ALBANIA AND KOSOVO

PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

é dy dekadat e fundit, vendet e Ballkan-

it Peréndimor kané pésuar transformime

té ndjeshme politike, sociale dhe ekono-

mike. Sidoqofté, njé numér sfidash té
jashtézakonshme mbeten kritike, ndér té cilat éshté in-
tegriteti i geverisjes publike. Céshtja e sundimit té ligjit
né pérgjithési dhe antikorrupsioni né vecanti tani jané
né zemér té projektit politik mé konsekuent té Ballkanit
Peréndimor — integrimi i tyre me organizatén kryesore
té Evropés, Bashkimin Evropian. Kontributi i SELDI-it
né axhendén antikorrupsion té Ballkanit Peréndimor ka
gené specifik dhe veprues, duke kérkuar t€ ndértojé ura
ndérmjet monitorimit, analizés dhe rekomandimeve té
politikave.

Raporti Rajonal Antikorrupsion 2020 shqyrton kuadrin
legjislativ dhe zhvillimet né praktikén e institucioneve
shtetérore - ekzekutivin, legjislativin dhe gjyqésorin.
Vlerésimi i faktoréve rregullatoré dhe institucionalé qé
mundésojné korrupsionin né rajon nuk synohet si njé
inventar gjithépérfshirés, por pérkundrazi, thekson disa
nga ¢éshtjet prioritare té réndésishme pér pérpjekjet e
mundshme pér nxjerrjen né sipérfage té burimeve té
pérbashkéta té korrupsionit. Raporti ofron njé model
pér raportimin e progresit antikorrupsion nga shoqgéria
civile né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Dinamikat e korrupsionit

Mjetet e monitorimit té¢ SELDI-it ofrojné té dhéna né
lidhje me ndryshimet né pérhapjen aktuale té dy llojeve
té korrupsionit — korrupsionit administrativ (ryshfeti),
i cili prek individét dhe bizneset, dhe kapjes sé shtetit
(korrupsioni i madh) gé ndikon né funksionimin e
institucioneve demokratike dhe né vendim-marrjen e
geverisé. Né lidhje me kété té fundit, aplikimi i mjetit
Diagnostikimi i Vlerésimit té Kapjes sé Shtetit i SELDI-
it (SCAD) né Ballkanin Peréndimor ka zbuluar se
ekzistojné rreziqe t€ konsiderueshme té kapjes sé shtetit.
Presioni i kapjes sé shtetit né rajon mbetet ende né
nivele té larta. Rezultatet tregojné se asnjé nga vendet
nuk éshté afér kapjes sé ploté té shtetit, por ka cénime
kritike né funksionimin e kontrolleve dhe té ekuilibrave
demokratiké dhe ekonomiké.

GjetjeteSCAD-ittregojnépraninéeforté t¢ mundésuesve
mjedisoré si¢ jané organizatat publike jo-efektive, té
cilave ju mungon integriteti, paanéshméria dhe pro-
tokollet e fugishme anti-korrupsion. Gjetjet, gjithashtu
tregojné simptoma aktuale té presionit té kapjes sé
shtetit nga biznesi, pér shémbull, monopolizimi qé
ndodh né nivel kombétar, sektorial ose institucional.
Presioni i monopolizimit éshté mé i larti né Shqipéri
dhe Kosové." Nivele té konsiderueshme jané regjistru-
ar gjithashtu né Bosnjé dhe Hercegoviné, né Serbi, né
Magedoniné e Veriut dhe né Malin e Zi. SCAD-i tregon
simptomat e zhvillimeve té tilla né sektorét kryesoré
ekonomikeé. Njé nga kéta sektoré éshté energjitika, pér
shkak té niveleve té larta t€ pérqéndrimit, mungesés
sé transparencés dhe strukturés joefikase té qeveris-
jes sé ndérmarrjeve shtetérore si dhe té mungesés sé
mbikéqyrjes sé duhur rregullatore.

Nivelet e presionit té kapjes sé shtetit né rajon jané té larta*
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*Presionii kapjes sé shtetit té biznesit pérqéndrohet né presionin e monopolizimit né
nivelin kombétar, sektorial ose institucional. Mundésuesit e kapjes sé shtetit pérfshi-
jnéfaktoré institucionalé dhe mjedisoré né nivel kombétar.

Burimi: SELDI SCAD, 2020.

Shkalla né té cilén korrupsioni tolerohet nga publiku
i gjeré éshté njé tregues i réndésishém i progresit té
integritetit té zyrave publike. Sistemi i Monitorimit
té Korrupsionit (SMK) i SELDI-it, i cili mat format
mé té vogla té korrupsionit (ryshfetit), tregon se
pranueshméria e korrupsionit mbetet relativisht e
larté né Ballkanin Peréndimor. Bosnja dhe Hercegovina,
Magedonia e Veriut dhe Kosova shfaqin pranueshméri
mé té larté se pjesa tjetér. Kjo, gjithashtu korrespondon
me nivele té caktuara té presionit té korrupsionit —
shumica dérrmuese (82%) e qytetaréve né rajon, qé
besojné se korrupsioni éshté i pranueshém né parim,
presin gé tu kérkohet ryshfet. Edhe mé e réndésishmja,
mé shumé se gjysma (62%) e atyre qé nuk e pranojné
korrupsionin si normé ende mendojné se ka té ngjaré té
béhen viktima té presionit té korrupsionit.

Emértimi “Kosova” nuk paragjykon pozicionet mbi statusin
dhe éshté né pérputhje me UNSCR 1244/1999 dhe Opinionin e
Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (ICJ) mbi deklaratén e
pavarésisé sé Kosovés.
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2019.

Gjetjet e SMK-sé tregojné se né krahasim me 2016-én presioni
i korrupsionit né vitin 2019 u rrit né katér nga gjashté
vendet e Ballkanit Peréndimor: Bosnja dhe Hercegovina, e
ndjekur nga Mali i Zi, Kosova dhe Serbia. Vetém Shqipéria
dhe Magedonia e Veriut kané pésuar njé rénie t€ lehté té
presionit té korrupsionit. Kéto rezultate tregojné se vendet
nén presion politik mé té larté nga BE dhe me njé géllim
té qarté afatshkurtér né horizontin e tyre té pranimit né BE,
kané shfaqur njé performancé mé té€ mireé.

Legjislacioni antikorrupsion

Né gamén e mjeteve ligjore antikorrupsion, vendet e
BPkané arritur pérparimin mé té madh né zhvillimin
e akteve ligjore, duke pérfshiré fusha té tilla si paran-
dalimi i konfliktit té interesit, mbrojtja e denoncuesve
dhe kérkesat pér deklarimet e pasurive nga zyrtarét
publiké. Né pérgjithési, ata kané adaptuar standardet
ndérkombétare té anti-korrupsionit né legjislacionet
e tyre kombétare, duke pérfshiré dispozitat pér pjesén
mé té madhe té veprave té detyrueshme té korrupsionit
sipas Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Ko-
rrupsionit (UNCAC), si dhe pér disa jo té detyrueshme.

Aktivizmi rregullator né Ballkanin Peréndimor nuk
ishte rezultat i njé mekanizmi reagues pér efektivitetin
e politikave, por mé tepér njé pérgjigje ndaj kérkesés
né rritje pér integritet né geverisje, qé vjen nga pub-
liku vendas dhe partnerét ndérkombétaré. Detyra tani
pér geverité kombétare éshté té gjurmojné shfagjet dhe
format e korrupsionit duke ruajtur stabilitetin rregul-
lator dhe shmangien e mbingarkesés sé gjyqésorit me
ndryshime té shpejta té ligjeve né fuqi.

Njé rast né fjalé éshté prokurimi publik. Gjaté tre
viteve té fundit, ligjet mbi prokurimin publik jané ri-
shikuar shpesh, duke treguar gqé politikat po pérpigen
té ndjekin praktikat e ndryshme té kéqija. Né Ballkanin
Peréndimor, prokurimi publik éshté njé zoné e rrezi-
kut té larté té korrupsionit pasi pérdoret jo vetém pér
té prokuruar mallra dhe shérbime pér pérfitim publik,
por shpesh pér té transferuar fonde publike né xhepat
privaté. Vlerésimi i SELDI-it pér prokurimin publik né
vendet e BP zbulon se ai éshté vecanérisht i ndikuar

negativisht nga faktoré té tillé si: tendera shpesh té har-
tuara pér té favorizuar pjesémarrés té vecanté né ten-
dera, mbikéqyrja e dobét mbi pajtueshmériné dhe zba-
timin e kushteve té kontratés, pérdorimi i tepruar i pro-
cedurave me negocim pa shpallje publike, njé numér i
madh tenderash me njé oferté te vetme, etj.

Institucione té specializuara
antikorrupsion

Krijimi i institucioneve ekzekutive me kompetenca ek-
skluzive antikorrupsion né mjedisin e kapjes sé shtetit té
vendeve té Ballkanit Peréndimor u pérball me njé dilemé:
shumé pak kompetenca do t'i bénin ato té padobishme,
gjé gé do té rrisé mé tej mosbesimin e publikut ndaj gever-
isé; shumé kompetenca, dhe ata rrezikojné té béhen
mjete pér qéllime politike partizane. Vendet né BP jané
pérpjekur ta zgjidhin kété dilemé né ményra té ndrys-
hme. Né Kosové, ekziston vetém njé Zyré e Miré-Qever-
isjes me teté persona brenda Zyrés sé Kryeministrit té
Kosovés, e cila monitoron hartimin dhe zbatimin e do-
kumenteve strategjike kundér korrupsionit. Né Shqipéri,
gjithashtu nén autoritetin e Kryeministrit, ekziston njé
Koordinator Kombétar kundér Korrupsionit. Né Ser-
bi, angazhimi éshté mé i hollésishém: Agjencia Kundér
Korrupsionit ka njé detyré mjaft té gjeré (monitorimi dhe
bérja e politikave, zgjidhja e konfliktit t€ interesit, fillimi
i ndryshimeve dhe miratimi i rregulloreve né fushén e
anti-korrupsionit, koordinimi i organeve té tjera anti-
korrupsion, etj.). Agjencia Malazeze pér Parandalimin
e Korrupsionit ka njé mandat té gjeré té ngjajshém
- zbatimi i masave pér parandalimin e konfliktit té
interesit, mbledhja dhe kontrolli i raporteve mbi pasurité
dhe té ardhurat e zyrtaréve publiké, marrja dhe veprimi i
raporteve té sinjalizimit, etj. Né Bosnjé dhe Hercegoving,
pér shkak té strukturés sé saj komplekse, ka 14 organe
antikorrupsion né té gjitha nivelet e geverisé dhe té
gjithé ata jané krijuar me vendim zyrtar té geverive ose
parlamenteve dhe kané juridiksionet e tyre.

Integriteti i shérbimit civil

Reformat gé synojné rritjen e integritetit t€ administratés
publike né vendet e BP, té nxitura kryesisht nga
Bashkimi Evropian dhe premtimi i pranimit né BE, kané
sjellé si rezultat qé té gjitha vendet kané miratuar ligje
té shérbimit civil. Ekzistojné mekanizma té ndryshém
pér parandalimin dhe Iuftimin e korrupsionit né
radhét e népunésve civilé. Pér shembull, né Bosnje dhe
Hercegoviné kéto ¢éshtje rregullohen nga ligje t€ shumta
dhe autonome pér secilin nga nivelet e specifikuara té
geverisjes. Né Kosové, nga ana tjetér, nuk ka dispozita
specifike antikorrupsion né ligjin pér népunésit civil,
por vetém né Kodin e Sjelljes sé Népunésve Civilé
dhe ligjin antikorrupsion. Sidoqofté, zbatimi i kétyre
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mekanizmave dhe politikave represive mbetet mjaft
i dobét dhe pa efekt té prekshém, duke krijuar késhtu
terren pjellor gé sjellja joetike té béhet e pranueshme.
Né té gjitha vendet e BP, népunésit e larté civilé dhe
vecanérisht disa kategori té vecanta té népunésve civilé
té punésuar né sektoré me rrezik té larté korrupsioni
(policia, administrata tatimore, doganat, etj.) jané té
detyruar té raportojné pasurité dhe té ardhurat e tyre
né institucionet kompetente. Sidoqofté, institucionet e
ngarkuara me kontrollin e aseteve dhe té ardhurave jané
pérgéndruar kryesisht né zyrtaré publikeé té zgjedhur, né
vend té népunésve civilé. Pothuajse né té gjitha vendet
ekziston njé problem me largimet nga puna qé anulohen
nga gjykatat, duke treguar mangeési né zbatimin e uljeve
né detyré ose shkarkimin e népunésve civilé.

Vénia né jeté e antikorrupsionit: sistemi
gjyqésor

Megjithése reformat gjyqésore kané vazhduar pér mé
shumé se njé dekadé né té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor, ato nuk kané prodhuar progres té
réndésishém. Thelbiikétyre reformave ka genéikufizuar
né pérmirésimin e kornizés legjislative dhe ¢éshtjeve
té tjera teknike, pasuar nga zbatimi dhe performanca
e dobét, vecanérisht né lidhje me ndjekjet penale dhe
dénimet efektive — dénimet pérfundimtare té zyrtaréve
publiké mbeten kryesisht né njé shifér té vetme. Kjo
éshté vecanérisht e vérteté pér rastet e korrupsionit té
nivelit mé té larté, megjithése pérjashtimet kané filluar té
shfagen. Ndarja e pushteteve dhe krijimi i njé gjyqésori té
pavarur pengohen nga politizimi i gjyqésorit, ndikimet
e padrejta dhe korrupsioni — pushteti legjislativ dhe
ekzekutiv ende ushtrojné njé ndikim té forté né procesin
e zgjedhjes sé gjyqésorit dhe né shpérndarjen e buxhetit.
Té gjitha kéto c¢éshtje paragesin pengesa té médha
né rrugén e pranimit né BE té vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Mangeésité kryesore né qeverisjen dhe
funksionimin e gjyqésorit pérfshijné:

e ndikimi i degéve legjislative dhe ekzekutive né
pérzgjedhjen dhe ngritjen né detyré té gjyqtaréve
dhe té prokuroréve;

e organet gé qeverisin gjygésorin dhe prokuroriné
nuk jané té ndara si¢ duhet;

e zbatimi i pérgjegjésisé disiplinore dhe kodeve té
etikés pér gjyqtarét dhe prokurorét éshté akoma
shumé i kufizuar;

e zyrave té prokurorive publike u mungojné burimet,
vecanérisht ekspertiza né kriminalistikén financiare;

e strukturat manaxheriale jané té paqarta dhe kompe-
tencat shpesh mbivendosen.

Antikorrupsioni né ekonomi: sektori
informal

Njé sektor i réndésishém i ekonomisé informale i
lidhur ngushté me korrupsionin vazhdon té shqetésojé
Ballkanin Peréndimor. Prania e kétij sektori mund t'i
atribuohet njé numri t€ madh shkagesh, té tilla si morali
iulét tatimor; mjedis i dobétibiznesit dhe nivelet shumé
té larta té varférisé; mungesa e besimit né institucionet
e qgeverisé dhe perceptimi i larté i korrupsionit; taksimi
dhe kostot e larta para-fiskale, paralelisht me politikén
tatimore tepér shtrénguese; inspektime dhe kontrolle
té pamjaftueshme; burokraci, sistemi i pagesave té
rénda té ndérprerjeve t€ marrédhénieve té punés dhe
ndryshimet e shpeshta té legjislacionit.

Shqipéria 34%
Kosova* 19%
Serbia M Pa kontraté té shkruar né
punén kryesore
Bosnja dhe
Hercegovina Shpérblim mé i larté i réné
L dakord dhe i paguar se sa
Malii Zi kontrata e deklaruar
Magedonia
e Veriut
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit / Sistemi i Monitorimit té Ekonomisé
Informale, 2020.

Toleranca e larté ndaj evazionit té kontributeve
tatimore dhe té sigurimeve shogérore éshté kultivuar
né Ballkanin Peréndimor pér shkak té perceptimit
se autoritetet tatimore, dhe né pérgjithési sistemi
publik jané té korruptuar. Sipas 45.7% té bizneseve né
Magedoniné e Veriut dhe 72.9% né Shqipéri, korrupsioni
éshté faktori mé i réndésishém pér ekzistencén e
ekonomisé informale. Kjo e bén publikun té besojé se
taksat nuk pérdoren si duhet pér ofrimin e shérbimeve
mé té mira publike.

Politiké-bérésit e Ballkanit Peréndimor kané ndérmarré
hapa pér té nxitur pérdorimin e detyrueshém té
kontratave té shkruara né punén kryesore, por
pérpjekjet e tyre kané mbetur kryesisht té pasuksesshme,
pasi nivelet e pérgjithshme té ekonomisé informale
vazhdojné té rriten. Kjo éshté pér shkak té ményrave
té shumta alternative t€ shmangies sé pagesés sé
kontributeve shéndetésore dhe shogérore, té tilla
si néndeklarimi i shumés sé pagés sé marré, ose
mosdeklarimi i punéve dytésore ose me kohé té
pjesshme.
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Né té gjithé Ballkanin Peréndimor, organizatat e
shoqérisé civile (OSHC) kané rritur ekspertizén
dhe aftésiné e tyre pér té pérdorur kété ekspertizé
né njé séré kontributesh né agjendén antikorrupsion.
Ndikimi i tyre kundér korrupsionit arrihet pérmes
njé larmie mjetesh — inicimi i ndryshimeve legjislative
dhe standardeve pér praktikat e mira pér té rritur
transparencén, llogaridhénien dhe integritetin e
ndérmarrjeve publike dhe rritjen e kapacitetit té biznesit
privat pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin.

Duke pasur parasysh rolin e tyre aktiv né promovimin
e integritetit té zyrés publike, &shté akoma mé e
pérshtatshme gé¢ OSHC-té té mbahen sipas standardeve
mé té larta té transparencés dhe llogaridhénies. Né
pérgjithési, ndérsa njé numér né rritie i OSHC-ve
avokojné pér miréqeverisjen, ka pak pérparim né marrjen
e hapave pér t'u béré vetémé transparente. Njé masé e
qarté e késaj éshté numri i ulét i OSHC-ve gé publikojné
né Internetraporte vjetore. Né disa vende (p.sh., né Bosnje
dhe Hercegoviné), nuk ka ndonjé kérkesé specifike pér
OSHC-té gé té publikojné raporte operacionale dhe
financiare - ligji kérkon qé ato té jené «transparente» pa
pércaktuar ndonjé specifiké. Né praktiké, vetem OSHC-
té gé aplikojné pér fonde té geverive jané té detyruara té
sigurojné rregullisht raporte.

Pérparimi i ngadalt¢é dhe i papérfillshém i
antikorrupsionit ka lejuar qé interesat private té marrin
njé kontroll mbi geverité e Ballkanit Peréndimor duke
rezultuar né kapjen e shtetit. Lirimi i geverisjes nga
ky kontroll mund té arrihet vetém nga njé aleancé e
paléve té interesuara gé veprojné né bashképunim:
politikébérés me mendje-reformuese, shoqéri civile
dhe partneré ndérkombétaré, kryesori ndérmjet té
ciléve Bashkimi Evropian.

Né nivel kombétar, éshté e nevojshme qé organet
publike né Ballkanin Peréndimor té krijojné procedura
pér ndjekjen penale efektive té politikanéve té
korruptuar té nivelit t€ larté dhe népunésve té larté
civilé. Analiza e té dhénave té SCAD sugjeron gé njé
pérparési kryesore duhet té jeté ruajtja dhe monitorimi
i pavarésisé dhe performancés sé gjyqésorit. Ndikimi i
degéve legjislative dhe ekzekutive né pérzgjedhjen dhe
ngritjen né detyré té gjyqtaréve dhe prokuroréve duhet
normalisht té pérjashtohet ose minimizohet. Vendet
ku shumica e organeve té vetéqeverisjes gjyqésore nuk
zgjidhen midis gjyqtaréve dhe nga gjyqtarét, duhet té
miratojné reforma duke rritur fuginé e tyre t€ votimit.

Njé ekuilibér i duhur midis parandalimit dhe
shtypjes éshté vecanérisht i réndésishém pér t'u arritur
kur kérkohet té zvogélohet madhésia e ekonomisé
informale dhe ndikimi i saj né korrupsion. Qeverité
duhet té identifikojné stimujt qé nxisin punédhénésit
dhe punonjésit té angazhohen né aktivitete informale
té biznesit; kéto mé pas do té faktorizoheshin gjaté
hartimit té reformave pér pérmirésimin e mjedisit té
biznesit, politikés tatimore dhe té cilésisé sé shérbimeve
publike.

Njé céshtje kritike pér té siguruar qé geverité té mbajné
pérgjegjési éshté transparenca e pronésisé sé medias,
pavarésia e redaksisé dhe ruajtja e lirisé sé medias nga
ndérhyrjet politike. Njé fokus i vecanté né pérpjekjet e
geverive duhet té jeté shmangia e kapjes sé shoqérisé
civile, pérmirésimi i qeverisjes sé ndérmarrjeve
shtetérore dhe menaxhimi transparent i projekteve té
investimeve né shkallé té gjeré.

Pérparimi i cilésisé sé geverisjes publike né vendet e
Ballkanit Peréndimor tani éshté i lidhur ngushté me
procesin e integrimit té tyre né Bashkimin Evropian.
Kushtet themelore, té cilat ndikojné né reformat e
integritetit, jané t€ ndryshme né secilin vend, duke e
béré BE-né faktorin rajonal stabilizues pér kéto reforma.

Qe strategjia e saj e zgjerimit ta lejojé até t€ vazhdojé té
jeté njé faktor i tillé, BE ka nevojé pér njé angazhim
politik mé aktiv me vendet e Ballkanit Peréndimor,
duke u siguruar atyre njé perspektivé té qarté pér té
ardhmen. Sidoqofté, angazhimi mé i forté do té duhet
té ruhet nga disa pasoja té padéshiruara, té cilat mund
ta béjné até joproduktiv. Do té ishte e nevojshme pér t'u
siguruar qé pérfitimet e integrimit mé t€ afért ekonomik
me Unionin, nuk i takojné ekskluzivisht njé klike té
vogél oligarkésh té privilegjuar, duke pérkeqésuar
késhtu mé tej kapjen e shtetit té biznesit. Kushtézimet
e lidhura me anétarésimin mbi integritetin e geverive
duhet té shogérohen paralelisht nga kérkesa publike
lokale po aq e forté pér llogaridhénien, qé aktorét
politiké dominues té mos e zgjedhin té parin si njé
justifikim pér té [diskredituar / shpérfillur] té dytén.
Gjithashtu, angazhimi né arenén diplomatike me
politikanét dhe zyrtarét e larté té qeverisé do té duhet
té kryhet né njé ményré qé té mos krijojé pérshtypjen e
mbéshtetjes politike. Efekti i pérgjithshém i kétij procesi
duhet té jeté pérballimi dhe neutralizimi i efekteve té
démshme té ndikimit autoritar né rajon.

Bashkimi Evropian tani ka forcuar modifikimet e
sjelljes gjaté procesit té zgjerimit duke futur kushtézim
negativ dhe pozitiv dhe duke pérfshiré mundési té
tilla si pezullimi i negociatave dhe ngrirja e fondeve.
SELDI mirépret pérfshirjen né qasjen e BE-sé pér
antikorrupsionin né kontekstin e pranimit té disa
prej rekomandimeve té méparshme té SELDI-it, duke
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pérfshiré integrimin e antikorrupsionit né njé gamé
mé té gjeré té politikave dhe jo vetém né institucionet
antikorrupsion dhe gjyqésorin dhe mbrojtien e
marrédhénieve té réndésishme KE-shogéri civile,
pérfshiré mbéshtetjen e tyre financiare nga ankthi i té
papriturave. Akoma, pérparésia e axhendés sé sundimit
té ligjit pér pérparimin né ¢do fushé tjetér té zhvillimit
té Ballkanit Peréndimor duhet té theksohet mé tej,
vecanérisht népérmjet zgjerimit té gameés sé aktoréve té
pérfshiré né monitorimin dhe néavokimin pér reformat
e geverisjes sé miré. Vetém njé koalicion publik-privat
qé pérfshin té€ dyja institucionet, edhe aktorét e BE-
sé dhe institucionet lokale publike dhe private si dhe
individét do té ishin né gjendje té sigurojné premisén
e zhvillimeve pozitive antikorrupsion, d.m.th.,
pakthyeshmériné e tyre.

Asistenca antikorrupsion e BE-sé — si teknike ashtu
edhe financiare - pér Ballkanin Peréndimor duhet
té sigurohet né sinkron me mesazhet e politikés sé
pérgjithshme té BE-sé. Kjo éshté ajo gé pritet tani nga
Instrumenti i Asistencés sé Para-Anétarésimit (IPA)
III. Duke patur parasysh gjetjet e vlerésimit SCAD té
SELDI-it pér intensitetin e kapjes sé shtetit né rajon,
fondet e BE-sé duhet té pérfshijné parimin primum
non no cere (sé pari, mos béj dém). Me fjalé té tjera, ajo
duhet té sigurojé gé ajo t€ mos béhet joproduktive duke
forcuar rrjetet klienteliste té politikanéve té korruptuar
dhe té bizneseve té privilegjuara gé marrin pjesén mé té
madhe té prokurimeve té financuara nga BE.

BE duhet té vazhdojé té monitorojé zhvillimet
antikorrupsion né partneritet me shogériné civile
né rajon. Mekanizmat e pavarur t€é monitorimit té
korrupsionit dhe antikorrupsionit jané té nevojshém
né té gjitha nivelet — nga vlerésimi i politikave t& riskut
té korrupsionit né leximin e provave té legjislacionit
kryesor dhe analizimi i efikasitetit té procedurave té
brendshme antikorrupsion né institucionet individuale
publike. Duke ndihmuar vendet t€ merren me kéto té
fundit, BE do té késhillohej miré nése do té pérfshinte
instrumente novatore analitiké pér té drejtuar politikat
e saj, té tilla si ato té pilotuara nga SELDI:

Instrumenti i Monitorimit té Zbatimit té Politikave
Antikorrupsion (MACPI), i cili vleréson rezistencén e
korrupsionit té institucioneve dhe identifikon politikat
antikorrupsion dhe boshlléget e zbatimit; dhe

Diagnostikimi i Vlerésimit té Kapjessé Shtetit i cili ndihmon
né identifikimin e dobésive t€ kapjes sé shtetit.

Komisioni Evropian do té duhet t-i kushtojé vémendje
té vecanté ruajtjes sé konkurrencés né sektoré me
presion té larté té monopolizimit gjaté zbatimit té
planit té investimeve pér rajonin. Mbéshtetja teknike,
késhillat e politikave dhe fondet e BE duhet té drejtohen

drejt pérpjekjeve antikorrupsion dhe antimonopol
té pérgendruara né sektoré kritiké, si¢ jané energjia,
infrastruktura, bankat dhe tele-komunikacioni.
Shtrirja e misioneve késhillimore né té gjithé
Ballkanin Peréndimor do té pérfitojé gjithashtu nga
kryerja e vlerésimeve té sundimit té ligjit; megjithaté,
rekomandohet gé né vlerésimin profesional té rasteve,
té pérfshihen eksperté té shoqérisé civile. Komisioni
Evropian dhe Delegacionet lokale té BE-sé duhet té
punojné sé bashku me palét e interesit lokal pér té
vendosur procedurat pér monitorimin e rregullt té
gjykimit té rasteve té korrupsionit, si dhe monitorimin
e progresit té reformave gjyqésore.



