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PARATHENIE

Revista pér Céshtjet Evropiane dhe t&€ Siguris€ €shté njé botim g€ synon
té¢ kontribuojé¢ né informimin e publikut mbi céshtjet kryesore t&
politikave, mbi reformat dhe performancén e sektorit t€ sigurisé, prirjet
evropiane dhe globale té siguris€, debatin aktual dhe t€ ardhshém mbi
fushat prioritare t¢ NATO-s, sfidat e Shqipérisé¢ pér reformimin e
institucioneve dhe qeverisjes né sektorin e siguris€, céshtjet e
debatueshme dhe partneritetet € NATO-s me BE-né dhe organizatat e
tjera ndérkombétare.

Népérmjet studimeve dhe kontributit t€ ekspertéve dhe studiuesve té
ndryshém lidhur me sektorin e sigurisé né térési, Instituti pér Demokraci
dhe Ndérmjetésim (IDM), sjell né vémendje né numrin e ri t€ késaj
reviste, hulumtime dhe analiza té€ kryera s€¢ fundmi qé fokusohen né kéto
tematika kryesore si:

e Ndikimi i Krizés s€ Emigrantéve dhe Refugjatéve té Vitit 2015
né Popullsité Vendase té Ballkanit Peréndimor

e Lidhja midis terrorizmit dhe emigracionit

e Kriza e emigrantéve dhe roli i Bashkimit Evropian

e NATO dhe Ballkani: Sfidat e Ardhshme t€ Sigurisé



NDIKIMI | KRIZES SE EMIGRANTEVE DHE
REFUGJATEVE TE VITIT 2015 NE POPULLSITE
VENDASE TE BALLKANIT PERENDIMOR

Andrés Garcia Gomez

Abstrakt

Njé numér né rritje refugjatésh nga vendet e Lindjes s€ Mesme dhe
Afrikés sub-sahariane kané si synim mbérritjen né shtetet e Bashkimit
Evropian, t€ shtyré nga frika e luftés né shtetet pérkatése dhe nga shpresa
pér mundési t€ reja. Ky udhétim nga vendet e Lindjes drejt atyre té
Peréndimit b&het zakonisht népérmjet rajonit t& Ballkanit, i cili g€ prej
vitit 2015 furnizon Evropén me njé€ numér né rritje emigrantésh,
refugjatésh dhe azilantésh té cilét kalojné tranzit nga e ashtuquajtura
“rruga Ballkanike”. Pavarésisht se géllimi i tyre parésor nuk &shté té
géndrojné né shtete tranzite, disa prej tyre kané aplikuar pér azil né kéto
shtete.

NEé disa raste, haset njé 1loj mospranimi ndaj t€ huajve, cka ka krijuar
raste sporadike ksenofobie dhe ekstremizmi kundrejt t€ huajve. Kjo
ndodh edhe né€ Ballkanin Peréndimor, ku popullsia lokale &shté mésuar
té arsyetojé né ményré etnike; qé nénkupton identifikimin e vetes me
karakteristikat e njé grupi etnik dhe kundérshtimin e ndikimeve t&
jashtme. Q&llimi 1 kétij artikulli €shté t&€ shqyrtoj€ lidhjen mes emigrimit
dhe radikalizmit t€ njerézve vendas né Evropé dhe né rajonin e Ballkanit
Peréndimor.

Hyrje

Historia e Evropés Juglindore éshté komplekse dhe e pasur, ku vetém
disa territore mund t€ mbéshteten né pérkatésiné socio-kulturore qé
rezulton nga zhvillime t€ tilla historike. Ky sfond historik shpjegon
gjithashtu se si disa arsyetime sociologjike jané thellésisht t& rrénjosura
né shogéri. Ky artikull nuk kthehet mbrapa né histori; megjithaté e sheh
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té nevojshme t€ analizohet nj€ e kaluar jo shumé e largét n€ ményré qé
té shohim se si zhvillimet kané& kushtézuar vendet moderne té¢ Evropés
Juglindore.

Gadishulli i Ballkanit ishte pjesé e Perandorisé¢ Osmane g€ nga shekulli
1 15-t€¢ deri né shekullin e 19-t¢ kur gjendja e sulltanatit né
Kostandinopojé filloi t& pérkeqésohet, dhe né€ fund t€ atij shekulli disa
vende si Greqia apo Serbia fituan pavarésiné. T€ tjerét duhej t€ prisnin
deri né Luftén e Paré Botérore e cila solli dhe tkurrjen e Turqisé nga
Evropa Juglindore. Nga hiri 1 konfliktit lindén vende t€ reja, por vitet
pasuese ishin sérish shumé té véshtira né€ aspektin politik pér kéto vende:
trazirat socio-politike, konfliktet e armatosura dhe varféria ekonomike.
Njé skenar 1 dobét g€ béhet edhe mé 1 dobét me Luftén e Dyté Botérore
dhe pushtimin e Gadishullit Ballkanik nga fuqité e Boshtit. Né kété
kuadér, ekuilibri 1 konfliktit 1 besohet formacioneve partiake té
ideologjisé komuniste né vend té geverive vendase marioneta, té cilat
ishin shumé té diskredituara, t€ paafta pér t€ geverisur dhe jo t€ gatshme
pér té ndryshuar situatén'.

Pas konfliktit Evropa u nda né dy pjesé antagoniste, pjesa peréndimore
nén udhéheqgjen e SHBA-sé, dhe pjesa lindore e cila ndodhej nén
sundimin e Moskés, me pérjashtim t€ Jugosllavisé g€ e eksploron né
ményré té vecanté rrugén drejt socializmit. Megjithaté, ndikimi i kétyre
sistemeve té reja socio-politike pati efekte t€ réndésishme pér popullatén
vendase®. Nga ana politike, ndryshimet e luftés nuk sollén geveri té reja
demokratike, por geveri autoritare; né aspektin ekonomik, rajoni sérish
vuajti nga kushtet e kéqija té trashéguara nga e kaluara, por udhéheqésit
e rinj politiké nxité€n despotizém dhe ekonomi t€ dominuar nga shteti né
vend t€ lirive né ekonomi dhe promovimin e kulturés sipérmarrése.
Kombinimi i kétyre dy faktoréve pati ndikim edhe né shoqéri, disa arritje
u béné sidomos né sferén e arsimit; megjithaté popullsia u kap nga njé
ideologji unike né té€ cilén ¢do aspekt i jet€s private u vendos nga
autoritetet shtetérore, duke mos 1éné€ hapésiré pér iniciativa private apo
ide alternative. Ajo mund t€ pérkufizohej si njé lloj anestezie sociale e

1 G. Tassinari, Nascita e dissoluzione della Jugoslavia. Alpha Test. Milan, 2003.
2 Stefano Bianchini, La questione Jugoslava. Giunti. Florence, 2003.
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cila shmangte ¢do pérpjekje t€ organizimit privat dhe formésoi shogériné
sipas ideve politike t&€ udhéhegésve.

Me rénien e komunizmit gjaté dekadés s€ fundit t€ shekullit t&€ njézete,
filloi prurja e modeleve t€ reja socio-politike dhe ekonomike né
shumicén e vendeve t€ Evropés Lindore. Fatkeqésisht gjaté shpérbérjes
s€ Jugosllavisé né shtete t€ ndryshme té cilat mé paré i pérkisnin
Federatés, situata ishte dramatike, pati njé rritje t€ nacionalizmit dhe
gjendja degradoi né lufté. Edhe rasti i Shqipérisé nuk ishte i lehté, vendi
u zhvendos nga regjimi mé i ashpér komunist né€ Evropé né njé
demokraci ¢ka u karakterizua pér njé periudhé t€ gjaté kohore nga
kryengritjet, emigracioni masiv dhe praktikat e kéqija ekonomike.

Sot, Ballkani i ka tejkaluar konfliktet e armatosura t€ cilat e kané penguar
até t& arrijé potencialin e tij té vérteté. Ballkani aktualisht ndodhet né
rrugén e paqges, demokratizimit dhe stabilitetit, si dhe né rrugén pér t’u
béré pjesé e Bashkimit Evropian; disa vende jané béré pjesé e BE ndérsa
disa t€ tjera po punojné né kété aspekt. Megjithaté, shté e réndésishme
t’1 referohemi zhvillimeve t€ fundit historike pér t€ kuptuar se si mungesa
tradicionale e liris€ dhe ndarja etnike komplekse kané pasur njé ndikim
té forté né shogeéri, duke futur njé skemé t€ thjeshté t&é dyfishté t&é
arsyetimit: e miré apo e keqe, e rritur me dekada t€ nacionalizmit té
pérkeqésuar, pér té refuzuar disa elementé té huaj dhe pér t€ theksuar
karakteristikat e veta.

Kriza e emigrantéve dhe refugjatéve gjaté vitit 2015

Q¢ nga ngjarjet e t€ ashtuquajturés “Pranvera Arabe” dhe shpérthimit té
luftés civile né€ Siri, numri i refugjatéve, azilkérkuesve dhe emigrantéve
g€ kalojné€ népér vendet e Evropés Juglindore &shté rritur né ményré
dramatike. Emigrantét e tjeré vijn€ nga vendet subsahariane, nga vendet
e Bririt t€ Afrikés, madje edhe nga vendet aziatike si: Afganistani,
Pakistani ose Bangladeshi. Megjithaté, t€ gjithé kané té njéjtin synim pér
té arritur né vendet e zhvilluara t€ Evropés Veriore dhe Peréndimore, pra
né vendet anétare t€ Bashkimit Evropian.
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Sipas t& dhénave® t¢ ONE (Organizatés Ndérkombétare t& Emigracionit),
gjaté kulmit t€ krizés né tetor t&€ vitit 2015 mbérritjet e regjistruara né
Greqi ishin 399.236, ndérsa né vendet e Ballkanit - ish Republika
Jugosllave e Magedonis€, Serbia dhe Kroacia, ishin pérkatésisht
102.753, 173.891 dhe 110.641. Vendet e origjinés t€ emigrantéve ishin
kryesisht Siria, Afganistani dhe Iraku.

Si rezultat 1 késaj krize, geverité lokale, organizatat ndérkombétare dhe
organizatat e shoqérisé civile kané zhvilluar dhe zbatuar njé larmi té
madhe t€ planeve g€ synojné t€ déshmojné mbéshtetje dhe ndihmé pér
emigrantét, refugjatét dhe azilkérkuesit. Organizatat ndérkombétare si
ONE ose UNHCR mbéshtetén qgeverit€é e vendeve prit€se pér t’u
pérgatitur pé€r muajt e ardhshém t€ dimrit, duke siguruar strehim té
pérkohshém dhe pika regjistrimi né kufijté dhe qytetet kryesore.

Pavarésisht se géllimi kryesor 1 emigrantéve &shté t€ arrijné né€ vendet e
Bashkimit Evropian, i cili €éshté destinacioni i tyre final, ata pérdorin té
ashtuquajturén “Rruga e Ballkanit Peréndimor” pérmes Maqgedonisé dhe
Serbisé, ku ata kryesisht pérballen me rrezikun e dhunés, abuzimit dhe
aksidenteve gjaté kalimit t& kufijve né ményré té paligjshme®*. Prandaj,
&shté e qarté se g€llimi i tyre éshté t€ 1€vizin drejt BE-s€ pérgjaté rrugés
ballkanike, por koha gé€ ata géndrojné né vendet e Ballkanit Peréndimor
varet kryesisht nga burimet e tyre financiare, t€ cilat né shumicén e
rasteve nénkuptojné t€ ardhurat e marra nga t€ aférmit dhe miqté né
vendet e tyre, ¢cka u mundéson atyre t€ vazhdojné udhétimin deri né
destinacionin e tyre final. Prandaj, planet e ofruara nga autoritetet
vendase jané jashtézakonisht t€ dobishme pér té ofruar ndihmé, dhe pér
mé tepér disa emigranté vendosén t€ aplikojné pér azil né Serbi dhe
Magedoni, edhe pse numri 1 aplikimeve t€ pranuara €shté shumé i ulét.

Gjaté fundit t€ verés sé€ vitit 2015 Ministri 1 Jashtém 1 Hungarisé Péter
Szijjarté deklaroi se g€llimi i geverisé ishte t€ ndértonte njé mur midis
territorit hungarez dhe atij serb né ményré qé té reduktonte hyrjet e

3 ONM - Pérgjigja e Evropés dhe Mesdheut pér Emigrimin. Raporti i gjendjes, tetor
2015. https://www.iom.int/sites/default/files/situation_reports/file/Europe-
Mediterranean-Migration-Crisis-Response-Situation-Report-05-October-2015.pdf

4 Aldin Zenovic, Asylum seekers from Asia and Africa on their way to Western Europe:
Position of Serbia and other countries in the region as transit stations. International
Journal of rule of law, transitional justice and human rights. Véllimi 6.
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emigrantéve dhe refugjatéve né Hungari. Ky vendim shkaktoi njé
tronditje midis vendeve fqinje; pér mé tepér, vendosja e kétij gardhi u
refuzua nga Bashkimi Evropian si mosrespektim i té drejtave t&€ njeriut.
Rezultati i késaj pengese t€ re né té€ ashtuquajturén “rruga e Ballkanit
Peréndimor” ishte bllokada e daljes n€ veri g€ 1 detyron emigrantét té
lévizin drejt Kroacisé dhe Sllovenisé né rrugén e tyre drejt BE-sé.
Megjithaté, rezultati kryesor ishte mbajtja e emigrantéve né vendet e
tranzitit, t€ cilat megjithé pérpjekjet e autoriteteve kombétare dhe
organizatave ndérkombétare nuk ishin t€ pérgatitura pér t€ pranuar dhe
mbrojtur kaq shumé njeréz. Né Serbi jané vetém pesé gendra pritése qé
merren me azilkérkuesit dhe refugjatét me njé kapacitet total prej 770
personash®, né Magedoni kushtet jané edhe mé t& dobéta. Pér kété arsye,
shumé strehime dhe kampe t€ pérkohshme u krijuan né qytetet kryesore,
afér stacioneve hekurudhore dhe né€ zonat kufitare ku vémendja e ofruar
nga OJQ-t¢ dhe banorét lokalé né té shumtén e rasteve ishte e
lavdérueshme pérkundér kushteve t€ kétyre vendeve.

Ana tjetér e vendimit hungarez dhe mbajtja pér rrjedhojé e emigrantéve
dhe refugjatéve né vendet e tranzitit &shté rritja e rasteve t€ brutalitetit
policor ndaj kétyre refugjatéve. N& momentin g€ ata kapeshin duke
kaluar kufirin ilegalisht, ata déboheshin drejt vendeve prej nga hynin®.
NEé ish-Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé, refugjatét qé€ nuk u débuan
u mbajtén pér kohé t€ gjaté né gendrat e pritjes si Gazi Baba n€ Shkup
me qasje t€ kufizuar né objektet dhe furnizimet sanitare. Gjithashtu né
kété vend jané raportuar shumé raste kur policia ka pérdorur dhuné
brenda strehimeve té tyre’.

Paralelisht me kushtet e emigrantéve dhe refugjatéve, prania e kétyre
njerézve né vendet e tranzitit mbolli njé 1loj ksenofobie tek popullata e
pérgjithshme por edhe tek autoritetet vendase. Ndoshta rasti mé 1

5 Republic of Serbia, Commissariat for Refugees and Migration, Asylum centres.
https://www. kirs.gov.rs/articles/presentasyl.php?lang=ENG

5 Human Rights Watch, Serbia: Police abusing migrants and refugees.
https://www.hrw.org/news/2015/04/15/serbia-police-abusing-migrants-asylum-
seekers.

7 Europe’s borderlands: Violations against refugees and migrants in Macedonia,
Serbia and Hungary.

http://www.amnestyusa.org/sites/default/files/ser-
mac_migration_report_final.compressed.pdf
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theksuar &shté ai grek, ku kriza ekonomike 1 béri gjérat edhe mé keq pér
emigrantét g€ vinin nga Turqia, por edhe né arenén socio-politike vendi
regjistroi rritje né sulmet ndaj emigrantéve dhe intolerancén e shprehur
ndaj tyre nga njé pjesé e popullsisé vendase®.

Lidhjet midis emigrimit dhe radikalizmit me shembuj

Si¢ u theksua mé lart, kriza e emigrantéve dhe numri né rritje i
mbérritjeve t€ tyre né Evropé ka pasur ndikim né vendet e ndryshme t&
Kontinentit t€ Vjetér t€ cilat ndikuan né ¢do aspekt té jetés s€ pérditshme.

Reagimi politik ndaj krizés s€¢ emigrantéve ka ndryshuar nga njé vend né
tjetrin, &shté e réndésishme t&€ theksohet vendimi i guximshém i
Kancelares Merkel pér t’i pranuar emigrantét si njé detyré humanitare né
kundérshtim me masat kufizuese t€ miratuara nga vendet e tjera. Por
pérséri kriza ka pasur njé kosto t€ larté politike me rritjen e partive
politike ekstremiste, pamundésiné e shteteve anétare t&¢ BE-sé pér té
arritur nj€ marréveshje pér pérditésimin e Rregullores s€¢ Dublinit, si dhe
miratimin nga shumé geveri evropiane t€ politikave kufizuese mbi
emigracionin dhe azilin.

Partité e reja ekstremiste jané€ shfaqur né t€ gjithé Evropén si 1€vizje té
térthorta e t€ afta pér t€ kanalizuar urrejtjet dhe frustrimet e evropianéve
dhe t’1 transformojné ato n€ ményré shumé té thjeshté né¢ armé kundér
Bashkimit Evropian dhe politikave té tij, duke pérfshiré menaxhimin e
kriz€s s€ emigrantéve. Rritja e kétyre l€vizjeve &shté njé faktor i
pérbashkét 1 t€ gjitha zgjedhjeve evropiane né pesé vitet e fundit, edhe
nése ato nuk kané gené né gjendje t€ mposhtin partité tradicionale ato
kané gené té afta t€ sigurojné disa vende né€ parlament. Nuk &shté e
thjeshté t& tregosh dallimin midis partive t€ orientuara nga e majta dhe
atyre t€ orientuara nga e djathta, pasi, edhe nése objektivi i kritikéve t&é
tyre &shté i ndryshém, ato ndajné disa rrénjé populiste dhe fajésojné
globalizimin e situatés aktuale.

8 ABC. La sombra de la xenofobia se alarga ante la crisis migratoria. Madrid
10/08/2015:
http://www.abc.es/internacional/20150810/abci-xenofobia-crisis-migratoria-
201508081937.html
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Né Evropé, grupet e djathta populiste akuzojné emigrantét dhe refugjatét
pér cdo problem t&€ shogérisé. Kérkesat e populistéve pér t€ penguar
emigrantét dhe né€ vecanti refuzimi i tyre ndaj myslimanéve qé€ vijné né
Evropé, rezonojné me njé pjesé gjithnjé e né rritje té popullsisé. N& njé
klimé gjithnjé e mé t€ rrezikshme, gjuha e urrejtjes dhe sulmet kundér
emigrantéve jané né rritje®. Stefan Lehne, analist i Carnegie Centre,
fokusohet né ndikimin e krizés s€ emigrantéve né Evropé dhe krahason
géndrimet dhe politikat evropiane me pérvojén né Shtetet e Bashkuara,
té cilat pavarésisht politikave t€ Trump, kané njé histori té gjaté dhe t&
suksesshme né menaxhimin e emigracionit. Ndérkohé qé né Shtetet e
Bashkuara t€ Amerikés, njé komb i bazuar né emigrim, politikat aktuale
té miratuara nga Presidenti Trump kundér emigrantéve kané gjasa té jené
njé lajthitje e pérkohshme, né rastin e Evropés, ksenofobia dhe
islamofobia paragesin rrezige edhe mé t€ médha. Ato mund té
destabilizojné shoggérité qé tashmé& kané komunitete t€ médha té
paintegruara mjaftueshém. Ato mund t€ pengojné pérpjekjet pér té
stabilizuar lagjen problematike t& Evropés, dhe mund t€ rrezikojné edhe

veté mbijetesén e Bashkimit Evropian'®.

Prandaj, geverité duhet t€ jené té gatshme pér t€ ndryshuar situatén,
megjithaté, kjo kérkon investim, durim, partneritet dhe shqgetésim
humanitar. Gjeografia e Evropés e bén kontrollimin e refugjatéve mé té
véshtiré se né vendet e tjera, zona Shengen pér 1€vizjen e liré€ Eshté per
se njé arritje e madhe e Bashkimit Evropian, por sérish pérbén problem
né kuadér t€ kontrollit. Brenda ké&saj zone ka lidhje t€ ngushta
ekonomike, pabarazi t¢ médha demografike dhe t€ ardhurash né
krahasim me rajonet fqinje; megjithaté, zona e Shengenit ka njé kufi t&
jashtém toke prej gati 8000 kilometrash, si dhe njé kufi t¢ madh detar.
Céshtjet e karakteristikave gjeografike dhe politike sipas té cilave BE ka
krijuar njé hapésiré t€ 1évizjes sé liré€, por ka léné fuqité dhe burimet né
lidhje me emigracionin dhe kontrollin né kompetencé té shteteve anétare
individuale, ka béré g€ kontrolli i kufijve t€ ngelet njé c¢éshtje e

9 Stefan Lehne, Will Europe follow Trump on migration? Carnegie Europe.
http://carnegieeurope.eu/2017/03/07/will-europe-follow-trump-on-migration-pub-
68197

10 po aty.
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komplikuar pavarésisht pérpjekjeve t€ shteteve individuale dhe
institucioneve komunitare.

Nga ana sociale, emigrimi ka pasur njé¢ ndikim t€ réndésishém né
opinionin publik. Kur béhet fjalé pér emigrimin, popullsia ka gené pre;j
kohésh e ndaré dhe ka njé polarizim t€ opinionit. N& Evropé studimet
kané zbuluar dallimet midis géndrimeve ndaj emigracionit midis
vendeve t€ BE-sé dhe piképamjeve mbi emigracionin nga jashté BE-sé.
Emigrimi brenda BE-sé€ shihet si njé gjé pozitive nga 61% dhe negative
nga 33%. Nga ana tjetér, emigrimi nga jasht€¢ BE-s€, perceptohet né
ményré negative nga 56% e té anketuarve dhe pozitivisht vetém nga
37%. Kriza e emigrantéve gjaté periudhés 2015-2016 pérfshin grupin e
emigrimit nga jasht€ BE-sé€ dhe ata emigranté dhe refugjaté g€ vijné nga
vendet aziatike dhe afrikane ku Islami €shté feja mbizotéruese. Késhtu
hyn né lojé edhe faktori fetar. Sipas njé sondazhi t€ Chatham House t€
kryer né€ dhjeté vende t€ BE-sé€ rreth ndikimit t€ emigracionit mysliman,
55% e té anketuarve prireshin t€ pranonin se t€ gjitha kéto emigrime
duhet té ndaleshin, 20% nuk ishin dakord dhe 25% as nuk rané dakord
dhe as nuk kundérshtuan'!.

Nése t€ dhénat dhe piképamjet né Bashkimin Evropian jané€ mikluese,
situata né Ballkanin Peréndimor &shté edhe mé kritike; kjo pér shkak t&
mungesés sé institucioneve solide nga njéra ané dhe pér arsye historike
dhe sociale nga ana tjetér. Flukset masive t€ emigracionit ndikuan né
vendet e Ballkanit gjaté vitit 2015. Vendet e rajonit nuk ishin t€ gatshme
dhe té pérgatitura pér t€ menaxhuar njé krize t€ tillé. Kufijté rajonalé né
Ballkan kané gené tradicionalisht porozé€ dhe né shumicén e rasteve
kufijté jan€ n€ zona t€ largéta dhe malore larg kontrollit t€ geverisé, dhe
kjo situaté &shté shfrytézuar nga grupe me qéllime jo gjithmoné t&
ligjshme si: kontrabanda, trafikimi 1 genieve njerézore, arméve, drogés,
etj. Vendet e Ballkanit Peréndimor nuk jané njé vatér pér kéto aktivitete,
por sigurisht ngelen njé piké e nxehté né Evropé.

Me zhvillimet e vitit 2015, vendet u tejmbushén nga mijéra refugjaté,
emigranté dhe azilkérkues té cilét kalonin pérgjaté rrugés né Ballkan ku

11 Chatham House. The Royal Institute of International Affairs. What do Europeans
think about Muslim immigration?
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/what-do-europeans-think-about-
muslim-immigration
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u kushtohej fare pak vémendje nga autoritetet vendase. Kjo hapésiré u
shfrytézua gjithashtu nga mafia lokale e vendosur miré€ né rajon, e cila
pérfitoi nga emigrantét e déshpéruar. N€ njé periudhé shumé té shkurtér
kohe u organizua njé rrjet efektiv pér t€ transportuar emigranté nga
Greqia drejt vendeve té tjera t€ BE-sé, si Austria dhe Hungaria krejtésisht
jashté ligjit dhe pa garanci mbrojtjeje t&€ pércaktuara nga rregullat
ndérkombétare ',

Veprimi i geverisé ishte i kufizuar, pjesérisht pér shkak se vendet e
Evropés Juglindore kané aftési dhe burime t€ kufizuara, me siguri
inferiore pér shkak t&€ madhésisé s€ késaj krize humanitare. Komuniteti
ndérkombétar mbéshteti vendet e Ballkanit, kryesisht Magedoniné dhe
Serbiné, duke ofruar strehime t€ pérkohshme dhe pika regjistrimi, si dhe
duke lehtésuar planet e tjera t€ paparashikuara. Qeverité lokale jané té
pérgendruara tek anétarésimi né Bashkimin Evropian, pér kété arsye ato
pérgendrojné burimet né nevojat kyce pér t&€ pérmbushur kété objektiv
si: miratimin e legjislacionit (acquis communautaire), 1 cili kérkon
investime né sektoré strategjiké si: drejté€sia, arsimi, bujqgésia,
shéndetésia, transporti, energjia etj.; po ashtu pagesa e borxhit publik ose
kostoja e strukturave politike né disa raste jashtézakonisht t& shtrenjta
dhe joefikase (si né Bosnjé Hercegoving). Késhtu, ndikimi i krizés sé
emigrantéve kishte njé kosto t€ madhe pér autoritetet kombétare né
aspektin administrativ dhe ekonomik, por edhe né até shogéror.

Rezultati i paré dhe mé i réndésishém i krizés ishte kontakti i popullatés
lokale me t€ huajt; refugjatét, emigrantét dhe azilkérkuesit nga Siria,
Iraku, Afganistani, Eritrea, etj. Kjo supozohet né¢ shumicén e rasteve si
problematike, ku ke t€ bésh me njeréz té huaj, té cilét kané gjuhé, fe apo
ngjyré t€ ndryshme; dhe pér kété studimet psikologjike kané treguar se
mosbesimi ndaj t€ huajve &shté thellésisht 1 rrénjosur né vetédijen
njerézore.

Prandaj, mbrojtja e identitetit, territorit dhe interesave t€ njé klani apo
fisi, duke i mbajtur t€ huajt jashté, ka kuptim né terma evolucionaré dhe
ka gené gjithmoné prioritet né t€ gjitha shogérité. Megjithaté, historia

12 El Mundo. Asi operan las mafias del trdfico de refugiados, Madrid 28/08/2015
http://www.elmundo.es/internacional/2015/08/28/55df319d268e3e261e8b458b.ht
ml
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ndryshon dhe shoggérité evoluojné pérballé sfidave té reja dhe prandaj
miratojné zgjidhje dhe pérdorin burime t€ reja sipas kuadrit historik.
Historia shpesh pérséritet dhe &shté e réndésishme pér ta analizuar até né
njé ményré t€ kujdesshme pasi ajo jep disa celésa pér t€ parashikuar
reagimet e ardhshme.

Pérshkrimi i njé kombi &shté njé céshtje e ndérlikuar né té cilén Eshté e
nevojshme t€ merren parasysh elementé t€ ndryshém si toka, historia,
gjuha, feja, kuzhina, veshja dhe sidomos vetédija kolektive e pérkatésisé
né t& njéjtin grup'®. Kjo vetédije e ndjenjés merret me konventat e
brendshme dhe private sesa elemente té jet€s sé pérditshme; megjithaté
disa nga kéto elemente t€ njé natyre kulturore qé shérbejné pér t’i dalluar
popujt jané vecanérisht feja dhe gjuha. Prandaj, €shté njé céshtje delikate
me kufizime ndonjéheré t&€ paqarta, por t€ ashtuquajturat teori sociale
primordialiste, t€ frymézuara nga studimet e Edward Schils, bien dakord
kur theksojné réndésiné e elementeve “primordiale” atje'*.

Né Evropén Juglindore, si né pjesét e tjera t€ botés, feja, gjuha dhe
pérkatésia etnike kan€ gené elementét thelbésoré pér t€ ndértuar historiné
e tyre si komb. Pér mé tepér, ajo daton né€ kohén e Perandoris€¢ Osmane,
zakoni 1 arsyetimit né lidhje me pérkatésiné e komuniteteve fetare, me
emrin millet n€ kohén e Sulltanatit.

Ekzistenca e njé dhimmi brenda shtetit mysliman, njé statut q¢ mbronte
komunitetet jomyslimane né kémbim t€ pagimit t€ taksave dhe pranimit
té autoritetit t€ sulltanit, u ofroi komuniteteve ortodokse lokale né
Gadishullin Ballkanik njé liri t€ vérteté fetare q€ nuk ekzistonte né até
kohé& né monarkit€ e tjera té rajonit si Perandoria Austro-Hungareze. Kjo
tolerancé osmane ka ruajtur kulturat lokale, si¢ ka lejuar periudha té
zhvillimit dhe shkélgimit té¢ madh.

Megjithaté, ajo gjithashtu ka mé&suar komunitetet lokale g€ t€ arsyetojné
né ményré fetare pér té pércaktuar armiqté dhe aleatét!®. Ky sfond
historik vjen deri né ditét tona, i formuar nga periudha e konfliktit,
nacionalizmit dhe komunizmit, duke zvogéluar ose rritur kété arsyetim
té dyfishté sipas nevojés. Ky lloj arsyetimi pérshtatet né ményré té

13 B. Azkin. State and nation. Hutchinson. London, 1964
1 Anthony D. Smith, The ethnic origins of nations.
5 Miguel Angel Rodriguez Andreu. Anatomia serbia.
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pérkryer me idené e mbrojtjes sé€ identitetit t€ vet dhe elementeve t€ huaja
t& grupit dhe pérputhet me vizionin e grupeve kombétare t€ njéri-tjetrit
né Ballkan. Pér shembull, sipas késaj piképamje, armiqté e serbéve jané
kryesisht komunitetet myslimane fqinje, si: shqiptarét, kosovarét dhe
boshnjakét, por edhe kroatét katoliké!®.

Megjithése ky lloj arsyetimi &shté plotésisht i ankoruar né thelbin e
vetédijes njerézore, gjaté rrjedhés sé€ historisé, shoqgérité u béné mé
komplekse dhe mé t€ hapura, si pasojé, ky refuzim i t€ huajve u térhoq
gradualisht. Ndérsa né shumicén e kombeve evropiane dhe sigurisht né
Shtetet e Bashkuara, shogérité u zhvilluan duke gené né kontakt me
emigrantét e tjeré q€ 1évizén nga njé vend né tjetrin duke sjellé gjithashtu
kulturén e tyre, né Ballkanin Peréndimor ky fenomen akoma nuk &shté
shumé 1 réndésishém. Kontakti me njeréz t€ tjeré ka krijuar
multikulturalizmin; megjithaté progresi drejt tolerancés mé t€ madhe té
emigrantéve dhe kulturés s€ ndryshme &shté ndérpreré shpesh nga raste
té¢ ksenofobis€¢ dhe dhunés. Né Ballkanin Peréndimor prania e
komuniteteve t€ huaja t€ térhequra nga mundésit€¢ mé t€ mira socio-
ekonomike &shté pothuajse e pavlefshme, por duhet t€ pérmendim
pranin€ historike t€ komuniteteve t€ ndryshme né€ zonén g€ gjaté
shekujve té fundit kané jetuar né t€ njéjtin territor, ndonjéheré t€ detyruar
té jetojné s€ bashku nén domenin e njé komuniteti t€ caktuar g€ lejoi
prezencén e tjetrit dhe garantoi disa t€ drejta. Konflikti 1 armatosur dhe
nacionalizmi i1 dekadés sé fundit t€ shekullit t€ 20-t&¢ e prishén
pérfundimisht situatén e t€ shkuarés dhe thelluan ndarjet e grupeve
etnike.

Pavarésisht pérkrahjes formale t€ disa arritjeve historike, si Epoka e
Iluminizmit dhe njohja e t€ gjithé njerézve, pavarésisht nga raca ose feja,
me t€ drejtat dhe lirit€ u shpérndané né mbaré€ botén dhe pérfundimisht
u kodifikuan nga konventat ndérkombétare; né situatat e stresit
ekonomik, konfuzionit ose shqgetésimeve t€ siguris€é, demagogjia dhe
populizmi mund té zgjojné lehtésisht djajt€ ksenofobiké dhe t’i 1€shojné

ato kundér standardeve qytetéruese moderne 7.

16 Catherine Lutard. Géopolitique de la Serbie-Monténégro.
17 Stefan Lehne, Will Europe follow Trump on migration? Carnegie Europe.
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Pérfundime

Kriza e emigrantéve né vitin 2015 pati njé ndikim t€ madh dhe Ballkani
Peréndimor u gjend né ¢do aspekt i papérgatitur pérballé kétij fluksi duke
hasur shumé véshtirési né menaxhimin e késaj krize.

Kjo ngjarje mund t€ shérbejé pér t€ kuptuar réndésiné e bashképunimit
midis BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor. Ky rajon pérfagéson pér Evropén
njé realitet gjeopolitik né€ rrugén e integrimit i cili nuk mund t&
nénvlerésohet, ashtu si Bashkimi Evropian ka gené i afté t€ sjellé page
dhe zhvillim ekonomik pér qytetarét e shteteve anétare, €shté e
réndésishme g€ sot t€ kryejé nj€ proces t€ njéjté duke e transformuar kété
rajon historikisht kompleks né€ njé rajon me prosperitet duke zgjidhur
njéheré e miré konfliktet e ngrira t€ cilat e kané€ penguar Ballkanin
Peréndimor t€ arritur potencialin e tij t€ vérteté.

Ky proces éshté né zhvillim e sipér dhe ne duhet ta ruajmé até dhe té
sigurojmé zbatimin e ploté dhe t€ suksesshém, pavarésisht zérave qé
flasin kundér kétij integrimi, pérfshiré edhe ata brenda Bashkimit
Evropian. N€ rajon jané béré€ disa arritje duke harmonizuar legjislacionin
kombétar me standardet evropiane, duke promovuar praktikat mé té
mira, duke reformuar drejt€sin€é dhe administratén, duke forcuar
sundimin e ligjit dhe demokracing, duke zhvilluar transportin, sektorin e
energjis€ apo até t€ shéndetésisé. Megjithaté, shumé pérpjekje do té
nevojiten né fushén e arsimit, né kété¢ kuptim nxitja e shkémbimit
kulturor, dhénia mé e madhe e aksesit né arsim dhe pérforcimi i
mundésive pér t€ rinjté jané thelbé&sore pér t&€ mbrojtur lulézimin e
rajonit. Vetém duke punuar me brezat e rinj ne do t€ kemi garanci se
fantazmat e vjetra t€ nacionalizmit, pérjashtimit dhe urrejtjes 1 pérkasin
té kaluarés, e nuk do té keté mé hapésiré pér ta né t€ ardhmen.
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NE PORTEN E EVROPES: RAPORT MBI
REFUGJATET NE RRUGEN E BALLKANIT
PERENDIMOR

Senada Selo Sabi¢ dhe Sonja Bori¢

=  Mes muajit shtator 2015 dhe mars 2016, rreth 700,000 emigranté té
drejtuar drejt Evropés Peréndimore hyné né territoret e Magedonisé,
Serbisé, Kroacisé dhe Sllovenisé. T€ katér vendet shérbyen si rrugé
tranziti pér emigrantét né rrugén e tyre drejt Austris€, Gjermanisé dhe
Suedis€. Nj& numér i paréndésishém i refugjatéve kérkuan azil né t&
katér vendet.

= Sfidat e brendshme ekonomike dhe politike, t€ pérkeqésuara nga
céshtjet bilaterale akoma t€ pazgjidhura dhe trashégimia e luftérave
né vitet 1990, vazhdojné t&€ kércénojné stabilitetin rajonal. Kriza e
fundit e emigracionit vetém sa i1 €shté shtuar kétyre tensioneve. Kéto
tensione né rritje kan€ cuar né spekulime rreth njé ripértéritje té
konfliktit midis kétyre fqinjéve, disa prej té€ cilave tashmé jané shtete
anétare t€ BE; dhe té tjerat jan€ vende kandidate pér né BE.

= Aférsia e tyre e pérbashkét gjeografike pérgjaté rrugés sé refugjatéve
ka réndési mé& shumé se marrédhéniet para-ekzistuese me BE-né. T&
gjithé ndané té njéjtin shget€sim se Gjermania dhe Austria mund t&
mbyllin kufijt¢ e tyre ndaj emigrantéve. Asnjé nga vendet nuk
déshironte t& béhej njé piké e nxehté pér refugjatét apo t’i mirépresé
ata pér njé periudhé mé t& gjaté kohore.

= Pas vendosjes sé limiteve hyrése ditore t€ refugjatéve né shkurt,
Austria njoftoi ndryshim t€ kursit né lidhje me krizén e emigracionit.
Rrjedhimisht, ajo koordinoi njé séré takimesh qé né ményré efektive
e mbyllén rrugén e Ballkanit Peréndimor mé 9 mars 2016.

= Ndérsa vendet pérgjaté rrugés ballkanike u pérpogén t€ organizonin
regjistrim, strehim, transport dhe mbéshtetje t€ pérshtatshme pér ata
gé hyjné né territoret e tyre, u ngritén shqetésime ndaj valéve ditore
t& emigrantéve qé hyjné drejt BE-sé-dhe me to erdhén akuza té
ndérsjellta.



Rruga e Ballkanit
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marréveshje pér njé skemé detyrimi té
zhvendosjes. Miratimi formal i skemés sé
jashtézakonshme té zhvendosjes té
pérkohshme dhe pér 40 000 persona
(bazuar né propozimin e paré té
zhvendosjes sé jashtézakonshme té
Komisionit) dhe marréveshjes pér
vendosjen ushtarake né Med dhe
aktivizimin e pikave té nxehta né Itali dhe
Greqi

HU mbyll kufirin me RS,
aktivizohet rruga pérmes HR
dhe SI

22.09.2015

Késhilli i Jashtézakonshém i Drejtésisé
dhe Céshtjeve té Brendshme - Miratimi i
vendimit pér té zhvendosur 120000
persona gé kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare nga Italia dhe Greqia

23.09.2015

Mbledhje e Jashtézakonshme e Késhillit
té BE-sé

08.10.2015

Konferencé e nivelit té larté mbi rrugén e
Mesdheut Lindor — Ballkanit Peréndimor

15.10.2015

Késhilli Evropian - Udhéheqésit e BE-sé
rishikuan masat e zbatuara deri mé tani
dhe rané dakord pér orientime té
métejshme

25.10.2015

Mbledhje mbi Rrugén e
Emigrimit té Ballkanit
Peréndimor (AL, AT, BG, HR,
MK, DE, GR, HU, RO, RS dhe SI
u takuan pér té rritur
bashképunimin operacional e
té gjithéve pér rrugén e
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emigrantéve — plan veprim
me 17 pika

11/12.11.2015

Samiti Valletta pér emigrimin - Krerét e
shteteve dhe geverive evropiane dhe
afrikane

18.11.2015

Sllovenia kérkoi njé ri-hyrje té
njerézve nga vendet e pa
prekura nga lufta

20.11.2015

HR, MK, RS lejojné té kalojné
vetém sirianét, irakenét dhe
afganét

05.01.2016

Qé prej késaj kohe, Sl po
kérkon njé listé té
emigrantéve té transportuar
né kufi nga HR. Pa listén,
emigrantét nuk do té lejohen.
Gjithashtu, filluan kontrolle té
métejshme né kufi.

14/15.01.2016

AT bashkohet me DE pér t'i kthyer
mbrapsht refugjatét; vetém ata qé duan
té kérkojné azil né AT dhe DE mund té
kalojné

20/21.01.2016

AT tejkalon fluksin e refugjatéve:37.500
kérkesa azili né vitin 2016, 130.000
kérkesa azili brenda vitit 2019

DE té zgjerojé kontrollet kufitare pér njé
kohé té pacaktuar

20.01.2016

SI njofton se do ndjeké masat
e AT; MK mbyll kufirin me GR;
HR njofton se do ndjeké
masat ndaluese té AT, HR do
miratojé gjithashtu rregulla té
reja; informacione shtesé do
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Ministri i Brendshém i DE thoté se ai
déshiron té zvogélojé né ményré drastike
numrin e refugjatéve; kushdo pa
dokumente té vlefshme i cili nuk kérkon
azil né DE do té kthehet mbrapsht

té nevojiten nése azilkérkuesit
duan té kérkojné azil né AT
dhe DE

31.01.2016

Merkel thoté se refugjatét pritet té
shkojné né shtépi pas pérfundimit té
konfliktit / shumé prej emigrantéve
afgané do té kthehen gjaté muajve té
ardhshém (1.2.2016.)

AT ka né plan té riatdhesojé 50000
azilkérkues brenda tre vjetésh

DE njofton se refugjatét me rekorde
kriminalé duhet té deportohen drejt
vendeve té treta, ndérsa AT planifikon
kontrolle mé té rrepta kufitare dhe
rrethime té reja pérgjaté kufirit me S|

01.02.2016

Magedonia mbyll kufirin (kjo
ndodh periodikisht - MPJ e
MK thoté se vendi éshté disa
javé larg nga ndalimiii ploté i
hyrjeve nga GR)

08.02.2016

Magedonia fillon té ndértojé
njé rrethim té dyté né kufi me
Greqiné

12.02.2016

AT paralajméron MK se po
béhet gati pér té mbyllur
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kufirin nése AT plotéson
kuotat e saj

14.02.2016

Nga java e ardhshme, AT merr
emigranté vetém nga shtetet
e shkatérruara nga lufta, masé
pér té cilén e ka njoftuar SI-
né, e cila do té zbatojé té
njéjtén maseé si AT pér té cilén
ajo ka njoftuar pjesén tjetér té
vendeve pérgjaté rrugés

15.02.2016

Grupi i Vishegradit mund ta ndihmojé
Magedoniné té mbyllé kufijté e saj / ata
sugjerojné mbylljen e rrugés ballkanike

AT zgjeron listén e vendeve té sigurta té
origjinés me: Algjeri, Gjeorgji, Gané,
Marok, Mongoli, Tunizi

18.02.2016

Samiti i Zagrebit

19.02.2016

AT paraget rregulla té reja pér
emigrantét: 80 aplikime pér azil né njé
dité + 3200 persona lejohet té kalojné né
DE para dités

21.02. 2016

MK kalon kufizime té reja:
Afganét nuk lejohen mé té
kalojné (Policia magedonase
thoté se kjo éshté pér shkak

-26 -




se Serbia, Kroacia dhe
Sllovenia kané vendosur té
ulin numrin e tyre)

22.02.2016

AT dérgon shtaté oficeré
policie né MK; Sl vendos
ushtriné né kufi me HR

24.02.2016

Deklarata e Samitit té Vienés ‘Té
Menaxhojmé Emigrimin sé bashku’ bén
thirrje pér standarde té pérbashkéta pér
regjistrimin dhe aplikimin strikt té
kritereve té hyrjes

Gregqia térheq ambasadorin nga Austria
HU shpall referendumin mbi kuotat

Parlamenti i DE miraton rregulla mé
strikte azili

25.02.2016

Ministrat e Brendshém té BE-sé takohen
né Bruksel pér té diskutuar rreth krizés

Komisioneri i Emigracionit né BE deklaron
‘BE ka edhe 10 dité kohé pér té reduktuar
numrin e emigrantéve pérndryshe
ekziston rreziku gé i gjithé sistemi té
shkatérrohet’

26.02.2016

Sllovenia vendos té lejojé
hyrjen e 580 emigrantéve né
dité, Kroacia e ndjek, Serbia
thoté se do té ndjeké
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shembullin (pavarésisht
njoftimit, mé 27.2. vetém 220
ishin pranuar né Magedoni,
mé 28.2. vetém 305 dhe mé
29.2. vetém 50)

29.02.2016

protesta né kufirin greko-
magedonas (barrikada thyhet,
policia magedonase pérdor
gaz lotsjellés) Gjaté dy ditéve
té ardhshme, askush nuk
éshté lejuar té kalojé

01.03.2016

Tusk bén thirrje pér rivendosjen e
Shengenit

Tusk i bén thirrje emigrantéve ekonomiké
té mos vijné né Evropé

07.03.2016
Samiti BE — Turqi

Késhilli i BE harton ‘rruga e Ballkanit
éshté e mbyllur’; Merkel dhe Juncker e
kundérshtojné

08.03.2016
Arritja e Marréveshjes

Parlamenti Evropian kritik i marréveshjes

08.03.2016

Vendet e BP mbyllin kufijté
(zbatimi i Kodit Shengen);
rivendosen rrugét
hekurudhore midis HR dhe HU
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Parathénie

Ky raport ofron njé pérmbledhje t€ krizés aktuale t€ refugjatéve qé
ndodhi né Ballkanin Peréndimor midis shtatorit 2015, kur vala e pare e
refugjatéve mbérriti né Kroaci né vijim t€ vendimit t&¢ Hungarisé pér té
mbyllur kufirin me Serbiné, dhe marsit 2016, kur Magedonia mbylli
kufirin me Greqing€, duke bllokuar efektivisht rrugén e Ballkanit
Peréndimor. Ndoshta pér heré t& paré qé€ nga vitet 1990, raportoheshin
cdo dité lajme nga ky rajon, si tregimet personale, reagimet institucionale
dhe llogarité e medias mbushén hapésirén publike.

Ndérsa ngjarjet e pérditshme kané marré njé vémendje t&
konsiderueshme, qéllimi 1 kétij raporti €shté t€ vlerésojé mé kolektivisht
dhe né térési gjashté muajt e fundit si nj€ e t&ré pér t€ kuptuar se ¢faré ka
ndodhur, ¢faré mésimi €shté nxjerré dhe cili do té jet€ ndikimi 1 krizés .
Ky raport pérshkruan kushtet dhe procedurat pér emigrantét n€ rrugén e
BP, dhe si kéto kushte dhe procedura kané evoluar me kalimin e kohés.
Pér mé tepér, ai pérpiget té¢ kapé dinamikén e diskursit politik dhe
raportimin € medias mbi emigracionin né secilin vend, marrédhéniet
midis shteteve fqinjé dhe ndérveprimet e tyre me Komisionin Evropian
dhe kryeqytetet evropiane. Q&€llimi €shté t€ kontribuojé né njé debat t&
informuar mbi emigracionin, integrimin e refugjatéve dhe efektet e
krizés s€ refugjat€éve pér shoqérité né Evropén Juglindore si dhe pér
Bashkimin Evropian.

Hyrje

Né shtator t€ vitit 2015, rruga e Ballkanit Peréndimor, e pérbéré nga
Magedonia, Serbia, Kroacia dhe Sllovenia u béné shtegu primar i
tranzitit pér emigrantét q€ drejtoheshin drejt Evropés Peréndimore.
Ndérsa vendet pérgjaté rrugés ballkanike hasén véshtirési né organizimin
e regjistrimit, strehimit, transportit apo mbéshtetjes s€ duhur pér ata qé
hyjné né territoret e tyre, u ngrit€n shgetésime mbi valén e pérditshme té
emigrantéve g€ hynin né BE - dhe me t€ erdhén akuza t€ ndérsjellta.
Marréveshja mbi njé zgjidhje t€ pérbashkét t&é BE-s€ u pengua mé tej nga
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géndrimi i Grupit té€ Vishegradit', i cili refuzoi té merrte pjesé né ndon;jé
mekanizém t€ zhvendosjes dhe gjithashtu advokoi pér njé€ ndalim té ploté
pér hyrjen e métejshme t&€ emigrantéve né Evropé.

Njé séré masash né dukje t€ pakoordinuara dhe t€ njéanshme té
adoptuara nga shtetet individuale morén formén e dy gasjeve t€ kundérta
mbi ményrén e trajtimit t& krizés. Propozimi i Gjermanisé€, i mbéshtetur
nga shumica e shteteve anétare t€ BE-s€ dhe KE-s€, duke béré thirrje pér
emigrim t€ menaxhuar népérmjet njé marréveshjeje me Turging, u
kundérshtua nga propozimi i Grupit t€ Vishegradit pér t€ mbyllur
térésisht kufijté pérgjateé rrugés sé€ Ballkanit Peréndimor. Ng fillim t& vitit
2016, kufizimet u shtuan vetém pér hyrjen e emigrantéve, vecanérisht
pasi shtetet evropiane rivendosén kontrollet kufitare, t€ cilat pér heré té
paré kércénuan dhe démtuan Zonén Shengen.

Pérfundimisht, Austria dhe Sllovenia u bashkuan me bllokun qé
mbéshteste mbylljen e kufijve pérgjaté rrugés sé¢ BP dhe kishte
mbéshtetjen e Presidentit t€ Késhillit Evropian Donald Tusk, 1 cili
vazhdimisht bénte thirrje pér rivendosjen e rregullave gjaté Zonés
Shengen. M€ 18 mars 2016, Samiti BE-Turqgi rezultoi né njé€ marréveshje
t&¢ gjeré g€ synonte t€ frenonte hyrjen e emigrantéve né€ Evropé.
Megjithaté, pavarésisht vendimit t€ Angela Merkel pér t€ mos pérfshiré
mbylljen e rrugés sé¢ BP né marréveshje, Sllovenia njoftoi se do t&
mbyllte kufirin e saj ditén e ardhshme (né pérputhje t€ ploté me Kodin
Kufitar t€ Shengenit). Ashtu si efekti domino, tre vendet e tjera t&
Ballkanit Peréndimor 1 ndogén shpe;jt.

Jo shumé voné, pasi po afrohej dimri, vendet ¢ BP né ményré té
vazhdueshme koordinuan politikat dhe veprimet pér emigrantét, si nga
ana logjistike dhe ajo politike. Né néntor t€ vitit 2015, Kroacia,
Magedonia dhe Serbia ndérmorén masa t€ pérbashkéta ndaluese; ato
filluan t€ lejonin kalimin tranzit vetém pér emigrantét nga Siria,
Afganistani dhe Iraku. Kjo erdhi si rezultat 1 kérkesés sé Sllovenisé pér
t’1 rikthyer emigrantét nga vendet g€ nuk jané€ prekur nga lufta drejt
Kroacisé. Gjaté fillimit t€ vitit 2016, Austria dhe Gjermania filluan t€
kufizojn€& numrin e emigrantéve duke deklaruar se vetém ata qé kérkojné

1 Grupi i Vishegradit (i njohur gjithashtu si Vishegrad Katér ose thjesht V4) éshté njé
aleancé e Republikés Ceke, Sllovakisé, Polonisé dhe Hungarisé.
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azil né€ Austri dhe Gjermani do t€ lejohen t€ hyjné. Sllovenia dhe Kroacia
alternuan respektivisht politikat e tyre.

Njé javé mé voné, Austria shpalli se do t€ kufizonte numrin e kérkesave
pér azil me 37,500 né vitin 2016 (dhe 130,000 deri né€ vitin 2019).
Menjéheré pas késaj, ajo paraqiti njé numér planesh qé do t€ kufizonin
numrin e t& sapo ardhurve, do t€ riatdhesonte 50,000 azilkérkues gjaté
tre viteve t€ ardhshme, do té zgjeronte listén e vendeve t€ sigurta té
origjinés dhe do t& ndértonte rrethime t€ reja pérgjaté kufirit me
Sllovening.

Né fund, mé 17 shkurt 2015, Austria paraqiti masa té reja kufizuese té
cilat ulén numrin e aplikimeve pér azil deri né 80 pér njé dité dhe numrin
e tranziteve n€ Gjermani deri né€ 3,200 né dit€. Kjo mas€ hyri né fuqi njé
dité€ pas njé takimi midis kreréve t€ policisé€ austriake, sllovene, kroate,
serbe dhe magedonase né Zagreb, ku u arrit bashképunimi pér t€ ulur
ndjeshém fluksin e emigrantéve. Pérvec késaj, ata rané dakord pér disa
masa konkrete, duke pérfshiré standardizimin e regjistrimit té
emigrantéve?, dhe hyrjen né baza humanitare (p.sh. pér emigrantét qé
vijné nga Iraku dhe Siria).

Pas kétyre vendimeve, Magedonia kaloi kontrolle té reja té cilat nuk i
lejonin refugjatét afgané t€ kalonin kufirin e saj. Po ashtu, irakianét dhe
sirianét tani do t€ jen& subjekt i rregullave t€ métejshme, té cilat
pérfshijné kontrollet e plota té trupit, testet gjuh&sore dhe shqyrtimin e
ploté e t& gjithe dokumentacionit’. Magedonia shpjegoi se kéto masa t&
shtuara jané si njé€ pérgjigje ndaj vendimeve t€ marra nga vendet e tjera
pérgjaté rrugés. Hyrja e vazhdueshme e emigrantéve dhe pakénaqgésia né
rritje midis disa shteteve anétare t€ BE-s€ mbi trajtimin e krizés nga ana
e Greqisé€, nxitén thirrjet pér t€ forcuar siguriné pérgjaté kufirit greko-
magedonas.

Vendimi i Magedonisé pér t€ ndértuar njé rrethim t€ dyté pérgjaté kufirit
grek mé 8 shkurt 2016, jo vetém g€ u mbéshtet fuqimisht nga Grupi 1

2 Hyrja e paré do té lejohet vetém pér personat gé plotésojné kushtet e hyrjes té
pércaktuara né Kodin Kufitar té Shengenit dhe legjislacionin pérkatés kombétar.

3 Késhilli Evropian pér Refugjatét dhe Azilin. Ballkani Peréndimor Lajme Shkurt Shkurt
16-29, 2016. E disponueshme né: http://usl.campaign-
archive2.com/?u=8e3ebd297b1510becc6d6d690&id=8fac50c411
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Vishegradit, por pér mé tepér sinjalizoi gatishmérin€ e grupit pér té
mbéshtetur Magedoniné gjaté krizés. Grupi i Vishegradit kishte dérguar
mé par€ njési policore shtesé né Magedoni né dhjetor t€ vitit 2015. Po
ashtu, Serbia béri t& njéjtén gjé edhe né kuadrin e Konventés pér
Bashképunimin Policor né Evropén Juglindore. M& 9 dhe 22 shkurt,
Kroacia dhe Austria dérguan pérkrahje policore shtesé né& kufirin
magedonas. Mé 24 shkurt, Austria mbajti njé takim né Vjené té
ministrave t€ punéve t€ jashtme dhe t&€ brendshme t€ Austrisé, Sllovenisé,
Kroacisé dhe Gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor*.

Samiti konfirmoi masat e dakordésuara mé paré té kreréve té shérbimeve
té policisé, dhe béri thirrje pér standarde t€ pérbashkéta dhe aplikim mé
té rrepté té kritereve t€ hyrjes. T€ nesérmen, ministrat e brendshém té€ BE
u takuan né Bruksel pér té diskutuar krizén, né t€ cilén komisioneri i BE
pér emigracionin paralajméroi se “BE-ja ka edhe dhjeté dité kohé pér té
zvogéluar numrin e emigrantéve pérndryshe ekziston rreziku qé i gjithé
sistemi té shkatérrohet térésisht.”

T€ nesérmen, Sllovenia kufizoi numrin e emigrantéve té€ lejuar pér té
hyré né vend né€ 580. Kroacia dhe Serbia miratuan kuota t€ ngjashme.
Gjaté tri ditéve t€ ardhshme, vetém 220, 305 dhe 50 emigranté hyné
respektivisht né Magedoni. Kéto kufizime t€ reja t€ hyrjes e rénduan
edhe mé shumé situatén tashmé t€ tensionuar né kufirin greko-
magedonas, e cila kulmoi me protesta mé 29 shkurt.

Emigrantét e bllokuar né anén greke t€ kufirit thyen barrikadén dhe u
sulmuan me gaz lotsjellés nga policia magedonase. Pér dy ditét e
ardhshme, kufiri u mbyll plotésisht, duke i dhéné shtysé takimit BE-
Turqi, 1 cili n€ ményré efektive e mbylli rrugén e Ballkanit Peréndimor.

4| referohet Shqipérisé, Bosnjé Hercegovinés, Kosovés, Magedonisé, Malit té Zi dhe
Serbisé

5 Reuters. BE ka edhe dhjeté dité kohé pér té paré progresin rreth krizés sé
emigrantéve pérndryshe Shengeni shkatérrohet. 2 shkurt 2016. E disponueshme tek
http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-avramopoulos-idUSKCNOVY22T
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Ish Republika Jugosllave e Magedonisé®

-
Tabanowvoe
Skopje

FYR MACEDONIA
Gewvgelia
-

Té dhénat e pérgjithshme

Rruga nga Greqia drejt Evropés Peréndimore fillon né qytetin e
Idomenit, i cili ndodhet afér kufirit jugor t&¢ Magedonisé’. Pas kalimit me
sukses t€ kufirit, emigrantét u pranuan né Maqgedoni né kampin Vinojug
né Gjevgjeli. Prej aty, ata udhétuan né veri t€ Tabanovcit, ku ata prisnin
t€ kalonin né qytetin kufitar serb, Miratovac. N& vitin 2015 dhe né fillim
té vitit 2016, disa gindra mijé emigranté kaluan népér Magedoni. Pér fat
té keq, numri i1 sakté nuk mund t€ konfigurohet, pasi Magedonia filloi té
regjistrojé emigrantét né qershor t€ vitit 2015. UNHCR-ja filloi
monitorimin e Gjevgjelis€é mé 1 korrik 2015 dhe ka vlerésuar se qé prej
asaj kohe 697,228 emigranté kané kaluar népér két€ vendndodhje. Sipas
zyrés s€ Koordinatorit t€ Pérhershém t€ OKB-sé, rreth 750,000

6 Pranimi zyrtar né OKB u bé me kuptimin se Ish Republika Jugosllave e Magedonisé
ishte njé emér i pérkohshém pér vendin né pritje té zgjidhjes pérfundimtare té
mosmarréveshjes sé emrit, 8 prill 1993,
http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r225.htm

7 Né kété raport, ne pérdorim emrin Magedoni pa ndonjé konkluzion té métejshém,
por duke theksuar se tre vendet e tjera té analizuara né kété raport (dhe Austria, pér
shembull) e njohin Republikén e Magedonisé si emrin zyrtar té vendit.
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emigranté hyné né vend né vitin 2015.% Arritjet e péraférta té pérditshme
shkonin né mes 10,000 (tetor)’ dhe 5,000 (néntor)'°.

Kuadri Ligjor

Themeli i sistemit t€ azilit t¢ Magedonisé &shté Ligji pér Azilin dhe
Mbrojtjen e Pérkohshme, i cili u pérmirésua ndjeshém me ndryshimet e
vitit 2012. ME tej, dhe si pérgjigje ndaj krizé€s sé menjéhershme t€
refugjatéve, ligji u ndryshua mé 16 gershor 2015 pér té lehtésuar rregullat
e méparshme kufizuese q&€ 1 kishte véné emigrantét né rrezik t&é
paraburgimit arbitrar dhe reagimeve negative né€ kufi. Domethéné,
emigrantéve iu €shté dhéné tani mundésia t€ shprehnin njé vendin e
déshiruar pér t€ paraqitur kérkesén pér azil né kufi, gj€ qé u lejoi atyre té
hynin ligjérisht né vend pér njé periudhé deri né 72 oré, pérpara se ata té
kérkonin formalisht dorézimin e njé kérkese. N& gershor t€ vitit 2015,
geveria filloi njé proceduré pér t€ hartuar njé ligj t€ ri t€ azilit g€ do té
pérputhej me instrumentet e azilit t€ BE-s€ deri né vitin 2016. Pavarésisht
pérmirésimeve né kuadrin ligjor, UNHCR béri njé shqyrtim t€ sistemit
té azilit t€ Magedonisé€ né gusht 2015 dhe arriti né pérfundimin se vendi
nuk mund t€ rekomandohej si vend 1 treté i1 sigurt pér shkak té
véshtirésive né zbatim.

Kohéshtrirja

Kriza e emigracionit né Magedoni u pérshkallézua né ményré dramatike
né pranverén e vitit 2015, kur Amnesty International dokumentoi
kegpérdorimin e réndé té emigrantéve né duart e autoriteteve. Pér mé
tepér, t€ paktén tridhjeté emigranté vdigén né fillim t& vitit 2015, pasi u
goditén nga trenat duke ecur pérgjaté linjave hekurudhore (si ilegalg,

8 Numrat dhe trendet e refugjatéve dhe emigrantéve né IRJM, Serbi dhe Kroaci.
Pérditésimi nga Zyra e Koordinatorit Rezident té OKB-s&, Shkup. 9 dhjetor 2015

9 Velina Lylianova. Briefing January 2016. European Parliamentary Research Service.
PE 573.949

10 UNHCR. Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: Eastern
Mediterranean and Western Balkans Route. January — December 2016, fq. 49
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emigrantéve nuk u lejohej t& pérdornin transportin publik'!). M& 24 prill,
né njé incident t€ vetém, katérmbédhjeté emigranté u vrané nga njé tren,
i cili nxiti nevojén pér ndryshimet legjislative e lartpérmendura.'? Ndérsa
presionet e emigracionit u rritén, Maqgedonia shpalli gjendjen e
jashtézakonshme mé 21 gusht né kufijt€ e saj verioré dhe jugoré ; ajo
vendosi ushtring, e cila sulmonte emigrantét me gaz lotsjellés dhe
granata shurdhuese.

Magedonia shpresonte se duke i béré thirrje forcave t€ saj t&€ armatosura
do t& ushtronte presion mbi Brukselin pér t’i ardhur né ndihmé,'* me
idené se fondet evropiane me siguri do t&¢ mbulonin kostot e krizés.'*
Megjithaté, né realitet, Magedonia nuk ka pasur ndonjé kosto té
konsiderueshme, pasi refugjatét né pérgjithési paguanin veté pér
transportin e tyre drejt kufirit serb, pasi u lejuan t€ pérdorin transportin
publik.

Vlen té theksohet se ¢mimi i biletés sé késaj rruge hekurudhore u rrit nga
7 né 25 euro gjaté kétyre muajve kontestues, duke lejuar g€ kompania
hekurudhore magedonase té keté miliona fitime.'> Bizneset e tjera, duke
pérfshiré shérbimet e taksive dhe autobuséve, shitésit dhe pronarét e

11 Francesca Rolandi. Macedonia, the Refugee Emergency. Osservatorio Balcani e
Caucaso. 23 shtator 2015. E disponueshme tek:
http://www.balcanicaucaso.org/eng/Regions-and-countries/Macedonia/Macedonia-
the-Refugee-Emergency-164182

12 7oran Arbutina. Death along the Balkan route. 30 prill 2015. E disponueshme tek:
http://www.dw.com/en/death-along-the-balkanroute/a-18421868

13 Zoran Jordanovski. Humanitarna tragedija u Makedoniji. Deutsche Welle. 21 gusht,
2015. E disponueshme tek: http://www.dw.com/hr/komentar-humanitarna-
tragedija-u-makedoniji/a-18664679

14 presidenti magedonas Ivanov shpjegoi se Magedonia nuk éshté anétare e BE,
Shengenit, apo NATO, por megjithaté éshté detyruar té mbrojé BE-né nga njé shtet
anétar i saj (Gregqia), e cila nuk po pérmbush detyrimet e saj.
http://www.blic.rs/vesti/svet/ivanov-makedonija-placagreske- evropske-
unije/g4df3pe

15 Gjaté verés dhe dimrit té vitit 2015, hekurudhat e Magedonisé fitonin aférsisht
100,000 euro né dité pér transportimin e refugjatéve.
http://www.b92.net/biz/vesti/svet.php?yyyy=2016&mm=02&dd=18&nav_id=10982
56
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dyqaneve gjithashtu patén pérfitime.'® Pér mé tepér, kryesisht
organizatat jogeveritare paguan shpenzimet pér t€ drejtuar gendrat e
grumbullimit.

Megjithaté, perceptimi i pérgjithshém mbetet se emigrantét nuk pérbéjné
vetém nj€ kércénim pér siguriné por gjithashtu paragesin njé detyrim té
madh financiar ndaj ekonomive tashmé& t€ tendosura. Gjendja e
emergjencés u zgjat edhe pérgjaté shtatorit mbas njé vote parlamentare
né gershor t€ vitit 2016. Sipas Ministrisé s€¢ Brendshme, midis gershorit
dhe korrikut t€ vitit 2015, 52,757 persona u regjistruan né kufi. Kjo ishte
njé rritje e madhe nga periudha e njéjté e vitit 2014, kur numri i
personave té regjistruar ishte 1,750.!7 Pasi mijéra refugjaté té tjeré po
mbérrinin n€ dyert e Evropés, Magedonia, ashtu si vendet e tjera pérgjaté
rrugés ballkanike, prezantoi njé program kombétar ekzaminimi mé 18
néntor 2015.

Si¢ u theksua mé lart, vetém ata g€ vijné nga Siria, Afganistani dhe Iraku
u lejuan t€ kalonin kufirin e saj. Mé 28 néntor, Magedonia filloi t€ ngrejé
njé rrethim pérgjaté kufirit me Greqiné, né€ njé pérpjekje pér té€ kufizuar
fluksin. Mé 18 shkurt 2016 u arrit nj&¢ marréveshje midis kreréve té
shérbimeve policore t€ pesé vendeve pérgjaté rrugés (Magedoni, Serbi,
Kroaci, Slloveni dhe Austri) pér t€ lejuar hyrjen vetém né baze té arsyeve
humanitare; kjo pérfshinte njé kérkesé pér t&€ paraqitur njé ID me foto né
kufi. Kufizimet e reja shkaktuan njé mbipopullim t€ madh pérgjaté anés
greke t€ kufirit dhe cuan né disa konflikte midis emigrantéve dhe policisé
magedonase.

16 N& shkurt té vitit 2016, shoferét e taksive né Magedoni organizuan njé bllokim
pesé-ditor té shérbimeve té transportit hekurudhor, duke kérkuar pjesén e tyre té
rregullt té biznesit té transportit. Bllokada u ndal vetém pasi u arrit njé marréveshje
me geveriné.
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/2197111/Taksisti+u+Makedoniji
+okoncali+strajk,+slobodan+prolaz+za+izbeglice.html

17 10M Emergency Response Plan for Serbia and the Former Yugoslav Republic of
Macedonia. shtator — dhjetor 2015. fg. 1 E disponueshme tek:
https://www.iom.int/sites/default/files/country_appeal/file/IOMEuropean-
Migration-Crisis-WB-Response-Plan-Appeal.pdf
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Regjistrimi

Magedonia filloi regjistrimin e emigrantéve t€ parregullt dhe personave
té€ zhvendosur mé 19 gershor 2015. Fillimisht, policia ishte né gjendje té
regjistrojé vetém njé t& tretén deri né gjysmén e té gjithé emigrantéve qé
mbérrinin; megjithaté, né dhjetor t&€ vitit 2015, sistemi u bé plotésisht
funksional dhe t& gjithé ata q&é hyné gé prej asaj kohé u regjistruan.'®
Regjistrimi &shté béré né kampin e hyrjes né Gjevgjeli, ku u sigurua
strehimi dhe mbéshtetja humanitare bazg.

Numri i pérgjithshém i regjistrimeve té policisé ndérmjet 19 gershorit
dhe 7 dhjetorit 2015 ishte 317,507. Si¢ u pérmend mé lart, ndryshimi i
Ligjit pér Azil teknikisht nénkuptonte se ata g€ regjistrohen, né fakt
shprehin synimin e tyre pér té€ kérkuar azil né Maqgedoni. Megjithaté, nga
317,507 regjistrime, jané paraqitur vetém 83 aplikime formale. Késhtu,
Magedonia ishte dhe ka gené thjesht njé vend tranzit; t&€ gjithé ata qé
hynin largoheshin me t€ nj€jtén shpejtési.

Akomodimi

Kampi né Gjevgjeli mund t€ strehojé deri né 1,920 njeréz né cdo
moment, ose 596 persona pér njé géndrim 24 orésh. Me numrin e
strehimeve g€ jan€ premtuar, ky numér duhet té rritet deri né 812. Kampi
ka vende pér t€ pushuar, tualete dhe cezma uji. Ushqimi sigurohet
rregullisht nga organizatat humanitare, ndérsa Kryqi i Kuq administron
ndihmén e paré.'” Qendra e pérkohshme Vinojug né Gjevgjeli éshté e
pajisur me shérbime qé pérfshijné: aksesin né informacion (Wi-Fi, bordet
e informacionit, kutit€ e vérejtjes dhe njé sistem altoparlant); shérbimet
e mbrojtjes (késhillim dhe informim ligjor, hapésira miqgésore pér
fémijét, mbéshtetje psikosociale dhe shérbime té ribashkimit familjar);
shérbime mjekésore (ndihma e paré dhe kujdesi parésor, njé kamion i

18 N& até kohé, mé shumé se gjysma e emigrantéve ishin gra dhe fémijé. Numrat dhe
tendencat e refugjatéve dhe emigrantéve né IRJM, Serbi dhe Kroaci. Pérditésuar nga
zyra e koordinatorit rezident té OKB, Shkup. 9 dhjetor 2015

1% Welcome 2 Europe, E disponueshme tek:
http://w2eu.info/macedonia.en/articles/macedonia-living.en.html

-37-


http://w2eu.info/macedonia.en/articles/macedonia-living.en.html

lévizshém me shérbime gjinekologjike, transport 1 ambulancés né
spitalet e aférta); ndihma materiale (ushqime dhe sende t& tjera si
batanije, canta pér fjetje, rroba dimri dhe kuti dinjiteti); Lehté€simet
higjienike (dushet me ujé t€ ngrohtg, tualetet e ndara sipas gjinisé, si dhe
ato t€ rregulluara pér personat me aftési t€ kufizuara dhe pajisjet e
foshnjave). Té gjitha kéto shérbime u ofrohen pa kosto refugjatéve.?

Kampi né€ Tabanovcé ka njé kapacitet maksimal prej 991 personash né
tranzit, ose 356 persona nése strehohen pér njé periudhé 24 orésh (me
strehime t& premtuara, numri duhet t& rritet deri né 510). Eshté e pajisur
me shérbime t€ ngjashme me ato t€ ofruara né Vinojug. Pér ta
pérmbledhur, vendi aktualisht nuk &shté i pérgatitur pér t€ akomoduar
njerézit pér periudha mé t€ gjata. Pas mbylljes s€ rrugés sé Ballkanit
Peréndimor, 1.171 persona ishin ende t& bllokuar né¢ Magedoni.?!

Rruga e Emigrantéve

Rruga nga gendra e tranzitit t€ Idomenit né¢ Greqi, deri né kufirin me
Serbin€ mund té pérshkruhet si mé poshté: Emigrantét ecin nga Idomeni
pér t€ kaluar né Magedoni, ku ata pérfundimisht arrijn€ né gendrén e
tranzitit Vinojug né Gjevgjeli. Distanca &shté mé pak se 1 kilometér. Né
Gjevgjeli, emigrantét presin deri né pes€ oré pér transport né Tabanovce.
Transporti né Tabanovcé organizohet ose me tren (4-5 or€), autobus (3
oré) ose taksi (2.5 or€). Trenat mund t€ strehojné deri né 400 persona.
Cmimi 1 transportit Eshté 25 euro pér t€ tre ményrat e transportit.

Pér fémijét nén moshén dhjeté vjeg, treni €shté falas, ndérsa shérbimet e
autobuséve dhe taksive ofrojné gjysmé ¢mimi pér f€mijét nén shtaté vjec.
Emigrantét zakonisht géndrojné disa oré né Tabanovcé, pérpara se t&
vazhdojné udhétimin e tyre. Emigrantét e kombésive t€ ndaluara pér té
kaluar kufirin zakonisht géndrojné n€ gendér pér njé periudhé prej 2-3
ditésh. M€ voné, emigrantét ecin dy kilometra né Miratovac, 1 cili zgjat

20 UNHCR. Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: Eastern
Mediterranean and Western Balkans Route. Janar — Dhjetor 2016, fq. 49

21 |O0M Weekly Flows Compilation Report No. 10 E disponueshme tek:
http://doe.iom.int/docs/Weekly%20Flows%20Combilation%20N0%20
10%2017%20Mar%20Final.pdf
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rreth 40 minuta pérgjaté njé rruge me balté me dy pérrenj pa ura?® (pér
grupet vulnerabél, transporti ofrohet nga té dy vendet).?

Debati Politik

Duke marré né konsideraté trazirat politike t€ Maqgedonisé g€ nuk lidhen
me krizén e emigrantéve, kjo céshtje e vecanté nuk u regjistrua né rend
té dités pér politikanét dhe, rrjedhimisht, mediat. Né pérgjithési, reagimi
i geverise VMRO-DMPNE ndaj krizés sé refugjatéve mund t&
karakterizohej si indiferent, nése jo haptazi armigésor. Kriza kryesore
politike né Maqgedoni, e cila vazhdoi pér disa vjet, arriti kulmin né
pranverén e vitit 2015 me nxjerrjen e pérgjimeve nga partia opozitare, e
cila inkriminonte zyrtarét geveritaré pér shkelje t€ réndé t€ ligjit brenda
njé numri skandalesh korrupsioni. Gjendja politike u pérkeqésua mé tej
né€ maj t& vitit 2015, kur njé€ milici shqiptare, n€ nj€ incident t€ paqarté,
infiltroi qytetin e Kumanovés i cili supozohej t€ kryente sulme terroriste.
Protestat masive kundér-qgeveritare u zhvilluan pak pas késaj kohe.

Pagéndrueshméria né rritje né Magedoni mobilizoi BE-né pér té
ndérmjetésuar njé marréveshje midis geverisé dhe opozités. Gjaté verés,
komisioneri 1 BE Johannes Hahn, zévendés sekretarja e shtetit Victoria
Nuland dhe zyrtar€ té tjeré evropiané€ udhétuan né Shkup pér té negociuar
pagen mes dy kampeve.

Njé marréveshje, e arritur né shtator t€ vitit 2015, béri thirrje pér
zgjedhjen e nj& prokurori t€ posacém pér t€ hetuar pretendimet e
mbikéqyrjes ilegale, doréheqjen e kryeministrit Nikola Gruevski né janar
2016 dhe zgjedhjet e reja né€ pranveré t€ vitit 2016. Pas pengimeve
fillestare, prokurorja speciale dhe ekipi i saj mé& né fund filluan hetimet
e tyre dhe kryeministri dha doréheqjen mé 15 janar 2016. Megjithaté, pér

22 Né mars té vitit 2016, Magedonia filloi té ngrinte njé rrethim me njé gjatési prej
tre metrash té siguruar me tela me gjemba né kampin e Tabanovcit, ku né até kohé
mbetén té bllokuar rreth 1.300 emigranté.

23 |0M Weekly Flows Compilation Report No. 4. E disponueshme tek:
http://doe.iom.int/docs/WEEKLY%20Flows%20Compilation%20N04%20
4%20Feb%202016.pdf
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shkak té problemeve t&€ vazhdueshme me lirin€ e medias, listat e votuesve
dhe céshtje té tjera, data e zgjedhjeve té reja u shty pér né gershor 2016.

Si¢ u pérmend mé lart, kriza e refugjatéve mori pak vémendje, me
pérjashtim t&€ vendimit t€ Magedonisé pér t€ mbyllur kufijté e saj né gusht
2015 dhe pérséri né mars t€ vitit 2016, kur filluan pérplasjet midis
refugjatéve dhe rojeve kufitare. Fakti q¢ Magedonia ishte pika e hyrjes
né rrugén e Ballkanit Peréndimor, politikanét e shprehur né lidhje me
ngadalésimin e rrjedhés sé emigrantéve ose mbylljen e kufirit térésisht,
ishin né gjendje té dallonin popullaritetin e tyre. Si 1 tillé, kapaciteti
veprues i geverisé magedonase pér té kontrolluar kufirin dhe pér té
vepruar né ményré efektive mbi marréveshjet e ndérmjetésuara me
organet ndérkombétare, shtoi legjitimitetin e geverisé sé Gruevskit.

Ndérkohé gé kriza e refugjatéve nuk ndihmoi né debatin e brendshém
politik n€ Magedoni, ajo 1 ofroi geverisé€ s€ tanishme mundésiné pér té
shénuar disa pérkrahés té tjeré né mesin e publikut dhe jashté saj,
pavarésisht kritikave t& veprimeve t& saj.>*

Media

NEé pérgjithési, mediat magedonase, duke reflektuar geveriné dhe pamjen
relativisht negative t€ publikut ndaj emigrantéve, nuk ishin t€ ndjeshme
ndaj kauzés s€ tyre. Mbulimi i ekuilibruar ishte 1 miré-organizuar,
sidomos kur fokusi primar iu kushtua shqetésimeve t& sigurisé, p.sh.
numri 1 t€ ardhurve t€ pérditshém, spekulimet se Gjermania dhe Austria
duhet t€ mbyllin kufijté e tyre dhe frikén e terroristéve t€ mundshém qé
pérdorin krizén e refugjatéve pér t€ hyré né Evropé. Po ashtu, mediat
ngritén haptazi pyetjen se pse Magedonia duhet t€ luajé rolin e partnerit
konstruktiv evropian brenda krizés s€ refugjatéve, duke pasur parasysh
faktin se BE-ja pér vite me radhé€ ka bllokuar pérpjekjet e aderimit t&
Magedonisé.” Megjithaté, kéto tregime u anashkaluan nga media,

24 Florian Bieber. Gruevski Does Not Deserve Any More Chances. Balkan Insight. 23
gershor, 2015. E disponueshme tek: http://www.balkaninsight.
com/en/blog/gruevski-does-not-deserve-any-more-chances

5 Gjorge Ivanov, President of Macedonia. Macedonia is defending Europe from
itself. Comment, The Telegraph. 6 mars, 2016. E disponueshme tek:
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kryesisht pér shkak t€ mbulimit t€ pérditshém t€ grindjeve ndérpartiake
dhe pérpjekjeve t€ komunitetit ndérkombétar pér t&€ ndérmjetésuar krizén
e brendshme té¢ Magedonisé.

Shogéria Civile

0OJQ-té lokale si Kryqi i Kuq, El-Hilali, Legis, Nun dhe Iniciativa
Qytetare ishin midis t€ paréve qé trajtuan gjendjen e refugjatéve qé
kalonin népér Magedoni né rrugén e tyre drejt BE-s€. Ata ishin vendosur
né kufirin me Greqiné dhe Serbiné, dhe ofruan asistencé té
menjéhershme. Vémendja e mediave sociale u pérgendrua né njé grup né
Facebook t€ quajtur: “Ndihmoni emigrantét né Magedoni”. Qytetarét
dhuruan ushqgime, veshje dhe ploté€suan nevoja t€ tjera. Organizatat
fetare, duke pérfshiré Kishén Ortodokse, Bashkésiné Islame, Kishat
Katolike dhe Protestante, gjithashtu u bashkuan me kéto pérpjekje.
Bizneset lokale ofruan donacione, si dhe KNKK dhe UNHCR.
Pavarésisht kétij vullneti t€ miré€, frika mbetet se nése vazhdon t€ vijé njé
numér i madh i refugjatéve, ose nése ata jané t€ detyruar t€ géndrojné né
Magedoni, dhembshuria e kétyre nismave nuk do t& mjaftonte.?

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/macedonia/12185464/Mace
donia-is-defending-Europe-from-itself.html

26 Sveto Toevski. Humanitarna kriza u Makedoniji. Deutsche Welle. August 22, 2015.
E disponueshme tek: http://www.dw.com/hr/humanitarnakriza- u-makedoniji/a-
18665534
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Serbia

*3Sid

=3
Belgrade
SERBIA

Dimitrovgr:d

Té dhénat e pérgjithshme

Ashtu si Magedonia, numri i sakté i tranzit€ve népér Serbi &shté i
variueshém. Ndérsa Parlamenti Europian vlerésoi rreth 596,000 hyrje né
vitin 2015, UNHCR numéronte 815,000.2® Sipas ONE, gjithse;
639,152 emigranté kalonin népér vend, duke filluar nga fillimi 1 vitit

27 Velina Lylianova. Briefing January 2016. European Parliamentary Research Service.
PE 573.949.

28 UNHCR. Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: Eastern
Mediterranean and Western Balkans Route. January — December 2016.
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2015 deri né shkurt 2016.% N& tetor dhe néntor 2015, Serbia mesatarisht
kishte 6,500 hyrje ditore.*° Ndérmjet 1 janarit dhe 3 marsit 2016, 89,180
kalonin tranzit népér vend.’!

Kuadri ligjor

Legjislacioni pérkatés né Serbi lidhur me refugjatét pérbéhet nga Ligjet
e vitit 2008 mbi Azilin, t€ huajt dhe Mbrojtjen Shtetérore t€ Kufirit, Ligji
i vitit 2012 mbi Menaxhimin e Emigracionit dhe Ligji i vitit 2014 pér
Punésimin e t€ Huajve. Si pjesé e kuadrit t& Serbisé pér pranimin né BE,
legjislacioni 1 azilit &shté identifikuar si pjesé€risht né pérputhje me
legjislacionin e BE-s&. N& vitin 2013, Ministria e Punéve t€ Brendshme
fillot formulimin e njé projekt-propozimi pér njé ligj t€ ri t€ azilit.
Miratimi i tij pritet né gjysmén e paré t& vitit 2016.>> Megjithaté,
UNHCR ende nuk rekomandon gé Serbia t€ konsiderohet njé vend i treté
i sigurt.¥ Ligji i vitit 2008 pér azil u lejon refugjatéve t& shprehin
synimin e tyre pér t€ aplikuar pér azil, qoft€ né kufi ose brenda territorit
serb. Kjo u siguron atyre t€ drejtén pér t€ géndruar ligjérisht né vend pér
njé periudhé kohe t€ kufizuar. Shprehja e qéllimit lidhet me shpresén se
do t€ dorézohet njé aplikim pér azil. Ngjashém me Magedoning, pak
emigranté né t€ vérteté kané ndjekur njé kérkesé pér azil. Nga ata qé kané
paraqitur kérkesén, shumica e tyre u larguan para se t€ merrej njé
vendim. Q& nga kufiri i mbyllur, megjithaté, numri i aplikimeve pér azil
&shté rritur, duke arritur n€ 693 né€ mars té vitit 2016 (vet€ém n& 30 mars

29 10M Weekly Flows Compilation Report Nr. 4. E disponueshme tek:
http://doe.iom.int/docs/WEEKLY%20Flows%20Compilation%20N04%20
4%20Feb%202016.pdf

30 UNHCR. Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: Eastern
Mediterranean and Western Balkans Route. Janar — Dhjetor 2016

31 |OoM Weekly Flows Compilation Report Nr. 8. E disponueshme tek:
http://doe.iom.int/docs/WEEKLY%20Flows%20Compilation%20N08%20
03%20Mar%202016.pdf Accessed on: 30.3.2016.

32 velina Lylianova. Briefing January 2016. European Parliamentary Research Service.
PE 573.949

33 vézhgime mbi situatén e Mbrojtjes sé Azilantéve dhe Pérfituesve té Mbrojtjes
Ndérkombétare né Serbi. UNHCR. gusht 2012. E disponueshme tek:
http://www.unhcr.rs/media/UNHCRSerbia- CountryofAsylumScreen.pdf
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ishin 19 aplikime). Numri i vlerésuar i refugjatéve né€ Serbi gjaté kétij
muaji ishte 1,700.3

Kohéshtrirja

Né maj t€ vitit 2015, Serbia filloi t€ hasé njé numér né rritje t&
emigrantéve qé kalojné népér territorin e saj. Rruga fillestare ishte
ndalesa e ardhshme logjike pas Greqisé dhe Magedonis€; emigrantét do
t& hynin né Serbi dhe prej aty do t€ vazhdonin udhétimin né veri drejt
zonés Shengen, pra, Hungarisé. Megjithaté, né korrik 2015, Hungaria
filloi ndértimin e njé rrethimi pérgjaté kufirit me Serbiné dhe gjithashtu
paraqiti dénime mé t€ rrepta penale pér kalimet e paligjshme t€ kufirit.
Gjaté verés, disa incidente u raportuan né zonén kufitare midis
emigrantéve dhe policisé hungareze.

NE€ njé rast, forcat e policisé pérdorén gaz lotsjellés dhe kanone uji
kundér emigrantéve pavarésisht nga fakti se ata ishin né anén serbe té
kufirit, duke shkaktuar tensionim midis dy vendeve. Rrethimi pérfundoi
mé 15 shtator, piké né t€ cilén, rruga e emigrimit u ridrejtua nga Hungaria
né Kroaci. Né fund t&€ shkurtit t€ vitit 2016, me trazirat né rritje pérgjaté
kufijve t€ BP, Serbia béri thirrje g€ t€ gjitha forcat e sigurisé t€ jené né
gatishméri t€ larté, duke pérfshiré ushtrin€ e saj. Nése situata do ta
kérkonte, Késhilli pér Siguriné Kombétare, s€ bashku me Presidentin e
Republikés, do té merrte vendimin nése do t€ vendoste ushtrin€. Ministri
1 Drejtésisé deklaroi se t€ gjitha forcat e siguris€ ishin pérgjegjése pér
mbrojtjen e kufijve shtetérorg.>®

Regjistrimi

Regjistrimet e refugjatéve u trajtuan n€ gendrén e Preshevés prané kufirit
me Magedoning, ku u raportuan edhe disa probleme. N& njé shembull,

34 UNHCR. Serbia Daily Update. 30 mars, 2016. E disponueshme tek:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNHCRSerbiaDailyUpdate30
March2016.pdf

35 Kurir. Pripravnost na granicama: Srbija $alje vojsku na migrante. 25 shkurt, 2016. E
disponueshme tek: http://www.kurir.rs/vesti/drustvo/ pripravnost-na-granicama-
srbija-salje-vojsku-na-migrante-clanak- 2149007
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Késhilli Evropian pér Refugjatét dhe Azilin njoftoi se midis 30 shtatorit
dhe 1 tetorit, 2,600 emigranté u regjistruan né Preshevé, pavarésisht
faktit g€ né kéto dité né qytet kishin arritur 5,000 veté. Ata raportuan se
hendeku géndroi pérkundér pérmirésimit té kapaciteteve té regjistrimit.*®
Duhet theksuar se me kalimin e kohés, kapacitetet e regjistrimit jané
pérmirésuar dhe rreth 8,000 refugjaté mund t€ regjistrohen né njé dité t&
vetme.?’

Akomodimi

Né Serbi ekzistojné gjashté gendra operative q€¢ mund t€ strehojné
emigranté gjaté tranzitit. Pika hyrése e tranzitit né Miratovac ndodhet né
kufirin me Magedoniné, dhe mund t€ strehojé nga 300 deri né 500
persona. Qendra e regjistrimit ‘one-stop’ né Preshevé ndodhet aférsisht
trembédhjeté kilometra nga kufiri magedonas dhe mund t€ strehojé deri
né 1.500 persona. N& té kundért, gendra e regjistrimit né Dimitrovgrad
prané kufirit me Bullgariné ka njé kapacitet maksimal prej 140
personash. Ekzistojné edhe tre gendra t€ tjera né kufirin kroat: gendra
‘one-stop’ né Pikén Sid (800 persona), Qendra Pritése e Tranzitit
Principovac (250-300 persona), dhe gendra ‘one-stop’ Adasevci (500
persona).*® Serbia aktualisht mund t& sigurojé strehim t& pérkohshém pér
3.000-6.000 persona.*® Sipas Ministrit serb t&¢ Punés dhe Politikés
Sociale, Serbia nuk u pérgatit pér t’1 mikpritur emigrantét pér periudha
mé té gjata t& géndrimit né vend.*°

36 European Council on Refugees and Exiles, Western Balkans News Brief: 28 shtator
-2 tetor. E disponueshme tek: http://ecre.org/component/
downloads/downloads/1049.html

37 UNHCR. Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: Eastern
Mediterranean and Western Balkans Route. Janar — Dhjetor 2016

38 |OM Weekly Flows Compilation Report Nr. 4. E disponueshme tek:
http://doe.iom.int/docs/WEEKLY%20Flows%20Compilation%20N04%20
4%20Feb%202016.pdf

39 UNHCR. The Balkan Migrant Crisis: an Introduction, fg. 6 E disponueshme tek:
http://data.unhcr.org/mediterranean/download.php?id=510

40 http://www.nacional.hr/novi-podaci-povecava-se-broj-migranata-na-sjeveru-
vojvodine/
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Rruga e ndjekur nga emigrantét

Si¢ u pérmend edhe mé lart, emigrantét kaluan né Serbi midis Tabanovcit
(Magedoni) dhe Miratovcit (Serbi). Ka dy pika t€ tjera t& hyrjes né
kufirin me Bullgaring: Dimirovgrad dhe Zajecar (pas s€ cilés ata
udhétojné né Beograd). Nga Miratovac, emigrantét u drejtuan drejt
Preshevés, qofté me kémbé, furgon, ose me autobus, i cili zgjat nga 15
deri né 30 minuta. Nga Presheva, ata mund t&€ shkojné né Beograd ose né
qytetin Sid pérgjaté kufirit kroat. Emigrantét qé udhétonin pér né
Beograd, udhétuan ose me tren (11 oré / 10 euro) ose me autobus (5 oré
/ 25 euro). Prej Preshevés deri né Sid, ata mund t& marrin njé udhétim 12
oré me tren pér 12 euro, ose njé udhétim me autobus prej 6 orésh pér 20-
30 euro.

Megjithaté, vetém ata t€ regjistruar mund t€ merrnin autobusin pér né
Sid. Pér ata qé presin regjistrimin, taksité e paligjshme ofruan shérbimet
e tyre me njé vleré prej 1,000 euro.*! Pasi arritén né Sid, u organizua njé
transport i liré€ treni pér t’1 guar ata né gendrén e pritjes né Slavonski Brod
t& Kroacisé. Né Sid, njésité policore serbe dhe kroate kryen procese té
vecanta t€ ekzaminimit; ata q€ kaluan u lejuan t€ hipnin né tren né
Slavonski Brod.** Para se t& organizohej ky transport mé 3 néntor 2015,
emigrantét kaluan kufirin mé& k€mbé né kalimin kufitar t&¢ Berkasovés /
Bapska.

Debati Politik

Mes té gjitha vendeve t€ Ballkanit Peréndimor t€ vlerésuara né kété
raport, geveria serbe ka ofruar retorikén mé pozitive ndaj refugjatéve.
Diskursi 1 refugjatéve pérgendrohej né koncepte si ndjeshméria,
solidariteti njerézor, pérvoja e pérbashkét nga luftérat né ish-Jugosllavi

41 European Council on Refugees and Exiles, Western Balkans News Brief: 28 shtator
-2 tetor. E disponueshme tek: http://ecre.org/component/
downloads/downloads/1049.html

42 Intervisté, UNHCR Kroaci. Mars 2016.
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dhe pérgjegjésité g€ shtetet funksionale dhe shogérité e zhvilluara duhet
t& mbajné. Megjithaté, pati gjithashtu njé mesazh t€ qarté se Serbia nuk
do t€ pranonte asnjé barré e vetme; ka pasur thirrje t€ vazhdueshme pér
njé zgjidhje t& pérbashkét evropiane.*

Njé c¢éshtje tjetér mund t€ ket€ kontribuar edhe né dashamirésiné e
pérgjithshme t€ geverisé serbe ndaj krizés sé refugjatéve. Serbia u shpall
kandidat pér anétarésim né BE né vitin 2012 dhe negociatat jané né
vazhdim g€ prej vitit 2013. Konferenca e paré ndérgeveritare e Serbisé
dhe BE-sé¢ u mbajt né€ janar t€ vitit 2014. Megjithaté, me hapjen e
kapitujve t€ paré t€ BE-sé g€ ndodhén né kohén e krizés sé refugjatéve,
Serbia, duke shfaqur njé veté-interesim legjitim, né ményré inteligjente
miratoi njé qasje konstruktive dhe t& sofistikuar.*

Zgjedhjet e parakohshme né Serbi u vendosén pér né prill 2016 dhe me
mbylljen e rrugés s€ Ballkanit Peréndimor, ¢éshtja e emigracionit ka dalé
nga axhenda politike.

Media

Né dallim nga Magedonia, mediat serbe né pérgjithési nénvizuan
karakterin humanitar t€ krizés sé refugjatéve, me fokusim té shpeshté né
tregimet personale t€ gjendjes sé véshtiré t& emigrantéve. Po ashtu, njé
numér 1 gazetave publikuan histori me kushtet ¢njerézore né kufi,
vecanérisht kur mbyllen pikat kufitare, si dhe raste t€ neveritshme té
kontrabandistéve dhe krimineléve qé pérfitojné nga refugjatét.>

43 Kryeministri serb Vucic shpjegoi se Serbia nuk do té béhet njé piké e nxehté pér
emigrantét, por do té trajtojé né ményré humane ata gé nuk ishin né gjendje té
largoheshin nga territori serb pas mbylljes sé rrugés sé BP, 9 mars 2016,
http://www.blic.rs/vesti/politika/zatvaranje-balkanske-rute-vucic-srbija-nece-biti-
parking-za-migrante/j7hkxkl

4 Serbia hapi dy kapitujt e paré — 32 dhe 35 — né 14 dhjetor, 2015.

4 Blic. Literally stuck in the mud, thousands of refugees went freezing in a camp in
Greece, and in massive numbers, children were sick. 10 mars, 2016. E disponueshme
tek: http://www.blic.rs/vesti/svet/zaglavljeni- u-blatu-hiljade-izbeglica-se-smrzava-u-
kampu-u-grckoj-decamasovno/ ledskyq
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Né pérgjithési, media serbe né masé t€ madhe u pérgendrua né njerézit
g€ iknin nga atdheu i tyre né kérkim t€ siguris€¢ dhe pérmirésimit t&
kushteve t€ jetesés. Duke e balancuar ndjeshméring, pati njé mbulim té
gjeré té gjendjes sé keqge té brendshme né Serbi. Debati rezultoi né idené
se Serbia po lufton shumé nga problemet e veta dhe nuk €shté né gjendje
té kujdeset pér gindra mijéra emigranté t&€ ardhur.

Shogéria Civile

Né fillimin e krizés, OJQ-t€ né Serbi ofruan menjéheré ndihmé pér
refugjatét kalimtaré. Sa 1 pérket publikut né pérgjithési, ka pasur
solidaritet té gjeré me fatkeqésiné e emigrantéve. Donacionet ishin t&
shumta nga qytetarét, bizneset dhe organizatat vendore dhe
ndérkombétare. Qendra pér Mbrojtjen e Azilit n€ Serbi zgjeroi punén e
saj dhe mobilizoi qindra vullnetaré pér t€ ofruar ndihmé ligjore,
mbéshtetje psikologjike dhe mbrojtje t& kétij grupi vulnerabél.

Gjithashtu &sht€ e angazhuar né luftén kundér paragjykimeve,
ksenofobisé dhe formave té tjera t&€ diskriminimit kundér azilkérkuesve.
Grupi 484, Qendra Humanitare e Novi Sadit (QHNS), Forumi
Demokratik Serb 1 Beogradit (FDS), Rrjeti Ndérkombétar 1 Ndihmés
(RrNN), Qendra pér Zhvillimin e Shogérisé Civile Protecta, si dhe shumé
t€ tjera (edhe para pranverés s€ vitit 2015) u angazhuan né€ punén pér
céshtjet qé lidhen me refugjatét dhe emigrantét. Organizata
ndérkombétare si UNHCR, Kryqi 1 Kuq, ONE, CRS, MSF dhe shumé té&
tjera ishin gjithashtu né terren.
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Kroacia

Zagreb

CROATIA Slavonski Brod Opatovac,
* Tovarnike

Té dhénat e pérgjithshme

Gjaté 16 shtator 2015 dhe 5 mars 2016, rreth 658,068 emigrant&*® kané
hyré né territorin e Kroacis€. Mesatarisht kané hyré rreth 5,500
emigranté né dit€, numri mé 1 madh 1 t€ ciléve ka gené 11,000 mé 17
shtator*’. 47 Gjaté janar 2016, numri mesatar i emigrantéve qé hyri né
Kroaci ishte rreth 500 dhe 2,000 persona, dhe disa dite arrinte 3,000 veté.

Kuadri ligjor

46 UNHCR Croatia. Intervisté. Mars 2016

47 Té dhénat e Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Kroacisé. E disponueshme
tek: http://www.mup.hr/main.aspx?id=230152 (té dhénat e fundit té
disponueshme).
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Né Kroaci, deri mé 2 korrik 2015, e drejta pér azil rregullohej me Ligjin
pér Azilin. Pér shkak t€ harmonizimit t€ legjislacionit kombétar me até
Evropian, hyri né fuqi njé ligj 1 ri mbi Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té
Pérkohshme mé 2 korrik 2015 dhe aktualisht &shté baza pér procedurat
e azilit né Kroaci. Kuadri ligjor pér azilin né Kroaci pérfshin: Ligjin pér
Procedurat e Pérgjithshme Administrative, Ligjin pér Mosmarréveshjet
Administrative, Ligjin pér t€ Huajt, Ligjin pér Sigurimin e Detyrueshém
Shéndetésor dhe Kujdesin Shéndetésor pér t€ Huajt né Republikén e
Kroacisé, dhe Ligjin pér Ndihmé Juridike Falas.

Megjithaté, pavarésisht se ekziston kuadri ligjor pérkatés, Kroacia
mbetet njé vend tranzit, pasi mé shumé se 80 pér qind e azilkérkuesve
largohen nga vendi pérpara se té shqyrtohen aplikimet e tyre.*® Deri mé
24 mars 2016 jané regjistruar vetém 178 aplikime pér azil gjaté krizés
gjashté mujore. * Marrja e masave me natyré kufizuese né mes té shkurtit
kontribuoi né rritjen e numrit t€ aplikimeve pér azil.

Gjaté fillimit t€ kriz€s deri mé€ 16 shkurt 2016, jané regjistruar 29
kérkesa; midis 16 shkurtit dhe 14 marsit, jané regjistruar edhe 83 kérkesa
té tjera. N€ mars, geveria e re kroate propozoi ndryshime gé do té lejonin
Forcat e Armatosura Kroate t€ mbéshtesin policiné€ n€ mbrojtjen e kufirit.
Sipas ndryshimeve, vendimi pér vendosjen e Forcave t€ Armatosura do
té merrej nga qgeveria me rekomandimin e Ministrit t¢ Mbrojtjes dhe me
pélgimin paraprak té Presidentit t& Republikés.’® Emigrantét q& hyjné né
Kroaci kané té drejté t€ kérkojné azil. Nése ata zgjedhin kété opsion, i
merren shenjat e gishtave t€ tyre dhe transferohen né gendra né Kutiné
ose né Porin. Ata q€ nuk kérkojné€ azil i1 1€shohet njé ‘vendim rikthimi’
dhe, sa kohé rruga u mbyll, arrinin t€ vazhdonin udhétimin e tyre né
peréndim.

Kohéshtrirja

48 Jasna Barberié. Asylum in the Republic of Croatia. UNHCR (té dhénat i referohen
periudhés para fillimit té krizés).

49 UNHCR Croatia. Intervisté. Mars 2016

50 projekt propozim i amendamenteve té Ligjit mbi Mbrojtjen. E disponueshme tek:
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages//Sjednice/2016/6%20sjednica%
20Vlade//6%20-%201b.pdf
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Kriza e emigracionit né Kroaci filloi mé 16 shtator, njé dit€ pasi
Hungaria mbylli kufirin e saj me Serbiné. N& pamundési pér té
menaxhuar hyrjet masive, Kroacia mbylli t& gjitha pikat kufitare me
Serbiné mé 20 shtator dhe gjaté késaj kohe, ndaloi t& gjithé trafikun e
ngarkesave. Serbia iu pérgjigj duke mbyllur kufirin e saj pér mallrat
kroate. Kroacia iu pérgjigj duke mbyllur kufirin e saj pér makinat me
targa serbe dhe pér qytetarét serbé. Kjo pérplasje zgjati disa dité, mé pas
kufizimet u hogén dhe marrédhéniet u normalizuan. N¢ fillimin e krizés,
Kroacia i drejtoi emigrantét pér né kufirin hungarez, duke shkaktuar njé
incident ku njé€ tren i mbushur me emigranté dhe oficer€ t€ policisé kroate
té armatosur kaluan kufirin hungarez pa paralajmérim (sipas Hungarisg).

ME 16 tetor, Hungaria ngriti njé rrethim pérgjaté kufirit me Kroacing,
duke bllokuar hyrjen e emigrantéve pérgjaté rrugétimit té tyre pérmes
Kroacisé. Prej aty, emigrantét u drejtuan pér né Slloveni. Né néntor u
ndértua njé gendér e re pritjeje dimérore dhe u arrit njé marréveshje mes
Serbisé dhe Kroacisé pér té transportuar emigranté drejtpérdrejt nga Sid
(Serbi) né Slavonski Brod (Kroaci) me tren.

Mé 10 dhjetor, Komisioni Europian miratoi nj& masé€ pér shkelje pér
déshtimin e ploté€ né transferimin dhe zbatimin e Sistemit t& Pérbashkét
Europian t€ Azilit, kundér Kroacisé (si dhe Greqisé, Italis€, Maltés dhe
Hungaris¢). Mé konkretisht, Komisioni i kérkoi Kroacisé, Greqisé dhe
Italis€ gé té zbatojné né ményré korrekte rregulloren e Eurodac, e cila
siguron gjurmimin efektiv té azilkérkuesve dhe transmetimin e t&
dhénave t&€ nevojshme tek Sistemi Qendror Eurodac brenda 72 oréve.5!
Mg 18 néntor, geveria e Sllovenisé kérkoi rikthimin e refugjatéve né
Kroaci. Qeveria kroate kundérshtoi duke njoftuar homologét e tyre né
Beograd dhe Shkup se nuk do t€ marré mé& emigranté nga vende t€ tjera
pérvec Sirisé€, Irakut dhe Afganistanit. M€ pas, numri hyrjeve ditore né
kufirin kroat pé&soi rénie nén 3.000 personash.>

51 European Commission Press Release. 10 dhjetor, 2015. E disponueshme tek:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6276_en.htm

52 UNHCR. Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: Eastern
Mediterranean and Western Balkans Route. Janar—Dhjetor 2016
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Regjistrimi

Né fillim t€ krizés, emigrantét u pritén né gendrén e regjistrimit né
Jezevo prané Zagrebit. Megjithaté, pér shkak t€ numrit t€¢ madh, policia
mbylli regjistrimin e hyrjes s€ emigrantéve né zonén e Tovarnikut dhe
transporti u organizua né qendrat e regjistrimit né Cepin, JeZevo, Beli
Manastir, Lug, Torjanci, Sisak dhe Zagreb.53 Meé 20 shtator, filloi
ndértimi i nj& gendre t€ pérkohshme pritjeje né Opatovac, ku regjistrimet
u zhvilluan derisa WRTC né Slavonski Brod u bé operative.

Akomodimi

NEé ditét e para té krizés, t€ ardhurit u vendosén né€ baza ad hoc né gendrat
pér azilkérkuesit né Zagreb dhe Kutina. Pér disa oré€, gendrat u mbushén
dhe gyteti i Tovarnikut u mbushu me emigranté té ulur né toké, duke
pritur g€ nj€ tren t’i transportonte mé tej. Njé qendér e pérkohshme
pritjeje u hap mé 20 shtator né Opatovac, e cila mund té strehonte
pérkohésisht 40005000 persona. Mé 3 néntor, né Slavonski Brod hapet
Qendra Dimérore e Pritjes dhe Tranzitit, e cila mund t&€ strehonte 5000
emigranté, si dhe t€ ofronte kujdes t€ organizuar pér emigrantét né
tranzit. Shérbimet pérfshinin rivendosjen e lidhjeve familjare, kujdesin
shéndetésor dhe trajtimin e urgjencave, si dhe mbrojtjen dhe kujdesin pér
fémijét e pashoqgéruar dhe t€ ndaré nga familjet.

Pérveg késaj, u ofrua siguri, depo pér sendet dhe mirémbajtje e rregullt e
gendrés. Fokusi ishte identifikimi dhe ndihmua pér individét mé
vulnerabél, si dhe ata me nevoja specifike. Kryqi i Kuq Kroat siguroi njé
shérbim gjurmues 24 orésh, s€ bashku me praniné e pérhershme té njé
punonjési social té€ trajnuar. Shérbimet mjekésore u ofruan nga sistemi
shéndetésor kombétar dhe UNICEF hapi njé hapésiré miqésore pér
fémijét.>* Kur rruga e Ballkanit Peréndimor u mbyll mé 9 mars, nuk

53 Ministria e Brendshme e Republikés sé Kroacisé. Prezantimi i krizés sé
emigrantwve né Kroaci. E disponueshme tek: http://www.
mup.hr/UserDocsImages/topvijesti/2015/listopad/MIGRATION_CRISIS _
CRO_OVERVIEW.pdf

54 UNHCR. Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: Eastern
Mediterranean and Western Balkans Route. Janar — Dhjetor 2016
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mbérritén mé emigrantét t€ rinj nga Serbia, por u kthyen 270 persona nga
Sllovenia.

Disa kérkuan azil né Kroaci. Numri i aplikimeve pér azil u rrit gjaté dy
javéve té ardhshme, dhe mé 30 mars 2016, n€ Slavonski Brod ishin 161
persona. Shumé nga aplikantét tashmé e 1€né Kroacing pasi aplikimi i
tyre i lejoi ata té kalonin né€ njé gendér t&€ hapur pritése, ku ata mund t&
lévizin lirshém né vende té tjera.

Rruga e ndjekur nga emigrantét

Kur vala e paré masive e emigrantéve mbérriti né shtator, pati njé séré
véshtirésish né organizimin e transportit dhe akomodimit. Emigrantét
kryesisht kalonin kufirin né kémbé né Tovarnik dhe Bapska, dhe pastaj
transportoheshin me trena ose autobusé né pikat e ndryshme té pritjes né
vend. Nga Kroacia, emigrantét u drejtuan fillimisht né Hungari dhe mé
pas né Slloveni. Situata u stabilizua né néntor, pasi emigrantét merrnin
trenin pa pagesé pér né Sid, Serbi, i cili i onte ata direkt né ERTC né
Slavonski Brod. Njé distancé prej 120 kilometrash, udhétimi zgjat rreth
2 dhe 3 oré. Me njé fluks ditor mesatar prej 1,700 refugjatésh, periudhat
e regjistrimit né pérgjithési zgjasnin deri né€ 3 oré. Qendra mund té
strehojé emigranté pér periudha 24-48 oré. Nga Slavonski Brod,
emigrantét u dérguan né€ Sibinj, ku morén trena ose autobusé pa pagesé
pér udhétimin prej 230 kilometrash (4-6 oré) né Dobové ose Mursko
Sredisée (t& dy né Slloveni).>

Debati politik

Né t€ njéjtén kohé me fillimin e krizés, Kroacia po pérgatitej pér
zgjedhjet parlamentare né néntor t€ vitit 2015. Qeveria e Social
Demokratéve, e kryesuar nga kryeministri i atéhershém Zoran
Milanovig, e inkuadroi krizén brenda nevojés pér njé gasje humane dhe
duke mbrojtur gjithashtu interesat e siguris€ kombétare t€ vendit.
Ministri i Brendshém Ostoji¢ udhétoi rregullisht né terren n€ vjeshté dhe

55 |0M Weekly Flows Compilation Report Nr. 4. E disponueshme tek:
http://doe.iom.int/docs/WEEKLY%20Flows%20Compilation%20N04%20
4%20Feb%202016.pdf
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dimér té vitit 2015, duke mbikéqyrur situatén dhe informoi gazetarét dhe
zyrtarét e huaj cdo dité.

Me afrimin e zgjedhjeve, geveria duhet t€ tregonte se ishte né gjendje té
kontrollonte krizén; ¢do déshtim mund t€ shfrytézohej lehtésisht nga
opozita. Céshtja e migracionit filloi t€ dominonte shpejt agjendén
politike dhe u trajtua si mé& poshté: Kroacia do t&€ bénte pjesén e saj, do
té kontribuonte né tranzitimin e rregullt dhe human t€ emigrantéve né té
gjithé territorin e saj, por nuk do t€ lejonte qé€ vendi t€ béhej njé parajsé
pér emigrantét, njé perspektive té cilés i druhej dhe u kritikua fugishém
nga opozita. Ndryshe nga parlamenti, Presidenti Grabar-Kitarovi¢, foli
kryesisht pér sa i pérket shgetésimeve t€ sigurisé t€ krijuara nga fluksi i
madh 1 emigrantéve né€ vend. Ai vazhdimisht béri thirrje pér pérdorimin
e ushtris€ pér t€ mbrojtur kufijté e vendit, propozim ky qé u refuzua né
ményré t& pérséritur nga Kryeministri.>

Prioritet i Kroacis€ ishte organizimi i tranzitit t€ geté t€ emigrantéve né
té gjithé territorin e saj. Ishte e para qé organizoi transportin e financuar
nga shteti. Me ané té késaj, geveria donte té tregonte se Kroacia kishte si
pérgjegjésin€ edhe kapacitetin pér t€ ndihmuar refugjatét, qé t€ mund t’i
siguronte personave ushqim, strehim t€ pérkohshém dhe ndihmé
mjekésore.

Megjithaté, né t€ vérteté u kuptua gé transportimi pa pagesé i refugjatéve
do t’u linte atyre pak mundési pér té t’u larguar nga qendrat e pritjes. Me
pérjashtim t€ atyre g€ jetonin prané kétyre gendrave, kishte pak kontakt
midis qytetaréve dhe refugjatéve. Késhtu, pér shumicén e kroatéve,
refugjatét ishin t€ dukshém vetém né televizion dhe media t€ tjera.
Opozita e kritikoi ashpér geverin€ duke pretenduar pér déshtimin e saj
pér gjetjen e njé marréveshje me Slloveniné dhe Hungaring fqinje, e cila
démtoi marrédhéniet dhe pengoi mundésiné e gjetjes sé njé€ zgjidhjeje t&
pérbashkét.

NEé fund, geveria e Milanovig-it i humbi zgjedhjet; megjithaté, ndjenja e
pérgjithshme ishte se rezultati i zgjedhjeve nuk u vendos nga kriza e

56 Debati vazhdoi edhe pas zgjedhjeve. Né mars 2016 geveria e re konservatore
propozoi ndryshime né Ligjin pér Mbrojtjen duke hapur njé mundési pér vendosjen e
ushtrisé né kufi dhe pérdorimin e saj né situata té tjera emergjente. Opozita dhe
aktivistét kritikuan ashpér projekt propozimet.
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refugjatéve. Qeveria e re e koalicionit, e udhéhequr nga kryeministri
Oreskovig, mbajti njé diskutim t€ ngjashém t&€ pérgjegjésisé dhe
humanizmit n€ trajtimin e krizés sé refugjatéve; megjithaté, ka gené mé
e z€&shme né lidhje me nevojén qé Kroacia t&€ mbrojé né€ radhé t& paré
veten, njé mesazh ky né linjé me até t€ Zyrés s¢ Presidentit.

Media

emigrantéve. Pothuajse ¢do dité, gazetat dhe televizionet raportonin
hollésisht pér refugjatét, pér fatkeqésiné dhe pérvojat e tyre pérgjaté
rrugés drejt Evropés. Gjithashtu, mediat u fokusuan nga rréfimet rreth
ményres se si u trajtuan refugjatét né Kroaci, me ndjenja gé iu rikthyen
pérvojave t&€ shumé kroatéve né vitet 1990. Pas sulmeve terroriste né
Paris né néntor 2015, dhe raportimeve pér ngacmime nga emigrantét né
Kéln né prag té Vitit té Ri, disa media filluan t€ theksojné shqgetésimet
pér siguriné qé solli pérmbytja e refugjatéve. Megjithaté, ka pasur njé
pérpjekje té qarté pér té treguar se jo t€ gjithé emigrantét jané terroristé
dhe ngacmues seksualé. Megjithaté, né pérgjithési, €shté ulur toni i
pérgjithshém pozitiv qé karakterizoi ditét e para t& krizés.

Shogeéria civile

Njé séré OJQ-sh lokale kané gené aktive n€ ndihmé té refugjatéve para
se t€ mbérrinin né Kroaci. Donacionet u grumbulluan pér refugjatét né
Serbi dhe Magedoni. Kéto pérpjekje u rritén sapo hyné né Kroaci.
Qytetarét prireshin t€ tregonin solidaritet duke ofruar ushqime, veshje,
batanije dhe gjéra t€ tjera t€ nevojshme. Disa u ofruan gé t€ transportonin
refugjatét pa pagesé pér né kufirin slloven pérpara se geveria t€ marrte
kontrollin e ploté t€ transportit t€ tyre. Qendra pér Studimet e Pages, sé&
bashku me njé numér organizatash qytetare, filloi Nismén Mirésevini!,
njé platformé advokuese, si dhe njé rrjet pér t€ dhéné informacion dhe
ndihmé pér refugjatét dhe vullnetarét. Informacioni &€shté dhéné né
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gjuhén kroate, angleze, gjermane dhe arabe dhe pérdité€sohe;j
rregullisht.”’

Organizatat e shoqérisé civile i paralajméruan kroatét dhe refugjatét pér
shkelje t&€ ndryshme té t& drejtave t€ njeriut g€ mund té ndodhnin pérgjaté
rrugés. Pér mé tepér, ata sollén né vémendjen vendimet arbitrare pér
emigrantét qé u lejuan t& vazhdonin udhétimin dhe ata q€ u rikthyen né
Kroaci. Gjithashtu, ata theksuan shkeljen e té drejtave ndaj jo-sirianéve,
afganéve dhe irakianéve. Ata paralajméruan mé tej pér shkeljet g€ kishin
ndodhur rregullisht kundér t€ burgosurve né Slavonski Brod, pér té cilét
u mor vendimi pér t& 1€né zonén ekonomike evropiane. Né fund, ata
trajtuan céshtjen e fatit ende t€ padeklaruar t€ atyre qé€ u bllokuan né
Slavonski Brod pas mbylljes sé rrugétimit.>® N& mars té vitit 2016, kur u
njoftuan ndryshimet pér Ligjin pér Mbrojtjen, Nisma Mirésevini! Qendra
pér Page, Jo Dhunés dhe t€ Drejtat e Njeriut né Osijek, Miramida dhe
organizata t€ tjera protestuan nén sloganin: “Ndaloni luftén, e jo njerézit
qé ikin nga lufta.”>

57 pér té mésuar mé shumé rreth Nismés Mirésevinil vizitoni:
http://welcome.cms.hr/index. php/en/about/

%8 Are You Serious, Welcome Initiative. ‘Report on Systemic Human Rights Violations
by the Croatian Authorities in the Closed Parts of the Winter and Transit Reception
Centre in Slavonski Brod. Available at:
http://cms.hr/system/article_document/doc/261/Report_on_Systemic_
Human_Rights_Violations_in_the_Winter_Reception_and_
Transit_Centre_in_Slavonski_Brod.pdf; Report on Systemic Police Violence and Push-
Backs against non-SIA People Conducted by Croatian Authorities. E disponueshme
tek: http://cms.hr/system/article_document/ doc/242/Report-Police-Violence-and-
Push-Backs.pdf

59 Pér mé shumeé vizitoni: http://welcome.cms.hr/index.php/en/2016/03/03/due-to-
annoucement-on-amending-the-law-on-state-border-control-stop-the-wars-not-the-
people-who-are-fleeing-wars/
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Sllovenia

" Eentl
Jesenice
L]
Ljubljana Dﬂbﬂ':
SLOVEMNIA

Té dhénat e pérgjithshme

Kur Hungaria mbylli kufirin e saj me Kroacing, fluksi masiv 1
emigrantéve u ri-drejtua né Slloveni. Ministria e Punéve t€ Brendshme
filloi regjistrimin e emigrantéve mé 16 tetor dhe deri né fund t€ vitit 2015
jané regjistruar mbi 378,000 persona tranzité.®® Parlamenti Evropian
deklaroi se deri n€ mes t€ janarit 2016 rreth 408,000 persona kaluan
pérmes Sllovenisé. ©' Ashtu si vendet e tjera pérgjaté rrugés s¢ Ballkanit
Peréndimor, pak refugjaté e shihnin Sllovening si dicka mé shumé se njé
gendér tranziti. Q€ nga shtatori i vitit 2015, vetém 144 persona kané
aplikuar pér azil.

Né ditét e para t& kriz€s, ka pasur mospérputhje t€ médha ndérmjet
numrit t€ mbérritjeve dhe daljeve nga vendi. Policia sllovene shpjegoi se
nuk mbahen t€ dhéna pér numrin e emigrantéve g€ largohen pér né
Austri; disa u larguan nga gendrat e tyre, dhe ata g€ ishin né tranzit né

80 UNHCR. Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: Eastern
Mediterranean and Western Balkans Route. Janar — Dhjetor 2016

61 Velina Lylianova. Briefing January 2016. European Parliamentary Research Service.
PE 573.949
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gendra né kohén e mbledhjes sé t€ dhénave, nuk u shtuan né kéto té
dhéna. %

Kuadri Ligjor

ME 20 tetor 2015, Qeveria e Sllovenisé miratoi ndryshimet né Ligjin pér
Mbrojtjen, i cili pércaktoi detyra t€ reja pér forcat e armatosura sllovene
né kushte t& pércaktuara saktésisht.®* Ligji u miratua nga Parlamenti t&
nesérmen pérmes njé votimi 66:5. Ai i lejon Forcat e Armatosura té
angazhohen né€ mbrojtjen e kufirit shtetéror pérmes dhénies sé€ autoritetit
pér té kufizuar 1€vizjen e emigrantéve deri n€ mbérritjen e policisé si dhe
t&¢ menaxhimit t€ turmés. Kéto mund t€ kryhen né zonén kufitare né
ményré t€ pavarur dhe pa praniné e policis€, por né pérputhje me planet
e policisé.®

Qeveria argumentoi se ndryshimi u miratua né kontekstin e hyrjes
masive pérmes kufirit slloven né dit€t e méparshme, si njé¢ masé
parandaluese. Mé 19 tetor 8.000 emigranté hyné né& Slloveni dhe vetém
2.000 u larguan pér né Austri. Né mes t€ néntorit, kur kriza e migracionit
po arrinte kulmin né Slloveni, sindikata e policisé nisi njé grevé, duke
kérkuar rritje pagash dhe pérfitime té tjera.%

62 Ministria e Brendshme e Republikés sé Sllovenisé. E disponueshme tek:
http://www.policija.si/eng/index.php/component/content/article/13- news/1753-
police-work-during-the-intensified-security-situationcaused- by-the-escalating-
migrant-crisis-in-recent-weeks-explanations- and-answers

63 Deklaraté pér shtyp, Qeveria e Republikés sé Sllovenisé. E disponueshme tek:
http://www.vlada.si/en/media_room/government_press_releases/press_release/ar
ticle/government_adopts_urgent_measures_to_control_and_limit_the_migration_i
nflux_56590/

64 Deklaraté pér shtyp, Qeveria e Republikés sé Sllovenisé. E disponueshme tek:
http://www.vlada.si/en/media_room/government_press_releases/press_release/ar
ticle/government_adopts_urgent_measures_to_control_and_limit_the_migration_i
nflux_56590/

55 STA. Police start general strike. The Slovenia Times. 18 néntor, 2015,
http://www.sloveniatimes.com/police-start-general-strike
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Kryeministri Cerar i kritikoi sindikatat si t€ papérgjegjshme; domethéné
se ata zgjodhén t€ organizonin njé grevé né njé kohé kur tensionet ishin
tepér t€ larta né t€ gjithé Evropén dhe kishte njé friké t& dukshme se njé
greve e policis€ mund t€ pasqyronte negativisht situatén e pérgjithshme
té sigurisé né vend, vecanérisht né kufijté e saj.%® Ligjet ekzistuese q&é
rregullojné policiné kufizojné aktivitetet e grevés dhe detyrojné oficerét
e policisé gé t€ kryejné t&€ gjitha detyrat urgjente t€ sigurisé. Greva
vazhdoi edhe né muajt e ardhshém, pavarésisht nga pamundésia pér
gjetur zgjidhje me gevering; megjithaté, duhet theksuar se kjo nuk pati
efekt t€ menjéhershém né situatén e sigurisé té krijuar nga kriza e
refugjatéve.

Kohéshtrirja

Emigrantét filluan t€ hyjné né Slloveni pasi Hungaria mbylli kufirin e saj
me Serbiné dhe e gjithé rruga e Ballkanit Peréndimor u ridrejtua pérmes
Kroacisé. Megjithaté, né dy javét e para t€ krizés, Kroacia 1 drejtoi
emigrantét pérséri né Hungari. Hyrja masive né Slloveni filloi vetém pasi
Hungaria ngriti nj€ rrethim pérgjaté kufirit t€ saj kroat, né momentin qé
Sllovenia i referohet si ‘vala e dyté e migrimit’. Trafiku i udhétaréve té
trenave me Kroacin€ u pezullua njé dit€ mé pas. Pas nj€ jave né valén e
dyté, Sllovenia kérkoi ndihmé materiale dhe teknike nga bashkésia
ndérkombétare, si né ményré bilaterale ashtu edhe pérmes Mekanizmit
t&¢ Mbroijtjes Civile t& Bashkimit Evropian.®’” Duke e pasur té pamundur
pérballjen me hyrjen e vazhdueshme t€ personave, Sllovenia filloi
ndértimin e njé rrjeti teli né kufirin me Kroaciné mé 11 néntor 2015. %
Ky vendim acaroi mé tej marrédhéniet tashmé té tensionuara midis dy

66 Marija Novak. Slovenia says police strike won’t affect security. Reuters. 18 néntor,
2015. E disponueshme tek: http://www.reuters.com/ article/us-slovenia-strike-
idUSKCNOT719820151118

57 Government of the Republic of Slovenia. Report on the activities related to the
acceptation of migrants from 15.10.2015 deri mé 8.12.2015. E disponueshme tek:
http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/sklepi/seje_ vlade_gradiva/VRS-
migrant2-3_20.68mnz.pdf

58 Reuters. Slovenia starts building fence to control flow of refugees. 11 néntor,
2015. E disponueshme tek: http://www.theguardian.com/
world/2015/nov/11/slovenia-fence-refugees-veliki-obrez
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vendeve. Kroacia pretendonte se rrethimi 1 Sllovenisé ishte ngritur
pjesérisht né territorin kroat, duke rindezur mosmarréveshjen e gjaté dhe
té ndjeshme té kufirit midis dy vendeve.

Me kalimin e kohé&s, me uljen fluksit t€¢ hyrjeve, marrédhéniet u
pérmirésuan. Mé 27 néntor, Austria filloi t€ vendoste pengesa fizike
pérgjaté kufirit t€ saj me Sllovening. N¢ fund t& néntorit, vendet pérgjaté
rruggs filluan t€ kufizojné€ numrin e emigrantéve qé hynin né territorin e
tyre duke lejuar kalimin vetém t& sirianéve, irakianéve dhe afganéve.

Regjistrimi

Gjateé fazés fillestare t€ krizés jané pérdorur pika hyrése t& shuméfishta;
megjithaté, g€ nga néntori i vitit 2015, hyrja dhe regjistrimi u organizua
rreth njé pike t€ vetme né Dobové, ku emigrantét u ndihmuan nga
Administrata pér Mbrojtjen Civile dhe Ndihmén ndaj Fatkegésive.
Procesi 1 regjistrimit pérfshinte njé ekzaminim t€ siguris€é dhe njé
proceduré identifikimi. Nése njé emigrant kishte njé dokument, t€ dhénat
hidheshin né regjistrat zyrtaré t€ policis€. N& rastet e mungesés sé
dokumentacionit, t€ dhénat e regjistruara u bazuan né até qé u tha nga
emigranti.

Emigrantét u verifikuan pérmes t€ dhénave t€ policisé, q€ pérfshin
verifikimin nga Sistemi Informativ i Shengenit. Mé pas, emigrantét u
fotografuan, dhe ata me moshé mbi gjasht€émbédhjeté vje¢c iu morén
gjurmét e gishtérinjve. N& rastet kur shumé emigranté hynin né té njéjtén
kohé, u aplikua njé proceduré e thjeshtézuar regjistrimi; informacioni u
grumbullua manualisht dhe mé pas hyri né€ sistemin kompjuterik pa
fotografi dhe gjurmé t& gishtérinjve.® Pas regjistrimit, emigrantéve iu
dha leja pér t& géndruar né pérputhje me Ligjin pér t& huajt.””

59 Ministria e Brendshme e Republikés sé Sllovenisé. E disponueshme tek:
http://www.policija.si/eng/index.php/component/content/article/13- news/1753-
police-work-during-the-intensified-security-situationcaused- by-the-escalating-
migrant-crisis-in-recent-weeks-explanations- and-answers

70 Ministria e Brendshme e Republikés sé Sllovenisé. E disponueshme tek:
http://www.policija.si/eng/index.php/component/content/article/13- news/1753-
police-work-during-the-intensified-security-situationcaused- by-the-escalating-
migrant-crisis-in-recent-weeks-explanations- and-answers
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Akomodimi

NEé javét e para té krizé€s, emigrantét u transportuan nga policia né
autobusé né gendra té€ ndryshme pritése né vend (Brezice, Dobova,
Livarna dhe Gruskovje). Q& nga tetori, t€ gjitha trenat g€ mbérritén né
Slloveni né Rigonce u drejtuan né Jesenice ose Sentilj pérgjaté kufirit
austriak. Nése numri 1 t€ ardhurve ishte mé i larté se kapacitetet e sistemit
dhe regjistrimi nuk mund t€ béhej né Dobové, emigrantét do t&
transportoheshin né objektet e tranzitit né Gruskovje, Gornja Radgona
ose Sentilj pér regjistrim dhe marrjen e shérbimeve, kryesisht kujdesit
mjekésor, pérpara nisjes pér né Austri.”! Aktualisht, Sllovenia mund t&
strehojé 7,000 persona pér periudha t€ shkurtra dhe 2,000 persona pér
periudha mé t& gjata.”?> Né gendrat e regjistrimit, lévizja nuk éshté e
kufizuar né pérgjithési dhe emigrantéve u sigurohet njé kujdes 1
pérgjithshém, domethéné ushqim, veshmbathje dhe kujdes mjekésor.
Forcat e Armatosura t€ Sllovenisé pérgatisnin dhe gatuanin ushqimin e
pérditshém, dhe paketa ushgimore shtesé shpérndaheshin nga
organizatat humanitare.”

Kryqi i Kuq ishte pérgjegjés pér dhénien e ndihmés pér ribashkimin e
familjeve.” Qendrat shéndetésore nga rajonet mé té aférta me gendrat e
pritjes ishin pérgjegjése pér ofrimin e trajtimit mjekésor. Qendrat e
akomodimit pérfshinin parkun e kampit né€ ish-vendkalimin kufitar
Sentilj, hapésirat né Gornja Radgona, kampin né ish-parkimin e
Lendava, Panairin e Celikut, kazermat e mbyllura mé 26 tetor né
Vrhniké, objektin Logatec dhe Qendrén pér té Huajt né Postojna.

7L UNHCR. Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: Eastern
Mediterranean and Western Balkans Route. Janar — Dhjetor 2016

72 UNHCR. Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe: Eastern
Mediterranean and Western Balkans Route. Janar — Dhjetor 2016

73 Ministria e Brendshme e Republikés sé Sllovenisé. E disponueshme tek:
http://www.policija.si/eng/index.php/component/content/article/13-news/1753-
police-work-during-the-intensified-security-situation-caused-by-the-escalating-
migrant-crisis-in-recent-weeks-explanations-and-answers

7 Qeveria e Republikés sé Sllovenisé. Broshuré pér emigrantét. E disponueshme tek:
http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/2015/begunci/
dokumenti/letak_begunci_ANG_ARAB.pdf
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Rruga e ndjekur nga emigrantét

Emigrantét hyné né Dobova me tren ose autobus nga Slavonski Brod,
Kroaci, ku u vendos njé strukturé e pérkohshme regjistrimi. Koha
mesatare e regjistrimit (nga fundi i shkurtit deri né fillim t€ marsit) ishte
gjashté oré. Transporti, si¢ u tha mé sipér, ishte i liré dhe zgjaste rreth 4-
5 oré. Me t€ mbérritur né Dobové, emigrantét drejtoheshin direkt né
zonén e pritjes, ku regjistroheshin dhe pajiseshin me ndihmén e
nevojshme. Q€ nga fundi i tetorit, emigrantét merrnin njé tren t€ dyté pas
procesit t& regjistrimit, i cili i conte ata né gendrat e pérkohshme t&
akomodimit. ”° Nga tetori, t& gjithé trenat qé¢ hynin né Slloveni né
Rigonce largoheshin nga vendi né Jesenice ose Sentilj pérgjaté rrugés
pér né Austri né Spielfield ose Villach.”® Edhe kétu pérséri, transporti
ishte 1 liré.

Debati politik

Né ndryshim nga Serbia dhe Kroacia, politikanét sllovené u pérgendruan
kryesisht né dimensionin e sigurisé dhe ¢éshtjet organizative qé lidhen
me migracionin. Gjithashtu, dhe pérkundér diskutimit né Magedoni,
céshtja e migracionit nuk u injorua, por ishte né€ krye t€ agjendés ditore
edhe para se vala e paré e emigrantéve t€ mbérrinte né Slloveni. Diskursi
u pérgendrua né kércénimin ndaj Sllovenisé nése Austria dhe Gjermania
zgjedhin t&¢ mbyllnin kufijté e tyre, gj¢ q€ do t€ kishte 1€né mijéra
emigranté t€ bllokuar né Slloveni.

Pér njé vend t€ vogél prej vetém dy milioné banorésh, Sllovenia kishte
friké t€ pranonte njé barré jo proporcionale. Pé&r mé tepér, si anétar i
Zonés s& Shengenit, Sllovenia vazhdimisht u kujtoi t€ tjeréve té
respektojné rregullat e Shengenit dhe t€ vendosin kontrollin e cilésisé

7> Nacional. Novi sustav registracija migranata u Sloveniji — Ljubljana hvali suradnju s
Hrvatskom. E disponueshme tek: http://www.nacional.hr/ novi-sustav-registracija-
migranata-u-sloveniji-ljubljana-hvali-suradnjus- hrvatskom/

76 Deklaraté pér Shtyp, Ministria e Brendshme e Republikés sé Sllovenisg, 28 tetor
2015. E disponueshme tek
http://www.mnz.gov.si/en/media_room/news/article/12137/9459/bac18c8edd426
dd5b83f194734a6655c¢/
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pérgjaté kufijve t& tyre. Ajo kritikoi Kroaciné qé veproi pa u konsultuar
dhe duke injoruar kérkesat e Sllovenisé pér vendosjen e njé kuote ditore
té hyrjes s€ refugjatéve. Sllovenét pohuan se Kroacia thjesht i “hodhi”
refugjatét né kufirin slloven. ”7 Sllovenia kérkoi njé maksimum prej
2,500 refugjatésh né dité qé té kalonin né vend, ndérsa Kroacia propozoi
5,000.78 Ndérsa valét e emigrantéve vazhduan t€ shtoheshin, Sllovenia
miratoi masa qé lejonin ushtring e saj pér t’u vendosur né kufi,” njoftoi
se do t€ angazhonte kompani private t€ sigurisé pér t€ ndihmuar né
menaxhimin e fluksit t& refugjatéve,’ dhe kérkoi asistencé nga BE.8!

Duke u pérballur me at€é q& konsiderohej si njé situaté e
pakontrollueshme qé nuk mund t€ menaxhohej m&, Kryeministri Cerar,
me njé ton dramatik, nisi nj€ takim urgjent mé 25 tetor 2015, duke cituar
at€, “Nése sot nuk gjejmé njé zgjidhje, nése nuk b&mé gjithcka qé
mundemi sot, atéheré éshté fundi i Bashkimit Evropian si i tillg.”%?

77 Kryeministri slloven Cerar shpjegoi se tensioni né kufirin slloveno- kroat rezultoi
nga numri i larté i refugjatéve té cilét Sllovenia nuk mundej t’i pranonte. 19 tetor,
2015. E disponueshme tek: http://www. jutarnji.hr/dramaticna-situacija-s--
izbjeglicama--kako-dalje--slovenija- -prestala-prihvacati-izbjeglice--tisuce-pred--
granicama--pale-deke-dase- ugriju/1440773/

78 Jess McHugh. Refugee Crisis Europe Update 2015: Balkans Route Continues To
Narrow in Slovenia. International Business Times. 18 tetor, 2015. E disponueshme
tek: http://www.ibtimes.com/refugeecrisis- europe-update-2015-balkans-route-
continues-narrow-slovenia- 2145555

7% AFP. Refugee crisis: Slovenia calls in army to help patrol borders. 21 tetor, 2015. E
disponueshme tek: http://www.theguardian.com/ world/2015/oct/21/slovenia-
calls-in-army-refugee-crisis-borders-europe

80 Reuters. Slovenia to hire private security firms to manage migrants flows. 26 tetor,
2015. E disponueshme tek: http://www.theguardian.com/
world/2015/oct/26/slovenia-private-security-firms-manage-migrantflows- refugees
81 Deutsche Welle. Slovenia asks for EU help to tackle refugee crisis. 22 tetor, 2015. E
disponueshme tek: http://www.dw.com/en/slovenia-asksfor- eu-help-to-tackle-
refugee-crisis/a-18798930

82 Reuters. Slovenia Prime Minister Warns Refugee Crisis Could Tear Apart European
Union. 25 tetor, 2015. E disponueshme tek: http://www. newsweek.com/slovenia-
premier-refugee-crisis-threatens-eu-387122

-63 -


http://www.dw.com/en/slovenia-asksfor-%20eu-help-to-tackle-refugee-crisis/a-18798930
http://www.dw.com/en/slovenia-asksfor-%20eu-help-to-tackle-refugee-crisis/a-18798930

Media

Ashtu si politikanét, mediat sllovene u pérgendruan kryesisht né
dimensionin e sigurisé t€ krizés sé€ migracionit. Njé numér i madh
raportesh tregojné se emigrantét mund t€ jen€ njé kércénim i madh pér
stabilitetin dhe prosperitetin e njé vendi t€ vogél si Sllovenia. Gjithashtu,
mediat kané diskutuar mbi sfidat, kostot dhe rezultatet e paqarta t&
integrimit t€ emigrantéve né shogérin€ evropiane. Njé autor e cilésoi
raportimin ¢ medias si: “gjuha raciste e urrejtjes (e cila pérhapet né
diskursin publik duke c¢uar né njé gjendje ku mbizotéron
paranoja”).%? Paralelisht me diskutimin mediatik mbi lejimin e gindra
mijéra refugjatéve né Evropé, shumé prej tyre theksuan nevojén pér té
gjetur nj€ zgjidhje t€ pérbashkét evropiane, ku Sllovenia mund t€ jeté njé
aktor konstruktiv dhe t€ marré pérsipér pjesén qé i takon.

Shogéria Civile

Njésoj si né€ vendet e tjera pérgjaté rrugés sé Ballkanit Peréndimor, OJQ-
té¢ né Slloveni u organizuan shpejt dhe shpérndané punonjés né kété
fushé. Ata krijuan njé fage né Facebook, “Refugjaté, Mirésevini né
Slloveni” me informacion pér refugjatét dhe vullnetarét.®* Donacionet u
mblodhén dhe u mbéshtetén aktivitetet e advokimit. Instituti 1 Pages né
Lubjané, njé€ institucion i réndésishém pér céshtjet e migracionit,
vazhdon t€ jet€ nj& piké gendrore pér informacionin lidhur me
migracionin. Jo vetém g€ informacioni i shpérndahet refugjatéve dhe
sllovenéve, por institucioni shqyrton edhe diskursin mbi racizmin,
populizmin dhe diskriminimin.3’

83 Klemen Plostajner. Long Sceptical of Foreigners, Slovenia Struggles to Navigate the
Refugee Crisis. Open Society Foundations. 18 dhjetor, 2015. E disponueshme tek:
https://www.opensocietyfoundations.org/voices/long-skeptical-foreigners-slovenia-
struggles-navigate-refugee-crisis

84 Shiko tek: https://www.facebook.com/refugees.slovenia/

85 p&r mé shumé kontrollo: http://www.mirovni-institut.si/en/about-the-peace-
institute/
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Marrédhéniet ndérmjet vendeve té BP

Megjithése ¢do vend pérgjaté rrugés sé Ballkanit Peréndimor u prek
individualisht, kriza e refugjatéve ndikoi né ményré dramatike né
marrédhéniet mes tyre. Fillimisht, kriza zgjoi frikén se mungesa e
bashképunimit do t&é shkaktonte tashmé marrédhénie té pasigurta midis
fqginjéve. Rajoni, né térési, vazhdon t€ luftojé me trashégiminé e viteve
1990. Pér mé tepér, ka njé mungesé t&€ pérbashkét besimi pér njé séré
céshtjesh t&€ hapura bilaterale, si dhe sfidat qé€ lidhen me zhvillimin e
brendshém ekonomik dhe pérmirésimin e standardeve demokratike.

Ndér t€ katér vendet, Sllovenia €shté anétare e zoné&s Shengen, si
Sllovenia dhe Kroacia jané vende anétare t€ BE, ndérsa Serbia dhe
Magedonia jané vende kandidate pér né BE. Kjo pabarazi e statusit ka
patur ndikim né€ hartimin e politikave. Megjithé kéto dallime, faktori mé
1 réndésishém gé ndikoi né marrédhéniet e tyre ishte aférsia gjeografike
me krizén. Shkurtimisht, t€ gjithé ishin né t& njéjtén situaté: qindra mijéra
refugjaté po kalonin territoret e tyre pér né Evropén Peréndimore. Asnjé
numér me relevancé statistikore i refugjatéve nuk kishte pér géllim té
géndronte né ndonjé prej territoreve té tyre, BE ose jo, dhe asnj€ nga kéto
vende nuk déshironte qé emigrantét té¢ géndronin.

Ky fakt gé t€ gjithé ishin thjesht nj€ piké tranziti pérgjaté njé rruge shumé
mé t€ gjaté, krijoi njé ndjenjé mirékuptimi t€ pérbashkét. Kjo, megjithaté,
nuk e ndryshoi faktin se (né€ fillim) ka pasur akuza ndérkufitare,
interpretime t€ ndryshme, kritika dhe mosbesim. Secili prej tyre ka pasur
friké nga skenari mé i keq: mbyllja e kufijve t€ Gjermanis€ dhe Austrisé
g€ do t’1 linte atyre barrén e kujdesit pér qindra mijéra refugjaté.
Magedonia, si pika hyrése e itinerarit t&¢ Ballkanit Peréndimor, u ankua
se nuk ishte né€ kushtet g€ t&€ kujdesej pér kérkesat e politikés sé¢ BE-sé&,
vecanérisht pasi anétarésimi magedonas né BE &shté bllokuar prej vitesh.
Qeveria e VMRO-DPMNE-sé, duke luftuar betején e saj t&€ brendshme
pér mbijetesé politike, pragmatikisht e pérdori pozitén e Magedonisé né
krizén e migracionit pér t€ gjeneruar asistencé financiare dhe politike nga
BE.
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Mé tej, njé séré kritikash akuzuan BE-né€ se po shgetésohej mé shumé
pér stabilitetin sesa demokracing.® Né anén tjetér té gardhit, Gregia
kritikoi mbylljen e kufijve, vecanérisht ato t€ fundit q¢ ndodhén mé 9
mars 2016, té cilat e vendosén até né pozité t€ véshtiré pér t’u kujdesur
pér dhjetéra mijéra emigranté né kushte mjaft té papérshtatshme. Né njé
episod tjetér, ministri grek i emigracionit i referohej Magedonis€ me
emrin “Maqedoni”, n€ vend t¢ FYROM, gjé e cila krijoi traziré t€ madhe
né Greqi; njé anétar i koalicionit geveris€s madje béri thirrje pér
doréhegjen e tij pér kété gafé.?” Greqia dhe Gjermania, né njé akt té rrallé
uniteti, kritikuan planet pér t€ frenuar fluksin e emigracionit.

Né fund, kur vendimi u mor mé 24 shkurt n€ Vjené nga Austria dhe
vendet e Ballkanit Peréndimor pér t€ mbyllur kufijté e tyre; Greqia nuk
u ftua.®® E zeméruar, Gregia térhogi ambasadorin e saj nga Vjena t&
nesérmen dhe kércénoi t€ bllokonte vendimet e Késhillit t&¢ BE nése
shtetet anétare nuk lejohen t€ marrin pjesé proporcionalisht né
zhvendosjen dhe rivendosjen e refugjatéve.®

Austria né ményré dramatike e konsideroi krizén e refugjatéve si njé
sfidé e drejtpérdrejté pér mbijetesén e BE-s€, ndérsa Greqia u fokusua né
kritikat e padrejta ndaj t€ rolit t€ saj né€ vijén e paré€ pér pérballimin e
krizé€s. Né mungesé t€ njé zgjidhjeje evropiane, vendet pérgjaté rrugés sé
BP, sé& bashku me Austring, vendosén t€ mbyllnin kufijté e tyre. Duke
ndikuar politikisht Ballkanin Peréndimor, Austria mbajti njé takim ku u

8 Edit Herzog. Europe can’t afford to be blackmailed by Macedonia. Politico. 21
March 2016, http://www.politico.eu/article/europe-blackmailed-macedonia-
refugee-crisis-balkan-route-greece/

87 Reuters. Greek migration minister urged to resign over ‘Macedonia’ blunder. 16
March 2016, http://www.reuters.com/article/usgreece-minister-macedonia-
idUSKCNoOwI0zY

88 Nikolaj Nielsen. Austria plans Western Balkan meeting on migrant caps. EU
Observer. 22 February 2016, https://euobserver.com/migration/132377

8 Helena Smith and lan Traynor. Greece recalls ambassador from Austria over EU
refugees flow. The Guardian. 25 February 2016,
http://www.theguardian.com/world/2016/feb/25/greece-wont-belebanon-of-
europe-yannis-mouzalas-refugees-eu
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miratua njé deklaraté e pérbashkét mbi njé qasje gjithépérfshirése.*

Austri dhe té tjerét hodhén poshté kritikat gjermane mbi kété rishikim t&
politikave, duke véné né€ dukje se presionet e emigracionit mbi
Gjermaniné do té uleshin gjithashtu.”!

Marréveshja ndérmjet BE dhe Turqisé e nénshkruar mé 18 mars 2016
premtoi pér njé zgjidhje gjithépérfshirése,”> megjithése njé seéré
politikanésh kané shprehur rezerva lidhur me zbatimin e saj eventual.
Gjithashtu, organizatat pér té€ drejtat e njeriut kané shprehur shqetésime
se masat mbrojt€se pér mbrojtjen e azilkérkuesve nuk do t€ mund té
respektohen plotésisht.”> Rivendosja e marrédhénieve migésore midis
fqinjéve Kroaci dhe Serbi ishte nén presion t€ vérteté né ditét e para té
krizés.

Ndryshimi i rrugés s€ emigrimit nga Serbia né Kroaci né shtator 2015
krijoi tensione t€ reja dhe pér heré t€ paré g€ nga pérfundimi 1 luftés né
vitin 1995, kufiri midis dy vendeve u mbyll. Kroacia fajésoi Serbiné (dhe
Hungarin€) pér drejtimin e emigrantéve vetém né Kroaci, pas s€ cilés
Kroacia bllokoi trafikun e mallrave dhe ndaloi hyrjen e t€ gjitha
automjeteve té regjistruara né Serbi. M€ pas, Serbia paraqiti kundérmasat
gé bllokonin hyrjen e gjitha mallrave kroate. Mediat né t€ dyja anét e
mbuluan gjerésisht situatén.

Tabloidét serbé vinin tituj sensacional€ si: “Kryeministri kroat éshté njé
idiot” dhe “Njé i ¢mendur po udhéheq kroatét né lufté”.”* Kancelari

%0 Federal Ministry for Europe, Integration and Foreign Affairs, Republic of Austria.
24 February 2016, http://www.bmi.gv.at/cms/cs- 03documentsbmi/1813.pdf

91 Giogos Christidis et al. Refugee Crisis Disunity: A De Facto Solution Takes Shape in
the Balkans. Spiegel Online. 26 February 2016, http://
www.spiegel.de/international/europe/european-response-to-refugeecrisis-
fracturing-a-1079547.html

92 Press Release. EU and Turkey agree on European response to refugee crisis.
European Commission. 19 March 2016, http://ec.europa.
eu/news/2016/03/20160319_en.htm

9 Jennifer Rankin. EU-Turkey deal to return refugees from Greece comes into force.
The Guardian. 20 March 2016,
http://www.theguardian.com/world/2016/mar/18/refugees-will-be-sent-
backacross-aegean-in-eu-turkey-deal

% N1 TV. September 24, 2015. Available at: http://hr.nlinfo.com/
a74462/Svijet/Regija/Srpski-tabloidi-Banda-ustaska-Milanovic-je-ludidiot.html
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gjerman paralajméroi nxitjen e mundshme t€ njé reaksioni zinxhir dhune
dhe lufte né Ballkan nése kriza e refugjatéve nuk menaxhohej mirg.”
Megjithaté, kriza e refugjatéve nuk krijoi férkime vetém né Ballkanin
Peréndimor. E njéjta krizé ka sinjalizuar pércarje té thella brenda BE-s¢.
Tensionet dhe mosbesimi shénuan takimin e Késhillit t&¢ BE t€ marsit
2016, ku u miratua marréveshja BE-Turqi.

Gjermania, arkitekti kryesor pas planit me Turqiné, shpejt u gjend pa
shumé aleaté, pasi njé séré shtetesh anétare filluan té gravitojné drejt
pérgjigjes sé Evropés Lindore ndaj krizés sé refugjatéve.”® Marrédhéniet
jané pérmirésuar midis katér vendeve té Ballkanit Peréndimor gjaté disa
muajve, vecanérisht pasi filluan t€ ndajné informacion, hapén rrugét e
komunikimit dhe, n€ pérgjithési, koordinuan mé miré planet dhe politikat
pér emigrantét. Megjithaté, tensionet mbetén té larta pér sa kohé qé njé
numér 1 madh 1 emigrantéve vazhdonin t€ kalonin tranzit népér rajon. Né
mars té vitit 2016, ministri i jashtém magedonas paralajméroi se kriza e
refugjatéve mund t& conte fqinjét né konflikte t¢ dhunshme.”” Mbyllja e
kufijve mé 9 mars 2016, né pritje t&¢ marréveshjes BE-Turqi,”® mund t&
keté zbutur pérkohésisht férkime midis fqinjéve; megjithaté, nése rruga
e emigrimit do t€ rihapet né Ballkanin Peréndimor, po késhtu do t&
ndodhé edhe me plagét historike t& rajonit.”

% Adam Withnall. Refugee influx could spark ‘military conflict’ in Balkans, Angela
Merkel warns. Independent. November 3, 2015, http://
www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-influx-couldspark-military-
conflict-in-balkans-angela-merkel-warns-a6719521. html

% Spiegel Staff. Alone in Berlin: How Merkel Has Gambled Away Her EU Power.
Spiegel Online. 11 March 2016,
http://www.spiegel.de/international/europe/refugee-crisis-policies-have-merkel-on-
defensivein-europe-a-1081820.html

97 Blic. March 1, 2016, http://www.blic.rs/vesti/svet/makedonskiministar-upozorava-
zbog-izbeglica-moze-doci-do-sukoba-medususedima/mpcgqrd

98 Stelios Bouras. Balkan Countries Completely Seal Off Migrant Trail as Part of EU
Plan. The Wall Street Journal. 9 March 2016, http://
www.wsj.com/articles/macedonia-completely-closes-border-withgreece-to-
migrants-1457521754

9 http://rmrp-europe.unhcr.org/2016_ RMRP_Europe.pdf
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NATO DHE BALLKANI: SFIDAT E ARDHSHME TE
SIGURISE

Prezantimet e Forumit té Politikave organizuar nga Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) dhe Friedrich Ebert
Stiftung Albania, 4 Korrik 2017

Konteksti

Gjaté Samitit t€ Lisbonés né vitin 2010, NATO miratoi njé Koncept té ri
Strategjik, duke u fokusuar né tri detyra kryesore: mbrojtja e pérbashkét,
menaxhimi 1 krizave dhe siguria bashképunuese. Parimi themelues 1
NATO-s pér mbrojtjen e pérbashkét do té thoté qé€ anétarét e saj do té
ndihmojné gjithmoné njéri-tjetrin n€ rast sulmimi, n€ pérputhje me nenin
5 t&€ Traktatit t€ Uashingtonit. Detyra e menaxhimit t€ kriz€s nénkupton
pérdorimin nga NATO t€ mjeteve politike dhe ushtarake pér té
menaxhuar kriza né zhvillim, t€ cilat kané potencial té ndikojné né
siguring€ e Aleancés, para se t€ pérshkallézohen né konflikte. S€ fundmi,
siguria bashképunuese nénkupton angazhimin aktiv t€ Aleancés né
rritjen e siguris€ ndérkombétare, népérmjet partneritetit me vendet
pérkatése dhe organizatat e tjera ndérkombétare.

Koncepti gjithashtu thekson se shtetet anétare t€ NATO-s formojné njé
bashkési vlerash unike, té pérkushtuar ndaj parimeve t&€ lirisé
individuale, demokracisé, t€ drejtave t€ njeriut dhe sundimit t&€ ligjit. Pér
mé tepér, ai thekson réndésiné strategjike t&€ bashképunimit NATO-Rusi
si nj& kontribut g€ krijon njé hapésiré t€ pérbashkét pér pagen, stabilitetin
dhe siguring si dhe né njé¢ Bashkim Evropian aktiv dhe me prosperitet i
cili kontribuon né siguriné e pérgjithshme t€ zonés Euro-Atlantike.

Kur shikon pérséri Konceptin Strategjik t€ vitit 2010, vérehet se ka pasur
shumé ndryshime. Rusia €shté térhequr nga partneriteti me NATO-n,
ndérsa pérfshirja e saj né Ukrainé, Ballkan, Siri dhe n€ Lindjen e Mesme
shpesh shihet né kundérshtim me interesat e NATO-s. Réndésia dhe
besueshméria e BE-sé ka réné si pasojé e krizés financiare, krizés sé
refugjatéve, rritjes t€ s€ djathtés populiste dhe s€¢ fundmi Brexit. Né
samitin e NATO-s né€ Bruksel Trump dha sinjalin se SHBA mund t&€ mos



jeté gati t€ zbatoj€ nenin 5 t&€ NATO-s, ndérsa Kancelarja e Gjermanisé
béri thirrje pér t€ mos ia besuar mé SHBA-sé dhe Britanisé€ siguriné e
Bashkimit Evropian.

Nga piképamja e Ballkanit, NATO vazhdon t& konsiderohet si garanti
kryesor 1 siguris€ dhe anétarésimi né NATO é&shté 1 lidhur me njé siguri
mé t€ madhe t€ brendshme dhe rajonale si¢ rikonfirmohet nga ndikimi i
pranimit t€ Malit t€ Zi né diskursin e siguris€ t€ rajonit.

Duke pasur parasysh kéto zhvillime globale dhe rajonale, qéllimi i kétij
forumi politik ishte g€ t& trajtohen sfidat me t€ cilat pérballet NATO dhe
té ofrojé njohuri t€ pavarura se cila qasje duhet pasur pér trajtimin e tyre.
Forumi u nda né tri pjesé duke u pérgendruar né sfidat globale me té cilat
pérballet NATO, perspektivat e Shqipéris€, sfidat, roli dhe kontributi 1
saj né NATO, si dhe pasigurité rajonale dhe ndikimi i vendeve t&
Ballkanit Peréndimor. Ky Forum Politikash mblodhi pérfagésues té
Ministrisé s€ Mbrojtjes, Ministrisé s€ Punéve t€ Jashtme, shoqérisé
civile, si dhe akademiké e gazetaré. Pjes€émarrésit u angazhuan né
diskutime relevante dhe produktive pas ¢do paneli.

Fjala hyrése dhe panelistét kryesoré

Z. Arjan Dyrmishi, (Ekspert 1 Lart€, IDM) béri njé€ prezantim t€ shkurtér
té rendit t€ dit€s dhe preku céshtjet kryesore g€ do t€ adresoheshin nga
forumi 1 politikave. Mé tej, ai prezantoi folésit kryesoré té eventit, Prof.
Dr. Wulf Lapins, Pérfagésuesi i FES né Shqipéri dhe ekspertét
ndérkombétaré t€ siguris€ g€ do té hidhnin bazat pér reflektimet dhe
diskutimet.

Z.. Lapins hapi fjalimin e tij duke pérshéndetur pjes€marrésit dhe theksoi
réndésiné e kétij forumi né funksion té€ zhvillimeve té fundit t& sigurisé
globale dhe rajonale si dhe rolin e NATO-s né kété kontekst. A1 deklaroi
se “fryma e shenjté” e NATO-s &shté né ujéra t€ trazuara. N& kohén e
themelimit t€ NATO-s, misionet e saj ishin t€ qarta. Synimi ishte t&
mbante rusét larg Evropés, amerikanét né Evropé dhe gjermanét nén
kontroll, si¢ theksonte dhe sekretari i par€ i pérgjithshém Lord Hastings
né vitin 1962.
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Tani 65 vjet mé& von€, mbeten dy shqgetésime, deklaroi Z. Lapins.
Shqgetésimi pér vazhdimin e detyrimit t€ sigurisé s&¢ SHBA-sg, tani edhe
mé e theksuar pér shkak té presidencés s€ Trump dhe shgetésimin né disa
shtete anétare t€ NATO-s rreth politikés s€ jashtme neo-liberale
mashtruese ruse. Pé&r Gjermaning, nga ana tjetér, ajo €shté béré spiranca
e stabilitetit né Evropé. Z. Lapins shtoi se Gjermania duhet t€ b&jé mé
shumé pér siguriné evropiane, duke u fokusuar né kérkesat e
Uashingtonit, si dhe né shtetet baltike. N¢ t& vérteté, kjo nénkupton gé té
rritet buxheti 1 mbrojtjes, por shumica e Gjermanisé do t€ donte té&
shpenzonte mé tepér para né infrastrukturén sociale sesa né armatim.

Nése rezultati né zgjedhjet e Bundestagut gjerman né shtator do t&
krijonte vetém njé koalicion t€ madh t€ konservatoréve dhe
socialdemokratéve, do t& jeté emocionuese se si do t&€ duket marréveshja
e koalicionit lidhur me shpenzimet e mbrojtjes, tha Z. Lapins. Béhet fjalé
pér ekuilibrin e duhur gé Gjermania, fugia mé e fugishme ekonomikisht
né Evropé, nuk do t€ jeté edhe forca mé e fuqishme ushtarake né Evropé.
Pér mé tepér, Z. Lapins argumentoi se do t€ ishte kundérproduktive pér
stabilitetin evropian dhe deri mé tani nuk kishte asnjé pérgjigje té
arsyeshme pér pyetjen “pér cilat aftési ushtarake duhet ¢ Gjermania dhe
vendet e tjera evropiane t€ investojné miliarda euro?”.

Pérve¢ késaj, Z. Lapins elaboroi tre prej shumé& problemeve té
pazgjidhura.

Problemi i paré: N& lidhje me zgjerimin e ushtrisé si dhe pajisjet e médha
luftarake, NATO &shté qartésisht mé 1 zhvilluar se Rusia. Disa vende t€
Evropés Jugore nuk i ndajné kéto perceptime kércénuese. Sa i pérket
Rusisé, piképamjet brenda NATO-s jané t€ ndryshme - a €sht€ Moska
ende njé partner problematik apo tashmé éshté njé kundérshtar? Mé
shumé dialog apo mé shumé deterencé? Kompromisi &shté dicka nga té
dyja.

Né kété kontekst, politikanét, diplomatét, vézhguesit, si dhe komuniteti
inteligjent pohojné se Rusia do t&€ ndjeké axhendén e vet gjeopolitike, e
cila éshté e véshtiré t&€ kuptohet né€ objektivat dhe géllimet e saj. Kjo &shté
arsyeja pse, né két€ ményré, Rusia do té jeté njé aktor né Evropé pér njé
kohé té€ gjaté dhe njé arsye shgetésimi dhe kompleksiteti. Né kété
kontekst, shgetésimi i kércénimit €shté rritur né kryeqytetet e NATO-s
té cilat shohin njé paparashikueshméri t€ presidentit Trump. A jané
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anétarét evropiané t€ vetém né shtépiné evropiane? N¢ filmin e famshém
“I vetém né shtépi”, Kevin éshté i zgjuar, dinak dhe dredharak. Por a jané
kéto cilési t€ mjaftueshme pér mbrojtjen dhe sigurin€ e qytetérimeve né
Evropé?

Problemi i dyté: 28 nga 29 shtetet anétare t¢ NATO-s jané pjesé e
koalicionit anti-ISIS, por NATO si organizaté nuk &shté pjesé e kétij
koalicioni. Samiti i NATO-s né Bruksel vendosi g¢ NATO té€ merrte
pjes€ né aleancén ndérkombétare kundér Shtetit terrorist Islamik.
Sekretari i Pérgjithshém Stoltenberg me kété nénkuptonte mé shumé se
thjesht njé hap simbolik. Aleanca do jeté tani né gjendje té shérbejé si
njé platformé koordinuese pér luftén ndaj ISIS. Por ekziston rreziku qé
NATO té ngecet né luftén kundér ISIS.

Problemi i treté: ambicia e Turqis€ pér t’u béré njé fuqi e forté dhe e
pavarur rajonale. Pérve¢ ké&saj, mbrojtja turko-gjermane. Slogani i
NATO-s éshté ‘njé bashkési vlerash’. Duke u pérballur me shkeljet
strukturore t€ njerézve dhe t€ drejtave civile né€ Turqi, theksi 1
komunitetit po shndérrohet thjesht né njé frazé.

NEé sfondin e kétyre ¢é€shtjeve, a duhet g€ evropianét t€ marrin mé shumé
pérgjegjési dhe fatin e siguris€ né duart e tyre? Né té njéjtén kohé, do t&
na duhet t€ heqim pak dor€ nga sovraniteti pér mé shumé bashképunim.
Nevojitet gé t€ higet doré edhe nga doktrinat dhe vendimet kombétare,
por vullneti pér ta béré kété ekziston vetém né tituj, tha z. Lapins. Duke
kujtuar njé prej kéngéve mé t€ famshme t€ Bob Dylan, e cila titullohet
“The Times They Are a-Changin’”, zoti Lapins thoté se pér njé politiké
dhe diplomaci racionale, titulli nuk &shté i pérshtatshém, por &shté njé
parim udhérréfyes i perspektivés.

Z. Lapins pérfundoi fjalimin e tij duke theksuar se forumi do té flasé rreth
sigurive t€ humbura, paqgartésit¢ e ardhshme dhe parimet dhe
perspektivat e politikés s€ siguris€. Do t€ jeté nj€ dialog midis ekspertéve
shqiptaré dhe gjermané. Né kété drejtim, Gjermania ka ofruar dy
eksperté té sigurisé dhe ekspertizés sé siguris€, Dr. Detlef Puhl, i cili deri
né pensionimin e tij vitin e kaluar ishte késhilltar pér komunikimin
strategjik t& asistentit t€ sekretarit té pérgjithshém pér sfidat e reja té
siguris€ dhe gjeneral brigade né€ pension Helmut Ganser.

-72 -



SESIONI I — Luftimi i kércénimeve dhe pagartésive globale duke
adresuar sfidat me té cilat NATO pérballet nga brenda

Moderator: Arjan Dyrmishi, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
(IDM)

Panelisté: BG (R) Helmut Ganser — Ekspert i Larté i Sigurisé, Dr Detlef
Puhl — Ekspert i Larté i Sigurisé

Z. Ganser mbuloi temat e luftimit té kércénimeve dhe pagartésive
globale t€ sigurisé duke adresuar sfidat me té cilat NATO pérballet nga
brenda. Fjalimi 1 tij ishte 1 ndaré né€ pesé pika kryesore t€ NATO-s t€ cilat
ishin: 1) Kuptimi i NATO-s, q€ €shté njé organizaté ndérqgeveritare pér
mbrojtjen kolektive né€ bazé t€ vlerave t€ pérbashkéta. Ka njé paqartési
nése ajo &shté njé organizaté politike apo ushtarake, dhe ne mendojmé
se ajo €shté politike, tha Z. Ganser.

NATO ka edhe njé proces vendimmarrés shumépalésh dhe konsensual,
2) Pér sa 1 pérket Mjedisit t&¢ Ardhshém t€ Sigurisé s€¢ NATO-s, ai
argumentoi se ka njé réndési né rritje t€ mbrojtjes s€ pérbashkét pér
shkak té veprimeve t€ Rusisé, si dhe njé ulje e réndésisé s€ menaxhimit
té krizave, 3) Kohezioni Transatlantik dhe ndarja e barrés, Z. Ganser
argumentoi se kohezioni i saj &shté rrezikuar (nga Turqgia) dhe ndarja e
barrés transatlantike ku SHBA shpenzon 604.5 miliardé dollaré, dhe pér
mé tepér né shumé shtete anétare ésht€ dhe problemi 1 normés 2%, por
pér kohezionin transatlantik ai vé né€ dukje garancité e sigurisé s¢ SHBA
si t€ domosdoshme pér Evropén dhe ideologjia “Amerika e Para” nuk
mund t€ neglizhojé interesat e médha gjeopolitike dhe ekonomike té
SHBA-s¢ né& Evropé. 4) duhet gjithashtu € ket€é nj€ qasje
gjithépérfshirése pér siguriné, domethéné t€ zhvillohen politika tregtare
dhe ndérhyrje t€ ardhshme ushtarake; dhe 5) rolet dhe mundésité e
shteteve jo aq t€ médha né NATO, ku Z. Ganser shtoi se duhet t€ keté
njé pérdorim t€ zgjuar t€ rregullit t€ konsensusit né komitetet e NATO-
s, iniciativa inteligjente né organet e NATO-s, staf t€ miré€ arsimuar dhe
té trajnuar né ministrité relevante - personelin e pérgjithshém - strukturat
e komandés s¢ NATO-s etj., dhe sé fundmi, t&€ ofrojné aftési / eksperté t&
réndésishém specialé pér NATO-n
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Ai theksoi gasjen 360° t¢ NATO-s pér sfidat e saj né lindje, jug dhe ato
kibernetike. Qasja Gjithépérfshirése, si¢ theksoi ai, u krijua zyrtarisht né
vitin 2006 gjaté Késhillit t&€ NATO-s, sidoqofté, pritet akoma pér
zbatimin serioz t&€ tij. N& fund, ai sugjeroi qé politikanét nuk duhet t&
harrojné pérfundimin e forté t€ politikés s& sigurisé.

Z. Puhl u pérgendrua né temén “Sfidat e Ardhshme té€ Sigurisé”.
Prezantimi i tij u pérgendrua mé& shumé né ngritjen e pyetjeve sesa né
dhénien e argumenteve dhe krijimin e tezés. Z. Puhl theksoi se aktualisht
terrorizmi ndérkombétar po na kércénon, por cila do t€ jeté 1€vizja e
ardhshme? A &shté NATO njé bashkési vlerash; a kemi vlera té
brendshme? A &shté aleanca njé mbrojtje ushtarake? A &shté ende i
vlefshém koncepti strategjik? Si do t€ merret me siguriné kibernetike,
terrorizmin? A do t€ pérfshihet NATO kryesisht né operacione
ushtarake, apo do t€ jeté njé aleancé e kombeve g€ ndajné vlera té
pérbashkéta? Traktati thekson vlerat e brendshme, por a ndajné
udhéheqgsit tané autoritaré e nacionalisté vlerat tona t€ brendshme?

Aleanca éshté midis sfidave t€ Lindjes dhe Jugut, argumentoi Z. Puhl,
duke shtuar se gjaté viteve té€ fundit NATO ka gené né€ dy teatro konflikti:

1) Sfidat nga Lindja (bota ruse dhe pakicat e saj, lufta hibride, qé
nga lufta e vitit 2008 né Gjeorgji, ajo po pérpiget t€ krijojé njé
imazh té fuqgishém t& pushtetit dhe shohim edhe njé Kaukaz dhe
Ukrainé t€ pasigurt)

2) Sfidat nga Jugu (lufta né Irak, Siri, Afganistan, shtetet e déshtuara
té¢ Afrikés sé Veriut, ndérhyrja né Libi, refugjatét, Pranvera
Arabe)

Pas paraqitjes sé kétyre dy sferave, ai ngriti pyetjen nése NATO &shté
organizata e duhur pér t’u marré€ me kéto ¢éshtje, mé tej 1 kushtoi réndési
rolit t& Turqis€ dhe Rusisé, t€ cilat jané t€ angazhuara né t€ dyja teatrot.

Pjesa e fundit e prezantimit t€ Z. Puhl ishte né lidhje me NATO-n dhe
Ballkanin, ku ai parashtroi disa pyetje t€ ndryshme lidhur me rolin e
shteteve té Ballkanit: Si pérputhet Ballkani n€ kété situaté, a shikojné ata
drejt Peréndimit apo Lindjes, cili &shté roli 1 SHBA-sé né Ballkan, ku do
té jeté Ballkani mbas 10 vjetésh? N& fund t€ prezantimit t€ tij Z. Puhl
vuri né€ dukje se Ballkani &shté beteja e fugive t€ médha.
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SESIONI II — Perspektiva shqiptare mbi rolin dhe kontributin e saj
ndaj NATO-s dhe sfidat me té cilat ballafaqohet

Moderator: Redion Qirjazi, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
(Think Tank Fellow)

Panelist¢é: BG (R) Sander Lleshi — Késhilltar pér Siguriné prané
Kryeministrit, Dastid Koreshi — Drejtori i Departmentit té Politikave té
Sigurisé prané MPJ, Igli Hasani — Drejtoria e Planifikimit Strategjik
(NATO, BE dhe Drejtoria e Marrédhénieve me Jashté)

Gjeneral Brigade Sander Lleshi hapi panelin e trete duke theksuar se qé
nga dita e anétar€simit né NATO, siguria kombétare e Shqipérisé
pérballet me té njéjtat sfida, rrezige e kércénime si dhe gjithé Aleanca.
Por krahas sfidave t€ pérbashkéta, vendit 1 duhet t€ pérgatitet edhe pér
njé kategori tjetér sfidash, kryesisht t€ karakterit t€¢ brendshém dhe
rajonal, ku kérkohet njé angazhim disi mé specifik se sa ndaj sfidave té
pérbashkéta t&€ NATO-s.

Strategjia e Siguris€ Kombétare t€ Shqipéris€, e miratuar né vitin 2014
nga Kuvendi, paraget njé gasje té€ re t€¢ bazuar mé shumé né mundésité,
por pa harruar as rreziget dhe kércénimet. Ky dokument shénon njé
pérpjekje té re pér ta orientuar siguriné kombétare t€ vendit mé shumé
drejt shfryt€zimit t€ mundésive q€ paraget mjedisi aktual i siguris€ dhe e
ardhmja e tij. Kjo gasje €shté njé ndryshim i réndésishém né krahasim
me gasjet e méparshme, té cilat kané synuar kryesisht t€ gjejné pérgjigjet
adekuate pér rreziget dhe kércénimet e identifikuara.*

Si vend anétar né NATO, Shqipéria pérballet me t&€ gjithé spektrin e
sfidave, rrezigeve dhe kércénimeve qé preokupojné Aleancén.

“Njé hark pasigurie dhe destabiliteti shtrihet pérgjaté periferis€ sé
NATO-s e mé tej” thuhet né deklaratén e miratuar nga kryetarét e

1 Ligj nr. 103/2014 daté 31.7.2014 Pér miratimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare
té Republikés sé Shqipérisé.

Gjendet né:
http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2014/PDF-2014/137-2014.pdf
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shteteve dhe té geverive né pérfundim t€ Samitit t&€ Varshavés né vitin
2016.

Ky hark i madh i pasigurie dhe destabiliteti shtrihet pérgjaté Afrikés
Veriore, kalon népér Lindjen e Mesme dhe pérfundon né vendet Baltike.
Valét e terrorizmit e t€ emigracionit nga Jugu, agresioni rus ndaj
Ukrainés dhe sjellja e saj agresive né rajonin e Baltikut jan€ vetém disa
nga karakteristikat e kétij harku pasigurie.

Krahas rrezigeve dhe kércénimeve gé burojné nga ky hark 1 madh,
Shqipéria gjendet brenda njé harku tjetér mé té voggél, té cilin uné po e
quaj vetém sa pér sot “harku i paqartésisé strategjike”, 1 cili fillon né
FYROM, kalon népér Kosové, Serbi dhe pérfundon né Bosnje
Hercegoviné. Pérgjaté kétij harkut t€ vogél ndeshet paqartési e dukshme
strategjike, destabilitet si dhe pérpjekje t€ faktoréve té treté pér ta shtuar
amullingé strategjike dhe pér t€ minuar aspiratat e integrimit evropian
popujve té rajonit. Tektonikat e fundit europiane, flukset migratore,
tendencat radikale né Evropé, Brexit dhe shumé faktoré€ té tjeré vetém sa
i kan€ nxitur mé tej aktorét e interesuar pér njé Ballkan t& destabilizuar
dhe jo evropian.

-76 -



Shqipéria €shté€ e interesuar pér t’u marré me problematikén qé lidhet me
té dy harget e mésipérme.

Sa i pérket harkut t¢ madh, Shqipéria €sht€ angazhuar plotésisht né t&é
gjitha masat q¢ NATO ka ndérmarré né kété kontekst.

Njé ndér treguesit mé t&€ réndésishém t&€ kétij angazhimi &shté
pjesémarrja e gjeré né kuadér t€ masave t€ sigurisé€ dhe t€ pérshtatjes qé
jané pjesé e Planit t€ Masave dhe t€ Gatishméris€ s€ NATO-s, t€ miratuar
né Samitin e Uellsit né vitin 2014.

Krahas operacioneve tashmé t€ njohura si né Afganistan, Kosové,
Bosnje, etj., Shqipéria ka shtuar ndjeshém nivelin e pjes€marrjes me
trupa né stérvitjet e pérbashkéta t&¢ NATO-s né rajone t€ ndryshme t&
Aleancés, €shté béré pjesé e misionit t€ prezencés s€ pérparuar t€ NATO-
s né Lindje (Riga-Letoni, me 18 veté), ka dérguar njé njési t& Forcés
Detare (22 vet€) n€ kuadér t€ operacionit “Sea Guardian” né Detin Egje
ety.

Po ashtu, vendi yné &shté u &shté bashkuar sanksioneve peréndimore
kundér sjelljes agresive t€ Rusis€, ka rritur ndjeshém kontributin né
kuadér t€ Aleancés kundér t€ ashtuquajturit Shteti Islamik et;...

Nése sfidat e médha dhe t€ pérbashkéta pérballohen né kuadér t€ njé
plani t€ pérbashkét t&¢ NATO-s, 1 cili bazohet né Traktatin e Atlantikut
dhe né parimin e “pandashmérisé s€ siguris€”, ekziston edhe njé kategori
tjetér sfidash, ndaj té cilave angazhimi i vecanté kombétar €shté kérkesé
primare, ndérkohé qé¢ NATO luan njé rol mbéshtetés.
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Mg lart pérmenda harkun e vogél, “harkun e paqartésis€ strategjike”, i
cili pérbén njé sfidé té konsiderueshme pér rajonin ton€é dhe pér veté
Shqipériné.

N&é njé kohé kur pjesa adriatike e ish-Jugosllavisé (Sllovenia, Kroacia
dhe Mali i Zi) jané béré pjesé e NATO-s dhe pjesérisht edhe e BE-s¢,
pjesa tjetér ajo “kontinentalja” Kosova, Magedonia, Serbia dhe Bosnje
Hercegovina jané ende né njé gjendje té paqarté strategjike.

Neé t& gjitha forumet ndérkombétare, Shqipéria ka shprehur dhe mbrojtur
géndrimin se integrimi i késaj pjese t& Evropés Juglindore né NATO dhe
BE &shté rruga e vetme pér ta shtriré pagen sigurin€ dhe prosperitetin né
kété oborr t€ pasmé t€ Evropés.

Interesi 1 Shqipéris€ pér integrimin evropian té kétyre vendeve &shté i
dorés sé par€, edhe pér faktin e pranisé€ sé€ gjeré t€ popullsisé shqiptare
né kéto vende.

Me gjithé sinjalet e qarta e t€ pérséritura t&€ NATO-s drejt njé partneriteti
me Serbiné, ky vend ende mbetet né nj€ pozité t€ dyzuar mes Aleancés
Atlantike dhe Rusis€é, duke e mbajtur aktive njé vatér paqartésie
strategjike né fushén e sigurisé€, pér aq kohé sa raportet mes NATO-s dhe
Rusisé mbeten larg normalitetit.

Bosnjé Hercegovina dhe Magedonia, t€ prekura nga brishtésia politike,
tensionet etnike dhe ndikimi 1 faktoréve t€ tret€ kundér integrimit
euroatlantik, kan€ mbetur prej disa vitesh né€ njé gjendje stanjacioni né
raport me afrimin ndaj NATO-s dhe BE-sé.

Nése né Serbi, Magedoni dhe Bosnje Hercegoviné proceset integruese
kané ngecur kryesisht pér mungesé té vullnetit politik né kéto vende, né
Kosové ndodh e kundérta. Vullneti i qarté politik dhe mbéshtetja e gjeré
publike ndaj integrimit nuk ka gjetur rezonancén e mjaftueshme mes
vendeve anétare t&€ NATO-s apo dhe t&€ BE-s¢.

Politika e jashtme dhe e sigurisé s€ Shqipérisé 1 kushton vémendje té
vecant€ dhe pérpjekje t€ shumta integrimit t€ t€ gjith€ rajonit, me besimin
se vetém pérfshirja euroatlantike €shté formula pér té¢ vendosur pagen
dhe prosperitetin né kété rajon qé prej shekujsh mbetet né piképrerjen e
interesave té fuqive t€ jashtme.
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Uné mendoj se &shté e véshtiré gjetja e ndonjé formule apo qasjeje té
pérbashkét euroatlantike ndaj problematikave t€ ndérlikuara t€ rajonit.
N& vend t€ nj€ panacea do té€ ishte mé e dobishme njé gasje e diferencuar.

Né Serbi duhen adresuar sentimentet e vjetra nacionaliste, né€ Bosnjé
duhen trajtuar plagét e rénda t€ njé konflikti t&€ pérgjakur, Magedonia
duhet t€ kthejé heterogjenitetin etnik dhe fetar né motor pér integrim,
ndérkohé qé& Kosova duhet gé si té till€ t&€ pérdoré homogjenitetin e saj,
sigurisht pa harruar thirrjen e kushtetutés sé€ vet pér shtetin multietnik.

Pérve¢ sfidave konvencionale globale apo rajonale, Shqipéria 1
konsideron si posacérisht t€ réndésishme sfidat e reja, si ekstremizmi i
dhunshém, terrorizmi, lufta hibride dhe ajo kibernetike.

Ekstremizmi 1 dhunshém &éshté njé fenomen g€ ka njohur njé pérmasé
shgetésuese né€ rajon, kryesisht gjaté dekadés sé fundit. Vetém né
konfliktin n€ Siri dhe Irak jané pérfshiré rreth 950 luftétaré t€ huaj nga
rajoni i Ballkanit Peréndimor.?

Ky numér shgetésues &shté rezultat i njé procesi t€ gjaté radikalizimi dhe
ekstremizmi g€ &shté zhvilluar né€ rajon kryesisht pas viteve 90-t€ té
shekullit t€ kaluar.

Né pérgjigje té kétij kércénimi, Shqipéria ka miratuar Strategjiné
Kombétare pér Luftén kundér Ekstremizmit t& Dhunshém.? Ekstremizmi
i dhunshém konsiderohet si njé kércénim serioz pér siguriné dhe pér
zhvillimin e vendit. Pér pérballimin e tij, strategjia parashikon njé
angazhim t€ gjeré€ institucional dhe shoqgéror, i cili synon zbatimin e njé
séré masash né fushén e arsimimit dhe edukimit, t& besimeve fetare, té
mbéshtetjes dhe pérkujdesjes sociale, t&€ policimit komunitar et;..

Qéllimi 1 kétyre masave €shté krijimi i njé mjedisi jo pranues pér té€ gjitha
llojet e ideologjive radikale dhe ekstreme, imunizimi i shoqérisé ndaj
tyre, mbéshtetja e personave t€ rrezikuar nga ekstremizmi si dhe

2 Between salvation and terror: radicalization and the foreign fighter phenomenon in
the Western Balkans, Edited by Vlado Azinovi¢, Sarajevo 2017, fage 10.

3 Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 930, daté 18.11.2015 “Pé&r miratimin e
Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Ekstremizmit té Dhunshém dhe planit té
veprimit”.

Gjendet né:
http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/PDF-2015/203-2015.pdf
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kundérvénia aktive ndaj pérpjekjeve pér t€ mbjellé ekstremizém dhe
pércarje né shogériné shqiptare.

Rishikimi i legjislacionit dhe masat e tjera t€ marra kané rezultuar edhe
né disa goditje t&€ suksesshme ndaj individéve apo grupeve t€ pérfshira
né veprimtari ekstremiste dhe terroriste. Dénimi i njé rrjeti t€ rrezikshém
ekstremistésh, g€ rekrutonin luftétaré t€ huaj pér konfliktin né Siri dhe
Irak n€ maj té vitit 2016, ishte njé tjetér rezultat i qasjes sé€ re ndaj kétij
fenomeni.

Né pérballjen me ekstremizmin e dhunshém Shqipéria planifikon njé
pérpjekje té shtuar edhe né kontekstin rajonal, pér shkak té rolit t&
vecanté g€ ajo mund t€ luajé né kété kontekst. Ndértimi i njé gendre
rajonale kundér ekstremizmit t€ dhunshém mbetet njé mundési e hapur.

Terrorizmi

Si njé vend 1 liré dhe demokratik, anétar né NATO dhe g€ aspiron
integrimin né BE, Shqipéria €shté njé vend i1 ekspozuar ndaj pérpjekjeve
té¢ organizatave dhe grupeve terroriste pér t€ goditur. Shfagjet e
ekstremizmit t€ dhunshém gjaté viteve t€ fundit vetém sa e kan& béré mé
té qarté rrezikun terrorist pér vendin toné.

Angazhimi serioz 1 strukturave t€ siguris€ ka béré t€ mundur
parandalimin e disa rasteve ku vendi mund t€ ishte goditur nga
terrorizmi. Rasti mé i njohur €shté parandalimi i njé sulmi t€ koordinuar
terrorist g€ kishte si objektiv ndeshjen e futbollit mes Shqipérisé dhe
Izraelit, e cila u zhvillua né Elbasan mé 12 néntor 2016.

Shqipéria 1 &sht€ bashkuar koalicionit global kundér ISIL (Global
Coalition to Counter the Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL)) dhe
né kuadér té tij ka dhéné kontribute t€ réndésishme. Me shumé réndési
ka gené€ mbéshtetja logjistike, kryesisht me armatim dhe municion pér
forcat e koalicionit.

Suksesi né pérpjekjet e ardhshme pér pérballimin e terrorizmit varet
shumé edhe nga epérsia né inteligjencé. Né fushén e inteligjencés vendet
e vogla si Shqipéria kan€ mundési pér t€¢ dhéné kontribute thelbésore, té
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cilat nuk jané domosdoshmérisht funksione lineare t€ pérmasave té
ekonomisg, té burimeve t€ tjera a po té€ dispozitivéve ushtaraké t& vendit.
Né kété fushé vendet e vogla kané mundési t€ japin shumé. Shqipéria e
ka béré me sukses kété gjé né t€ kaluarén dhe planifikon qé ta béjé edhe
me mé shumé sukses né t€ ardhmen.

Lufta hibride

E paralajméruar shumé kohé mé pérpara, lufta hibride mori trajté
konkrete gjaté agresionit rus kundér Krimesé dhe né konfliktin né
Ukrainén Lindore. *

Strategjia e Siguris€ Kombétare t€ Shqipéris€é e ka njohur rrezikun
potencial g€ mund t€ vijé nga pérdorimi i metodave té késaj lufte kundér
vendeve tona fqinje apo dhe kundér veté Shqipérisé.

Ndonése pér NATO-n ky rrezik €shté i njohur dhe i parashikuar,
pérgjegjésia pér marrjen e masave pérkatése mbetet kryesisht njé detyrim
kombétar, ndérkohé qé¢ NATO-s i mbetet njé rol mbéshtetés.5

Evidenca tregon qé pérpjekje pér t€ krijuar mundési pér aplikimin e
formave té€ luftés hibride jané ndérmarré dhe ndérmerren edhe né rajonin
ton€ nga aktoré qé ndjekin agjenda té caktuara.

Pérballimi 1 késaj lufte pérbén njé sfidé krejt t€ vecanté, e cila kérkon jo
vetém ndryshime rrénjésore politike, strategjike dhe doktrinaré, por edhe
njé krijimin e kapaciteteve té reja, q€ pérgjithésisht nuk kané ekzistuar
me paré.

4 Shih pér mé tepér: M. Galeotti, “The ‘Gerasimov Doctrine’ and Russian Nonlinear
Earfare,” July 6, 2014. Gjendet né:
https://inmoscoésshadoés.éordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-
russian-non-linear-éar/

5 Shih pér mé tepér: Warsaw Summit Communiqué Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9
July 2016, Paragrafi 72.

Gjendet né:

http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm
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Neé kété fushé té re kérkohet g€ shumécka t€ béhet rishtazi. Sidomos me
réndési jetike €shté krijimi i kapaciteve t€ reja operacionale, t& cilat do
té shénojné kalimin nga kapacitetet konvencionale tek ato hibride.

Lufta kibernetike

Ashtu si lufta hibride edhe ajo kibernetike paraget njé sfidé té re dhe
shumé t€ réndésishme, ku shumécka duhet krijuar nga e para. Edhe né
kété fushé, krahas masave qé merren né kuadér t€ Aleancés, shtetet
anétare jané t€ detyruara t€ ndérmarrin veté njé séré masash mbrojtése.

Shqipéria €shté nj€ vend vecanérisht i ekspozuar ndaj rrezigeve g€ lidhen
me hapésirén kibernetike dhe pér rrjedhoj€, edhe nevoja pér krijimin e
kapaciteteve t€ nevojshme né kété fushé €shté shumé e madhe.

Si njé vend me njé ritém shumé t€ larté t€ penetrimit t€ internetit e té
rrjeteve sociale si dhe me njé tendencé t€ lart€ pér shérbimet online,
vendi yné ka nevojé pér njé “shqisé” té re n€ fushén e sigurisé kibernetike
dhe té kapaciteteve t€ mbrojtjes.

Miratimi s€ fundmi 1 ligjit pér Siguriné Kibernetike shpreh né thelb kété
nevojé dhe krijon hapésirat pér adresimin e saj né t& ardhmen.®

Buxheti i Mbrojtjes

Ashtu si dhe vendet e tjera t&€ NATO-s, né Samitin e Uellsit té vitit 2014,
Shqipéria ka marré angazhimin pér rritjen progresive t€ buxhetit té€
mbrojtjes me synimin & né vitin 2024 ai t€ arrijé nivelin 2% té¢ PBB.

Plotésimi 1 kétij angazhimi konsiderohet jo thjesht e vetém si plotésimi 1
njé¢ angazhimi né kuadér t€¢ NATO-s, por edhe si njé¢ ndérmarrje e
réndésishme pér modernizmin e kapaciteteve mbrojtése t€ vendit né
pérgjigje té sfidave té reja ndaj sigurisé kombétare.

Megjithaté, plotésimi i kétij objektivi né rastin e Shqipérisé€ paraqet njé
sfidé shumé serioze. Nése né vendet e Bashkimit Europian buxheti i

5 http://www.akce.gov.al/wp-
content/uploads/2016/04/Ligji%20_Per_Sigurine_Kibernetike_Nr_2_Date_26.1.2017
.pdf
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pérgjithshém i shtetit éshté sa rreth 46,6% t&€ PBB’, né Shqipéri Buxheti
i Shtetit €shté sa rreth 27% e PBB.

Sikundér shihet, shteti shqiptar shpenzon mé pak se njé té tretén e PBB,
ndérkohé qé vendet e BE shpenzojné rreth gjysmén e tij. N& kété
kéndvéshtrim, shpenzimi i 2% t€ PBB pér mbrojtjen né terma
krahasimorg &shté njé objektiv shumé ambicioz, i cili €shté rikonfirmuar
edhe né samitin e fundit t¢ NATO-s né Bruksel né maj té kétij viti.

Plotésimi i kétij objektivi synohet té realizohet né kuadér t€ njé qasjeje
moderne dhe inovative ndaj sektorit t&€ mbrojtjes. Kjo qasje synon t& rrisé
dobiné e Forcave t€¢ Armatosura ndaj shogérisé né térési, edhe pértej rolit
g€ ato luajné né operacionet e miréfillta ushtarake.

Krijimi 1 kapaciteteve ushtarake me mundési pérdorimi edhe né dobi té
sektoréve t€ tjeré té jet€s s€ vendit si transporti ajror dhe detar,
emergjencat civile, shérbimet gjeografike, meteorologjike, hidrografike
etj., konsiderohen si fusha ku pérdorimi i buxhetit do t€ plotésojé
njékohésisht si nevoja t€ FA ashtu dhe t€ sektoréve té tjeré njékohésisht.

Pérfundime

Edhe pse njé vend i ri anétar né NATO dhe me burime shumé té
kufizuara, Shqipéria ka njé rol t€ réndésishém pér t€ luajtur né kuadeér té
Konceptit Strategjik té Aleancés.

Roli 1 Shqipérisé pér pérmirésimin e klimés s€ pérgjithshme né rajon, pér
stabilitetin dhe pér integrimin euroatlantik té tij €shté me réndési té dorés
S€ par€.

Shqipéria sheh mundési t¢ médha pér kontribut t€ spikatur vecanérisht
né kuadér té€ masave t&€ NATO-s kundér ekstremizmit, terrorizmit dhe té
luftés hibride, edhe pér arsye se né kéto fusha ekzistojné mundési té
shumta pér rol t€ vlefshém edhe pér vendet e vogla.

Shqipéria ka plane pér rritjen deri né 2% té€ PBB t€ shpenzimeve t&
mbrojtjes né kundér t€ njé qasjeje t€ re, e cila synon zgjerimin e
pérdorimit t€ dyfishté té disa kapaciteteve ushtarake, né€ pérpjekje pér t&

7

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/shoé.do?dataset=gov_10a_main&lang=en
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ruajtur balancat buxhetore, edhe pse shpenzimet publike t€ vendit jané
shumé heré mé pak se mesatarja evropiane.

Fjalimi i z. Koreshi u fokusua né kontributet e Shqipérisé né NATO. Ai
filloi duke deklaruar se né t&€ vérteté fokusi €shté né luftén hibride dhe jo
até konvencionale, prandaj NATO po pérpiget t€ rishikojé funksionet e
veta. Kontributi shqiptar, pohoi ai, vlerésohet nga NATO, jo vetém pér
madhésiné e kontributit t€ saj, por edhe pér angazhimin dhe gatishmériné
e tij. Kontributi shqgiptar shihet n€ kontekstin ballkanik, ku ka ndikime té
ndryshme nga Lindja dhe Jugu.

Vendi yné ofron kontribute né Lindje (kohét e fundit n€ Letoni), por edhe
né anét e tjera si Afganistan, Irak, njé kontribut modest por cilésor me
njé anije ushtarake né Detin Egje, késhtu qé ne kemi njé shtrirje né té
dyja anét. Pér ta adresuar sakté, z. Koreshi argumentoi se ne duhet té
kemi njé€ konsensus mbi rolin e NATO-s. Lidhur me ideologjiné
shqiptare n€ NATO, zoti Koreshi tha se ne kemi njé gasje té “dyerve té
hapura”, kemi pérkrahur integrimin e Malit t&€ Zi dhe pérséri ne besojmé
se procesi 1 anétarésimit &shté i paploté. Ai shtoi se problemet me
Turqing€, por edhe ato midis Greqis€ dhe Magedonisé, dhe rasti i1
Kosovés, kané pasoja té ndryshme. Ne kemi kérkuar q¢ Kosova té jeté
né syrin € NATO-s, tha z. Koreshi dhe shtoi se ne kemi nevojé pér njé
Aleancé praktike sesa njé Aleancé parimesh. Z. Koreshi pérfundoi
fjalimin e tij duke théné se ka njé qasje mé t€ strukturuar t€ NATO-s né
rajon, megjithaté, sipas tij, ajo duhet t€ zhvillohet mé tej sa i pérket
aftésive mbrojtése dhe pér ne norma 2% nuk duhet t€ shihet si njé shifér
matematikore, por si njé qasje g€ njé vend ka ndaj Aleancés, megjithése
ne nuk kemi arritur normén 2%, ne renditemi né mes té tabelés sé
kontribuuesve t€ NATO-s.

Z. Hasani vuri né dukje se strategjia né t€ cilén ne bazohemi &shté ajo qé
merr né konsideraté ekzistencén e njé zone gri midis Magedonisé,
Kosovés, Serbisé¢ dhe Bosnjés, e cila ndikohet nga tre “R” t&€ médha
(Rusi, Radikalé dhe Refugjat€). Ai theksoi déshirén e njé fqinji t&
NATO-s pér t€ pasur qasje né Detin Adriatik, si dhe pér t€ pasur ndikim
né vendet e Ballkanit.

Q€ nga fundi i Luftés s€ Ftohté, argumentoi ai, ka njé hendek i cili €shté
shfaqur dhe aktualisht €shté i mbushur me radikalizmin islamik. Bazuar
né kéto, Ministria e Mbrojtjes ka ndérmarré hapat € mundshém, tha z.
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Hasani duke vendosur trupa né Afganistan g€ nga viti 2002, duke
dyfishuar trupat e dislokuara né Afganistan né vitin 2016, duke dyfishuar
trupat e dislokuara né KFOR. Ai shtoi se ne jemi t€ pranishém né veri qé
prej Samitit té Uellsit dhe ne jemi pjesé e prezencés s& forcés sé&
pérparuar. Angazhimi yné pér luftimin e terrorizmit €shté evident dhe né
pérputhje me nenin 5 pér menaxhimin e krizave.

Njé anije ushtarake shqiptare €shté né Detin Egje dhe ne jemi gjithashtu
té angazhuar né Koalicionin Global kundér DAESH. S&€ fundmi, ne po
krijojmé€ Qendrén e Ekselencés pér studimin e luftétaréve t€ huaj. Sa i
pérket buxhetit, ai argumentoi se norma 2% nuk &shté e mjaftueshme,
edhe pse disa anétaré jané krenaré pér arritjen e tij, ka pasur njé debat
mbi deklaratén e Samitit t€ Uellsit ku thuhet se nj€ anétar duhet t€ lévizé
drejt 2%, késhtu g€ disa shtetet argumentojné se kjo nuk do t& thoté ta
kesh até. Z. Hasani pérfundoi fjalimin e tij duke théné se né Aleancé ka
kontribute, para dhe aftési. Q€ nga viti 2015, 20-21% e personelit
ushtarak shqiptar jané€ t€ angazhuar né€ misione ushtarake, trajnime,
ushtrime dhe se kjo duhet té shihet si tepér e réndésishme pér njé vend si
Shqipéria.

SESIONI III — Paqartésité rajonale dhe ndikimi i vendeve té
Ballkanit Peréndimor

Moderator: Besfort Lamallari, Hulumtues i Pavarur

Panelisté: Prof. Dr. Luan Hajdaraga — ish Ministér i Mbrojtjes, Prof.
Dr. Fatos Tarifa — ish Ambasador i Shqipérisé né SHBA dhe Rektori i
Universitetit t¢ New York Tirané, Arben Cejku — ish Ambasador i
Shqipérisé né Republikén e Magedonisé

Prof. Dr. Hajdaraga argumentoi se njé piké fokusimi pér siguriné duhet
té jet€ Rusia, pasi sot ne shohim njé té€rheqgje t¢ NATO-s, dhe Rusia ka
rikuperuar influencén e saj né Gjeorgji, Moldavi, Armeni, deri né vendet
Baltike, a kemi nj€ “perde té€ re t&€ hekurt™?

Vendet e baltikut, tha zoti Hajdaraga, kané mbéshtetjen e NATO-s,
Rumania nuk &shté¢ shumé e géndrueshme, Bullgaria ka zgjedhur
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udhéheqésin gé kérkon pérmirésimin e marrédhénieve me Rusiné, dhe
Turgia ngelet problematike. Duke folur pér rajonin e Ballkanit
Peréndimor, Z. Hajdaraga shpjegoi se ky rajon ndodhet né zonén gri dhe
ka njé problem me elementin e siguris€, ai shtoi se problemet etnike po
ndodhin né ¢do shtet, pérve¢c Shqipérisé. Ndérsa lidhur me Serbiné ai
pérmendi se Presidenti Vucic do ta keté t€ véshtiré t€ gjejé njé ekuilibér
mes forcave pro-BE-sé dhe atyre pro-ruse.

Rusia mori pjesé indirekte né€ pérpjekjen e grushtit t€ shtetit né Malin e
Zi dhe ka njé prani té forté atje, argumentoi zotin Hajdaraga, ai vazhdoi
mé tej me Bosnjén, ku tha se aty éshté Republika Srpska, lideri i s€ cilés
éshté pro-Rusisé dhe planifikon t€ veprojé né t€ njéjtén ményré si né
Krime. Edhe né Maqgedoni, udhéheqésit pro-rus€é mbéshteten nga
Kremlini. Si njé pérgjigje pér kété, argumenton ai, BE mund t€ ofrojé
elementé sigurie edhe né Ballkan. Q& nga axhenda e Selanikut e vitit
2003, asnjé shtet i Ballkanit Peréndimor nuk ka béré progres té
mjaftueshém pérve¢ Kroacis€. Procesi i integrimit né BE duhet té
pérshpejtohet, pasi kéto shtete mund t€ ndihen t&€ lodhura nga pritja dhe
fillojné t€ kérkojné alternativa té tjera. Gjermania ka ndihmuar procesin
e integrimit pérmes Procesit t& Berlinit. Ai pretendoi se ka njé dilemé
Merkel kundér Juncker pér pérshpejtimin ose ngadalésimin e procesit té
integrimit.

Né kété mjedis té turbullt, Rusia do t€ kérkonte pérfitime t€ mundshme.
Ka parti politike né shtetet e Ballkanit Peréndimor té cilat financohen
nga Rusia, prandaj éshté me réndési t€ thuhet se ekziston njé kércénim
potencial rus. Sipas z. Hajdaraga, vendet e Ballkanit Peréndimor do té
dalin nga kjo situaté sapo té bashkohen me njéri-tjetrin dhe udhéheqésit
e tyre t€ binden se nuk ka rrugg tjetér pér sigurimin e sigurisé€ pérvec BE-
s€. Z. Hajdaraga personalisht, nuk mendon se ekziston njé rrezik i
drejtpérdrejté rus pér Shqipériné pér shkak té arsyeve t€ méposhtme: a)
nuk kemi lidhje kulturore me Rusing, nuk ka elemente nostalgjike pér
Rusiné né Shqipéri, 2) nuk ka investime ruse né Shqipéri dhe c) asnjé
parti politike shqiptare nuk ka né€ programin e saj pérmirésimin e
marrédhénieve midis dy vendeve. Rusia nuk €shté shumé e interesuar pér
Shqipéring, dhe nga ana tjetér, Shqipéria nuk ka gené e gatshme pér
ofertat ruse.
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Dr. Tarifa argumentoi se s€ pari duhet t€ pérmendim se Ballkani nuk ka
vetém gjashté shtete, dhe nése shohim né pérgjithési, duhet té pranojmé
se né rajon &shté béré shumé progres. Duke folur pér pérparimin e kétij
rajoni, Dr. Tarifa argumentoi se Sllovenia ishte vendi i paré i ish-
Jugosllavisé gé u bashkua me BE-né, dhe éshté gjithashtu anétare e
NATO-s, Bullgaria dhe Rumania edhe pse me njé proces mé té
ngadalshém iu bashkuan NATO-s né vitin 2004 dhe BE-sé€ né vitin 2007
dhe megjithaté ato ende kané deficite demokratike, Rumania shihet
shpesh si Polonia e Ballkanit, Kroacia ishte vendi i katért ballkanik qé u
bashkua me BE-né dhe vendi i dyté i ish Jugosllavis€ g€ u bashkua me
NATO-n. Serbia éshté “véllai armik” 1 Kroacis€, por epoka pas
Miloshevigit po 1€viz drejt demokratizimit, dhe me shumé mundési do té
jeté anétari 1 28-t€ i BE-sé.

Nga ana tjetér, marrédhéniet serbe me NATO-n jané mé komplekse.
Shumica e popullit serb jané pro-rusé, argumenton Dr. Tarifa duke shtuar
se njé& problem tjeté€r pér Serbiné €shté refuzimi i1 saj pér t€ njohur
Kosovén. Lidhur me Malin e Zi, ai argumentoi se ky vend ka béré shumé
miré drejt integrimit né BE. N& Bosnje, marréveshjet e pages té Dejtonit
né vitin 1995 kané pasur rezultate t&€ suksesshme. Magedonia ishte e
vetmja republiké qé u bé e pavarur pagésisht, megjithaté, problemi 1
emrit me Greqiné &shté i réndésishém; ishte kjo arsyeja pse Magedonia
nuk mund t€ bashkohej me NATO-n né€ vitin 2009. Ekziston edhe dhuna
ndéretnike. Né t€ ardhmen Magedonia mund t€ béhet Belgjika e
Ballkanit. Shqipéria u bashkua me NATO-n né vitin 2009, zgjedhjet e
fundit ishin mé t€ mirat né 26 vjet demokraci. Kosova ka pérpjekje
institucionale pér t€ funksionuar si njé€ demokraci. Jeta e saj politike éshté
e njé trendi t&€ ndryshém. Ka gjithashtu njé problem me radikalizmin e té
rinjve.

Pjesa e dyté e fjalimit t€ tij ka t€ b&jé me vlerésimin e stabilitetit, ku ai u
tregua mjaft optimist, pasi pé€rparimi né rajon &shté pozitiv dhe i
géndrueshém, megjithaté ai theksoi se Ballkani nuk &shté ashtu si¢ duam
té jeté, megjithaté &shté né rrugén e duhur. Né Ballkan, ne kemi geveri
té zgjedhur né ményré demokratike, katér vende anétare t€ BE, gjashté
anétaré t&€ NATO-s dhe njé frymé bashképunimi mes kétyre vendeve, tha
Dr. Tarifa. Gjaté fjaléve pérmbyllése, ai argumentoi se ne e kuptojmé se
té gjitha problemet aktuale nuk do t€ zgjidhen sé shpejti, BP nuk duhet
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té jeté jashté rrjedhés s€ BE-sé€, pér mé tepér ai duhet t€ mbetet prioriteti
kryesor dhe barra e sé€ kaluarés nuk €sht€ mé e réndé se premtimet e sé&
ardhmes, kéto vende ende nuk jan€ mision i pérfunduar.

Panelisti i fundit, Z. Arben Cejku ndau perspektivén e tij mbi ndikimin e
paqartésive rajonale né€ vendet e Ballkanit Peréndimor. Ai argumentoi se
nga historia botérore dhe ajo ballkanike kemi mésuar se Siguria, Pagja
dhe Stabiliteti nuk jané status g€ jepet nj€ heré e pérgjithmoné dhe mbetet
i pandryshueshém. Nga ky leksion, brenda t€ cilit ka dhjetéra histori
dramatike t¢ kombeve e shteteve t€ ndryshme, buron nevoja aktuale e
vlerésimit t& t€ gjithé elementéve aktualé dhe perspektivé t& pages dhe
sigurisé€ né rajonin toné, né Ballkanin Peréndimor dhe mé gjere.

Né planin vertikal, kjo pjesé e Evropés g€ jetonte nén diktaturén
komuniste (diku mé té ashpér e diku mé liberale), me pérmbysjen e
strukturés s€ vjetér t€ siguris€, kaloi nga njé sistem izolacionist dhe
diktatorial, né nj€ stad té ri t€ organizimit demokratik dhe euro-integrues.
P.sh, kalimi i Shqipérisé nga diktatura né demokraci, u pasua me
ndryshimin e strukturés dhe konceptit té€ saj t& siguris€; u kalua nga njé
monostrukturé sigurie (vetéizolimi dhe investimi galopant pér mbrojtjen)
né njé koncept sigurie mé t€ gjeré dhe t€ ndérlidhur — pérfshirja né
Nismén e Partneritetit pér Page né kuadér t¢ NATO-s. Vende t€ tjera,
kryesisht t€ ish-Jugosllavisé, patén njé rrugétim mé dramatik derisa kané
mbérritur né€ stadin e njé sigurie rajonale dhe evropiane t€ integruar né
kuadrin e NATO-s dhe nismave t€ saj.

NEé rrafshin horizontal, kjo pérmbysje e strukturés s€ vjetér té sigurisé né
rajon, shkaktoi njé ndryshim radikal t&€ hartés sé rajonit ton€, né raport
me até q€ ishte rreth 30 vjet mé paré€. Nj€ numér 1 madh shtetesh t€ reja,
nuk éshté vetém njé tregues sasior, por mbi t€ gjitha pérmbajtésor. Pas
cdo shteti t€ ri t€ Ballkanit Peréndimor, ka njé histori unike. T€ gjithé
kéto sé bashku, pérbé&jné njé sagé t€ jashtézakonshme té historisé
moderne t€ rajonit tong.

Kjo harté e re shtetesh, nénkupton pérmbajtjen e fakteve t&€ dhimbshme
té pérmbysjes dhe krijimit t€ ekuilibrave t€ rinj t€ siguris€, pages dhe
stabilitetit. Pé&rmbysja e ekuilibrave t€ brendshém t& sigurisé, té
stabilitetit dhe t€ pages, u pasua me lé€vizje t€ vrullshme dhe té
dhunshme, me konflikte ndér-etnike dhe pjesérisht fetare (Bosnja-
Hercegovina), spastrime etnike, masakra ndaj civiléve, djegie dhe
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shkatérrim t€ institucioneve t€ kulturés dhe religjionit si dhe rikthim tek
koncepte dhe retorika t& luftérave t€ méhershme ballkanike.

Pra, shembja e sistemeve t€ vjetra t€ siguris€, nuk kaloi pa dhimbje dhe
pa gjak, sidomos brenda kufijve t€ ish-Jugosllavisé.

Nése né Shqipéri, Bullgari, Rumani, Hungari etj, kalimi vertikal nga
forma moniste dhe komuniste e organizimit t& shtetit n€ sistem pluralist
dhe demokraci u krye népérmjet 1€vizjesh civile dhe demonstratash, ky
hap drejt demokracis€, né pjesén tjetér té rajonit, pra, (Ish-Jugosllavi)
degradoi né konflikte civile dhe etnike. N€ fillim té viteve ‘90 askush
nuk e parashikonte dot se né kété pjesé t€ rajonit toné do t&€ kishim
shpérthimin e konflikteve ndér-etnike, zinxhiri i t€ cilave u pérmbyll me
nénshkrimin e Marréveshjes s€ Ohrit né gusht 2001. Nga Marréveshja e
Dejtonit e néntorit 1995 deri né até t€ Ohrit, u zhvilluan njé seri
tragjedish, por falé¢ ndérhyrjes amerikane dhe NATO-s mé pas né
Kosové, kjo pjesé e rajonit fitoi pagen.

Cdo alternativé tjetér, pérpos atyre g€ u nénshkruan ne Dejton, né
Rambuje dhe né Ohér, do t& ishte njé oferté shkatérruese pér rajonin toné.
Qysh atéheré ka pasur tendenca pér ndérhyrje té faktoréve t€ tjeré né
zgjidhjen e konflikteve né ményrén e tyre. Né Bosnje ishin té
ashtuquajturat brigada vullnetare dhe xhihadiste g€ vinin nga vendet
arabe gjoja n€ ndihmé t€ “véllezérve myslimané boshnjaké” dhe pér disa
kohé tentuan t’i japin konfliktit pérmasat e njé ballafaqimi fetar apo té
njé lufte té shenjté€. Por SHBA, BE dhe NATO arritén ta shuajné kété
konflikt dhe sot, pavarésisht se nuk ka progres t€ mjaftueshém né
funksionimin unitar t€ federatés serbo-boshnjake, gjithsesi, paqja ka
gené funksionale.

Rusia donte t& ndérhynte né Kosové dhe né Magedoni, por ajo nuk e
arriti dot. Mirépo ajo €shté rikthyer sot, duke u pérpjekur té jeté prezente
né tensionet e brendshme qé hera herés vihen re né€ rajonin toné. Z. Cejku
deklaroi se me kété kishte parasysh zhvillimet regresive né Magedoni si¢
ishte incidenti né Kumanové apo trazirat politike né Shkup.

Sot, tha ai, ne jemi né€ fazén kur né rajonin toné &shté vendosur pagja,
dhe stabiliteti me dialogun udhé&heqin zgjidhjen e té gjitha pasojave t&
konflikteve qé€ sapo u pérmendén. N€ planin e siguris€, ka zhvillime
akoma mé pozitive, pas anétarésimit t&¢ Malit t&€ Zi né NATO. Me
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anétarésimin e késaj republike né NATO, €shté pérmbyllur siguria e vijés
detare t& Adriatikut dhe njékohé&sisht éshté vendosur njé porté e madhe
pérball€ presionit rus né Ballkan.

Mirépo, pavarésisht historive t€ suksesit qé ¢do shtet ballkanik mund t&
tregojé sot, géndrojné akoma faktoré dhe elementé qé e rrezikojné até
cfaré &shté arritur né drejtim t€ demokracisé, siguris€é dhe pages né
rajonin ton&. Aspirata pér ndértimin e shoqérive demokratike dhe pér
integrim euro-atlantik, ka ndihmuar né krijimin e njé hapésiré t&€ gjeré
bashképunimi mes shteteve tona, pérfshi edhe ato né rrafshin e sigurisé,
por kjo ende nuk mjafton pérballé sfidave g€ kemi ne si rajon.

Rajoni yné, pra Ballkanit Peréndimor, &shté gjithnjé i rrethuar nga valé
presioni dhe rryma interesash t€ jashtme qé kércénojné stabilitetin toné
afatgjaté. Kétu mund t€ pérmenden disa, si¢ jang;

- Deformimet e demokracisé sé brendshme né vendet né
tranzicion,

- Ruritja e radikalizmit fetar dhe ndikimi i shteteve islamike nga
Lindja e Mesme,

- Efektet e krizés s€ brendshme politike né Turqi dhe tendenca
e saj pér promovimin e erdoganizmit si model politik pér
shtetet e tjera né€ rajonin e arab apo edhe né Ballkan.
Tendenca éshté pér zgjidhje t€ problemeve té brendshme
bazuar né traditén e demokracive tradicionale t€ vendeve (si¢
promovon edhe Rusia) duke Iléné jashté influencat
peréndimore.

- Tensionet e hapura dhe té fshehta né brezin e sigurisé sé
NATO-s gé nis nga Baltiku deri né Qipro, ku pika mé e
nxehté duket Polonia.

- Ngecja e dialogut né ¢éshtje t€ mbartura nga e kaluara e afért,
si¢ €shté status quo-ja e problemit t€ emrit mes Greqisé e
Magedonisé, zbatimi i marréveshjeve t€ nénshkruara mes
Beogradit e Prishtinés, demarkacioni 1 Kosovés me Malin e
Zi etj.

- Ruritja e buxhetit t€ organizatave kriminale rajonale, kryesisht
rrjetit t& trafikut t€ drogés dhe prodhimit t€ saj. Kultivimi i
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hashashit né€ Shqipéri &shté njé rekord tepér negativ me
rrezikshméri pér siguring.

- Rikthimi i retorikave nacionaliste né momente déshpérimi
nga elitat problematike né disa vende t€ rajonit.

- Pérpjekjet e Rusisé pér depértim né rajonin e Ballkanit
Peréndimor me t€ gjitha format dhe mjetet, duke pérfshiré
edhe investimet dhe tregting.

- Shtimi i investimeve strategjike kineze né€ disa vende té&
Ballkanit, pérfshi Shqipériné.

Deformimi 1 demokracis€ népérmjet tolerancés qé 1 béhet korrupsionit,
paligjshméris€, pandéshkueshméris€, krimit t&€ organizuar, trafigeve té
drogés dhe llojeve té tjera, krijimit t&€ monopoleve, krijimit t€ kulturés sé&
mospérfagésimit, drejtésisé s€ politizuar, nepotizmit dhe politizimit té
administrat€s publike, mungesés s€ investimeve publike dhe shtimi 1
papunésisé, démtimi i sistemit arsimor dhe goditja e sistemit té
konkurrueshméris€, margjinalizimi 1 zonave rurale dhe urbane; kéto dhe
té tjera, kané€ krijuar njé perceptim t&€ gabuar shogéror mbi vlerat e
demokracisé. Ky ésht€¢ démi mé 1 madh g€ udhéheqés politiké té
korruptuar, lidershipe t€ papérgjegjshme, forca politike pa vizion, i kané
béré dhe po 1 b&jné jo vetém demokracisé n€ vendet e tyre, por po cenojné
edhe siguriné e rajonit. Eshté dobésia e institucioneve té kétyre shteteve
g€ krijon hapésira t€ mjaftueshme pér depértimin e rrymave t€ interesave
té tjera pértej rajonale, qofshin ato nga Rusia apo nga lindja e mesme dhe
e largét.

Elitat e korruptuara dhe ato &€ synojné ta kthejné demokraciné né
monopol t€ interesave partiake dhe personale, kané shkaktuar probleme
madhore jo thjesht pér funksionimin e demokracisé dhe shtetit ligjor, por
edhe pér siguriné e tyre t€ brendshme, me efekt né siguriné e rajonit. Z.
Cejku solli shembullin e Magedonis€, ku pas njé kalvari t€ gjaté
problemesh té brendshme me zgjedhjet, né fund, arriti t€ rikthehet né
normalitet demokratik.

Pak javé mé paré, ne e kemi paré dhunén né rrugét dhe brenda
parlamentit t€ Maqgedonisg, tha ai, duke shtuar se ky konfrontim politik,
kjo krizé partiake dhe politike, pér pak desh u kthye né njé kriz€ ndér-
etnike dhe konflikt ndéretnik. Oligarkét e rinj t€ tranzicionit né Ballkan,
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pérfshi edhe ato t&€ Magedonis€, shpesh véné interesat e tyre para
interesave t€ vendit, dhe, pér njé mandat mé& shumé, pér njé karrige mé
shumé, vémé re se ata flirtojn€ me segmente dhe rryma jodemokratike
jashté rajonit toné, larg hartés euro-atlantike.

Shoggérité tona duhet t€ jené gjithnjé vigjilente, sepse heré pas here mund
té keté aventurieré qé provokojné stabilitetin pér hir t€ pushtetit. Nuk ka
gené pa faj edhe BE, kur né disa raste, pér hir té stabilitetit, ka béré
kompromis me standardin e demokracisé€ n€ vendet tona, duke filluar me
pranimin e zgjedhjeve problematike dhe duke vazhduar me
bashképunimin me lidershipe t€ korruptuara dhe me lidhje kriminale.
Sot, kur reforma e drejtésis€ €shté béré kryefjalé e rajonit ton€, siguria
joné ka marré nj€ element shtesé.

Tek deformimet dhe dobésité qé shfaqin demokracité e vendeve tona,
gjen argumentet e saj propaganda e rrjeteve té radikalizmit fetar, por
edhe ato t€ propagandés ruse. IDM, psh ka béré studime mbi shkaget e
radikalizmit fetar né€ Shqipéri dhe €shté véné re se né zonat rurale dhe
suburbane, ka pasur mé shumé terren pér radikaliz€ém sesa né qytete. Aty
ku dora e shtetit ka gené larg, aty ka ardhur dora e njé kujdesi tjetér. Ndaj
Z. Cejku theksoi se njé nga garancité e siguris€é soné rajonale &shté
vazhdimi 1 reformave demokratike dhe procesit t€ integrimit euro-
atlantik. Un€ mendoj se rajoni yné nuk rrezikon ndonjé sulm nga jashtg,
né formén klasike qé njihen ndérhyrjet, por mé& shumé ai rrezikohet nga
krizat tona t&€ brendshme.
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KRIZA E EMIGRANTEVE: KATALIZATOR PER
ZGJERIMIN E BE-SE?

Natasha Wunsch dhe Nikola Dimitrov

Pérmbledhje ekzekutive

Kur cénohet kufiri i jashtém i BE-s€ dhe zona Shengen, kufijté e shteteve
t¢ Ballkanit Peréndimor shndérrohen né€ evropiané. Kur kéto shtete
mbeten pas fqinjéve t& tyre evropiané né aspektin e zhvillimit ekonomik
dhe standardeve demokratike, qytetarét e tyre emigrojné€. Fatkeqésisht,
reagimi politik pér t€ dyja dimensionet e krizé€s s€ emigrantéve né
Ballkan deri mé tani €shté pérgendruar kryesisht né kontrollin dhe
parandalimin.

Edhe mé e réndé€, ka pasur shenja t€ kompromisit pér stabilitetin mbi
demokracing, pér té pasur lideré té forté qé¢ mund t€ pérballeshin me
krizén e emigrantéve. Pérkundrazi, rikthimi 1 procesit t€ zgjerimit, duke
pérdorur mjetet ekzistuese dhe ndikimin e BE-sé né ményré efektive, do
té rriste kapacitetet e vendeve t€ Ballkanit Peréndimor pér t’u pérballur
me goditjet e jashtme si dhe do t€ béheshin mé térheqés edhe pér veté
gytetarét e tyre. Megjithaté, njé¢ ndryshim 1 tillé né qasje kérkon
zévendésimin e ményrés s€ tanishme t€ pilotit automatik né njé njé
shofer politik pér procesin e anétarésimit.

Hyrje

Pér njé moment t€ shkurtér, kriza e refugjatéve e ktheu pérséri Ballkanin
Peréndimor né hartén politike t€ Evropés, duke nénvizuar réndésiné
strategjike t€ rajonit pér stabilitetin dhe siguriné e BE-s€. Agjencia
Evropiane e kufirit FRONTEX regjistroi rreth 800,000 kalime t&
parregullta né Ballkanin Peréndimor gjaté vitit 2015, nga vetém 43,000
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né vitin 2014.% Pas mbylljes sé rrugés ballkanike mé 8 mars 2016, numri
i t& ardhurve ka rén€ né ményré drastike. Vendimi i Austrisé pér t&
kufizuar numrin e emigrantéve g€ hyné€ né territorin e saj, né
bashk&punim me geverité e vendeve té tjera t€ vendosura pérgjaté rrugés
s€ tranzitit, rezultoi me mbylljen e kufirit t¢ Magedonisé me Greqing€. Q&
kur u ndérmor ky hap, UNHCR nuk ka regjistruar qofté edhe njé ardhje
té vetme né Magedoni, Kroaci, ose Slloveni, dhe vetém dhjetra pér cdo
dité né€ Serbi népérmjet kufirit tokésor me Bullgaring.

Ndonése shgetésimet fillestare u pérgendruan né potencialin shkatérrues
té bllokimit t€ emigrantéve né anén e kufirit grek, marréveshja BE-Turqi
g€ hyri né fugi mé 20 mars, e zhvendosi si barrén kryesore né krizén e
emigrantéve dhe vémendjen politike ndaj Turqisé. Nga ky moment, edhe
politikanét e opinionistét jané fokusuar tek fakti nése vendimi “pér t’i
dhéné fund emigracionit té€ parregullt nga Turqia né BE” do t€ ndalonte
pérfundimisht emigracionin pérmes detit Egje.’

Ndérkohé, veté rajoni 1 Ballkanit Peréndimor doli né€ plan t€ dyté. Duke
e par€ krizén e vazhdueshme t€ emigrantéve pé€rmes njé kuadri mé t&é
gjeré t€ politiké€s s€ zgjerimit t€ BE-s€, ky dokument politikash
shfrytézon kufizimin aktual té refugjatéve si nj€ rast pér t€ reflektuar mbi
zhvillimet gjaté vitit t€ kaluar dhe mésimet pér angazhimin e BE-s€ me
vendet kandidate (potenciale) t€ saj. Ky dokument fokusohet né€ vecanti
né Ballkanin Peréndimor, i cili pér nj¢ moment t&€ shkurtér u gjend né
gendér t€ vémendjes t€ krizés s€ refugjatéve dhe nuk nxiti mé tej
mendimin strategjik se si t€ stabilizohen pérfundimisht vendet e rajonit,
té sigurojné transformimin e tyre t€ géndrueshém demokratik dhe t&
ndihmojné né zhvillimin e tyre ekonomik.

Ky dokument politikash trajton dy dimensionet e krizés s€ emigracionit
né Ballkan, duke argumentuar se né t€ dyja rastet, pérgjigja e BE-s€ éshté

8 Frontex, “Western Balkan Route,” e disponueshme tek
http://frontex.europa.eu/trendsand-routes/western-balkan-route/.

9 EU-Turkey statement, 18 Mars 2016, e disponueshme tek
http://www.consilium.europa. eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-
statement/. For an excellent analysis, see Kerem Oktem, “Zombie politics: Europe,
Turkey and the disposable human”, openDemocracy, 19 Mars 2016, e disponueshme
tek https://www.opendemocracy.net/kerem-oktem/zombie-politics-europe-turkey-
and-disposable-human.
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pérgendruar né luftimin e simptomave, né vend qé t€ zhvillojé zgjidhje
mé afatgjata. Pérvec késaj, perceptimi i nevojés pér udhéheqés té forté
gé té pérballen me situatén ka rritur prirjen pér t€ zgjedhur interesat
gjeopolitike dhe stabilitetin né vend té vlerave themelore Evropiane. Kjo
piképamje kércénon té ulé besueshmériné e BE-sé si njé fuqi normative,
ndérsa bén pak pér té zgjidhur shkaget themelore t& krizés sé
emigrantéve. Né vend t€ késaj, ajo q€ nevojitet €sht€ njé ri-hapje
strategjike e politikés sé zgjerimit t&¢ BE-sé¢ qé zévendéson ményrén
aktuale té pilotit automatik me njé angazhim vendimtar politik pér
transformimin e suksesshém dhe perspektivat e prekshme t€ anétarésimit
pér rajonin e Ballkanit.

Njé krizé e jashtme: Ballkani si rrugé tranzite

Rritja e papritur e hyrjeve té€ emigrantéve drejt BE-s€ népérmjet Detit
Egje dhe Greqisé 1 dha njé réndési t€ papritur rajonit t€ Ballkanit
Peréndimor. Sipas zyrés s€ Eurostat, 28 shtetet anétare t€ BE morén njé
total prej 1,255,000 aplikime pér azil t& parakohshém gjaté vitit 2015.1°
UNHCR regjistroi 856,000 mbérritje nga deti né Greqi gjaté késaj
periudhe, nj€ rritje katérfishé q€ nga viti 2014, t€ cilat kishin géndruar né
219,000.!"  Popullimi i papritur i rrugés ballkanike nénvizoi
vendndodhjen shpesh té shpérfillur t€ rajonit né zemér t€ BE-s€, meqé
gindra mijéra refugjaté paradoksalisht kaluan njé vend té¢ BE-sé dhe
Shengenit - Greqiné - pér t€ kaluar pérmes dy vendeve gé nuk jané pjesé
e BE-s€ - Magedonia dhe Serbia - pér té arritur pérfundimisht né njé vend
tjetér t€ Shengenit n€ veri. N€ njé rrotullim ironie, d€shtimi 1 sistemit t&
Dublinit, me Greqiné e paafté pér t€ menaxhuar hyrjet masive té
refugjatéve dhe BE-né e paafté pér rivendosjen e tyre, béri qé¢ BE-ja té
béhet njé eksportues neto i destabilitetit né rajonin e Ballkanit'?.

10 shifrat e detajuara té disponueshme tek: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_statistics

11 UNHCR, “Refugees/Migrants Emergency Response: Mediterranean”, e
disponueshme tek: http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83.

12 Francisco de Borja Lasheras with Vessela Tcherneva and Fredrik Wesslau, “Return
to Instability: How Migration and Great Power Politics Threaten the Western
Balkans”, European Council on Foreign Relations, Mars 2016, available at
http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR_163_RETURN_TO_INSTABILITY.pdf.
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Rruga fillestare e tranzitit kaloi népér Magedoni, Serbi dhe pastaj né
Hungari, por ndértimi nga Budapesti i njé gardhi né kufirin e saj me
Serbiné (dhe mé voné me Kroacing) i drejtoi emigrantét drejt Kroacisé
dhe Sllovenisé nga mesi i shtatorit 2015. Kjo fillimisht shkaktoi njé
acarim t€ marrédhénieve dypaléshe midis Beogradit dhe Budapestit, dhe
pastaj midis Beogradit dhe Zagrebit, me Kroaciné dhe Serbiné duke
ndérmarr€ njé seri masash ndéshkimore té€ ndérsjellta pas mbérritjes sé&
44,000 emigrantéve né tokén kroate né njé javé té vetme. Megjithaté,
presioni gjerman pér fat t€ miré lejoi njé zgjidhje t&€ shpejté t€ késaj
céshtjeje dhe kalimi transit i deri né 9,000 emigrantéve né dité u zhvillua
né njé ményré cuditérisht té rregullt.!®

Pér mé tepér, organizatat e shogérisé civile né té gjithé rajonin nuk
vonuan t€ kompensonin mungesén e akomodimit dhe shérbimeve nga
ana e shtetit - duke ngritur strehime t€ pé€rkohshme, dhe duke ofruar
ushqime, rroba dhe késhilla ligjore pér emigrantét qé kalonin népér
vendet e tyre. Megjithaté, pritja mjaft pozitive dhe eficente e emigrantéve
ishte e lidhur fort me kohézgjatjen e shkurtér t€ pranisé sé tyre.
Kércénimi s€ emigrantét mund t€ mbeten “t€ bllokuar” pérgjaté rrugés
s€ Ballkanit, n€ momentin g€ vendet né veri vendosén t€ mbyllnin kufijté
e tyre, thellonin ngurrimin pér t€ pranuar lehtésira mé t€ pérhershme dhe
mé t&€ médha t€ cilat si pérfundim ¢uan né njé kufizim fillestar t€ hyrjes
g€ nga mesi 1 néntorit 2015, dhe u lejuan vetém ata q€ vinin nga Siria,
Afganistani dhe Iraku.

Pérfshirja e BE-sé né dimensionin e jashtém t€ krizés s€ emigrantéve né
Ballkanin Peréndimor — dhe mé tej — €shté fokusuar né kontrollimin e
tyre. Nj& samit 1 posagém né tetor 2015 1 cili mblodhi s€ bashku shtetet
e interesuara té¢ BE-sé dhe shtetet e Ballkanit'* qé¢ ndodheshin pérgjaté
rrugés sé tranzitit, rezultoi né€ miratimin e njé plani prej 17 pikésh qé
pércaktonte nj€ séré masash konkrete pér t’1 dhéné fund asaj q€ u bé e

13 Senada Selo Sabi¢ and Sonja Bori¢, “At the Gate of Europe: A Report on Refugees
on the Western Balkan Route”, Friedrich Ebert Foundation, Mars 2016, e
disponueshme tek http://www.irmo.hr/en/publications/the-study-at-the-gate-of-
europe-a-report-on-refugees-on-the-western-balkan-route/.

14 pPresidenti i Komisionit Juncker mblodhi udhéheqésit e Shqipérisé, Austrisé,
Bullgarisé, Kroacisé, Magedonisé, Gjermanisé, Greqis€, Hungaris€, Rumanisg, Serbisé
dhe Sllovenisé.
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njohur si njé “politiké e valézimit”, duke pérfshiré njé shkémbim té
pérmirésuar té informacionit, regjistrimin adekuat t€¢ emigrantéve dhe
krijimin e kapaciteteve pritése t€ pérkohshme pér 100,000 emigranté
pérgjaté rrugés sé Ballkanit, duke pérfshiré Greqiné.

Megjithaté, &shté béré pak pér té trajtuar sistemet kryesisht jofunksionale
té azilit né vendet e Ballkanit, njé céshtje q€ ka t&€ ngjaré t€ kthehet né
njé problem pér aq kohé g€ njé¢ numér mé€ i madh refugjatésh jané té
detyruar t€ kérkojné azil atje duke pasur parasysh se rruga drejt
Peréndimit &shté bllokuar. Pér mé tepér, pérpjekjet shtesé t& vendosura
nga BE-ja pér té¢ ndihmuar dhe koordinuar reagimin e saj ndaj krizés me
vendet e Ballkanit Peréndimor, si¢ €shté Rrjeti 1 Analizés sé€ Rrezikut té
Ballkanit Peréndimor, marréveshjet e pérfunduara t€ punés sé
FRONTEX' me vendet né rajon dhe mbéshtetja financiare e Komisionit
Evropian, nuk pérmbushin kérkesat.

Masat e ndérmarra nuk mund t€ kompensojné pamundésiné pér té
vendosur FRONTEX-in né rajon dhe t€ pérdorin marréveshje té tjera
ekzistuese t& sigurisé té rezervuara pér shtetet anétare t&¢ BE-sé.'® Duke
theksuar “absurditetin se Ballkani Peréndimor nuk &shté pjesé e BE-
sé”17 kriza e refugjatéve e tregon qarté réndésiné strategjike dhe
urgjencén pér t€ marré seriozisht zgjerimin e BE.

Njé krizé e brendshme: Ballkani si rajoni i origjinés

Pérvec sfidave g€ vijné nga Ballkani i cili u bé njé rrugé e réndésishme
tranziti, ekziston edhe njé dimension i brendshém i krizés sé emigrantéve
né kété rajon. Pas rritjes s€ buté t€ aplikimeve kryesisht t€ pajustifikuara
té azilit nga rajoni pas futjes progresive t& liberalizimit t€ vizave me
Ballkanin Peréndimor g€ nga viti 2009, numrat u rritén né vitin 2015,
ndérsa shtetasit e Ballkanit Peréndimor “u bashkéngjitén” me valén e

15 Shiko mé shumé tek: http://frontex.europa.eu/partners/third-countries/

16 Vendet e Ballkanit Peréndimor jané jashté sistemit té¢ EURODAC, databaza e BE-sé
pér identifikimin e azilkérkuesve dhe kaluesit e parregullt té kufijve.

7 Florian Bieber, “The refugee crisis underlines the absurdity of Western Balkans
states being outside of the EU”, London School of Economics blog, 5 shtator 2015, e
disponueshme tek: http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2015/09/05/notesfrom-the-
western-balkans-summit-in-vienna-small-steps-and-not-so-great-expectations/.
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refugjatéve g€ kalonin pé€rmes rajonit. Numrat mé t€ médhenj vijn€ nga
Shgipéria dhe Kosova'®: nga 16,000 azilkérkuesit shqiptaré né vitin
2014, numri i tyre arriti né gati 66,000 né vitin 2015. Aplikimet nga
Kosova nga péraférsisht 17,000 g€ ishin né vitin 2013, shkuan né 34,000
né vitin 2014 dhe 66,000 né vitin 2015. Kéto numra i vendosin t€ dy
vendet midis pes€ vendeve t& para t€ origjinés s€ azilkérkuesve né BE
pér vitin 2015, pas Siris¢, Afganistanit dhe Irakut'® Né Gjermani,
aplikantét shqiptaré dhe kosovaré né vitin 2015 ishin t€ dytit mbas
Sirisé.*

Pérséri, reagimi i BE-sé dhe shteteve anétare t€ saj kérkoi t€ trajtojé
simptomat né vend t€ shkageve t& késaj rritjeje t€ papritur. Faji fillestar
1u faturua Ballkanit Peréndimor, 1 cili filloi t€ profilizoj€ qytetarét e tyre
pas largimit, duke penguar qé disa kategori té qytetaréve t€ largohen drejt
Evropés Peréndimore. Megjithaté, ishte harmonizimi gradual 1 listés sé
vendeve té sigurta dhe shpejtésia e procesit t€ vendimit t€ azilit g€ ¢oi né
rénien e kérkesave g€ vinin nga rajoni.

Shkalla e njohjes s€ azilit pér qytetarét e Ballkanit ishte tashmé shumé e
ulét, dhe né Gjermani né€ vitin 2015 luhatej diku te 0.3% né krahasim me
96% pér sirianét. Pérveg késaj, disa vende zvogéluan stimujt pér kérkesat

18 Kosova éshté vendi i vetém i rajonit té cilit nuk i éshté dhéné liberalizimi i vizave
pér zonén Shengen. Ky hap u propozua né maj 2016 nga Komisioni Evropian por
ngelet pér t'u miratuar nga Késhilli.

19 Eurostat, “Countries of origin of (non-EU) asylum seekers in the EU-28 Member
States”, e disponueshme tek http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/ File:Countries_of_origin_of_%28non-

EU%29 _asylum_seekers_in_the_EU-

28 Member_States,_2014_and_2015_%28thousands_of_first_time_applicants%29_
YB16.png.

20 Shifra té hollésishme pér vitin 2015 té disponueshme nga Ministria Federale pér
Emigratimin dhe Refugjatét, https://zeitschrift-ip.dgap.org/de/ip-die-
zeitschrift/archiv/jahrgang-2016/januar-februar/doppelt-unter-druck.

21 European Stability Initiative, “Saving visa-free travel”, 1 janar 2013, e
disponueshme tek: http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_132.pdf.
Additionally, for a fascinating story on migrants from Montenegro see European
Stability Initiative, “Montenegro: Germany’s Balkan stipends — Asylum and the
Rozaje exodus”, 19 janar 2015, e disponueshme tek:
http://www.esiweb.org/pdf/ESI-Montenegro%20essay%20-
%20Germany%20Balkan%20stipends%20-%2019%20Jan%20 2015.pdf.
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pér azil, me njé numér t€ aplikantéve g€ ran€ ndjeshém né Gjermani, pas
ndryshimit nga mbéshtetja financiare né njé sistem t& kuponit.>

Pérséri, rikthimi 1 shpejté 1 emigrantéve té Ballkanit drejt gendrave té
largimit nuk mundi t’i luftonte shkaqet e eksodit té tyre: jo vetém qé
kushtet socio-ekonomike né€ rajon jané té véshtira, me shkall€ t& larté t&
papunésisé qé shkakton kryesisht emigrim t€ motivuar ekonomikisht,
Bpor edhe diskriminimi ndaj roméve si njé nga grupet kryesore t&
aplikantéve pér azil &shté shumé i pérhapur dhe kryesisht éshté injoruar
nga geverité rajonale.?*

A jané emigrantét g€ vijné nga rajoni i Ballkanit Peréndimor duke 1€né
shtépité e tyre n€ kérkim t€ njé€ jete mé t€ begaté dhe t&€ géndrueshme né
Evropén Peréndimore pér shkak t€ mungesés s€ dijes rreth bazave té
azilit, premtimeve t€ gabuara nga kompanit€ e transportit t€ nxitura nga
fitimi ose faktorét térheqés té strehimit pa pagesé, shkollave dhe kujdesit
shéndetésor, shkaget q&€ kaq shumé njeréz kané gené t€ gatshém té
kalojné népér t€ gjitha problemet pér disa muaj té jeté€s s€ denjé me
shérbimet bazé té ofruara, sido gé té jeté, kjo duhet t€ jeté njé thirrje qé
geverité e Ballkanit Peréndimor dhe Bashkimit Evropian t€ zgjohen.

Eksodi masiv 1 popullsisé vendase, sidomos popullsia mé e
margjinalizuar, &shté njé tregues 1 fort€ i mungesés né rritje t€ shpresés
pérballé papunésisé té larté, rritjes s€ varférisé dhe rritjes sé pabarazisé
né njé rajon q€ ende pérpiqet t€ arrijé nivelin e PBB-s€ t€ vitit 1989, kur
Jugosllavia filloi t& shpérbéhej.>> Zhgénjimi né rritje me elitat politike qé

22 Natasha Wunsch, “Doppelt unter Druck: Der Westbalkan als Transitroute und
Herkunftsregion®”, Internationale Politik, Janar/Shkurt 2016, e disponueshme tek:
https:// zeitschrift-ip.dgap.org/de/ip-die-zeitschrift/archiv/jahrgang-2016/januar-
februar/doppelt-unter-druck.

23 Felix Henkel and Bert Hoppe, “Flucht und Migration: Debattenbeitrige aus den
Ldndern des Westbalkans”, Friedrich Ebert Foundation, Shtator 2015, e
disponueshme tek http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/11638-20150930.pdf.

24 Dane Taleski, “The Balkans’ Other Migrant Crisis”, Freedom House, Maj 2016, e
disponueshme tek https://freedomhouse.org/report/special-reports/balkans-other-
migrant-crisis#.VOdhOL4Y35M.

25 Dudan Relji¢, “Western Balkans Conference in Vienna: Gloomy Prospects for EU
Accession Candidates”, the German Institute for International and Security Affairs,
21 gusht 2015, e disponueshme tek http://www.swp-berlin.org/en/nc/
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flasin pér demokracin€, por praktikojné kapjen e shtetit dhe
klientelizmin, s&€ bashku me premtimin gjithnjé e mé t€ mjegullt t&
anétarésimit né¢ BE, €éshté njé nxitje tjetér e forté pér t’u dorézuar dhe
larguar. Pérséri, njé pérdorim mé i vendosur i mjeteve t€ disponueshme
nén politikén e zgjerimit mund t€ ndihmojé né adresimin e disa prej
nxitésve kryesoré t€ emigracionit dhe t€ ofrojé alternativa ndaj atyre qé
1 kthejné shpinén vendeve té tyre t€ origjinés.

Pértej kontrollit: pérdorimi i mjeteve té politikés sé zgjerimit

Duke gené se ka pasur nevojé pér partneré t€ géndrueshém né pérgjithési,
dhe pér té luftuar pasojat e krizé€s sé€ refugjatéve né vecanti, BE-ja ka
gené shumé e gatshme pér t€ mos i kushtuar réndési hapave jo-
demokratike midis vendeve kandidate.?® Raporti i Vendeve né Tranzit t&
Freedom House né vitin 2016 tregon se demokracia né Ballkanin
Peréndimor éshté ulur n€ ményré té vazhdueshme gé prej gjashté vjetésh,
dhe éshté mesatarisht né nivelet e vitit 2004.>” Tendenca e BE-sé pér t&
béré njé sy té verbér ndaj tendencave autoritare shgetésuese ka gené
vecanérisht e dukshme né rastet e Magedonisé®® dhe Serbisé?’.

Pas vizités sé tij t€ fundit né Shkup né janar 2016, komisioneri Johannes
Hahn theksoi se “pavarésisht nga t€ gjitha bisedimet rreth zgjedhjeve té
reja, nuk duhet t€ harrojmé se ka njé krizé serioze t€ emigracionit né
Evropé (...) ka t€ b&jé edhe me perspektivén evropiane, euro-atlantike,

publications/point-of-view/western-balkans-conference-in-vienna-gloomy-
prospects-for-eu-accession-candidates/print/1.html.

%6 Srdjan Cvijic and Goran Buldioski, “Beyond the Migration route in the Western
Balkans”, Néntor 2015, e disponueshme tek http://www.esharp.eu/debates/
external-action/beyond-the-migration-route-in-the-western-balkans

27 E disponueshme tek https://freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-
transit-2016.

28 pér mé shumé rreth Magedonisé, shiko Nikola Dimitrov, lvana Jordanovska and
Dane Taleski, Policy Brief “Ending the Crisis in Macedonia: Who Is in the Driver’s
Seat?”, BiEPAG, Prill 2016, e disponueshme tek http://balkanfund.org/wp-
content/uploads/2016/04/Ending-the-Crisis-in-Macedonia-Who-is-in-the-driving-
seat-web.pdf.

2% Srdjan Cvijic, “Serbia election: EU grasping at straws”, EuObserver, 27 prill 2016, e
disponueshme tek https://euobserver.com/opinion/133226.
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ku uné besoj se njé geveri e forté dhe vendimtare, e cila mund t€ marré
vendime, éshté e réndésishme.”?° N& ményré té ngjashme, represioni i
lirisé sé medias né Serbi’! nuk éshté kundérshtuar mjaftueshém nga BE,
me rizgjedhjen e fundit t& kryeministrit serb Vugic, i cili akuzohet se i
mban mediat vendase nén kontroll*?, sérish u pérshéndet si njé fitore pér
reformat dhe procesin e aksesimit t€ vendit.

Mungesa e géndrimit kategorik t€ BE-s&, né kontekstin e krizés sé
emigrantéve, ka lejuar qé Vugic té pohojé se ményra se si vendi i tij i ka
trajtuar refugjatét “na bén mé evropian se disa shtete anétare™? po ashtu
dhe presidenti magedonas Ivanov me krenari mburrej se vendi i tij “ po
mbron Evropén nga vetja™** pas mbylljes sé kufirit magedonas.

Né vend gé t€ mbéshtetet n€ udhéheqés t€ forté pér té pérballuar krizén
e emigrantéve, BE duhet t€ pérdoré fuqiné e fort€ qé ka né¢ Ballkanin
Peréndimor - dhe mjetet e politikés s€ zgjerimit t€ BE - pér t€ trajtuar mé
me forcé dimensionet e brendshme dhe té jashtme té krizés.*>

Njé riaktivizim i mundshém 1 rrugés sé tranzitit né Ballkan né t€ ardhmen
do ta b&je mé t& lehté pér ta trajtuar, nése ekzistojné mekanizma
funksionalé€ pér koordinimin ndérmjet anétaréve t€ BE-s€ dhe atyre jo-
anétare t€ BE-sé, si dhe kapacitetet adekuate t€ regjistrimit dhe pranimit

30video e deklaratés e disponueshme tek https://youtu.be/IKLb56-P6rs.

31 Freedom House, “Freedom of the Press 2016”, e disponueshme tek
https://freedomhouse. org/report/freedom-press/freedom-press-
20167?gclid=CJTaqaqVgsOCFZcyOwodWeoGCw.

32 Rodi¢, Aleksandar. “Srbijo, izvini”, Kurir, e disponueshme tek
http://www.kurir.rs/vesti/ drustvo/aleksandar-rodic-srbijo-izvini-clanak-2008557.
33 Filip Avramovic, Igor Jovanovic, “Serbia will take in some migrants, Vucic says”,
BalkanlInsight, 2 shtator 2015, e disponueshme tek
http://www.balkaninsight.com/en/article/serbia-to-receive-certain-number-of-
migrants-pm-says-09-01-2015.

34 Gjorge Ivanov, Presidenti i Magedonisé. “Macedonia is defending Europe from
itself” comment, The Telegraph. 6 mars, 2016. E disponueshme tek:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/macedonia/12185464/Mace
donia-is-defending-Europe-from-itself.html.

35 pér njé argumenim mé té forte né kété drejtim shiko Joschka Fischer, “Europe’s
Migration Paralysis”, Project Syndicate, 24 gusht 2015, e disponueshme tek
https://www.project-syndicate.org/commentary/eu-migration-crisis-by-joschka-
fischer-2015-08?barrier=true
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né terren. Kur béhet fjalé pér emigrimin nga rajoni, deklarimi i vendeve
né rajon si vende t€ sigurta t€ origjinés mund té ulé pérkohésisht
rrjedhén, por mbéshtetja g€ ata t€ béhen vende ku njerézit mund té
jetojné njé jeté t€ denjé - népérmjet njé procesi t€ besueshém té pranimit,
investimeve pér t€ hapur vende pune dhe modernizimi i pérgjithshém
ekonomik - &shté gjithcka gé€ nevojitet pér t€ pasur njé ndryshim té
géndrueshém.

BE-ja duhet ta pérdoré krizén e emigracionit pér t€ rritur angazhimin e
saj né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Qetésia g€ erdhi mbas
marréveshjes BE-Turqi duhet t€ shérbejé si njé shkas pér njé reflektim
mé t& thell€ se si t€ ankorohet Ballkani n€ ményré té géndrueshme né
Evropé, si politikisht ashtu edhe ekonomikisht.

Rekomandime

Zhvillimi i mekanizmit té koordinimit ndérmjet be dhe shteteve qé nuk
jané pjesé e be pér t’u pérballur me situatat e krizés.

Pérgjigja e hershme ndaj rritjes s€ numrit t€ emigrantéve qé kalonin
pérmes Ballkanit Peréndimor nénvizoi mungesén e kanaleve efektive té
komunikimit dhe koordinimit brenda rajonit, si midis vendeve t€¢ BE-sé
po ashtu edhe né lidhje me vendet jashté BE-sé¢ né pérgjithési. Njé
mekanizém 1 tillé koordinimi q€¢ mund t€ nxitet me shpejtési pér té
sinkronizuar pérgjigjet dhe shkémbimin e informacionit duhet té futet
urgjentisht.

Mbajtja e performancés demokratike dhe zbatimi i ploté i kritereve té
Kopenhagén it né zemér té procesit té hyrjes né BE.

Né terma afatgjate, ruajtja e stabilitetit n€ kurriz t&¢ demokracisé dhe
sundimit t& ligjit nuk &shté njé strategji e géndrueshme. T€ genit 1 verbér
ndaj tendencave autoritare né Ballkan jo vetém g€ kércénon t€ minojé
masén e transformimit demokratik t€ arritur gjaté gjith€ procesit té
pranimit né BE deri mé tani, por gjithashtu rrezikon té pérkeqésohet mé
tej gjendja pér popullsité né terren, duke krijuar stimuj t€ métejshém pér
emigrimin drejt Evropés Peréndimore.
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Hapja e kapitujve 23 dhe 24 pér té gjithé vendet kandidate.

“Qasja e re” e BE-sé vendosi njé pérparési né pérmirésimet né sundimin
e ligjit né gendér t€ negociatave pér anétarésim. Hapja e kapitujve
pérkatés té legjislacionit me t€ gjitha vendet e pranuara do t€ pércaktojé
kérkesat né kéto fusha né ményré t&€ qarté€ dhe me forcé dhe do t’u japin
aktoréve té brendshém t€ shogérisé civile njé piké referimi t€ vlefshme
pér t’1 mbajtur geverité e tyre t€ pérgjegjshme pér reforma t€ besueshme
dhe t€ géndrueshme qé do t€ pérfitojné qytetarét dhe pér t& rritur apelin
e popullatave lokale pér anétarésim né BE.®

Krijimi i alternativave ndaj emigracionit té paligishém né Evropén
Peréndimore.

Né kuadér t€ mbéshtetjes sé saj IPA dhe angazhimit mé t&€ gjeré
ekonomik me Ballkanin, BE dhe shtetet anétare duhet t€ zgjerojné
pérdorimin e instrumenteve ekzistuese ligjore pér punésim té
pérkohshém dhe trajnim t€ shtetasve t€ Ballkanit né shtetet anétare té
BE-s€. Gjermania, pér shembull, ka hapur tregun e saj t€ punés pér
qytetarét nga vendet né listén e bardhé t€ Shengenit né sektoré t€ caktuar
ku ka mungesé t€ fuqisé punétore t€ kualifikuar né tregun gjerman. Kéto
mundési duhet t€ promovohen né ményré aktive duke pérfshiré edhe
geverité rajonale si njé mjet pér té lehtésuar papunésiné dhe pér t’u lejuar
shtetasve té Ballkanit té fitojn€ pérvoj€ pune jashté vendit.

Mbéshtetja e transformimit té ekonomive vendase dhe rritja e
mundésive té punésimit né rajon.

Forcimi 1 kushteve socio-ekonomike brenda rajonit t¢ Ballkanit do té
ishte njé masé vendimtare pér t€ parandaluar eksodin shtesé e t&€ dy
sektoréve t€ miré-trajnuar dhe t€ margjinalizuar t&€ popullsisé€. Kjo mund

36 Shiko gjithashtu Kmezic, Marko (forthcoming). EU Rule of Law Promotion: Judiciary
Reform in the Western Balkans, London: Routledge.
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té pérfshijé ofrimin e bashkéfinancimit pér punésimet e para dhe masat
e (ri)trajnimit né terren pér t€ siguruar g€ oferta e punés pasqyron nevojat
vendase. Masat afatshkurtra t€ punésimit ose trajnimit né vendet anétare
té¢ BE-sé g€ parashikojné mbéshtetje pér t€ kthyerit do t&€ pérmirésonin
kapacitetet lokale né periudhén afatmesme duke parandaluar largimin e
trurit t€ vendit.
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LIDHJA MIDIS TERRORIZMIT DHE EMIGRACIONIT

Alex P. Schmid

Ky punim shkencor hulumton dhe parashtron disa lidhje t& dyshuara
midis terrorizmit nga njéra ané dhe emigrimit (t€ detyruar dhe té
parregullt) nga ana tjeté€r. Punimi gjurmon rolin g€ terrorizmi shtetéror
dhe jo-shtetéror mund t€ ket€é né shkaktimin e emigrimit, si dhe
analizimin nése dhe si kampet e refugjatéve dhe komunitetet e diasporés
mund t€ jené shénjestér pér t’u radikalizuar. Njé nga gjetjet e kétij punimi
éshté se si kontrolli 1 emigracionit €shté njé instrument 1 pérdorur
gjerésisht pér kontrollin e terrorizmit, i cili edhe mund t€ démtojé
emigrantét me mirébesim dhe banorét e huaj té ligishém mé shumé sesa
terroristét kegbérés. N&é pérfundim, ky punim shkencor ofron
rekomandime g€ mund t€ shkojné€ né njé faré ményre drejt zgjidhjes sé
céshtjeve t€ emigrimit (refugjatéve) dhe terrorizmit.

Pérmbledhje

Ky punim shkencor hulumton dhe parashtron disa lidhje t€ dyshuara
midis terrorizmit nga njéra ané dhe emigrimit (t€ detyruar dhe t&
parregullt) nga ana tjetér:

Terrorizmi shtetéror si shkaktari kryesor i emigrimit?

Déshtimi i shtetit si shkaktar i terrorizmit dhe emigrimit?
Terrorizmi joshtetéror si shkaktari 1 emigrimit?

Lufta (Civile) si shkaktari kyg 1 terrorizmit dhe emigrimit?

Kampet e refugjatéve dhe diaspora si shkaktaré (dhe shénjestra) té
terrorizmit?

e Emigrantét si terroristé? Terroristét si emigranté?

e Operacionet kundér terrorizmit si shkak i emigrimit t€ detyruar?

Nga studimi dolén njézet gjetje:

1) Studimi i terrorizmit dhe studimi 1 emigracionit kané gené dy fusha
té¢ ndara. Ndérsa ka njé literaturé t€ madhe pér t€ dyja, si pér



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

emigracionin dhe pér terrorizmin, nuk ka studime t€ thella né
krygézimin e dy fenomeneve.

Emigracioni ndérkombétar €shté ndikuar jo vetém nga dhuna
politike, konflikti i armatosur dhe represioni i shtetit, por po aq edhe
nga faktorét ekonomiké dhe mjedisoré. Pér mé tepér, faktorét
ekonomiké dhe mjedisoré kané gjasa té rriten jashtézakonisht gjaté
viteve né vijim pér shkak t€ ndryshimeve klimatike dhe humbjes s&
mundésive t€ punésimit si pasojé e globalizimit.

Ekzistojné marrédhénie té shumta shkakésore midis emigrimit (té
detyruar / t€ parregullt) dhe terrorizmit - por kéto jané pérgjithésisht
komplekse.

Ndonése né situata konkrete €shté e véshtiré t€ izolohen faktoré té
caktuar si pérgjegjés pér emigracionin, nj€ nxités kryesor i emigrimit
té detyruar €shté represioni i réndé€ 1 shtetit qé pérfshin sulme ndaj
popullatave civile g€ né rastet e luftés (civile) shpesh pérbén edhe
krime lufte ose terrorizém.

Terrorizmi nga aktorét jo-shtetéroré me sulme t€ géllimshme ndaj
civiléve €shté gjithashtu njé nxités 1 madh 1 emigracionit t€ detyruar;
zhvendosjet e tilla nganjéheré jané€ nénprodukte t€ padéshiruara té
terrorizmit kryengrit€s, dhe nganjéheré e njé politike t€ gé€llimshme.

Sa mé shumé incidente t& terrorizmit dhe sa mé& e madhe t€ jeté
vdekshmeéria prej tyre, aq mé shumé shpérngulje éshté vérejtur nga
njé vend i prekur.

T€ dhénat nga Afganistani, Iraku dhe Siria - dhe né njé masé mé t€
vogél nga Pakistani - tregojné se numri i azilkérkuesve té
parakohshém né Evropé €shté i ndérlidhur me numrin e vdekjeve nga
terrorizmi né€ vendet e origjinés.

Shteti Islamik (ISIS) pohon se emigrimi (hixhreti) drejt Kalifatit
&shté njé detyrim individual pér t€ gjithé myslimanét. Nga ana tjetér,
“Kalifi” 1 konsideron ata q€ largohen nga territoret e kalifatit drejt
vendeve té tjera si ‘t€ pafe’. Ka disa indikacione se ISIS kérkon té
taksojé kéta emigranté né bashk&punim me kontrabandistét kriminelé
si dhe t€ pérdoré rrjedhén e refugjatéve pér infiltrimin (kthimin) e
luftétaréve té huaj né Evropé.
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9) Regjimi 1 Asadit né Siri ka shénjestruar géllimisht civilét si njé
instrument lufte n€ ményré qé€ t’1 privoj€ kryengritésit nga njé mjedis
mbéshtetés. M€ shumé zhvendosje t€ brendshme dhe t€ jashtme jané
shkaktuar nga regjimi sesa nga ISIS.

10) Pjesa mé e madhe e refugjatéve né boté - 86 % sipas disa t€ dhénave
— jané nga vendet né zhvillim. Kampet e refugjatéve nganjéheré
pérdoren nga terroristét pér radikalizimin, rekrutimin dhe si baza nga
té cilat nisen sulmet. Kjo ka gené e vérteté pér terrorizmin palestinez,
si dhe pér sulmet g€ vijné nga kampet e refugjatéve né vende si
Pakistani.

11) Kampet e refugjatéve dhe gendrat e azilit né vendet né€ zhvillim si
dhe né Evropé jané béré edhe shénjestra t€ sulmeve terroriste. Sulmet
e zjarrvénies q€ kemi paré né qendrat e azilit, pér shembull né
Gjermani apo Suedi, shérbejné qarté pér nj€ qé€llim komunikimi dhe
nuk ka arsye pér t€ mos i quajtur sulmet e tilla si akte terrorizmi.

12) Diasporat e vendeve g€ pérjetojné represionin, luft€én civile ose
terrorizmin mund t€ béhen vende té konspiracisé¢ dhe komploteve t&é
sulmeve terroriste. Né vitet 1990, Londra u bé njé gendér e
réndésishme pér terroristét xhihadisté, gjé qé béri disa zyrtaré té
siguris€ franceze ta quanin até “Londonistan” pér shkak té
komploteve t€ saj terroriste. Kohét e fundit, Molenbeek né Belgjiké
shérben si njé gendér e tillg.

13) Disa fémijé t€ emigrantéve né diasporat peréndimore, t€ paintegruar
mjaftueshém né shogériné pritése dhe t€ ngecur midis dy kulturave,
né kérkim t€ identitetit dhe kuptimit, i kané€ paré xhihadistét si
modele dhe mijéra prej tyre kané emigruar drejt Siris€ si luftétaré t&
huaj.

14) Emigrantét mund t€ jené terrorist€ dhe terroristét mund t€ jené
emigranté né disa ményra:

a. emigrimi drejt Kalifatit portretizohet si njé detyrim individual 1
myslimanéve dhe ka térhequr mijéra myslimané t€ rinj nga
diasporat peréndimore;

b. disa xhihadisté¢ g€ nuk mund t€ kthehen né vendin e tyre t&
origjin€s pa u arrestuar, emigrojné nga njé teatér xhihadist né
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luftén e ardhshme (Afganistan - Bosnje - Cegeni - Somali - Siri -
Libi);

c. disa emigrant¢ ekonomiké rrémbehen dhe detyrohen nga
terroristét qé t€ bashkohen me radhét e tyre - njé praktiké qé
pérdoret edhe pér fémijét dhe graté e kapura, p.sh. nga Boko
Haram né veri té Nigerisé;

d. disa luftétaré t€ huaj kané marré pjesé né aktet e terrorizmit, duke
pérfshiré terrorizmin vetévrasés, duke u kthyer pérséri né vendet
e tyre si pjesé e rrjedhave té refugjatéve.

15) Ardhja e popullsive t€ médha té refugjatéve, kur nuk trajtohen si¢
duhet, rrit rrezikun e sulmeve né€ vendin prité€s si nga terroristét
vendas dhe ata ndérkombétaré.

16)Numri i1 krimineléve dhe terroristéve né€ l€vizjet masive t&
emigracionit ka gené historikisht i ulét - por terroristét shpesh heré
kané njé sfond kriminal.

17) Terrorizmi nuk &shté faktori 1 vet€ém qé€ shkakton flukse refugjatésh
dhe zhvendosje t& brendshme, edhe operacionet kundér terrorizmit
mund t€ shkaktojné€ zhvendosje t€ médha t€ njerézve.

18) Kontrolli i emigracionit si ményré pér té kontrolluar terrorizmin
éshté njé€ instrument 1 pérdorur gjerésisht. Megjithaté, kjo mund té
démtoj€ emigrantét me mirébesim (bona fide) dhe banorét e huaj té
ligishéem mé shumé se terroristét keqbérés (mala fide). Ai nxit
ksenofobiné dhe privon vendet pritése, ku dhe kur ajo ka efektin e
zvogélimit t€ emigrimit dhe mikpritjes ndaj t€ huajve, nga shumé
kontribute pozitive (t€ disa llojeve) g€ emigrantét mund t’1 sjellin njé
shogérie. Ekziston rreziku shtesé g€ instrumentet e kontrollit t€
emigracionit pér t&€ luftuar terrorizmin jané mé poshté linjés, dhe
pérdoren gjithashtu pér kontrollin e qytetaréve vendas.

19) Pérderisa emigrantét dhe refugjatét heré pas here jané
instrumentalizuar nga qeverité, teza se rryma aktuale e emigracionit
né Evropé &shté njé komplot rus pér té destabilizuar Evropén, edhe
pse duket dyshuese, nuk mbéshtetet nga evidenca empirike.

20) Ndérlidhja midis terrorizmit dhe emigrimit éshté njé fushé e pasur
pér t€ hulumtuar, e cila meriton té€ gjithé vémendjen g€ mund t€ marré
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né meényré g€ shqgetésimet e pabazuara t€¢ mund t€ ndahen dhe
politikat mund té ndértohen mbi prova t€ forta. Ky studim eksplorues
ka skicuar disa rrugé pér kérkime t€ métejshme, por nuk mund té japé
pérgjigje pérfundimtare.

Ky punim shkencor pérfundon me dy rekomandime t€ politikave qé
mund t€ shkojné né njé faré ményre drejt vecimit t€ céshtjeve t&
emigrimit (refugjatéve) dhe terrorizmit. Njéri prej tyre i referohet
angazhimit t€ emigrantéve pér respektimin e kulturés politike dhe
vlerave té vendeve europiane, ndérsa e dyta i referohet obligimit t&
emigrantéve pér t&€ informuar autoritetet pér ¢céshtjet e sigurisé g€ lidhen
me terrorizmin dhe radikalizmin.

Miliona njeréz jané larguar prej territorit té kontrolluar nga grupet
terroriste dhe ekstremiste té dhunshme. Flukset e emigrantéve jané
rritur né té dyja drejtimet, si pér t’u larguar nga konfliktet por edhe pér
té shkuar drejt zonave té konfliktit, duke pérfshiré késhtu ata qé kérkojné
siguri dhe ata qé jané joshur nga konflikti si luftétaré té huaj terroristé,
duke destabilizuar mé tej rajonet né fjalé.

Raporti i OKB, 24 dhjetor 2015!

Hyrja

Periudha e tanishme, me disa ekzagjerime, &shté quajtur si Periudha e
Terrorizmit.> Me mé pak hiperbolg, ajo mund t& quhet Periudha e
Emigracionit.> Ne priremi ta shohim emigrimin vetém né aspektin e
njerézve g€ kalojné kufijt€ ndérkombétaré, por nése shohim edhe
migrimin brenda shtetit, shkalla e l1€vizjes njerézore bashkékohore - e
vullnetshme apo e detyruar, e rregullt apo e parregullt - béhet mé e

! Kombet e Bashkuara, Sekretari i Pérgjithshém. Asambleja e Pérgjithshme, Seanca e
70-té, Artikujt 16 dhe 117 té axhendés, “Plani i Veprimit pér Parandalimin e
Ekstremizmit té Dhunshém”, New York, Kombet e Bashkuara, 24 dhjetor 2015, fq. 1,
(A/70/674), https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/plan-action-prevent-
violent-extremism.

2 W. Laqueur, The Age of Terrorism (Boston: Little, Brown, 1987).

3. Castles and M. J. Millar, The Age of Migration — International Population
Movements in the Modern World (London: Palgrave Macmillan, 2003).
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dukshme. Rreth njé né shtaté persona - pothuajse njé miliard njeréz - jané
emigranté né€ kéteé kuptim té gjeré: 740 milioné prej tyre jané emigranté
té brendshém dhe 215 milioné emigranté ndérkombétaré - pa numéruar
turistét.* Kéta njeréz qé udhétojné, udhéhigen nga faktoré ekonomiké,
mjedisoré, politiké dhe faktoré té tjeré shtytés dhe térheqés. Numri i tyre
ka gjasa té rritet shumé né vitet né vijim si pasojé e prodhimeve t€ kéqija
pér shkak t€ ndryshimeve klimatike, rritjes s€ nivelit t€ deteve si dhe
pagéndrueshmérisé apo pasigurisé politike.’

Fokusi yné tek ky punim &shté emigrimi i detyruar.® Eshté njé fenomen
me intensitet t€ shpejté rritje: né vetém tre vjet, zhvendosja e njerézve
nga shtépité e tyre né mbaré botén u rrit me 40 % - nga 42,5 milion né
59,5 milion.” Shumica e t& zhvendosurve kané njé jeté t& pasigurt,

4T. Nail, “The Figure of the Migrant”, 2016; cit. K. Maddox. “DU Philosopher: We’re
In The Century of The Migrant”, Colorado Public Radio, 5 shkurt 2016,
http://www.cpr.org/news/story/du-philosopher-were-century-migrant; quoting:
United Nations Human Development Report, “Overcoming Barriers: Human Mobility
and Development”, 2009,
http://oppenheimer.mcgill.ca/IMG/pdf/HDR_2009_EN_Complete.pdf.

5 Presioni i emigracionit nga kontinenti afrikan ku aktualisht jetojné 15 pérgind e
popullsisé botérore (1.200.000.000 njeréz), ku edhe pritet gé popullsia té rritet gjaté
dekadave té ardhshme, sipas njé projeksioni té& OKB-s&, né 40 pérqgind té popullsisé
globale, ka té ngjaré té ndikojé Evropén mé sé shumti. — Shifrat e cituara nga P. Brill
“Migrantenstroom 2.0 ligt in het verschiet”, De Volkskrant, 27 shkurt 2016, fq.18.
Duke u mbéshtetur né té dhénat e Frontex, Frans Timmermans, Zv. Presidenti i
Komisionit Evropian, sugjeroi se 60 pérqgind e atyre gé vijné né Evropé pér té kérkuar
azil ishin né té vérteté emigranté ekonomiké dhe jo refugjaté politiké né kuptimin e
Konventés sé Refugjatéve té vitit 1951. — E. Kossen. “Timmermans: 60 procent van
migranten is geen vluchteling”, Elsevier, 25 janar 2016,
http://www.elsevier.nl/buitenland/article/2016/01/timmermans-60-procent-van-
migranten-is-geen-vluchteling-2751592W/.

6 Shiko Tabela 3 mé poshté pér sqarimin se si pérdoren termat kryesoré - emigracioni
dhe terrorizmi. Pér njé fjalor mé té hollésishém té terminologjisé lidhur me
migracionin, shiko UNESCO, “Learning to Live Together”, Migrant/Migration (Paris:
UNESCO), http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-
sciences/themes/international-migration/glossary/migrant/ .

7Té dhénat pér mesin e vitit 2015 nga UNHCR, .unhcr.org/56701b969.html; United
Nations, Secretary-General. General Assembly, 70th Session, Agenda items 16 and
117, “Plan of Action to Prevent Violent Extremism”, New York, United Nations, 24
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sidomos 86 % e té gjithé refugjatéve q€ vazhdojné té ngelen né vendet
né zhvillim.® Potenciali pér rritjen e emigracionit éshté i larté, 1.6
miliard€ njeréz - njé e pesta e popullsisé€ botérore, sipas njé vlerésimi té
Bankés Botérore, kércénohet nga pasiguria né forma té ndryshme.’

Cilat jané shkaget kryesore t€ emigrimit t€ detyruar? Lufta civile, shtypja
e geverisé, déshtimi i shtetit, ose (gjithashtu) digka tjetér? Sa prej afro
gjashtédhjeté milioné refugjatéve dhe personave té€ zhvendosur brenda
vendit u débuan nga shtépité e tyre pér shkak té terrorizmit? A jané
vendet mé t&€ prekura nga terrorizmi vendet qé prodhojné rrjedha té
médha té refugjatéve? A jané vendet g€ marrin njé numér t&€ madh
refugjatésh mé t€ prirura pér t’u ekspozuar ndaj sulmeve terroriste? Kéto
jané disa nga pyetjet t€ cilat do t€ hulumtohen né€ faget né€ vijim.

NEé vitin 2015 shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian morén 1,9 milioné
kérkesa t€ reja pér azil - gati gjysmé€ milioni prej tyre vijné€ nga sirianét
dhe njé¢ gjysmé milioni nga afganét, irakianét, pakistanezét dhe
nigerianét.!® Emrat e kétyre vendeve t& origjinés tashmé sugjerojné njé
lidhje shkakésore me terrorizmin. Megjithaté, ka edhe njé shpjegim mé
té keq. Disa argumentojné se flukset e refugjatéve - qé shpesh pérbéhen
kryesisht nga myslimané meshkuj t& rinj - pé€rdoren qéllimisht si njé 1loj
“kalé troje”!! q& &shté pjesé e njé “pushtimi té organizuar’ té
myslimanéve né Peréndim. Jo vetém disa teoriciené t&€ konspiracisé
ksenofobike t€ djatht€¢ mendojné késhtu; por edhe komandanti suprem 1
NATO-s né Evropé, gjenerali Philip Breedlove, kohét e fundit pretendoi

dhjetor 2015, fq.1 (A/70/674), https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/plan-
action-prevent-violent-extremism.

8 International Crisis Group, The Global Refugee Crisis: Statement by the Board of
Trustees of the International Crisis Group (Brussels: ICG, 12 prill 2016).

9 Cit. Nigel Inkster in Introduction to International Institute for Strategic Studies.
Armed Conflict Survey. 2015. New York: Routledge, 2016, fq.7.

10 |nstituti pér Ekonomi & Paqe, Global Terrorism Index 2015: .Measuring and
Understanding the Impact of Terrorism (Sidney: IEP, 2015), fq. 59,
www.visionofhumanity.org.

11 Sugjerimi i "Kalit té Trojés", si dhe nocioni i njé "pushtimi té organizuar" jané nga
Kryeministri Cek Milos Zeman. “Zeman nennt Fliichtelingenstrom ‘organisierte
Invasion’”. cit. Die Welt, 27 dhjetor 2015,
http://www.welt.de/politik/ausland/article150346836/Zeman-nennt-
Fluechtlingszustrom-organisierte-Invasion.html.
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digka té tillé, duke sugjeruar se refugjatét po ‘armatosen’ nga Rusia
kundér Evropés.'?

Njé gjé éshté e sigurt: emigrimi dhe terrorizmi jané potencialé té
konfliktit ndérkombétar. Megjithaté, si¢ vuri né dukje Yilmaz Simsek,
“ka nj€ mungesé té literaturés s€ emigracionit q¢ lidhet drejtpérdrejt me
terrorizmin”.!3 Duke pasur parasysh mungesén e t&¢ dhénave, ky punim
shkencor mund té keté vetém njé karakter eksplorues.

12 Né njé dégjesé té Komitetit té Shérbimeve té Armatosura té Senatit té SHBA, té
mbajtur mé 1 mars 2016, Komandanti Suprem i NATO-s, Philip Breedlove foli pér
'‘armatimin' e emigrantéve. Deutsche Welle e citoi até té thoshte: "Rusia dhe regjimi
i Asadit, bashkérisht jané duke armatosur géllimisht emigrantét né njé pérpjekje pér
té tronditur strukturat evropiane dhe pér té thyer zgjidhjen evropiane ...". (...) "Kéto
armé pa dallim, té pérdorura nga Bashar al-Assad si dhe pérdorimi jo i sakté i arméve
nga forcat ruse - uné nuk mund té gjej ndonjé arsye tjetér pér kéto, pérveg se pér
géllimin qé refugjatét té jené né lévizje dhe té béhen problem i dikujt tjetér".-"
Komandanti i NATO-s: Rusia pérdor refugjatét siriané si armé "kundér Peréndimit".
Deutsche Welle, 2 mars 2016, http://www.dw.com/en/nato-commander-russia-
uses-syrian-refugees-as-weapon-against-west/a-19086285. Shiko dhe:
http://www.stripes.com/news/breedlove-russia-s-syria-campaign-sending-foreign-
fighters-to-europe-1.397031. - Pér njé llogaritje historike té shembujve realé té
armatimit té emigrantéve, shiko Kelly Greenhill, e cila shpiku termin "armé té
emigrimit masiv" né vitin 2010. Ajo e pérshkruan até né kété ményré: "emigracioni i
detyrueshém i projektuar mund té konceptohet né dy nivele, pérgjithésisht
asimetrike, detyrimi me ané té strategjisé sé ndéshkimit, né té cilén sfiduesit né nivel
ndérkombétar kérkojné té ndikojné né sjelljen e objektivave té tyre duke shfrytézuar
ekzistencén e interesave té brendshme konkurruese brenda shtetit té synuar dhe
duke manipuluar kostot apo rreziget e vendosura mbi popullatén e tyre civile. Né
detyrimin tradicional, kéto kosto jané shkaktuar nga kércénimi dhe pérdorimi i forcés
ushtarake pér té arritur géllimet politike "me ¢mim té liré". Né emigracionin e
detyruar té projektuar, nga ana tjetér, shpenzimet jané shkaktuar pérmes kércénimit
dhe pérdorimit té bombave demografike njerézore pér té arritur géllimet politike gé
do té ishin krejtésisht té paarritshme pérmes mjeteve ushtarake ".— K. M. Greenhill,
Weapons of Mass Migration. Forced Displacement, Coercion, and Foreign Policy
(Ithaca: Cornell University Press, 2010), fq. 3.

13, Simsek, “Terrorism and Migration in Turkey Between 1992 and 1995”, Né: S.
Ozeren, I. Dincer and D. M. Al-Badayney, Understanding the Terrorism: Analysis of
Sociological and others? (Amsterdam : 10S Press, 2007), fq. 146-147. Njé nga artikujt
e pakét gé trajton drejtpérsédrejti ndérlidhjen midis terrorizmit dhe emigrimit éshté
teksti i shkurtér i K. Koser and A. E. Cunnigham, “Migration, Violent Extremism and
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NEé faget né vijim vala e tanishme e emigrimit vendoset né kontekst dhe
pastaj, shkurtimisht, e njéjta gjé beéhet pér terrorizmin. Mg pas
hulumtohen lidhjet midis dy fenomeneve dhe shkaktarét q¢ mbahen
pérgjegjés pér to.

Presioni i Emigrimit té Refugjatéve

NEg fillim té vitit 2015 “Shteti Islamik” (ISIS) kércénoi né njé moment se
do t& pérmbyté Evropén me gjysmé milioni refugjaté pérmes Libisé.!* Ai
gjithashtu pohoi se 4,000 luftétaré xhihadist€ do t€ dérgoheshin né
Evropé népérmjet Turqisé.!> Deri né dhjetor 2015 midis njé dhe dy
milion njerézve nga Siria, Iraku dhe vendet e tjera t€ prekura nga
konflikti 1 armatosur apo véshtirési t€ tjera, ishin larguar drejt Evropés
Peréndimore népérmjet Libis€ dhe Turqis€ - njé rritje t€ theksuar gjaté
dy viteve t€ fundit kur 435,000 njeréz kishin aplikuar pér statusin e
refugjatit né Evropé né vitin 2013 dhe 626,000 né vitin 2014.'6

Terrorism: Myths and Realities”, Institute for Economics & Peace. Global Terrorism
Index 2015: Measuring and Understanding the Impact of Terrorism (New York: IEP,
2015), fq. 83-85, www.visionofhumanity.org; Njé tekst disi mé i zgjeruar dhe mé
aktual éshté ai i S. Mullins, “Terrorism and Mass Migration”, Per Concordiam 7,
numri 1, fq. 22-29.

14 H. Roberts, “ISIS threatens to send 500,000 migrants to Europe as a ‘psychological
weapon’ in chilling echo of Gaddafi’s prophecy that the Mediterranean ‘will become
a sea of chaos’”, Daily Mail (UK), 18 shkurt 2015, www.dailymail.co.uk/news/article-
295817/The-Mediterranean-se-chaos-Gaddafi-s-chilling-prophecy-interview-ISIS-
threatens-send-500-000-migants-Europe-psychological-weapon-bombed.html. — The
information was said to be based on transcripts of US telephone intercepts
published in Italy, possibly as a ploy to deter Western intervention against ISIS in
Libya; S. Mullins, “Terrorism and Migration”, Per Concordiam, prill 2016, fq. 24.

15 M. Funk and R. Parkes, “Refugees versus Terrorists”, Alert 6 (Brussels: European
Union Institute for Security Studies [EUISS]), janar 2016, p. 2,
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Alert_6_Refugees_versus_terrorists.pdf ;
S.

Mullins, “Terrorism and Mass Migration”, 2016, fq.24.

16 BBC, http://www,bbc,co.uk/news/world-europe-35194360; M. Carr. Fortress
Europe. Inside the War Against Migration (London: Hurst & Co., 2012), fq. 278. -
Sipas UNHCR, 74 pérgind e aférsisht 500,000 emigrantéve qé shkuan drejt Evropés
ishin nga tri shtete : Siria, Afganistani dhe Eritrea. — M. Carr, op.cit., fq.28.
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Fluksi vazhdon: né dhjeté javét e para t€ vitit 2016, 150.000 njeréz
kaluan Mesdheun: 140,000 nga Turqia né Greqi; rreth 10,000 nga Libia
né Itali.!” Duke pasur parasysh situatén e tanishme té krizés né Lindjen
e Mesme, piképamja &sht€, si¢ tha Yehuda Bauer, se “... duhet t&
pérballet me perspektivén e njé emigrimi masiv prej pesé milioné

banorésh né Evropé brenda disa viteve té ardhshme”.'8

N¢€ njé€ raport té brendshém, geveria gjermane béri “supozimin teknik”
se deri né€ vitin 2020, 3.6 milioné njeréz do t€ mbérrinin vet€ém né
Gjermani.'® Nése pak mé shumé se njé milion njeréz tashmé i vendosin
vendet e zonés s& Shengenit me mé shumé se 420 milioné njeréz né njé
gjendje krize - ¢faré do t€ bénin pesé€ milioné refugjaté pér kohezionin e
Bashkimit Evropian??° Duke pasur parasysh krizat e shumta né pjesé t&
Afrikés dhe Lindjes s€ Mesme, presioni i emigracionit drejt Evropés
éshté 1 predispozuar té rritet.

Sistemi 1 kontrollit t€ kufirit Shengen u prish de fakto né vitin 2015 kur
Greqia dhe, n€ njé masé mé t€ vogél, Italia nuk ishin né€ gjendje t€ mbanin
njé sistem t€ rregullt t€ verifikimit t€ atyre g€ vinin nga Turqia dhe
Libia.?! Kjo lejoi qindra mijéra njeréz - azilkérkues, emigranté
ekonomiké, si dhe té tjeré - t&€ vazhdonin drejt Austrisé, Gjermanisé dhe
Suedisé, vendet g€ marrin shumicén e azilkérkuesve né bazé té
banoréve.?

Né shumé raste, identitetet dhe motivet e vérteta t€ emigrantéve nuk ishin
té garta. N& nj&¢ moment né vitin 2015, vetém 25 deri né 30 pér qind e
refugjatéve q€ mbérrinin né€ Gjermani posedonin pasaporta ose

17 Deutschlandfunk, 12 mars 2016, http://www.deutschlandfunk.de/mittelmeer-
mehr-als-150-000-bootsfluechtlinge-seit.447.de.html?drn:news_id=590473

18Y. Bauer, The Migration Crisis — Some Thoughts (Geneva: Genocide Prevention
Advisory Network (GPAN), dhjetor 2015).

1% “Bund rechnet mit 3,6 Millionen Fliichtlingen bis 2020”, Reuters, 25 shkurt 2015,
http://de.reuters.com/article/deutschland-fl-chtlinge-idDEKCNOVYOH4.

20 F, Heisbourg, “The Strategic Implications of the Syrian Refugee Crisis”, Survival 57,
Numri 6, 2015, fq. 10.

21 Sistemi Shengen éshté ‘pezulluar’ zyrtarisht pée njé periudhé prej gjashté muajsh
por ka gjasa se mund té zgjatet. — Volkskrant, 3 mars 2016.

22 RAN (Radicalisation Awareness Network), Impact of the refugee crisis on the risk of
radicalisation and consequences for prevention policies (Vienna: RAN, 14 prill 2016),
fq.38.
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dokumente t€ tjera té€ vlefshme udhétimi. Policia gjermane ishte né
gjendje t&€ merrte shenjat e gishtérinjve nga vetém njé pjesé - rreth 10 pér
qind - e emigrantéve. Kjo mund t’i lejonte policisé t€ kontrollonte
identitetin e tyre kundér Sistemit Informativ t€ Shengenit dhe databazave
té tjera.>> Né shumé raste pasaportat siriane ishin t& rreme ose t& vijedhura
- sipas njé burimi, Shteti Islamik mori deri né 250,000 pasaporta dhe
pajisje Irakiane bosh pér t& prodhuar origjinalet e individualizuara.?*

Pagéndrueshméria e vazhdueshme né Afrikén Veriore pas pranverés
arabe ka béré qé qindra mijéra njeréz t€ pérpigen t€ arratisen drejt
Evropés. Njé prirje e tillé ishte e dukshme edhe para Pranverés Arabe -
me pasoja té€ tmerrshme pér shumé prej kétyre emigrantéve t& parregullt.
Sipas organizatés anti-raciste Unifted, 15.551 emigranté vdigén midis
1988 dhe prillit 2011 gjaté atij udhétimi, ose né shkretétirén e Saharasé
ose duke u pérpjekur t& kalonin Mesdheun.?

Disa mijéra té tjeré q€ nga ajo kohé& patén té njéjtin fat. Megjithaté, mé
shumé se nj€ milion t€ tjeré ishin me fat dhe arritén né até qé¢ disa e kané
quajtur jo shumé& kohé mé paré - gabimisht si¢ del tani - “Fortesa e
Evropés”. Pasi atje, shumé pak nga azilkérkuesit dhe emigrantét
ekonomiké né vitet e fundit jan€ kthyer né vendin e tyre t€ origjinés pas
refuzimit t& kérkesave t& tyre pér azil.?® Shumé prej atyre qé vijné né

2 N. Sennels, “German police: Only 10% of migrants are checked with terror

databases”, Jihad Watch, 25 dhjetor 2015.
24

https://mail.google.com/mail/u/0/#search/Migration+and+Terrorism/151cedb5c35f
7e92; the high figure for the number of stolen passports was mentioned by the
representative of an international organisation at a workshop where the author was
present.

25 M. Carr. Fortress Europe. Inside the War Against Immigration (London: Hurst &
Co., 2015), fq.4.

26 Konventa e vitit 1951 né lidhje me Statusin e Refugjatéve premton mbrojtje dhe
asistencé pér njé person i cili “...pér shkak té frikés pér t'u persekutuar pér arsye té
racés, fesé, kombésisg, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror apo mendimit
politik, éshté jashté vendit té kombésisé sé tij dhe nuk éshté né gjendje ose, pér
shkak té njé frike té tillé, nuk éshté i gatshém t’ia besojé mbrojtjen e vetes atij vendi;
ose gé, pa pasur njé shtetési ose gé éshté jashté vendit té ish banimit té tij té
zakonshém si rezultat i ngjarjeve té tilla, nuk éshté né gjendje ose, pér shkak té njé
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Evropé nuk jané gra té reja dhe fémijé t€ vegjél, por burra t€ rinj t€ forté
g€ 1 paguajné mijéra euro kontrabandistéve pér t’i sjellé ata né Evropé,
duke 1€né pas anétarét e familjes g€ mund t€ kishin mé shumé nevojé pér
mbrojtje dhe siguri se sa kéta burra. Paul Collier, njé ekspert pér
ekonominé e emigracionit, ka argumentuar se Evropa po pranon njerézit
e gabuar.?’

Shumeé prej tyre jané kérkues pasurish pasi investuan deri né 6,000 euro
qé kontrabandistét t’i futnin ata né Evropé.?® Ata qé nuk kané njé sasi t&
tillé t€ ardhurash kané zakonisht mé shumé nevojé pér mbrojtje. Fluksi i
kegkontrolluar i njerézve nga Afrika e Veriut, Lindja e Mesme dhe vende
té largéta si Afganistani ka krijuar njé friké t€ gjeré, me disa njeréz té
panjohur g€ e krahasojné gjendjen e tanishme edhe me “pushtimet
barbare” té shekullit t€ 5-t€ (t€ quajtura edhe si “emigrimi i kombeve”) -
lévizjet né shkallé t€ gjeré t€ popullsisé t€ Gotéve, Vandaléve dhe
“barbaréve” t& tjeré, té shtyré né€ peréndim dhe né€ jug nga hunét
mongolezé g€ nga viti 375 e.r. Kjo coi pérfundimisht né¢ débime té
pérséritura t&€ Romés nga Gotét dhe Vandalét si dhe rénien pérfundimtare
t¢ (Peréndimit) Perandorisé Romake né vitin 476 e.r.?° Disa udhéheqés
populisté i kané kujtuar publikut kombétar se Islami po pérparonte drejt
Evropés tre heré ndérmjet shekullit t& 8-t€ dhe t€ shekullit t€ 17-t€ dhe
sugjerojné se po pérpiget ta béjé até pérséri, két€ heré me mjete té tjera

frike té tillé, nuk éshté i gatshém té kthehet né té”. — Art.1 A (2); cit. UNHCR,
Information Paper (Geneva: UNHCR, mars 1993). Me fjalé té tjera: Konventa e vitit
1951 ishte menduar pér ata gé iknin nga persekutimi dhe lufta, jo pér eksodim masiv
nga kampet e refugjatéve né vendet e treta. Konventa e vitit 1951 nuk mbulon
personat e zhvendosur brenda vendit - individét ose grupet qé jané detyruar té
largohen nga shtépité e tyre si rezultat, ose pér té shmangur efektet e konfliktit té
armatosur, situatat e dhunés sé pérgjithésuar ose shkeljet e té drejtave té njeriut.

27 p_Collier, “Ihr rettet die Falschen: Oxford-Okonom attackiert Merkels
Flichtelingskurs”, Focus (Austria), 14 shkurt 2016. Pér teoriné e tij ekonomike té
emigrimit, shiko: P. Collier, Exodus. Immigration and Multiculturalism in the 21st
Century (Londér: Penguin Books, 2013)

28 Numrat e sugjeruar nga Rob Wainwright, Director Europol. Cit. C. McDonald-
Gibson, “Refugee Crisis: human traffickers ‘netted up to BP 4 billion last year’”, The
Independent, 6 janar 2016.

29 Cf. J.B. Bury, “The Invasion of Europe by the Barbarians”, Norton Library, 1967.
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ndryshe nga fushatat ushtarake. Kryeministri hungarez Viktor Orban,
duke folur n€ parlament mé 21 shtator 2015, “veshi mantelin” e
mbrojtésit té qytetérimit kristian-evropian, duke 1 kujtuar auditorit té tij
“se detyrimi historik dhe moral i Hungarisé pér t€ mbrojtur kufijté e saj,

dhe késhtu, mbron edhe Evropén nga ana tjetér «.*°

Lufta né Siri ka zhvendosur brenda dhe jasht€ vendit rreth 12 miliong
njeréz - gjysma e popullsisé s€ vendit - ndérsa lufta né€ Irak dérgoi rreth
katér milion€ njeréz jashté vendit - mé& shumeé se 10 pér qind t& popullsisé
sé saj.’! Ndérsa mé shumé se shtaté milioné njeréz jané zhvendosur
brenda vendit né Siri (d.m.th. kané 1€vizur nga njé pjes€ e pasigurt e
vendit né njé pjesé mé té sigurt brenda kufijve té kombit), rreth katér
milioné jan€ duke pritur pér njé t€ ardhme mé t€ miré jashté vendit,
shumica e tyre né kampet e refugjatéve né Turqi (2,620,553 refugjaté),
Liban (1,069,111 refugjaté€), Irak (245,533 refugjaté), Jordani (637,859)
dhe Egjipt (118,512).%

Madhésia e késaj zhvendosje €shté, né kété pjesé t€ botés, ndryshe nga
cdo tjetér g€ nga pérfundimi i Luftés sé Dyté Botérore, kur mé shumé se
njémbédhjeté milioné gjermané u pérpogén té shpétonin nga Ushtria e
Kuge Sovjetike ose regjimet komuniste t€ krijuara nga Stalini né
Evropén Lindore. ** Megjithaté, zhvendosjet masive t&¢ médha qé
tejkalojné njé milion njeréz kané gené njé dukuri e rregullt g€ nga Lufta
e Dyté Botérore: né vitin 1994 lufta boshnjake prodhoi afro 1,5 milion
refugjaté lufte dhe ajo né Kosové né 1998-1999 béri gé 900,000 persona
té iknin nga vendi. M€ shumé se nj& milion njeréz u béné refugjaté né

30 Cit. RAN (Radicalisation Awareness Network), Impact of the refugee crisis on the
risk of radicalisation and consequences for prevention policies (Viené: RAN, 14 prill
2016), fq.42.

31 M. Yahya, “Refugees and the Making of an Arab Regional Disaster”,
http://carnegie-mec.org/2015/11/09/refugees-and-making-of-arab-regional-
disorder/ilbO.

32 Mercy Corps, “Quick Facts: What you need to know about the Syria Crisis”, 5
shkurt 2016, https://www.mercycorps.org/.../syria...jordan/quick-facts-what-you-
need.

33 The Vertreibung (ethnic cleansing) involved more than eleven million people in
and after 1945. — B. Wasserstein, “European Refugee Movements After World War
Two”, BBC History, 12 shkurt 2011,
http://www.bbc.co.uk/history/worldwars/wwtwo/refugees_01.shtml.
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Bangladesh, kur Pakistani u nda né fillim t€ viteve 1970; mé& shumé se
njé milion ikén nga Etiopia mé& 1979, Afganistani né 1980, Mozambiku
né vitin 1989 dhe Iraku (kryesisht kurdé) né vitin 1990. Lufta e Vietnamit
prodhoi rreth dy milioné refugjaté dhe luftérat civile né El Salvador dhe
Guatemala secila rreth njé milion refugjaté.** Ndarja e Indisé dhe
Pakistanit n€ vitin 1947/48 e tejkaloi gjithé kété: zhvendosi mé shumé se
15 milioné njeréz, ndérsa mé shumé se njé milion u vrané.*> Konflikte t&
kohéve té fundit né Somali, Afganistan dhe Siri kané shndérruar mé
shumé se njé milion njeréz né refugjaté (shih Tabela 1).

Tabela 1: Dhjeté vendet me numér té larté refugjatésh (mes-viti 2015)

Afganistani 2,632,534
Siria 4,194,554
Somalia 1,105,618
Sudani i Jugut 744,102
Sudani 640,919
R.D. Kongos 535,323
Republika e Afrikés Qendrore 470,568
Mianmari 458,381
Eritrea 383,869
Iraku 377,747

Burimi: UNHCR. Mid-Year Trends 2015. Geneva: UNHCR, 2015, pp. 4-6 &
Annex Table 1, pp. 21-24’ http://www.unhcr.org/56701b969.html. — Nuk
éshté listuar ¢éshtja e banoréve té Palestinés; 700, 000 prej té ciléve u béné
refugjaté gjaté viteve 1948/49; aktualisht mé shumé se 5 milion prej tyre si
dhe prej pasardhésve té tyre jetojné jashté. Pér arsye pjesérisht politike
gjenerata e dyté dhe e treté e palestinezéve té cilét jané sistemuar né
vendet e treta numérohen akoma si “refugjaté” né botén Arabe ku, né

345, Schmeidl, From Root Cause Assessment to Preventive Diplomacy: Possibilities
and Limitations of the Early Warning of Forced Migration (Columbus: Ohio State
University Dissertation, 1995), fq. 178; F. Heisbourg, “The Strategic Implications of
the Syrian Refugee Crisis”, Survival 57, Numri 6, 2015, fq. 8.

35 W. Dalrymple, “The Great Divide”, The New Yorker, 29 gershor 2015,
http://www.newyorker.com/magazine/2015/06/29/the-great-divide-books-
dalrymple.
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shumé raste, ata nuk jané lejuar té integrohen dhe té pajisen me
nénshtetési.

Presioni né Rritje i Terrorizmit

Né kohén e sulmeve t€ 11 shtatorit 2001 né Qendrén Tregtare Botérore
dhe Pentagonin, Al-Kaeda kishte rreth 300 muxhahidiné né Afganistan,
t& mbéshtetur nga regjimi taleban. Pesémbédhjeté vjet t& “luftés kundér
terrorit” e kané pérkeqésuar situatén mé shumeé se sa e kané€ pérmirésuar.
Njé nga organizatat pasardhése t€ Al Kaed€s, i ashtuquajturi “Shteti
Islamik™ (ISIS), ka 1 vetém rreth dhjetéra mijéra xhihadisté, me rreth
30,000 luftétaré té huaj nga mé shumé se 100 vende g€ po bashkohen me
luftén né Siri.*®

Né kohén e 11 shtatorit, Al-Kaeda kontrollonte disa kampe trajnimi né
Afganistan. Ndérsa ISIS né kulmin e tij kontrollonte njé zoné me
madhésiné e Belgjikés, nga 6 deri né 8 milion njeréz dhe pretendon se ka
provinca (vilajete) né mé& shumé se pesé shtete nga Nigeria, Afganistani
dhe Filipinet. N€ vitin 2014, sipas shifrave té publikuara s¢ fundmi nga
START, ndodhén mé shumeé se 16,800 sulme terroriste, duke shkaktuar
mé shumé se 43,500 t€ vdekur dhe mé shumé se 40,900 té plagosur,
ndérsa mé shumé se 11,800 njeréz té tjeré jané marré peng.’’ Gjaté 15

36 A. P. Schmid, “Foreign (Terrorist) Fighters: a European Perspective”, International
Centre for Counter-Terrorism — The Hague, dhjetor 2015. - Numri i luftétaréve té ISIS
ka humbur pér shkak té shkallés sé larté té viktimave, débimeve dhe té té kthyerve
gé drejtohen drejt vendeve té tyre té origjinés. Rekrutimi mujor i luftétaréve té huaj
thuhet se éshté ulur me 90 pér qind qé nga prilli i vitit 2016, sipas burimeve
ushtarake amerikane.

37 START (University of Maryland) Newsletter Highlights, “Worldwide terrorism in
2014”7,
http://www.start.umd.edu/pubs/START_GTD_OverviewofTerrorism2014_Aug2015.p
df?utm_source=START+Announce&utm_campaign=270cadb341-
START_Newsletter_Aug2015&utm_medium=email&utm_term=0_a60ca8c769-
270cadb341-45663445. Shénim: numrat e fataliteteve pérfshijné terroristét e vraré
me sulme veévrasése.
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viteve t€ fundit, mé shumé se 140, 000 njeréz jan€ vraré né€ mé shumé se
61, 000 incidente terroriste.>®

Viti 2014 ka gené vecanérisht 1 keq: aktet e terrorizmit né t€ gjithé€ botén
shkaktuan 80% mé shumé vdekje krahasuar me njé vit mé paré.*® Mg
shumé se gjysma e tyre ishin “puna” e Shtetit Islamik dhe luftétaréve
terroristé€ n€ provincat e tij jashté vendit. N& vitet e fundit, shumica e
vrasjeve jané pérgendruar né katér vende me shumicé€ myslimane:
Afganistan, Irak, Siri, Pakistan dhe njéra ku popullsia myslimane pérbén
gjysmén e pérgjithshme t& popullsisé - Nigeri.** Kohét e fundit, numri
mé i madh i viktimave t€ terrorizmit u shénua né Nigeri ku Boko Haram
gjaté shtaté viteve té€ fundit ka vraré rreth 20,000 njeréz né shtetin
Borno.*! Kéto pesé vende pérbénin mé shumé se 70 pér qind té t& gjitha
vdekjeve népérmjet akteve t€ terrorizmit né€ vitin 2014 (viti i fundit pér
té cilin jané t€ disponueshme t€ dhéna t€ plota). Gjashté vende té tjera
me mé shumé se 500 viktima secila né vitin 2014 jané Somalia, Jemeni,
Republika e Afrikés Qendrore dhe tre vende me shumic€ jo myslimane:
Kamerun, Sudani i Jugut dhe Ukraina.

NEé total, veprimet e terrorizmit u zhvilluan né 93 vende né vitin 2014.
Ndérsa Shtetet e Bashkuara kané gené mé aktivét né luftén kundér
terrorizmit, vendet e Peréndimit demokratik (Amerika e Veriut,
Australia dhe vendet Europiane) me pérjashtim e sulmeve t€ 11 shtatorit
2001, kané pésuar vettm 0.5 pér qind t€ t€ gjitha viktimave nga
terrorizmi né 15 vitet e fundit.*> Shumica e vendeve qé vuajné mé sé

38 “Global Terrorism Index 2014, Measuring and Understanding the Impact of

Terrorism”, Institute for Economics & Peace (IEP), 2015, fq.33,
http://www.visionofhumanity.org/sites/default/files/2015%Global%20Terrorism%20
Index%201Index%20Report_1.pdf.

39 “Terrorism: an awful outlook”, The Economist, 28 dhjetor 2015.

40 Der neue Fischer Weltalmanach 20156 (Frankfurt a. M.: S. Fischer Verlag, 2014),
fg. 330.

41 “Shteti Borno né Nigeri humbi 9.5 miliard dollaré me Boko Haramin —Banka
Botérore”, World News Ghana Web, 21 mars 2016,
http://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/NewsArchive/Nigeria-s-Borno-state-
lost-9-5bn-to-Boko-Haram-World-Bank-424798.

42 “Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of
Terrorism”, Institute for Economics & Peace (IEP), 2015, fq.1- 2,
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shumti nga terrorizmi jané shtetet myslimane dhe t€ dy, si autorét dhe
viktimat jané€ kryesisht myslimané (shih Tabela 2). Né pérgjithési,
strategjia e luftés kundér terrorizmit e paraqitur gé nga viti 2001 nga
Shtetet e Bashkuara ka gené kundérproduktive dhe né€ shumicén e zonave
té konfliktit ka rritur né vend se t& ulé kércénimin e terrorizmit.*’

Tabela 2: Dhjeté vendet gé kané numrin mé té madh té viktimave

terroriste (2014)

Pérgindja e viktimave né mbaré botén

Iraku 30.4%
Nigeria 23.0%
Afganistani 13.8%
Pakistani 5.4%
Siria 5.2%
Somalia 2.5%
Ukraina 2.9%
Jemeni 2.0%
Republika e Afrikés Qendrore 1.8%
Sudani i Jugut 1.7%
Pjesa tjetér e botés 11.3%
Legjenda: 100%

(32, 685 fatalitete)

Burimi: Databaza Botérore e Terrorizmit té START, Universiteti i Maryland,
cituar nga Institute for Economics & Peace. Global Terrorism Index 2015.
Matja dhe té kuptuarit e Ndikimit té Terrorizmit Sidney: IEP, 2015, f. 16,
www.visionofhumanity.org.

http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-
Index-2015.pdf.

43 Pér njé kritiké nga njé i brendshém né lidhje me luftén globale ndaj terrorit, shiko:
David Kilcullen. Blood Year. Islamic State and the Failures of the War on Terror
(London: Hurst & Company, 2016).
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Si lidhet emigrimi me terrorizmin?

Né diskutimet e fundit publike ka pasur shumé diskutime t€ lirshme pér
njé& numér t€ madh terroristé€sh qé fshihen né flukset e refugjatéve. Kjo
ka shqgetésuar shumé njeréz né lidhje me ofrimin e ndihmés qé
azilkérkuesve u takon nga vendet qé kané& nénshkruar dhe ratifikuar
Konventén e vitit 1951 dhe Protokollin e Kombeve t€ Bashkuara té vitit
1967 né lidhje me statusin e refugjatéve.** Lidhja midis terrorizmit dhe
formave té ndryshme t& emigrimit &shté shumé komplekse.* Né njé
kuptim, ajo bie nén temén edhe mé t& gjeré t&é globalizimit. Jamal Al
Jassar e ka diskutuar két€ marrédhénie t€ vecanté né terma metaforiké si
emigrimi i &ndrrave dhe emigrimi i maktheve té kéqgija. Kéto emigrime
ai 1 sheh si “pikat e bashkimit t€ globalizimit dhe terrorizmit”. Duke
shkruar nga njé piképamje palestineze, ai pretendon se:

[Gllobalizimi kontribuon né éndrrat e atyre gé jané té varfér
ose té shtypur. Endrrat e zgjerojné hendekun midis pritjeve
dhe arritjeve. Hendeku kontribuon né dhunén gé shpesh
emigron né tokat e té pasurve dhe té fugishméve. Eshté ky
cikél i éndrrave dhe i maktheve gé karakterizon botén toné té
globalizuar sot. [...] Globalizimi i konflikteve té& dhunshme ka
guar né nivele té pashembullta té vuajtjeve njerézore.

44 Ka pasur gjithashtu shgetésim se nivelet e kriminalitetit do té rriten me rrjedhén
shpesh té pakontrolluar té té rinjve gé mund té jené brutalizuar nga pérvojat gé
kané kaluar népér zonat e konfliktit. Ky aspekt nuk do té diskutohet kétu. Né
pérgjithési, nivelet e krimit midis emigrantéve té gjeneratés sé paré nuk jané mé té
larta dhe shpesh mé té uléta se ato té popullsisé vendase. - Pér njé diskutim, shiko:
A. P. Schmid & I. Melup (Eds.), Migration and Crime (Milan: ISPAC, 1998).

45 Né kéte Kérkim Shkencor 'emigrant' éshté njé term ombrellé, gé mbulon ata qé
jané té pérfshiré né emigrimin e brendshém dhe té jashtém. Emigrimi i detyruar i
referohet atyre qé duhej té iknin nga frika pér jetén e tyre pér shkak té luftés,
spastrimit etnik ose terrorizmit. Emigracioni i parregullt i referohet formave té
ndryshme té emigracionit té paligjshém, duke pérfshiré edhe pér arsye ekonomike
ose ekologjike, por gjithashtu mbulon edhe té tjerét gé nuk mund té kérkojné me té
drejté azil, p.sh. kriminelé dhe terroristé, té cilét pérpigen t'i shpétojné pérpjekjeve
té njé vendi tjetér pér t'i cuar ata né gjykaté.
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Terrorizmi ka pérbéré njé komponent té domosdoshém né
konflikte té tilla. Ndérkohé gé emigrimi i éndrrave rrjedh nga
globalizimi kulturor dhe teknologjik, njé proces tjetér i quajtur
emigrim i anktheve éshté njé rezultat i drejtpérdrejté i dhunés
dhe terrorizmit global. Si¢ e ka treguar historia, terrorizmi i
perandorive si dhe fugité rajonale kané gené forcat kryesore
nxitése té fenomenit. | fugishmi shpesh terrorizon té dobétin
dhe shkakton makthe né jetén e té pafugishmit. Nganjéheré,
i dobéti dhe i shtypuri e zhvendos luftén e tij né zemrén e
shtypésit té tij, duke shkaktuar makthe pér ata gé jetojné
atje.*®

Edhe pse ky interpretim mund t€ kundérshtohet né shumé forma (p.sh.
varféria nuk éshté me patjetér shkaktar i terrorizmit*’ dhe nivelet aktuale
té vuajtjeve t& njerézve nuk jané t& paprecedente,*® ajo qé éshté e
réndésishme té theksohet &shté se disa njeréz, sidomos né vendet né
zhvillim, besojné se kjo éshté e vérteté — dhe kjo ka pasoja t€ veta pér
situatén reale - si¢ &shté rasti edhe me teorité e tjera t& konspiracionit.*

Né faget né vijim lexuesi do t€ gjejé njé eksplorim t€ disa lidhjeve té

supozuara ku terrorizmi thuhet t& “shkaktojé”>® emigracionin ose ku

46 J, R. Nassar. Globalization and Terrorism. The Migration of Dreams and Nightmares
(Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2005), fq. viii-ix, fq. 18.

47 A. Krueger and J. Maleckova. “Education, Poverty and Terrorism: Is There a Causal
Connection?”, Journal of Economic Perspectives 17, nr. 4, (2003), fq. 119-144.

48 Cf. S. Pinker, The better Angels of our Nature. Why Violence has declined (New
York: The Viking Press, 2011). Pér kéndvéshtrime té tjera mbi ndikimin globalizmit,
shiko L. Brynar, Globalization and the Future of Terrorism (New York: Routledge,
2005); B. J. Lutz and J. M. Lutz. “Globalization and Terrorism in the Middle East”,
Perspectives on Terrorism IX, nr. 5, fq. 27 — 46,
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/459/910.

4 Kjo &shté né lidhje me té ashtuquajturén teoria e Tomasit e cila thekson: “Nése
njerézit i pércaktojné situatat sit € vérteta, ato jané té vérteta né pasojat e tyre”. —
W.I. Thomas and D.S. Thomas, The Child in America: Behavior problems and
programs (New York: Knopf, 1928), fq. 571-572.

50 Termi “shkaktaré” éshté pérdorur né kuptimin e gjeré. Jané té paktén teté ményra

té ndryshme me té cilat shkaktohen efekte. Shiko: A. J. F. Kbbben. Cause and
Intention. In: R. Naroll and R. Cohen (Eds.). Handbook of Method in Cultural
Anthropology (Garden City, N.Y.: The Nat. History Press, 1970), fq.89-98; e
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thuhet se emigrimi “shkakton” terrorizmin ose ku té€ dy fenomenet
shfagen s€ bashku, “té€ shkaktuara” nga njé element i treté si lufta. Para
se t& vazhdojmé, &shté e nevojshme té pércaktohen dy terma kyg¢ té
punimit toné€ kérkimor (Tabela 3).

Tabela 3: Pérkufizimet e Emigracionit dhe Terrorizmit

Emigrimi i referohet (emigracionit) ose |évizjes-jashté (emigrimit) té
(grupeve) té njerézve nga njé vend né njé vend tjetér té largét, me géllim
pér t’u vendosur né até destinacion, pérkohésisht ose pérgjithmoné. Ky
proces mund té jeté vullnetar ose i detyruar, i rregullt (ligjor) ose i
parregullt (i jashtéligjshém), brenda njé vendi ose né té gjithé kufijté
ndérkombétaré. Refugjatét jané njé néngrup i emigrantéve ndérkombétaré
gé kérkojné azil ose kané marré mbrojtje jashté vendit sipas kushteve té
Konventés sé vitit 1951 té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét.”*

Terrorizmi i referohet njé strategjie té komunikimit politik pér manipulimin
psikologjik té masés, ku civilét e paarmatosur (dhe jo luftétarét si té
burgosur) viktimizohen géllimisht pér t’ju imponuar paléve té treta (p.sh.
frikésojné, detyrojné ose ndikojné né njé geveri, né njé pjesé té shogérisé

pérmbledhur si Appendix Il né: A. P. Schmid. Research on Gross Human Rights
Violations (Leiden: C.0.M.T., 1989), (2nd enlarged edition), pp. 27-28. Kur béhet fjalé
pér emigracionin mund té keté disa shkage. K. Koser dhe A.E. Cunningham kané véné
né dukje se "... éshté e réndésishme té dallohen shkaget themelore pér zhvendosje -
té tilla si konflikti, kolapsi i shtetit ose persekutimi - nga faktoré té afért, si humbja e
gasjes né strehim, punésim, ushgim apo mirégenie. Shpesh éshté e fundit, e jo e
para gé shkakton zhvendosje”. — K. Koser and A.E. Cunnigham, Migration, Violent
Extremism and Terrorism: Myths and Realitie,. In: Institute for Economics & Peace.
Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of Terrorism.
IEP, 2015, fg. 83 — 85.

51 Ky éshté njé pérkufizim pune; pér pérkufizime mé té sakta zyrtare té konceptit té
emigracionit, shih D. de Winter (International Organisation for Migration), “Regional
and Global Solutions to the Migration Problem”, pp. 134 -146; and A. W. Bijleveld
(Director Regional Bureau for Europe, UNHCR), fg. 127-133; both in: A. P. Schmid
(Ed.). Immigration Policy: A Search for Balance in Europe (Driebergen: Synthesis
Foundation, 2001).
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ose mendimin e publikut ndérkombétar), me ndihmén e portretizimeve té
dhunés demonstruese para audiencés dhe / ose pér mbulimin né media
masive ose sociale. Terrorizmi nga aktorét jo-shtetéroré éshté shpesh njé
strategji e provokimit gé synon polarizimin shogéror dhe pérshkallézimin e
konflikteve, ndérkohé qé terrorizmi shtetéror ose i regjimit, i shérben
géllimit té represionit dhe kontrollit social. Terrorizmi si lufté psikologjike
éshté gjithashtu njé taktiké e parregullt dhe e paligjshme né konfliktin e
armatosur, ku mund té pérdoret nga njé ose nga té dy palét.>?

Burimi: Pér njé pérkufizim mé té detajuar, shiko, A. P. Schmid (Ed.). The
Routledge Handbook of Terrorism Research (Londér: Routledge, 2011), fg.
86-87.

Lidhjet shkakésore qé do t€ shqyrtohen kétu midis terrorizmit dhe
emigrimit jané kéto:

Terrorizmi shtetéror si shkaktari kryesor 1 emigrimit?

Déshtimi i shtetit si shkaktar i terrorizmit dhe emigrimit?
Terrorizmi jo-shtetéror si shkaktar i emigrimit?

Lufta (Civile) si shkaktar i terrorizmit dhe emigrimit?

Kampet e refugjatéve dhe diaspora si shkaktaré (dhe shénjestra)
té terrorizmit?

Emigrantét si terroristé? Terroristét si emigranté?

Operacionet kundér-terroriste si shkaktare t€ emigrimit té
detyruar?

moNwy»

Q'

Pérderisa ekzistojné shumé ose pak ‘“‘shkaktaré” t€ pérgjithshém té
emigrimit (shih Tabela 4), faktorét né dukje t€ ndryshém qé qéndrojné
prapa emigracionit dhe terrorizmit kané€ akoma nevojé té shqyrtohen mé
hollésisht.

52 pér njé pérkufizim mé té detajuar, shiko, A. P. Schmid (Ed.). The Routledge
Handbook of Terrorism Research (Londér: Routledge, 2011), fq. 86-87.
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Tabela 4: Dhjeté shkaqet e presionit té emigrimit né periudhén mbas
Luftés sé Ftohté

1. Njé mosbalancim global i pasurisé, ku 1 pérgind e mé té pasurve té
popullsisé botérore posedojné aq pasuri globale sa e gjithé pjesa tjetér
e botés;

2. Njé shpérthim demografik i shogéruar me stanjacion ekonomik né
shumé vende, me popullsi gé rritet mé shpejt se ekonomia,
vecanérisht né pjesén e Afrikés dhe Lindjes sé Mesme;

3. Papunési masive globale (aktualisht 200,000,000 njeréz, sipas
vlerésimeve té ILO-s) dhe edhe mé masive me punésimin nén nivelin e
duhur apo punésimin e dobét;

4. Shkatérrimi i mjedisit (pérmbytjet, shkretétirézimi, shpyllézimi,
mungesa e ujit) né njé shkallé té madhe, duke cuar né konflikte té
burimeve né vendet e origjinés sé emigrantéve;

5. Ndryshimi i taktikave té zhvillimit té luftés, té cilat e kané béré
popullsiné civile si shénjestrén kryesore, duke shkaktuar késhtu
zhvendosje té brendshme dhe flukse refugjatésh;

6. Rikthimii nacionalizmit pérjashtues dhe rritja e intolerances fetare, ka
shkaktuar spastrime etnike dhe fetare;

7. Njé revolucion i transportit, mundéson emigrimin masiv né distanca té
gjata;

8. Zbulimi i kontrabandés dhe trafikimit té njerézve si njé biznes me té
ardhura té larta dhe me rrezik té ulét nga krimi i organizuar, i cili
siguron letra false transporti, hyrje dhe punésimi shfrytézues pér ata
gé jané té gatshém dhe né gjendje té paguajné;

9. Prezenca e diasporave etnike né ‘qytetet botérore’ té cilat shérbejné si
uré-lidhése pér emigrimin ligjor vullnetar (p.sh. népérmjet bashkimeve
familjare) si dhe emigrimi i paligjshém (p.sh. népérmjet trafikimit dhe
punés si té huaj té paligjshém);

10. Televizionet satelite né mbaré botén dhe imazhet luksoze té
transmetuara né internet kur shihen nga vendet e varfra, krijojné
déshirén midis té rinjve té atyre vendeve pér té emigruar drejt tokés
sé pasurisé dhe stabilitetit.

Burimi: Pérshtatur nga A.P. Schmid (Ed.). Whither Refugee? The Refugee
Crisis: Problems and Solutions (Leiden: PIOOM, 1996), fq. 4; péeditésuar
me té dhéna nga Oxfam: “Oxfam says wealth of richest 1% equal to other
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99%"”, BBC News, 18 janar 2016, http://www.bbc.com/news/business-
35339475.

Kjo éshté ajo qé ne kemi béré né faget né vijim. M& pas, ne gjithashtu do
té ngremé ¢éshtjen nése kontrolli i emigracionit duhet té pérdoret pér té
luftuar terrorizmin.

Nga lista né€ Tabela 4, faktorét 7, 8, 9 dhe 10 duket se jané vecanérisht té
réndésishém pér diskutimin toné. Megjithaté, njé nxité€s edhe mé i
réndésishém &shté ndoshta ai 1 renditur si numri 5 né lidhje me
mospérfilljen e gjeré té ligjeve té luftés. Edhe pse nuk &shté né listén e
Tabela 4, nj€ nxités tjetér i madh €shté: regjimi apo terrorizmi shtetéror.
Diskursi mbi terrorizmin bashkékohor pérgendrohet kryesisht tek aktorét
jo-shtetéroré si burim i terrorizmit. Megjithaté, shumé geveri autoritare
kané pérdorur dhe disa ende pérdorin instrumentin e terrorizmit,
pavarésisht faktit se shtetet kané€ njé repertor mé té gjeré pér kontrollin
shogéror, aférsisht si frikésimi dhe shfaqjet ilegale té forcés. Megjithatg,
formimi i teorisé rreth terrorizmit €shté pérgendruar kryesisht né shkaget
e terrorizmit nga grupet jo shtetérore (shiko Tabela 5).

Tabela 5: Dhjeté shkaqe dhe objektiva té terrorizmit (jo shtetéror) té
sugjeruara né literaturén akademike

1. Té zgjojé frymén (e supozuar) revolucionare té masave;

2. Té fitojé gasje té liré né sistemin e lajmeve botérore, pasi dhuna publike
gjithmoné raportohet;

3. Hakmarrje pér padrejtésingé, reale ose té perceptuar, té pésuar nga
grupi me té cilin identifikohen terroristét;

4. Rezistencé kundér regjimeve represive autoritare ku ndryshimi politik
me mjete té tjera pérveg atyre té dhunshme duket i bllokuar;

5. Protestim kundér politikés sé jashtme (ndérhyrje / pushtim /
mbéshtetje pér diktatorét vendas);

6. Provokim i shtypjes ndaj njé segmenti té shoqérisé pér té pérfituar
rekruté nga ai;

7. Alienimi, margjinalizimi dhe poshtérimi;
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8. Reagimi ndaj shtypjes sé grupit té pakicés ose grupit té shumicés né
pozita minoritare;

9. Té kryejé njé lufté me nxitje té huaj dhe mohuese (proxy war) ndaj
kundérshtarit;

10. Té ndikojé né sjelljen e grupit té synuar (jo viktimat) né ményra gé
konsiderohen té favorshme pér organizatén terroriste.

Burimi: Pérshtatur nga McAllister & A. P. Schmid, “Theories of Terrorism”.
In: A. P. Schmid (Ed.). The Routledge Handbook of Terrorism Research
(New York and London, 2011), fg. 201-293.

Arsyet e dhéna né Tabela 5 jané vetém disa nga motivet e sugjeruara nga
hulumtuesit. Ato nuk tregojné shumé mbivendosje me shkaget e
migrimit nga Tabela 4. N& vijim shqyrtohen disa aspekte t€ terrorizmit
g€ duken té lidhura mé ngusht€ me emigracionin.

Né nivelin mé t€ larté t€ abstragimit, ka tri reagime kryesore ndaj
ekspozimit ndaj njé ose njé serie sulmesh terroriste shokuese: (1) lufta;
(i1) fluturimi dhe (iii) fshehja. Reagimi i paré né pérgjithési nuk éshté i
mundur pér veté viktimat, pasi nga shumica e pérkufizimeve terrorizmi
pérfshin sulme ndaj civiléve té paarmatosur (ose kércénime ndaj tyre).
Reagimi i dyté €sht€ mé 1 mundshém aty ku €shté 1 realizueshém: largohu
me panik nga zona e rrezikshme dhe emigroni drejt njé vendi mé té
sigurt. Sidoqofté, terrorizmi nuk mund t’i mobilizoj€ njerézit vetém pér
t’u larguar (cka mund t€ jet€ ajo qé terroristét synojn€ mbas spastrimit
etnik).

Aktet tronditése t€ terrorizmit mund edhe t’i ¢gmobilizojné njerézit - ata
jané “t€ ngriré€ nga frika” dhe “t& shtangur nga terrori” dhe mé e mira qé
ata mund t& béjné €shté t& fshihen dhe / ose t€ binden. Ndérkohé qé aktet
individuale t€ terrorizmit mund t€ c¢ojné vetém né tronditje t&
pérkohshme, t€ gjitha fushatat e terrorizmit nga organizatat militante jané
njé céshtje tjetér, e cila krijon ankth kronik. Sidoqofté, kur terrorizmi
béhet nj€ instrument kriminal i mjeteve shtetérore, efektet mund t€ jené
me t€ vérteté dramatike dhe traumatike me nénshtrimin ndaj bindjes
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(“fshehje” - mérgim té€ brendshém) dhe fluturim (“emigrim”) si pérgjigje
kryesore.”

Terrorizmi shtetéror si shkaktari kryesor i emigrimit?

Shtetet pretendojné t€ kené monopolin e pérdorimit t&€ forcés, por ky
monopol &shté sfiduar shpesh nga revoltat. Sidoqofté, revoltat shpesh
heré nuk cojné€ né revolucione t€ suksesshme né shkallé té ploté, por,
pérkundrazi, mé shpesh ¢ojné né shtypje t€ shtuar shtetérore, ndonjéheré
né kufi me terrorizmin e regjimit. Ndérsa né fund t€ Luftés sé¢ Ftohté
shumé njeréz shpresonin se demokracia do t€ béhej “normalja e re”, kjo
shpresé €shté shkatérruar, vecanérisht pas krizé€s ekonomike botérore té
vitit 2008 dhe rénies sé Pranverés Arabe pas njé vale fillestare té
kryengritjeve t€ cilat u dukén t€ suksesshme né vitin 2011. Njé studim i
kohéve té fundit nga Fondacioni gjerman Bertelsmann 1 sistemeve
politike né 129 vende né zhvillim dhe né vendet né tranzicion nga
komunizmi zbuloi se 74 prej tyre ishin né shkallé t€ ndryshme
demokratike, por 55 t€ tjeré drejtoheshin né formé autokratike; nga kéto,
40 geveri jané diktatura “t& egra”.>* Trendi i pérgjithshém né mbaré
botén nuk &shté mé né drejtim té€ mé shumé demokracie dhe madje edhe
né demokracité e themeluara, rritja e autoritarizmit populist éshté njé
rrezik real.

53 Cf. M. McClintock, Instruments of Statecraft (New York: Pantheon Books, 1992).
54 ). Puhl and C. Sydow, “Globaler Abstieg”, Der Spiegel, 9/2016, fq. 88-89; pér té

dhéna shiko: BT/ —Transformationsindex 2016, http://www.bti-
project.org/en/home/. Né letér, ka mé shumé demokraci zgjedhore se kurré - 125
sipas Freedom House. Sidoqofté, manipulimi i votave dhe praktika té tjera
manipuluese si “gerrymandering” jané probleme pér shumé prej tyre. Freedom
House vlerésoi 89 vende si "té lira", 55 si "pjesérisht té liré" dhe 51 nga 195 vende u
monitoruan si "jo té lira".Freedom in the World 2015 (New York: Freedom House,
2016), https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-
2015#.VvGnuGThCHs.
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Ka shumé databaza q€¢ mbledhin informacion mbi aktorét e armatosur
joshtetéroré qé angazhohen né fushata terrorizmi®®, ndérsa terrorizmi
shtetéror ose i regjimit, edhe pse zakonisht éshté né shkallé mé t&€ madhe
dhe mé vdekjeprurése, nuk i éshté dhéné vémendja e mjaftueshme.>®

Megjithaté, é€sht€é ndoshta njé nga nxitésit kryesoré t€ fluksit t&
refugjatéve dhe personave té€ zhvendosur brenda vendit (PZHBV). Sipas
Institutit pér Ekonoming dhe Pagen, i cili pérdor bazén e té dhénave té
databazés globale t&€ terrorizmit GTD t€ START (Universiteti i
Maryland), “rreth 92 pér qind e t€ gjitha sulmeve terroriste midis 1989
dhe 2014 kané ndodhur né€ vende ku ishte i pérhapur terrori i dhunshém
politik”.%” Referimi i “terrorit politik” né kété citim éshté njé nga
databazat e pakta té t€ dhénave pér terrorizmin shtetéror, “Shkalla e
Terrorit Politik”, fillimisht e zhvilluar né€ fillim té viteve 1980 nga
Michael Stohl né Universitetin Purdue dhe vazhdoi vitet e fundit nga
Marc Gibney, profesor né Universitetin e Karolinés s€ Veriut né
Ashville, SHBA.>®

Gibney dhe kolegét e tij i kodojné€ raportet vjetore t€ Amnesty
International® dhe Human Rights Watch® si dhe Raportet e Vendit mbi
Praktikat e t& Drejtave t& Njeriut t& Departamentit t& Shtetit t&¢ SHBAS!.

55 pér njé pasqyré té databazave, shih N. G. Bowie and A. P. Schmid’s chapter on
databases in A.P. Schmid (Ed.), The Routledge Handbook of Terrorism Research
(London & New York: 2011), fq. 294 — 340.

56 Cf. A. P. Schmid (Ed.), Research on Gross Human Rights Violations (Leiden: PIOOM,
1989) (2nd enlarged ed.), fq. 48-49.

57 Institute for Institute for Economics & Peace. “Global Terrorism Index 2015”, 2015,
fq.70.

58 M. Gibney, L. Cornett, R. Wood, P. Haschke, and D. Arnon. “The Political Terror
Scale 1976-2015”, http://www.politicalterrorscale.org. Shkalla me pesé nivele
kthehet te ajo e zhvilluar fillimisht nga Freedom House pér monitorimin e lirisé sé
shteteve né boté.

59 Shiko Amnesty International. “Amnesty International Annual Report 2014/2015”,
https://www.amnesty.org/en/latest/research/2015/02/annual-report-201415/.

60 Shiko: Human Rights Watch, “World Report 2015”, https://www.hrw.org/world-
report/2015.

61 US Department of State, “Country Reports on Human Rights Practices for 2015”,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper.
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Ato pérkthejné vlerésimet cilésore t€ kétyre pérpjekjeve t€ monitorimit
né njé shkallé sasiore & dallon midis pesé niveleve té respektimit /
shpérfilljes té s€ drejtave té njeriut, duke filluar nga niveli 1 (pa shtypje
politike) deri né 5 (represioni i pérgjithshém politik). Pér géllimet tona,
nivelet 4 dhe 5 mund t€ konsiderohen si pérafrime pér terrorizmin
shtetéror (ose t€ regjimit):

Tabela 6: Nivelet e Shkallés Politike [Shtetérore] té Terrorit

Niveli 1: Vendet jané nén njé sundim té sigurt té ligjit, njerézit nuk burgosen
pér piképamjet e tyre dhe tortura éshté e rrallé ose e jashtézakonshme.
Vrasjet politike jané jashtézakonisht té rralla.

Niveli II: Ekziston njé sasi e kufizuar burgimi pér veprimtari politike jo té
dhunshme. Megjithaté, pak persona jané té prekur, tortura dhe rrahjet jané
té jashtézakonshme. Vrasja politike éshté e rrallé.

Niveli Ill: Burgosjet politike jané té shumta ose njé histori aktuale e
burgosjeve té tilla. Ekzekutimi, vrasjet e tjera politike dhe brutaliteti mund
té jené té zakonshme. Paraburgimi i pakufizuar, me ose pa gjyq, pér
piképamjet politike, pranohet.

Niveli IV: Shkeljet e té drejtave civile dhe politike jané zgjeruar né njé numér
té madh té popullsisé. Vrasjet, zhdukjet dhe tortura jané njé pjesé e
pérbashkét e jetés. Pavarésisht nga pérgjithésia e tij, né kété nivel, terrori
prek ata gé interesohen né politiké apo né ideté.

Niveli V: Terrori éshté pérhapur tek e gjithé popullsia. Udhéhegésit e kétyre
shogérive nuk vendosin kufizime mbi mjetet apo térésiné me té cilén ata
ndjekin synime personale ose ideologjike.

Burimi: M. Gibney, L. Cornett, R. Wood, P. Haschke and D. Arnon. 2015. “The
Political Terror Scale 1976-2015”. Té dhénat jané marré nga adresa e
Political Terror Scale: http://www.politicalterrorscale.org.

Gibney et al, 1 cili kodoi librin vjetor t&€ Amnesty International pér vitin
2014, ka konstatuar se 12 vende bien nén nivelin IV: Republika
Demokratike e Kongos, Eritrea, Etiopia, Irani, Mianmar, Koreja e
Veriut, Pakistani, Federata Ruse, Sudani Jugor, Siria, Turqia dhe
Uganda. Tre bien nén kategorin€ V qé &shté edhe mé e keqja:
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Afganistani, Kolumbia dhe Iraku. Ndérsa Sudan &shté né mes t& kétyre

dy kategorive®?.

Ka disa mbivendosje né€ monitorimin e Gibney dhe até t€ Freedom House
(Tabela 7) i cili regjistroi pér dhjeté vjet me radh& njé ulje té lirisé (t&
drejtat politike dhe civile) né boté. Gjaté dekadés sé kaluar, 105 shtete
regjistruan rénie t€ lirive, ndérsa vet€ém 61 patén pérmirésim té tyre.
Ndryshimet mé t€ médha ishin liria e shprehjes dhe sundimi 1 ligjit.
Vlerésimet pér Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut ishin midis mé té
dobétave né boté pér vitin 2015. Vetem 40% e njerézve t€ botés
(aktualisht 7, 315, 804, 000 persona) jané “té 1iré”, 24% jané “pjesérisht
t& 1ire” dhe 36% t&é popullsisé botérore “nuk jané t& 1iré”%. Duke paré
gjendjen, si dhe mungesén e sundimit t€ ligjit pér aférsisht njé miliard
njeréz, €sht€é normale t€ supozosh qé né shumé shtete do vazhdojné
shtypja dhe revoltat, t€ shogéruara nga terrorizmi dhe emigrimi 1 jashtém
dhe i1 brendshém.

Tabela 7: Dhjeté vendet mé pak té lira té botés (2015) dhe numri i atyre
gé jané larguar nga vendi

Numri i Refugjatéve (2015)

Republika e Afrikés Qendrore 469, 314
Guineja Ekuatoriale 173
Eritrea 352, 309
Koreja e Veriut n.d.
Arabia Saudite 629
Somalia 1,105,460
Sudani 634,612
Siria 4,180,920
Turkmenistan 496

2 M. Gibney, L. Cornett, R. Wood, P. Haschke, and D. Arnon, “The Political Terror
Scale 1976-2015".

63 “Gjetjet kyce té Lirisé né Boté pér vitin 2016” (New York: Freedom House, 2016),
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2016.
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Uzbekistan 4,762

Burimi: “Worst of the Worst countries”, Freedom in the World 2015. (New
York: Freedom House, 2016), https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/freedom-world-2015#.VvGnuGThCHs;

UNHCR., Mid-Year Trends 2015 (Geneva: UNHCR, 2015), fq.21-24,
www.unhcr.org/56701b969.html.

Atje ku geverité kryejné terrorizém shtetéror ose ushtrojné forma té tjera
té¢ dhunés, nga aty mund t€ priten refugjaté. E cuditshme si¢ mund té
duket né shikim t€ paré€, regjimi ndoshta mé i keq né toké, ai i Kim Jong-
un g€ sundon mbi 25 milioné njeréz né Korené e Veriut, pér shkak t&
kontrollit t€ pérgjithshém shtetéror mbi t€ dyja kufijt€ dhe shogéring, nuk
prodhon pothuajse asnjé refugjat. Disa regjime shumé represive
gjithashtu tregojné nivele relativisht t€ uléta té refugjatéve pér njé séré
arsyesh. N&é njé numér rastesh (p.sh. Kolumbia), zhvendosja ishte mé e
brendshme sesa e jashtme (mé shumé se gjashté milioné t€ zhvendosur
brenda vendit ndérsa rreth 400,000 njeréz pérfunduan si refugjaté).®*
Megjithaté, disa vende t€ médha té prodhimit t€ refugjatéve qé jané
burim i shgetésimit evropian, jané€ né listén e vendeve jo t€ lira té
Freedom House dhe / ose né listén Politike t€ Terrorit t€ Gibney-it - pér
shembull, Eritrea (deri né 10,000 té zhvendosur brenda vendit, mé shumé
se 350,000 refugjaté)65 Iraku (3,120,000 t& zhvendosur brenda vendit®®,
377,747 refugjate®’) dhe Siria (6,600,000 té zhvendosur brenda vendit,
4,180,920 refugjaté“).

Me interes t€ vecanté kétu &shté rasti 1 Siris€. Ndérsa mediat e lajmeve
peréndimore pérgendrohen kryesisht né mizorit€ e t€ ashtuquajturit
Shteti Islamik, nuk duhet harruar se regjimi i Bashar al-Assad vrau,

64 Cf. International Displacement Monitoring Centre. Té dhénat pér vitin 2014,
http://www.internal-displacement.org/americas/colombia/.

55 |bid.

56 Tg dhénat pér gershor, 2015, http://www.internal-displacement.org/middle-east-
and-north-africa/iraq/2015/internal-displacement-in-iraq .

57 Ibid

8 Té dhéna pér dhjetor 2015, http://www.internal-displacement.org/middle-east-
and-north-africa/syria/.
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torturoi dhe déboi shumé mé tepér siriané sesa ISIS.%® Benedetta Berti,

njé shkencétare politike italiane, vuri né dukje né lidhje me politikat e

regjimit:
Emigrimi i detyruar éshté mé shumé se njé nénprodukt i
natyrshém i dhunés; né té vérteté, zhvendosja éshté e
planifikuar. Njé pjesé e réndésishme e strategjisé ushtarake té
regjimit té Asadit ka gené té pamundésojé zonat e mbajtura
nga rebelét duke shenjestruar popullatén civile, duke
shkatérruar infrastrukturén civile dhe duke mos lejuar qasje né
mallrat bazé pér njerézit. Kjo strategji éshté pérdorur gé né
fillim té konfliktit si njé mjet kundér kryengritésve pér ndarjen
e popullatés civile nga pjesét rebele qé kundérshtojné regjimin,
duke rezultuar né zhvendosje masive (...) Si rezultat, shkollat,
spitalet, tregjet, madje edhe kampet e refugjatéve jané disa
prej vendeve mé té rrezikshme brenda Sirisé. Civilét jané
sulmuar me dashje .... (...) Zhvendosja e njerézve brenda Sirisé
duhet té konsiderohet si njé instrument i géllimshém lufte. Né
kété kontekst, refugjatét dhe personat e zhvendosur brenda
vendit duhet té konsiderohen si dy manifestime té té njéjtit
fenomen: shénjestrimi i géllimshém i civiléve né kontekstin e
luftés.”®

Ndérkohé gé terrorizmi né formén e luftés s€ parregullt dhe terrorizmi
shtetéror €shté e véshtiré t€ ndahen kur armiku &shté 1 brendshém dhe
ndérsa disa forma té dhunés politike dhe konflikteve t€ armatosura jané
mé miré nén etiketat e tjera sesa terrorizmit (p.sh. krimi kundér
njerézimit, krime lufte, shkeljet e t& drejtave), megjithaté mund té thuhet
se terrorizmi shtetéror ka gené njé shkak i madh dhe ndoshta edhe shkaku
kryesor i emigrimit t€ detyruar né rastin e Siris€. Deri né mes té vitit
2015, rreth dymbédhjeté milioné njeréz - gjysma e popullsisé s& Siris€ -
ishin zhvendosur nga mizorit€; rreth dy té tretat e tyre brenda vendit dhe

59 Shiko: Ben Taub. “The Assad Files. Capturing the top-secret documents that tie the
Syrian regime to mass torture and killings”, The New Yorker, 18 prill 2016,
www.newyorker.com/magazine/2016/04/18/bashas-al-assads-war-crimes-exposed .
70 B, Berti, “The Other Syrian Crisis. Internal Displacement as a Weapon of War”,
Snapshot, Foreign Affairs, 28 shtator 2015,
https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2015-09-28/other-syrian-crisis.
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njé e treta kishin ikur jasht€ vendit, kryesisht né Turqi, Liban dhe
Jordani.”!

“Verbéria” e shumé qgeverive pér sa i pérket terrorizmit t€ regjimeve
aleate, e kombinuar me fiksimin e pérgjithshém té shteteve ndaj aktoréve
terroristé joshtetéroré, ka kontribuar n€ mosvénien re t€ njé prej nxitésve
mé t&€ fuqgishém t€ emigrimit t€ detyruar - regjimi apo terrorizmi
shtetéror. Pjesérisht kjo ka t€ béjé me faktin se vendet qé pérjetojné
terrorizém shtetéror po pérjetojné gjithashtu terrorizém nga aktorét
joshtetéroré. Né raste t€ tilla shkaku dhe efekti, veprimi dhe reagimi,
éshté e véshtiré t€ ndahen sa mé gjaté t& vazhdojé spiralja e dhunés me
té njéjtén monedhé, me operacione t€ flamurit t€ rremé q&€ ndérlikon mé
tej ¢céshtjet.

Sipas Institutit pér Ekonomi dhe Page, “92 pér qind e t€ gjitha sulmeve
terroriste kané€ ndodhur né vende ku shkalla e Terrorit Politik ishte shumé
e larté. Pesémbédhjeté nga vendet me nivelin mé té larté t€ terrorizmit né
vitin 2014 kishin gjithashtu rezultate shumé t€ dobéta né Shkallén
Politike t& Terrorit né vitin 2002”72

Shumica e kétyre vendeve prodhojné gjithashtu emigrime t€ médha té
brendshme dhe t&€ jashtme (shih Tabela 8).

Tabela 8: Zhvendosjet e brendshme dhe emigrimi i refugjatéve né vitin
2014 pér vendet qé shénojné 4-5 né Shkallén Politike té Terrorizmit

Persona té zhvendosur brenda vendit Refugjaté

Afganistan (5) té paktén 847, 872 2, 690, 775
Kolumbia (5) 6,044,200 396,635
Iraku (5) té paktén 3, 300, 000 377,747
Sudani (4.5) 3,100,000 649,300
R.D. Kongos (4) té paktén 2,857,400 405,000

"1 Ibid; M. Yahya, “Refugees and the Making of an Arab Regional Disorder”, Carnegie
Middle East Center, 9 néntor 2015, http://carnegie-mec.org/2015/11/09/refugees-
and-making-of-arab-regional-disorder/ilbO0.

72 |nstitute for Institute for Economics & Peace, “Global Terrorism Index 2015”, 2015,
fq.70.
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Eritrea (4) deri né 10, 000 363, 077

Etiopia (4) 413, 400 86, 861
Irani (4) n.d. n.d.
Mianmari (4) deriné 662,400 479,706
Koreja e Veriut (4) n.d. n.d.
Pakistani (4)  té paktén 1,800,000 175, 961
Federata Ruse (4) té paktén 25, 378 74, 357
Sudani i Jugut (4) té paktén 1, 690, 000 746, 900
Siria (4) té paktén 6,600,000 4,180,920
Turgia (4) té paktén 954, 000 66, 607
Uganda (4) 29, 800 7,191

Burimi: International Displacement Monitoring Centre. Té dhénat pér vitin
2014; shiko: http://www.internal-displacement.org/global-figures/. Pér
mé shumé té dhéna té disponueshme té IDCM nga 11 Maji 2016 dhe me
VOnNE;

“UNHCR Statistical Online Population Database”, United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), Té dhénat jané marré mé:
05/05/2016, www.unhcr.org/statistics/populationdatabase. Lexuesi do té
vérejé disa ndryshime né figurat né Tabela 8 dhe 9. Kéto zakonisht vijné
pér shkak té momenteve té ndryshme né kohén kur jané béré vlerésime
ose fokusime té ndryshme, p.sh. mbi rrjedhén e refugjatéve kundrejt
rezervave té refugjatéve.

Zinxhiri 1 sakté 1 shkakésis€é g€ c¢on né emigrim €shté i véshtiré té
pércaktohet kur terrorizmi shtetéror dhe joshtetéror pérfshihen né t&é
njéjtén kohé&, ndérsa faktorét e tjeré si ndérhyrja e huaj ushtarake
gjithashtu &shté e pranishme. Megjithaté, disi paradoksalisht, mungesa e
njé shteti t€ fort€ —déshtimi i shtetit - mund t€ jeté gjithashtu njé shkak 1
mundshém i terrorizmit dhe i emigrimit, si¢ do té shohim né seksionin
né vijim.
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Déshtimi i Shtetit si Shkaktar i Terrorizmit dhe Emigrimit?

Shtete t€ brishta, t& dobéta ose t&€ déshtuara jané€ shogéruar me terrorizém
pér disa koh&.”® Ideja q¢ mungesa e njé autoriteti t& forté gendror qé
gézon njé shkallé t€ larté t& legjitimitetit me sektorét mé t€ médhen;j t&
shogérisé dhe njé geveri g€ nuk &shté né gjendje t€ mbajé rendin dhe
ligjin, lejon g€ organizatat terroriste t€ konfliktohen né territore t&
paregjistruara dhe t€ krijojné strukturat e veta shtetérore, né véshtrimin
e paré duket si njé supozim shumé i besueshém.

Rénia e pérgjithshme e monopolit t€ shtetit mbi dhunén (i cili nuk ka
gené asnjéheré i plot€) gjithashtu tenton t€ rrisé€ vigjilencén nga milici
private t&€ armatosura - grupe t€ cilat kérkojné t€ vendosin rend edhe nése
ligji nuk €shté n€ anén e tyre. Politikat e tilla vigjilente shpesh pérdorin
taktika terroriste, duke pérfshiré spastrimin etnik, t€ cilat mund t€ ¢ojné
né zhvendosjet e brendshme dhe t€ jashtme t€ njerézve.

Q€ nga fundi i periudhés s€ Luftés sé Ftoht€, por edhe mé paré, ka pasur
disa raste kur geverit€ gendrore kané rén€, duke 1€né territore té
pageverisura. Shembulli kryesor €shté Somalia, e cila g€ nga largimi 1
Mohamed Siad Barre (i cili ishte diktator 1 Somalis€ nga viti 1969 deri
1991), ka dalé€ nga njé krizé né€ tjetrén. Vendi, i kolonizuar mé& paré nga
Italia dhe Britania e Madhe, u shpérbé né disa pjesé (Puntland,
Somaliland, Jubaland dhe Republika Federale e Somalis€) dhe ka paré
ngritjen e al-Shabaab q€ né vijim t&€ “punés” té shefave t€ ndryshém
ushtaraké, e shkatérruan edhe mé tej vendin.

73 A. Rabasa et al., Ungoverned Territories. Understanding and Reducing Terrorism
Risks (St. Monica: RAND, 2007); Literatura pér pérfshirjen e shtetit né terrorizém -
pas njé pérgendrimi mé té hershém mbi regjimet fashiste dhe komuniste - né vitet e
fundit u pérgendrua mé shumé né terrorizmin e sponsorizuar nga shteti (proxy)
jashté vendit, sesa né shtypjen e padiskutueshme té brendshme nga regjimet jo
demokratike. Disa autoré béjné dallimin mes "terrorizmit" (kur pérdoret nga njé
shtet) dhe "terrorizmit" (kur pérdoren nga aktoré jo-shtetéroré). Megjithaté, kur
modus operandi dhe arsyetimi pértej dhunés shtetérore dhe jo shtetérore jané té
njéjta, nuk ka kuptim qé té pérdoren terma té ndryshme. Megjithaté
(bashké)ekzistojné dallime té ngjashme, p.sh. midis "dhunés" (pér aktorét jo-
shtetéroré) dhe "forcés" (pér aktorét shtetéroré).
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Pas njé ndérhyrjeje t€ pavleré t€ Etiopis€ né vitin 2006, organizata
terroriste al-Shabaab doli né krye dhe shkaktoi largime t€é médha té
refugjatéve, vecanérisht né drejtim té Kenias, ku Dadaabi, kampi mé i
madh i refugjatéve né boté (né t€ vérteté njé kompleks i tre kampeve , ku
né vitin 2016, 330,0007* refugjaté - deri né gjysmé milioni) ekzistonte q&é
prej vitit 1991. Pavarésisht nga prania e trupave t&€ OKB-sé dhe Unionit
Afrikan, al-Shabaab nuk &shté mposhtur. Shtetee e tjera té lidhura né
shkallé t& ndryshme t& déshtimit té shtetit kané gené Afganistani (pas
vitit 1992) dhe Iraku (pas vitit 2003). Si Iraku dhe Afganistani pérjetojné
terrorizém dhe lloje té tjera t€ konflikteve t€ armatosura né njé shkallg t&
madhe dhe kané shkaktuar edhe largime t€ médha té refugjatéve.

Numri 1 shteteve pas-koloniale qé pérjetojné njé pérkeqésim (té
pérkohshém) té geverisjes t€ llojeve pér arsye ekonomike, politike ose té
tjera ka gené mjaft 1 madh ku pérfshihen, pér shembull, Republika
Demokratike e Kongos (RDK), Libani, Sierra Leone, Sudani dhe Sudani
1 Jugut, Zimbabve, Libia, Jemeni dhe Republika e Afrikés Qendrore
(RAQ) dhe, sé fundmi, Venezuela’.

Ndonjéheré, €shté vetém njé pjesé e njé vendi e cila béhet e paligjshme,
pasi kontrolli nga geveria gendrore €shté dobésuar ose &shté plotésisht
inekzistente. Nj& shembull 1 réndésishém éshté Uganda ku Ushtria e
Rezistencés sé Lordit (LRA) ka terrorizuar veriun, por edhe rajonet
fqinjé pér dekada t€ t€ra. Duke pasur, né kohé t€ ndryshme, midis 300
dhe 3,000 “luftétaréve”, ajo arriti t& zhvendoste gjaté ekzistencés s€ saj
gindra mijéra njeréz né Sudanin e Jugut, RDK dhe RAQ.”® N& kulmin e
fushatés sé€ saj mizore, n€ vitin 2006, rreth 1,700,000 njeréz né¢ Ugandén
veriore u strehuan né kampet e personave t€ zhvendosur brenda vendit.

74 International Crisis Group, The Global Refugee Crisis. Statement by the Board of
Trustees of the International Crisis Group (Bruksel: ICG, 12 prill 2016).

7> Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity. Fragile States
(University of Oxford, 2009),
http://www.humansecuritygateway.info/documents/CRISE_FragileStates.pdf. See
also: G. Mills. Why States Recover (London: Hurst, 2014).

76 Oxfam, “90 per cent of people in LRA areas of Congo still live in fear of their safety,
new Oxfam survey reveals”, 28 korrik 2011,
https://www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/2011-07-28/90-cent-people-
Ira-areas-congo-still-live-fear-their-safety-new.
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Njé rast tjetér 1 njohur &shté Pakistani me zonat e tij fisnore FATA ku
Al-Kaeda dhe talebanét afgané gjetén ose iu ofrua strehé né Waziristan.”’

Megjithaté, nga ana tjetér, ka shumé shtete t€ brishta, t&€ dobéta ose t&
déshtuara g€ kané hasur pak ose aspak terrorizém dhe prandaj nuk kané
pasur emigrim t€ shkaktuar nga terrorizmi (emigrimi ekonomik
megjithaté ka gené shpesh substancial, p.sh. né rastin e Zimbabve ku, né
vitin 2014 , 2,200,000 njeréz u kércénuan nga uria’® dhe remitancat e
emigrantéve politiké dhe ekonomiké mbajné gjallé mé shumé se 14
milioné banorg).

Né artikullin e tij “Shtetet e Dobéta, Dé&shtimi 1 Shteteve dhe
Terrorizmi”, Edward Newman’® vézhgoi prezencén ose mungesén e
grupeve terroriste né territoret e shteteve t€ brishta dhe zbuloi se
marrédhénia ndérmjet forcés shtetérore dhe pranisé s€ grupeve terroriste
joshtetérore nuk ishte aq e qart€. Ndérkohé ai mund té vértetonte se
organizatat terroriste vepronin (gjithashtu) né€ shtete t& dobéta dhe té
déshtuara, ai gjeti se nuk ishte domosdoshmérisht gjendja e brishté e
shtetit g€ shpjegonte praniné e tyre. Ai argumentoi se ka prova té
réndésishme anekdotike né lidhje me dobésiné e shtetit dhe terrorizmin,
por gjithashtu vuri né dukje se njé numér i konsiderueshém shtetesh té
cilat performojné dobét né t€ gjithé treguesit e kapacitetit shtetéror nuk
kthehen né strehé té organizatave terroriste.®’ Ai mé tej vuri né dukje se

Ndonjéherég, faktori vendimtar éshté mikpritja - mbéshtet;ja,
ose pranimi - i “autoriteteve” lokale, né vend té mungesés sé
strukturave shtetérore. Késhtu gé&, ndérsa njé grup mund té
jeté né gjendje té punojé né ményré té pavarur, njé
marrédhénie pozitive me qgeveriné pritése - ose ‘fugité gé
béhen’ - éshté e réndésishme. Shteti i dobét ose i déshtuar
nuk mund té jeté kurré njé variabél shpjeguese e
mjaftueshme e izoluar nga faktorét e tjeré.8!

77 Foreign Policy Magazine, “The Failed State Index”, www.foreignpolicy.com.

8 Der neue Fischer Weltalmanach 2015 (Frankfurt a. M.: Fischer-Verlag, 2014),
fq.413.

72 E. Newman. “Weak States, State Failure and Terrorism”, Terrorism and Political
Violence 19, no. 4 (Winter 2007), fq.463-488.

8 |bid., p. 467.

81 |bid., p. 483.
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Shtetet e déshtuara né€ pérgjithési nuk mund t€ ofrojné siguri dhe
shérbime thelbésore pér qytetarét e tyre, t€ cilét, nga ana tjetér, jané té
prirur drejt emigracionit. Nése shohim Indeksin e Shteteve t€ Brishta, qé
botohet ¢do vit nga Fondi pér Page, njé organizaté e pavarur dhe jo
partiake e cila fokusohet né problemet e shteteve t€ dobéta dhe té
déshtuara, ne gjejmé me t&€ vérteté shumé vende me largime t€ médha
popullsie midis shteteve mé t€ brishta.

NE& raportin e vitit 2015, Fondi pér Page renditi 178 vende né aspektin e
niveleve t€ tyre té stabilitetit, duke pé&rdorur dhjetéra tregues politiké,
socialé dhe ekonomiké dhe shumé nén-tregues shtes€. Sic¢ tregohet né
Tabela 8, vendet me interes si Afganistani, Iraku dhe Siria g€ aktualisht
prodhojné shumicén e refugjatéve, jané ndér dhjeté t€ parét e rasteve mé
té kéqgija. Tabela 9 liston 19 shtete t€ brishta g€ renditen shumé lart né
indeksin e shteteve t€ brishta. Kolona e mesme merret nga Indeksi 1
Transformimit t€ Bertelsmann, i cili, ndér t€ tjera, rendit né nj€ shkallg
nga 1 (e keqe) deri né¢ 10 (e miré) fuqin€ efektive t€ geverisé pér té
geverisur. Kolona e fundit liston refugjatét e jashtém ndérsa kolona e
par€ tregon indeksin e ashpérsisé s€ terrorizmit (10 éshté shumé keq; 0
&shté miré, pra, mungesé terrorizmi).

Tabela 9: Krahasimi i treguesve pér 19 shtete gé renditen lart né Indeksin

e Shteteve té Déshtuara me refugjaté (2014)
Indeksi i Terrorizmit Indeksi FSI Indeksi

BTI Refugjaté

Sudani i

Jugut 6.712 114.5 2
1.746.900

Somalia 7.6 114.0 1
616.142

Sudani 6.686 110.8 2
659.395

Kolumbia 6.662 82.5 6
103.150

R.D.

Kongos 6.487 109.7 2
516.562
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Cadi 2.142 108.4 2

14.855

Jemeni 7.642 108.1 1
2.628

Siria 8.108 107.9 1
3.865,720

Afganistani 9.233 107.9 3
2.593,368

Guineja 1.187 104.9 6
15,243

Iraku 10 104.5 3
369.904

Haiti 0 104.5 2
37,161

Libia 7.29 953 1 4.194

Mianmari 4.08 4.7 3
233,891

Pakistani 9.065 102.9 3
315.759

Nigeria 9.213 102.4 6
54.537

Zimbabve 1.71 100.0 2
22.494

Bregu i Fildishté 3.141 100.0 7
71,959

Ukraina 7.2 76.3 6
237,636

Totali i refugjatéve né 19 shtete té brishta/dobéta: 11,094,872

Burimi: Bazuar né té dhéna nga kalendari i vitit 2014. Fondi pér Page. Indeksi i
Shteteve té Brishta 2015.Washington D.C.: Foreign Policy magazine, 2015.- Pér njé
diskutim té metodologjisé, shiko: http://global.fundforpeace.org/index.php;
Global Overview 2015. The Bertelsmann Transformation Index 2015 mat fuqginé
efektive té njé geverie pér té geverisur né njé shkallé nga 1 (= keq) né 10 (= mirg);
shiko pér njé shpjegim té metodologjisé: http://www.bti-
project.org/de/startseite/; Té dhénat e refugjatéve jané marré nga UNHCR,
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“Global Trends. Forced Displacement” (Geneva: UNHCR, 2015), fq. 44 — 48,
http://unhcr.org/556725e69.html#_ga=1.21035259.1335667395.1458471815 .
Pér Indeksin e Terrorizmit, shiko: Institute for Economics and Peace. “Global
Terrorism Index 2015”, fq. 90- 92,
http://www.visionofhumanity.org/sites/default/files/2015%20Global%20Terroris
m%20Index%20Report_1.pdf. Indeksi i Terrorizmit pérbéhet nga katér lloje té
dhénash: (i) numri total i incidenteve terroriste pér njé vit; (ii) numri total i
fatkeqgésive té shkaktuara nga terroristét pér njé vit; (iii) numri total i démtimeve
té shkaktuara nga terroristét pér njé vit; (iv) njé matje né total i démtimeve té
pronave nga incidentet terroriste pér njé vit. — Pér detaje, shiko op. cit., fq. 95

Njé krahasim i dobésisé sé€ shtetit me ashpérsiné e terrorizmit dhe numrit
té refugjatéve nuk sjell rezultate bindése - disa shtete t€ dobéta tregojné
njé nivel t€ ulét n€ indeksin e terrorizmit dhe kané pak refugjaté (p.sh.
Haiti dhe Cadi) ndérsa disa vende qé renditen lart né Indeksin e
Terrorizmit dhe dy indekset e déshtimit t€ shtetit, renditen poshté pér
refugjatét (p.sh. Jemeni apo Libia). Megjithaté, shpesh ka njé vonesé
kohore midis pérkeqésimit t€ situatés s€ njé vendi dhe vendimeve pér
largim nga vendi. Kjo mund t€ aplikohet, pér shembull, né Libi dhe
Jemen (ku disa njeréz kané ikur né Somali).®?

Njé tablo e ngjashme e papérfunduar del né pah nése shikohet norma e
emigracionit neto né€ njé vend (duke krahasuar diferencén ndérmjet
numrit t& personave q€ hyjné dhe dalin nga njé vend ose territor gjaté
vitit pér 1,000 persona, bazuar né popullatén né mes-viti). Kjo mund té
zbulojé digka rreth prirjes pér t€ emigruar. Né vitin 2015, jo mé pak se
112 nga 224 vende dhe territore pérjetuan njésoj ose mé shumé emigrim
se / dhe imigrim (Tabela 10).

82 Informacioni éshté marré mé 29 prill 2016 nga njé népunés civil i nivelit té larté i
cili sé fundmi u kthye nga Somalia.
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Tabela 10: Emigrimi-neto i dhjeté vendeve dhe territoreve té
pérzgjedhura (vlerésimet e vitit 2015)

Vendi Renditja shkalla neto e emigrimit
Siria 22 19.79
Somalia 211 8.49
Sudani 190 4.29
Cadi 186 3.45
Afganistani 156 1.51
RD Kongos 123 0.27
Nigeria 121 0.22
RAQ 102 0.00
Eritrea 98 0.00
Venezuela 79 0.00

Burimi: US Central Intelligence Agency. The World Fact Book (Langley: CIA,
2016), Country Comparison: Net Migration Rate,

www.cia.gov/library/publications/resources/the-word-
factbook/rankorder/2212rank.html.

Disa vende né listén e Tabela 10 kané shtete t€ dobéta me norma té uléta
rritjeje (p.sh. Venezuela), ndérsa té tjeré kané shtete t€ forta (si Eritrea)
me norma t€ larta t€ rritjes ekonomike. Kjo bén gé balanca e emigrimit
ose mosbalancimi né vetvete t€ mos jeté njé tregues pércaktues pér
matjen e forcés apo dobésisé sé shtetit.®?

Déshtimi 1 shtetit &éshté shpesh, por jo gjithmoné njé faktor i forté i
emigracionit, por jo domosdoshmérisht né€ njé vend ku terrorizmi &shté
nxité€si kryesor i emigracionit. Edhe terroristét kané nevojé pér

83 Njé ndérlikim shtesé éshté se shtetet e dobéta gjithashtu kané statistika té dobéta.
Shifrat pér Siring, ku pothuajse 20 pér gind e popullsisé éshté larguar nga vendi,
éshté e véshtiré té shndérrohet né njé normé nén 20 pér 1,000 - 200 pér 1,000, do té
ishte mé realiste.
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infrastrukturé funksionale pér t€ vepruar. Nése ata nuk mund t€ krijojné
njé (proto) shtet t& tyre (si¢ arriti t& b&jé Kalifati Islamik né pjesé t& Sirisé
dhe Irakut), ata preferojné njé shtet qé t€ paktén t&€ mbéshtesé ¢céshtjen e
tyre, si¢ ishte rasti me talebanét afgané (1996-2001) dhe al-Kaedén.
Ndonjéheré njé shtet mund t€ mos jeté mbéshtetés, por toleron grupet
terroriste nga dobésia, si¢ &shté rasti i Libanit me Hezbollahun (1982-
2016) ose né Libi, ku si al-Kaeda dhe ISIS kané& njé prani & nga
pérmbysja e kolonelit Gadafi né vitin 2011.

Terrorizmi joshtetéror si shkak i emigrimit?

Fushatat terroriste t€ dhunés s€ verbér e pa dallim béjné€ q€ shumé njeréz
té kené friké pér jetén e tyre dhe tentojné t€ largohen sa mé larg burimit
té rrezikut. Kjo mund t€ ishte pikérisht ajo qé disa autoré t€ akteve
terroriste kishin né€ plan para se t€ fillonin. Kur shteti islamik né Irak dhe
Siri (ISIS) u deklarua si kalifat i njé “Shteti Islamik” imagjinar n€ mesin
e vitit 2014 né qytetin e dyt€ mé t€¢ madh né Irak t€ Mosulit, shumica e
njerézve u larguan dhe popullsia pésoi rénie nga 2.5 milion né 1 milion
banoré. Shumé prej atyre né territore t€ tjera t€ marra nga ISIS gjithashtu
1 braktisén territoret e tyre. Si¢ vuri né dukje Maya Yahya:

Zgjerimi i Shtetit Islamik né territorin e Irakut né gershor 2014
ka intensifikuar mé tej kété proces té zhvendosjes sé
identitetit dhe riformulimin e territoreve né baza sektare dhe
etnike. [...] Né vitin qé pasoi, 2.57 milioné njeréz ikén pasi
grupi shénjestroi té gjitha komunitetet gé kishin jetuar né
fushat e Irakut pér shekuj me radhé. Té krishterét e Mosulit i
lané shtépité e tyre stérgjyshore me forcé, por ata sidoqofté
ishin mé me fat se komunitetet Yazidi, Shabaks, Mandaeans,
Shia dhe Turkomanét, shumé prej té ciléve u sulmuan dhe u
vrané. Popullsité gqé po largoheshin u shpérndané né mé
shumé se 2,000 vende né té gjithé vendin dhe pértej kufijve
té Irakut, duke shtuar numrin e irakenéve té zhvendosur nga
konfliktet e méparshme.®

84 M. Yahya, “Refugees and the Making of an Arab Regional Disorder”, Carnegie
Middle East Center, 9 néntor 2015, http://carnegie-mec.org/2015/11/09/refugees-
and-making-of-arab-regional-disorder/io8m.

- 144 -



Kétu mund t€ shohim njé nga lidhjet mé t& drejtpérdrejta mes terrorizmit
dhe zhvendosjes s€ brendshme si dhe emigracionit t€ jashtém. Njé rast
tjetér ku lidhja midis incidenteve terroriste jo-shtetérore dhe zhvendosjes
éshté studiuar né detaje €shté Turgia né fillim t&€ viteve 1990 ku u
pérleshén shteti dhe kryengritésit kurdé. Yilmaz Simsek hulumtoi rreth
lidhjes midis modeleve té terrorizmit dhe emigracionit pér vitet 1992-
1995 né€ Turqginé lindore dhe testoi tri hipoteza té cilat ai 1 gjykoi t&é
mbéshtetura né€ prova (shih Tabela 11)

Tabela 11: Tre hipoteza té konfirmuara rreth terrorizmit — dhe lidhjes me
emigrimin e jashtém: Turqi, 1992 — 1995

Hipoteza 1: emigrimi neto éshté mé i larté né vende me incidente
terroriste té larta se sa ato me incidente terroriste té uléta: E mbéshtetur.

Hipoteza 2: sa mé e larté shkalla e incidenteve terroriste, aqg mé i larté
emigrimi neto: E mbéshtetur.

Hipoteza 3: sa mé i larté numri i vdekjeve té shkaktuara nga terrorizmi, aq
meé i larté emigrimi neto: E mbéshtetur.

Burimi: Y. Simsek, “Terrorism and Migration in Turkey Between 1992 and
1995”, In: S. Ozeren, |. Dincer Gunes and D. M. Al-Badayney, eds.,
Understanding Terrorism: Analysis of Sociological and Psychological
Aspects, (Amsterdam: |0S Press, 2007), fq. 157, (Tabela 7)

Kur shohim vendet mé t€ prekura nga terrorizmi né vitet e fundit -
Pakistan, Irak, Afganistan dhe Siri - shohim njé€ lidhje t€ drejtpérdre;jté
midis niveleve té larta t& vdekjeve terroriste dhe emigrimit drejt
Evropés né tre nga katér vendet (Pakistani &shté njé pérjashtim i
pjesshém):
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Tabela 12: Korrelacionet midis Numrit té Aplikimeve pér heré té paré té
Azilkérkuesve né Evropé vs. Vdekjet nga Terrorizmi né Vendin e Origjinés

@ Deaths from terrorism (1 year lagging)

120,000 12,000 100,000 2,500
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100,000 10,000 80,000 2,000
80,000 8,000 N
60,000 1,500
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4] 0 (0] 0]
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1,000
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50,000 1,000 100,000 00
0 0 0 0
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Source: Eurostat. START GTD

Burimi: Institute for Economics & Peace, “Global Terrorism Index 2015”, fq.
60. (Figura 33), bazuar né numrat e START, Universitetit té Maryland dhe
Eurostat, http://www.visionofhumanity.org.

Kur njerézit largohen prej njé grupi terrorist ¢ merr kontrollin e fshatit
ose qytetit t€ tyre, gjérat e tyre mund t€ plagkiten - nj& burim tjetér 1
pasurisé pér terroristét qé rrémbejné territorin. Megjithat€, ata mund té
pérfitojné edhe né€ nj& ményré tjetér: kur njerézit largohen nga zonat e
sulmeve terroriste ose zonat e konfliktit, ikja e tyre shpesh &shté e
rrezikshme dhe e véshtiré; ata duhet t€ kérkojn€ ndihmén e lehtésuesve,
né shumicén e rasteve té kontrabandistéve kriminalé, qé t& kalojné ose t&
anashkalojné barrikadat né€ zonat e konfliktit dhe t€ kalojné né kufijté
ndérkombétaré. Duke vendosur barriera, grupet terroriste shpesh
kontrollojné drejtpérdrejté dhe taksojné ata q€ déshirojné t€ largohen ose
detyrojné kontrabandistét té ndajné fitimet me ta.

NEé rastin e Libisé, shteti islamik kontrollon njé shtrirje prej gati 260
kilometrash t& gadishullit mesdhetar rreth Sirtes. Ka prova gé tregojné se
kontrabandistét e njerézve duhet t€ ndajné fitimet e tyre me organizatat
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terroriste, duke pérfshiré edhe Shtetin Islamik.%’ T& ardhurat & vijné nga
kontrabanda dhe trafikimi i njerézve thuhet se jané t&€ dytat, mbas t&
ardhurave qé mund té vijné nga kontrabanda e drogés.®® Mé shumé se
nénté nga dhjeté emigranté g€ duan t€ hyjné€ né¢ Bashkimin Evropian né
ményré t€ parregullt nga Afrika e Veriut apo Turgia Peréndimore
pérdorin lehtésuesit - zakonisht kontrabandisté kriminelé. Sipas njé
raporti t€ fundit t€ Europol, trafikuesit e emigrantéve né Bengazi, Misra
dhe Tripoli t& Libis€, Izmir dhe Stamboll t&é Turqis¢, Amman né Jordani,
Kajro né Egjipt, Casablanca né¢ Marok, Algjier dhe Oran né Algjeri, si
dhe pikat t€ tjera, kriminelét kané pérfituar, duke sjellé azilkérkues dhe
emigranté ekonomiké né€ Evropé, midis 3 dhe 6 miliardé dollaré
pérfitime t& jashtéligishme.®” N& raportin e tij mbi operacionet e
kontrabandés, Europol shprehu shqgetésimin se “organizatat terroriste
mbéshteten né kontrabandimin e emigrantéve si burim financimi”, pa
dhéné detaje.®® Edhe njé pérgindje e vogél e pérfitimeve kriminale nga
kontrabanda e njerézve do t€ ishte nj& shpérblim pér njé organizaté
terroriste nése shikojmé disa shifra:

Neé vitin 2014, 219.000 njeréz kaluan Mesdheun pér t€ arritur Evropén
népérmjet Libisé: né vitin 2015 ishin rreth 322.000 njeréz né teté muajt
e paré. M€ shumé se 2.500 humbén jetén né det, pasi ata udhétonin né

85V, Walt, “ISIS Makes a Fortune From Smuggling People Says Report”, TIME, 13
mars 2016, http://www.globalinitiative.net/wpfb-file/libya-criminal-economies-in-
the-trans-sahara-may-2015-pdf/.

86 \W. Von Bernd, “Die Européische Grenzschutzagentur Frontex — Wallmeister der
Festung Europas oder Garant fir die Sicherheit der AuRengrenzen?”, Die
Kriminalpolizei, June 2015,
http://www.kriminalpolizei.de/ausgaben/2015/juni/detailansicht-juni/artikel/die-
europaeische-grenzschutzagentur-frontex-wallmeister-der-festung-europas-oder-
garant-fuer-die.html.

87S. D. Kavanaugh, “Europe’s Migrant Smugglers Banked $ 6.6 Billion in 2015: By the
Numbers”, Vocativ, 24 shkurt 2016,
http://www.vocativ.com/news/289050/europes-migrant-smugglers-banked-6-6-
billion-in-2015-by-the-numbers/; Europol, Migrant Smuggling in the EU (The Hague:
Europol, shkurt 2016),
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/migrant_smuggling
__europol_report_2016.pdf.

88 Europol, Migrant Smuggling in the EU (The Hague: Europol, shkurt 2016), fg.12.
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varka té pasigurta t& elementéve kriminalé.® Njé kontrabandist reklamoi
né fagen e tij t€ medias sociale se shpenzimet e udhétimit né det nga
Libia né Itali ishte 1.000 dollaré pér njé€ person té rritur. Pér njé paketé
qé pérfshinte edhe njé fluturim nga Turqgia né Libi, ajo arrinte né€ 3,700
dollaré amerikané, dhe udhétimi i fémijéve kushtonte 500 $.% Duke
supozuar se kontrabandistét e njerézve né Libi duhej t€ ndanin pérfitimin
e tyre me terroristét n€ bregun e Libis€ nga ku shumé anije ikén dhe duke
supozuar se njé e treta duhet t’u paguhet terroristéve, gé do té kishin Iéné
organizatén terroriste me mé shumé se 100 milioné€ dollaré vetém pér
vitin 2015 - njé vleré€sim konservativ. Ky lloj i parave bén njé rrugétim
te gjaté pér t€ rekrutuar anétaré t€ rinj pér ISIS dhe pér té paguar armé,
eksplozivé, dokumente udhétimi t€ rreme, shtépi té sigurta, ryshfete dhe
cdo gjé tjetér g€ nevojitet pér t€ financuar terrorizmin. Aktualisht
800.000 emigranté mé shumé raportohet se presin né€ Libi pér njé kalim
drejt Italisé, pasi rruga pé€rmes Turqisé dhe Greqis€ €shté béré mé e
véshtirg.”!

Ndérsa fakti g€ njerézit “votojn€” me kémbét e tyre kundér géndrimit né
territoret e kontrolluara nga Shteti Islamik, duhet t€ jeté njéfaré déshtimi
pér ata g€ pretendojné t€ krijojné njé shoqgéri té€ drejté, t€ bazuar né sheriat
né Kalifatin e ringjallur, megjithaté, eksodi masiv nga distopia terroriste
mund t€ shndérrohet né njé burim shtesé t&€ ardhurash té cilat mund t&
shfrytézohen pér t€ forcuar ekonominé e Shtetit terrorist Islamik. Né& t&€
njéjtén kohé Shteti Islamik pérpiget t€ pérfshihet né kontrollin e démeve
duke treguar videot e refugjatéve t€ déshpéruar g€ mbyten duke
portretizuar jetén né “Kalifat” si harmonike dhe té rregullt.”?

Pérmbledhje: taktikat terroriste 1 béjné njerézit té kené friké pér jetét e
tyre, gjé gé tenton t& shkaktojé shmangie dhe emigrim. Nga ana tjetér,

8 The Soufan Group, “The Refugees of a World at War”, 1 September 2015,
http://soufangroup.com/tsg-intelbrief-the-refugees-of-a-world-at-war/.

% Europol, Migrant smuggling in the EU, fq. 10.

91 Vlerésimi i larté éshté béré nga Ministri i Mbrojtjes sé Francés, Jean-Yves Le Drian;
cit. J. Bergman, “Europe’s Migration Crisis: No End in Sight”, Gatestone Institute, 2
maj 2016, http://www.gatestoneinstitute.org/7916/europe-migration-crisis.

92'S. Mullins, “Terrorism and Mass Migration”, Per Concordiam 7, nr. 1 (prill 2016),
fq. 26-27,
http://www.marshallcenter.org/mcpublicweb/MCDocs/files/College/F_Publications/
perConcordiam/pC_V7N1_en.pdf.
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nése njé emigrim 1 tillé taksohet, atéhere mundésohet nj€ financim mé 1
madh i terrorizmit. K&éto gjetje surprizuese t€ cituara mé sipér jané
mbéshtetur nga fakte t€ forta t€ njé analizé€ sasiore t€ Institutit pér
Ekonominé dhe Pagen. Drejtuesi i IEP, Steve Killelea, gjaté prezantimit
té Indeksit Global t€ Terrorizmit t€ kétij instituti pér vitin 2015 vuri né
dukje se: “Dhjeté nga 11 vendet mé t& prekura nga terrorizmi kané
gjithashtu normat mé t€ larta t€ refugjatéve dhe zhvendosjen e
brendshme. Kjo nxjerr né pah lidhjen e forté ndérmjet krizés aktuale t&
refugjatéve, terrorizmit dhe konfliktit.”

Lufta (Civile) si Shkaktari Kryesor i Terrorizmit dhe Emigrimit?

Gjaté periudhés 1946-2016 kané ndodhur 259 konflikte t& armatosura.”
Luftérat e dekolonizimit dhe luftérat ndérshtetérore kané p&suar rénie.
Megjithaté, kemi njé pérhapje té luftérave t€ brendshme civile t€ cilat
shpesh shogérohen nga ndérhyrje t€ huaja. Ndérkohé g€ numri i
konflikteve t€ armatosura ka réné€ prej mé shumé se njé dekade duke
filluar nga viti 1992, prirja drejt rénies e pas Luftés s€ Ftohté ndaloi né
vitin 2003. Qg€ prej atij viti ne kemi paré€ né€ ¢cdo vit pasues midis 30 dhe
50 konflikte né vazhdim. Pyetésori i Konfliktit t&¢ Armatosur né vitin
2015 liston 37 konflikte té larta, t&€ mesme dhe t€ uléta me 167,000
fatalitete - gjysma e t€ cilave n€ Lindjen e Mesme dhe njé e treta e tyre
né Siri. Njé vit mé paré€, kishte pasur 42 konflikte aktive me 180,000
fatalitete.”

Konflikti né Siri, mé fatali q€ prej fundit t€ Luftés s& Ftohté, ka prodhuar
mé shumé se gjysmén (53 pérqind) t€ viktimave t& luftés né mbaré botén,
1 ndjekur nga Iraku (12 pérqind) dhe Afganistani (12 pérqind). N& vitin
2014, rreth 80 pér gind e viktimave t€ betejave prej 104,000 ndodhén né

%3S, Killelea, Executive Chairman of IEP, www.visionofhumanity.org.

9 Figure from Uppsala Conflict Data Program,
www.pcr.uu./se/research/ucdp/datasets.

% International Institute for Strategic Studies, Armed Conflict Survey (New York:
Routledge, 2016), VEIl. 1, numri 1, fq. 78; M. von Hein, “Armed Conflict Survey: In
2015, Syria accounted for one-third of global conflict deaths”, Deutsche Welle, 6 maj
2016, www.dw.com/armed-conflict-surveyin-2015-syria-accounted-for-one-third-of-
global-conflict-deaths/a-19237568.
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kéto tre vende.”® Té tre luftérat - Afganistan, Irak dhe Siri - jané
shogéruar nga terrorizmi dhe zhvendosjet e médha té popullsisé. Midis
viteve 1978, kur Bashkimi Sovjetik pushtoi Afganistanin dhe térheqjes
s€ tij n€ vitin 1989, 6.2 milioné afgané u kthyen né refugjaté né Pakistan
dhe Iran; shumica prej tyre ndodhen ende aty edhe pse kané kaluar gjithé
kéto vite.”” Katér vjet pas pushtimit amerikan t& Irakut né vitin 2003, dy
milioné irakiané& ishin kthyer né refugjaté dhe 1.7 milion u zhvendosén
brenda vendit deri né shkurt té vitit 2007.°® Né rastin e Sirisé, prej
shtatorit t€ vitit 2015, vendi kishte 4,1 milion refugjaté jashté vendit dhe
6,5 milion t€ zhvendosur brenda vendit ndérsa 1,1 milion siriané ishin
plagosur nga lufta dhe terrorizmi dhe mé shumé se 250,000 ishin vraré.”

Ndérhyrjet e jashtme shpesh 1 béjné situatat e kéqija edhe mé keq, e
zgjasin konfliktin dhe ¢ojné né pérdorimin e taktikave asimetrike nga
grupet e rezistencés — terrorizmi €sht€ njé prej tyre. T€ zbulosh akte
terrorizmi né mes t&€ luftés &shté shpesh e véshtiré pasi mbledhja e
informacionit t€ pavarur €shté pothuajse e pamundur dhe veprimtaria e
propagandés &éshté tejet e pérhapur. Veprimet legjitime t€ luftés dhe
krimet e luftés ndodhin mes njéra tjetrés. Krimet e luftés pérfshijné, ndér
té tjera, sulme t€ géllimshme ndaj jo luftétaréve (p.sh. té burgosurit e
luftés) dhe civilét e paarmatosur ose né vendet ku civilét jané t€ njohur
ose g€ mund t€ strehohen.

Krimet e luftés, né shumé raste i ngjajné akteve té terrorizmit - aq shumé
sa g€ njé pérpjekje pér t&€ pérkufizuar terrorizmin sugjeroi qé t€ shtrihet
pérkufizimi 1 krimeve té luftés dhe t€ pércaktojé njé akt terrorizmi thjesht
st “ekuivalenti 1 krimeve t€ luftés né kohé paqeje” — duke i ndérpreré né

%S, Gates, H. M. Nygard, H. Strand and H. Urdal (PRIO), “Trends in Armed Conflict
1946-2014”, Peace Research Institute Oslo, 2016, http://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Articles/Detail/?Ing=en&ord61=alphaNavi&id=196081.

97 “Afghan refugees” in Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Afghan_refugees;
UNHCR, “Afghanistan 10 Years After Soviet Pull-out”, UNHCR briefing note, 12 shkurt
1999,
http://www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/search?page=search&docid=3ae6b81cf0&qu
ery=Return%20to%20Afghanistan.

9% Numrat nga UNHCR sic cithet né https://en.wikipedia.org/wiki/Refugees_of lIraq.
9 A. Cordesman and A. H. Human, Cost of War in the Middle East: A Graphic
Overview, (Washington, DC: Center for Strategic & International Studies, shkurt 2016
- Working Draft), fq. 46, 58.
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két€ ményré debatet e pafundme t€ pérkufizimit (pérderisa ka njé shkallg
mé té madhe konsensusi né té drejtén humanitare ndérkombétare se ¢faré
pérbén njé krim por jo cfaré pérbén terrorizém).'%

Shumé luftéra t€ brendshme avancojné né faza t€ ndryshme nga incidente
té vogla né forma mé masive t€ dhunés. Nése ata g€ jané pérgjegjés pér
to nuk jané kapur apo neutralizuar né njé fazé t€ hershme, aktet
individuale t€ izoluara t€ terrorizmit shpesh jan€ njé hap drejt fushatave
terroriste. Nése jané t€ suksesshme, njé ose mé shumé fushata té tilla
mund t€ ¢cojné né njé situaté ku njé organizaté terroriste mund té fillojé
“clirimin” e pjesé€ve té€ njé vendi. Nga zona t€ tilla t€ ¢liruara, bandat e
armatosura mund t€ angazhohen né operacione “gjuaj dhe vrapo”, pusi
apo taktika té tjera guerile. N€ fund té fundit, géllimi €shté qé t& pérparojé
nga terrorizmi jo vetém pér luftén guerile rurale (zakonisht me terrorizém
urban t€ njékohshém né anén tjetér), por pér t€ krijuar njé ushtri pak a
shumé konvencionale me t€ cilén t€ merret pushteti shtetéror. Shumica e
grupeve terroriste nuk arrijné kurré né fazén Il né strategjiné graduale té
Luftés Popullore (ose Luftés sé Zgjatur) t€ Maos dhe shumé pak arrijné
té krijojné njé ushtri konvencionale t& fazés I11.1°!

Gjithashtu, duhet té pérfshihet edhe roli i ndérhyrjeve t€ huaja: ai ose
mund t€ punojé né favor t€ grupit terrorist g€ aspiron (si¢ béri me
reagimin nacionalist né Somali pas ndérhyrjes etiopiane t€ vitit 2006) ose
mund t€ ¢ojé né dorézimin (e pérkohshém) (si né Afganistan ku al-Kaeda
dhe talebanét u detyruan t€ largohen drejt Pakistanit pas operacionit Liria
e Qéndrueshme gjaté viteve 2001-2002).

Konkurrenca mund té€ ¢ojé né debate, debatet né grindje, grindjet serioze
né polarizim dhe konflikt, dhe avancimi 1 konfliktit né pérdorim té
dhunés politike, e cila mund té sjellé forma asimetrike té luftés pérfshiré
terrorizmin dhe né fund, luft€ né shkallé t& pérgjithshme. Shumé forma
té zhvillimit t€ konfliktit mund t&€ bashkekzistojné né t€ njéjtén kohé dhe
kjo aplikohet edhe né rastet e terrorizmit n€ mes t€, ose anés luftés,
ndonjéheré t€ kryer jashté teatrit kryesor t€ konfliktit. Kjo &shté né linjé

100 A P, Schmid, “The Definition of Terrorism. A Study in Compliance with CTL
9/91/2207 for the UN Crime Prevention and Criminal Justice Branch” (Leiden: COMT,
dhjetor 1992), fq. 8-12.

101 M, Tse-Tung (pérkthyer nga S. B. Griffith), On Guerrilla Warfare (New York:
Praeger, 1961), fq.20-21.
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me njé gjetje tjetér statistikore nga Instituti pér Ekonominé dhe Pagen
(IEP):

“Aktiviteti terrorist historikisht ndodh brenda kombeve qgé
pérjetojné gjithashtu konflikt té brendshém té armatosur.
IEP... zbuloi se 55 pérqgind e té gjitha sulmeve terroriste
ndodhén né vende gé ndodhen né mes té njé konflikti té
brendshém té armatosur. Pérve¢ késaj, 33 pérgind kané
ndodhur né vendet qé pérjetonin ose pérfshiheshin né njé

konflikt ndérshtetéror”.1%2

Né konflikte t€ tilla, numri i personave t&€ zhvendosur jashté &shté
ndonjéheré mé 1 ulét dhe ndonjéheré mé 1 larté se 1 t€ zhvendosurve
brenda vendit. Pér shembull, né vitet 1994/95, 20 konfliktet mé intensive
té identifikuara né€ nj€ projekt monitorimi t¢ PIOOM-it tregojné t€ paktén
634,000 jeté t&¢ humbura (né€ formé kumulative, pasi prej fillimit t€ kétyre
konflikteve kishte shtaté milioné fatalitete), mé shumé se nénté milioné
refugjaté dhe gati njézet milion persona t€ zhvendosur brenda vendit.

Nga ana tjetér, né mesin e viteve 1990, 55 konflikte me intensitet mé té
ulét dhe grindje serioze prodhuan rreth 2.6 milion fatalitete t€ tjera, ku
gjashté milioné€ persona u zhvendosén brenda vendit dhe nénté milioné
u kthyen né refugjaté (ose njeréz né situata t& refugjatéve)'®® duke
ndryshuar raportet e personave t€ zhvendosur brenda dhe jashté vendit.

Evropa pérjetoi pasojat e njé konflikti té tillé n€ vitet 1990 kur filloi t&
shpérbéhej Jugosllavia. N& até kohé hyri né fjalor shprehja “spastrim
etnik”. Ajo 1 referohet terrorizimit t€ sektoréve té€ popullsisé, zakonisht
nj€ pakice, me qéllim qé t’i b&jé ata té largohen nga toka e etérve té tyre
né ményré qé t&€ krijohet homogjenitet mé& i madh kombétar. Vamik
Volkan, né librin e tij Blood Lines. From Ethnic Pride to Ethnic
Terrorism, e pérkufizon kété t€ fundit duke iu referuar:

“Situata né té cilat udhéheqésit terroristé kané lidhje té
tepérta me identitetin e grupit té tyre t&€ madh dhe kérkojné
ta rrisin até pérmes dhunés sé pérhapur dhe ta pérjetésojné

102 |nstitute for Economics and Peace, Global Terrorism Index 2015. Measuring and
Understanding the Impact of Terrorism (New York: IEP, 2015), fq. 71.

103 “p|OOM databank”, PIOOM Newsletter & Progress Report, (Leiden:
C.0.M.T.,1995).
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até né kushte té pérmirésuara politike, si¢ éshté njé formé e
autonomisé apo shtetésisé pér grupin. Terroristét etniké i
legjitimojné veprimet e tyre duke iu referuar grupit dominues
etnik apo grupit tjetér si njé forcé pushtuese, kundérshtare,

kolonizuese ose e huaj “.1%4

Lufta e Bosnjes gjaté viteve 1992-1995 prodhoi mé shumé se 100,000
persona t€ vdekur ose t€ zhdukur, ndérsa dy milioné njeréz u zhvendosén
brenda vendit ose u kthyen né refugjaté jashté vendit.!% Krimet e luftés
u kryen nga t& gjitha palét, por shumica e tyre u kryen nga ana e forcave
té Boshnjakéve Serbé (nga Republika Srpska) té cilét ishin pak a shumé
té mbéshtetur haptazi nga regjimi serb né Beograd.'%

Evropa Peréndimore nuk ka paré€ flukse té tilla t€¢ médha refugjatésh, si¢
éshté rasti 1 konfliktit sirian, g€ nga luftérat e Ballkanit. Ndérsa situata
ishte shumé e keqe né Siri deri n€ vjeshtén e vitit 2015, ndérhyrja masive
e forcave ajrore ruse midis fundit t€ shtatorit 2015 dhe mesit t€ marsit
2016 né anén e regjimit t& Asadit e pérkeqésoi edhe mé tej situatén.
Bombarduesit rus€ u angazhuan né shpérthime ajrore t€ rénda, por jo
shumé té sakta (disa nga bombat e tyre ishin “bomba inteligjente”), t&
cilat prodhuan zhvendosje masive shtesé€. Sipas Roy Gutman,
korrespondenti i Lindjes s€ Mesme qé fitoi ¢mimin Pulitzer, fushata
ajrore ruse, me mé shumé se 8,000 mburoja qé nga 30 shtatori 2015, - né
90 % té rasteve ishin t€ drejtuara kundér forcave g€ nuk kishin lidhje me
ISIS — késhtu shpérngulén disa qindra mijéra njeréz. Sipas njé vlerésimi
konservativ t¢ UNHCR-s¢ 75,000 persona u larguan pér shkak té
bombardimeve ajrore vetém né shkurt t& vitit 2016.'%

Lidhja midis konflikteve t& dhunshme dhe luftérave (civile) nga njéra
an€ dhe terrorizmit nga ana tjetér €shté e miré-vendosur. Sipas Institutit
pér Ekonomi dhe Page, 88 pérqind e t€ gjitha sulmeve terroriste kané

104 v, Volkan, Blood Lines. From Ethnic Pride to Ethnic Terrorism, (Colorado: Boulder,
1997), fq. 157.

105 Wwikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Yugoslav_Wars.

106 “Ethnic Cleansing” and Atrocities in Bosnia”, (Langley: CIA, 1995),
http://fas.org/irp/cia/product/bosnia_handout.html.

107 R, Gutman, “Turkey gives up on Obama, bristles over Syria deal”, Politico, 25
shkurt 2016, http://www.politico.eu/article/turkey-gives-up-on-obama-syria-deal-
cease-fire-war-islamic-state/.
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ndodhur né vendet g€ kané pérjetuar ose jané pérfshiré né konflikte t&
dhunshme, ndérsa 11 pérgind e sulmeve terroriste kané ndodhur né
vende qé né até kohé nuk ishin pérfshiré né konflikt. M€ pak se 0.6
pérqgind e t€ gjitha sulmeve terroriste ndodhén né€ vende pa ndonjé
konflikt t&¢ vazhdueshém dhe as ndonjé formé té terrorit politik (duke
pérdorur shkallén e Gibney-t).!%®

Lidhja ndérmjet terrorizmit t€ lidhur me konfliktin dhe emigrimit té
refugjatéve €shté gjithashtu bindése, duke pasur parasysh nivelet e
refugjatéve t€ vendeve t€ shkatérruara nga luftérat civile, me ose pa
ndérhyrje t€ huaja. Pesé vendet me numrin mé t€¢ madh té fataliteteve
terroriste — té cilat s€ bashku pérbéjné mé shumé se gjysmén e t€ gjitha
fataliteteve t€ lidhura me terrorizmin né vitin 2014 - ishin Afganistani,
Iraku, Nigeria, Pakistani dhe Siria. K&to shtete pésuan 78 pér qind té t&
gjitha fataliteteve terroriste dhe 57 pér qind t€ t€ gjitha sulmeve gé u
regjistruan né vitin 2014.1%

Tabela 13: Té gjithé refugjatét dhe njerézit né situata-si-refugjatét pér
mes-vitin 2015, sipas UNHCR dhe numrit kumulativ té Incidenteve
Terroriste
Refugjaté Incidente Terroriste 1970-2014
Afganistan 2,632,534 7,765
Kolumbi 346,125 8,049
Irak 377,747 16,448
Nigeri 120,303 2,286
Pakistan 262,136 11,804
Somali 1,105,618 2,557
Siri 4,194,554 1,390

108 |nstitute for Economics and Peace, Global Terrorism Index 2015. Measuring and
Understanding the Impact of Terrorism (New York: IEP, 2015), fq. 71,
http://www.visionofhumanity.org/sites/default/files/2015%20Global%20Terrorism%
20Index%20Report_1.pdf.

109 |nstitute for Economics and Peace, Global Terrorism Index 2015. Measuring and
Understanding the Impact of Terrorism (New York: IEP, 2015), fq. 4

- 154 -



Burimi: US Central Intelligence Agency. The World Fact Book. Langley:
CIA, 2016, Country Comparison: Net Migration Rate,
www.cia.gov/library/publications/resources/the-word-
factbook/rankorder/2212rank.html

Déshmia prima facie pér lidhjet midis luftés (civile), terrorizmit dhe
prodhimit t€ refugjatéve duket e forté. Sidoqofté, ajo duhet té pérpunohet
né ményré mé t€ detajuar pérmes analizés kronologjike t€ procesit né
secilin rast - gjé q€ do té kérkonte, ndér t€ tjera, krijimin e t€¢ dhénave
kumulative edhe pér rezervat dhe flukset e refugjatéve, t€ cilat jané pértej
kétij studimi eksplorues.

Kampet e Refugjatéve dhe Diasporat si Shkaktaré (dhe shénjestra)
té Terrorizmit?

@) Roli i Kampeve t€ Refugjatéve

Kampe refugjatésh ka né mé shumé se 125 shtete, dhe nése dikush do
déshironte t¢ mendonte se ato jané struktura t€ pérkohshme, &shté
déshpérues fakti se kohézgjatja mesatare e njé situate refugjatésh éshté
shtatémbédhjeté vijet.!!® Dikush tjetér do déshironte t& mendonte se
kampet e refugjatéve jané€ vende t€ sigurt ku ata q€ arratisen nga dhuna
dhe kércénimi i vazhdueshém i persekutimit mund t€ rimarrin veten, té
presin pérfundimin e armigésive dhe t€ planifikojné se si do vazhdojné
jetén mbas rikthimit. Fatkeqésisht, nuk funksionon ké&shtu: kampet e
refugjatéve kané€ tendencén pér t€ gené vende t€ pasigurta pasi jané
zakonisht nén vézhgim.

Kampet e refugjatéve shpesh jané sinonim i1 mjerimit dhe mungesés sé
perspektivés pér ata g€ duhet t& presin atje pér njé ndryshim mé t€ mire.
Ashtu si burgjet, ato mund t€ béhen baza pér terrorizém. Pak mé shumé
se gjysma e popullsisé sé refugjatéve né boté jané mé té rinj se 18 vjeg.!!!

110 M. Fleming, How to help refugees rebuild their world, TED Talk, 2014,
https://www.ted.com/talks/melissa_fleming_let_s_help_refugees_thrive_not_just_s
urvive.

111 M. van der Velde, “World Refugee Situation 2014 according to UNHCR” Mobility
and Migration Choices: Thresholds to Crossing Borders (Ashgate Publishing Ltd.,
2015)
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T€ rinjté jan€ mé t€ prirur pér t’u bashkuar me grupet terroriste sesa té
moshuarit.''?> Vendbanimi i hapur né kéto kampe ofron mundési
rekrutimi pér terroristét dhe luftétarét guerilé.

Brian M. Jenkins, njé analist shumé i respektuar i terrorizmit, ngriti
pyetjen né njé blog té¢ kohéve t&€ fundit,nése konflikti sirian do t&
prodhojé njé brez t€ ri terroristésh, né analogji me konfliktin
palestinez.!!® Sigurisht, né kampet e refugjatéve rreth Sirisé ndodhin
shumé gjéra qé pérbéjné njé burim t€ madh shqgetésimesh. Pér kéteé arsye,
&shté e udhés té shohim pérséri pérvojén palestineze.

Shembulli klasik i ményrés se si kampet e refugjatéve mund té béhen
baza pér aktivitete terroriste ofrohet nga fati i palestinezéve, shumé prej
té ciléve u detyruan t€ largohen nga shtépité e tyre kur u krijua Izraeli.
Rreth 700,000 palestinezé u arratisén pasi Izraeli mori kontrollin e tokés
s€ tyre midis pranverés 1948 dhe pranverés 1949.

NE& vitin 1947, grupet terroriste hebreje si bandat Irgun dhe Stern kishin
sulmuar ushtaré britaniké dhe civilé palestinezé, t€ cilét pérfundimisht
do t& conin né eksodin e gindra mijéra palestinezéve.'!'* Situata e
palestinezéve ¢oi né€ ndérhyrjet e shteteve arabe pér té prishur formimin
e shtetit izraelit t€ 14 majit 1948, por kjo nuk rezultoi e suksesshme. Njé
seri luftérash u ndogén né vitin 1956, 1967, 1973, 1982 dhe mé tej. Né
veganti, lufta gjashtéditore e vitit 1967, shkaktoi njé largim tjetér masiv
té palestinezéve prej 200,000 deri né 325,000 njeréz.'!

Ndonése shumica e popullatés sé refugjatéve tkurret pas njéfaré kohe, né
rastin e palestinezéve ka ende rreth 1,5 milion refugjaté dhe pasardhésit
e tyre né kampet né Jordani, Liban dhe Siri, pasi kéto shtete fqinje
refuzuan t’i integronin plotésisht ata pér arsye politike.!'® Pasi

112 |nstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2015.Measuring and
Understanding the Impact of Terrorism (New York: IEP, 2015), fq. 59

113 B, M. Jenkins, “Will Today’s Refugees Become the ‘New Palestinians’?”, The RAND
Blog, tetor 2015.

114 A, Frangi, PLO und Paldstina. Vergangenheit und Gegenwart (Frankfurt: Fischer-
Verlag, 1982), fq.123.

1158, M. Jenkins, “Will Today’s Refugees Become the ‘New Palestinians’?”, op. cit.

116 M. Yahya. “Refugees and the Making of an Arab Regional Disorder”, Carnegie
Middle East Center, http://carnegiemec.org/2015/11/09/refugees-and-making-of-
arab-regional-disorder/ilb0.; A. Frangi, PLO und Paldstina. Vergangenheit und
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palestinezéve iu bé e qarté se mbas luftés gjashtéditore né vitin 1967,
shtetet arabe nuk ishin mé t€ gatshme por dhe t€ paafta pér t&€ rimarré
tokén e tyre pér ta, disa grupe palestineze iu drejtuan operacioneve
komando qé né& pérgjithési morén formén e sulmeve terroriste né
vendbanimet izraelite.!!’

Megjithaté, konfrontimi mé i pérgjakshém ishte me njé nga vendet
pritése té refugjatéve palestinez€. Né Jordani, ku gjysma e popullsisé
pérbéhej nga palestinezé né mérgim, formacione t&€ armatosura
palestineze sfiduan monarkiné Hashemite dhe kérkuan pérmbysjen e saj.
Pas njé serie pérleshjesh midis shtatorit 1970 dhe korrikut 1971,
palestinezét fedayeen u mposhtén bindshém dhe 30,000 palestinezé,
kryesisht civilé né kampet prej tendash, humbén jetén.!!'® Nga kjo humbje
u krijua njé€ krah edhe mé ekstrem i rezistencés palestineze — Shtatori i
Zi. Viktima e paré€ e tij ishte Kryeministri jordanez Wasfi Tall: ai u vra
nga njé celulé palestineze né Kajro, mé 28 néntor 1971.11°

Shumica e militantéve t€ rezistencés s€ armatosur palestineze kishin
lévizur mé pas né Liban nga ku filluan sulmet terroriste ndérkohé qé
destabilizonin Libanin. Nga mesi 1 viteve 1970, prania e tyre shtet-
brenda-shtetit coi né luftén e paré€ civile libaneze (1975/76) e cila do té
zgjaste 18 muaj dhe do t€ kushtonte 60,000 jeté njerézish. Kampet e
refugjatéve palestinezé€ e kishin larguar kontrollin e vendeve pritése
(Jordania dhe Libani) né masé t€ madhe dhe elementét ekstremisté qé
pérfshiheshin né terrorizém kércénuan Izraelin, shkaktuan represion dhe
luftéra civile né Jordani dhe Liban, po ashtu shkaktuan disa ndérhyrje
izraelite si dhe njé ndérhyrje siriane. Militantét palestinezé u angazhuan
gjithashtu né terrorizmin ndérkombétar né Evropé dhe mé gjerg.!?°

Sot Libani pérjeton sérish pasojat e njé konflikti, ngjashém me pérvojén
e Jordanisé pas vitit 1948. Popullsia e refugjatéve siriané t€ Libanit tani

Gegenwart (1982), fq.123 fq.126 & fq. 146; B. M. Jenkins, “Will Today’s Refugees
Become the ‘New Palestinians’?”, The RAND Blog.

117 A, Frangi, PLO und Paldstina. Vergangenheit und Gegenwart (1982), fq.123.
118 A, Frangi, PLO und Paldstina. Vergangenheit und Gegenwart (1982), fq. 163.
19 |bid. fq.167.

120 1bid.; J.Blanchard. “Officials warn 20,000 ISIS jihadists ‘have infiltrated Syrian
refugee camps’ Mirror, 19 néntor 2015, http://www.mirror.co.uk/news/uk-
news/officials-warn-20000-isis-jihadis-6443516
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arrin pothuajse njé té€ katértén e popullsisé s¢ pérgjithshme t€ vendit dhe
po pérballet pérséri me destabilizimin nga kampet e refugjatéve. Né fund
té vitit 2015, Elias Bou Saab, ministri i arsimit t€ Libanit, pretendoi se té
paktén 20,000 xhihadisté ishin infiltruar né kampet e refugjatéve né
vendin e tij.'?!

NEé vitin 2015 né kampet e Libanit ishin 1.1 milion sirian€, dhe né kampet
e Jordanisé ishin aférsisht 619.000 Siriang, ku mé shumé se gjysma e tyre
ishin nén 18 vje¢'??> Njé punonjés i ndihmés né njé kamp refugjatésh t&
OKB-sé né Jordani theksoi se:

Bandat myslimane vijné si refugjaté, por ata kané axhendat e
tyre. Ata jané si mafia. Ka edhe njeréz gé vriten brenda
kampeve...(...) kampet jané té rrezikshém sepse ata kané
milici irakiane dhe siriane té ISIS. Eshté vend tjetér pér
bandat.(...) ata vrasin brenda kampeve, dhe ata blejné dhe
shesin gra madje edhe vajza.'®

Histori t€ ngjashme rreth milicive t€ armatosura kalojné€ nga Turgia. Kjo
gshté deklarata g€ njé i démtuar nga ISIS, Abu Jamal, i tregoi dy
hulumtuesve rreth njé kampi turk refugjatésh:

Abu Jamal vlerésoi se kampi i refugjatéve né Akcakale kishte
rreth tridhjeté mijé refugjaté, kryesisht arabé. Ai tha se né
betején e Kobanit u konstatua se shumé nga anétarét e vraré
té ISIS né fakt mbanin ID-té e Kampit té Akcakale né trupin e
tyre. Aivazhdoi duke théné se ka rreth njézet grupe né kampin

121 4, Roberts, " ISIS threatens to send 500,000 migrants to Europe as a
'psychological weapon' in chilling echo of Gaddafi's prophecy that the
Mediterranean 'will become a sea of chaos' The Daily Mail
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2958517/The-Mediterranean-sea-chaos-
Gaddafi-s-chilling-prophecy-interview-ISIS-threatens-send-500-000-migrants-Europe-
psychological-weapon-bombed.html

122 M. Yahya, “Refugees and the Making of an Arab Regional Disorder”, Carnegie
Middle East Center, http://carnegie-mec.org/2015/11/09/refugees-and-making-of-
arab-regional-disorder/ilb0.

123 N, Gutteridge. “Heading for Britain: ISIS sends Assassins into UN refugee camps to
murder Christians”, Express, 24 tetor 2015,
www.express.co.uk/news/world/614249/1SIS-sends-ASSASSINS-UN-refugee-camps-
could-come-Britain.

- 158 -



Akcakale ku secili grup ka xhaminé e vet dhe imamin e vet
arab ose ndonjé predikues jozyrtar. Jamal deklaroi se disa prej
tyre rekrutojné njeréz pér ISIS-in brenda kampit. Si rezultat,
djemté e rinj largohen nga kampet pér t'u bashkuar me ISIS.
“Kéta sheiké predikojné se xhihadi éshté farz ayn [njé
pérgjegjési e detyrueshme individuale] pér ¢cdo njeri sirian
sipas Islamit, pérderisa Siria éshté né lufté,” tha Abu Jamal. Po
ashtu ai insistoi ... se rekrutuesit e ISIS ushtrojné presion dhe
i kércénojné njerézit qé té bashkohen me ta pa dijeniné e
autoriteteve té kampit. “Ata té sigurojné se nése vdes né
betejé, ata do té kujdesen pér familjen tuaj. Nése nuk
déshironi té bashkoheni me ISIS, atéheré ju duhet té ikni nga
kampi. Ata nuk do t'ju lené vetém. “(...) Informatorét tané na
treguan disa histori ku djemve té rinj u flitej pér t'u bashkuar
me ISIS dhe mé pas ata largoheshin nga familjet e tyre. Té
gjithé ata pérfunduan té vdekur — duke kryer misione
vetévrasése.1?

Provat anekdotike 1 lidhin gjithashtu edhe kampet e tjera t€ refugjatéve
me rekrutimin terrorist, p.sh. né€ Kenia ku gjetén strehim aférsisht gjysmé
milion refugjaté somalez€. Disa prej tyre b&hen objektiva pér t’u
rekrutuar né€ pérpjekjet e forcave kundérshtare né luftén civile. Né rastin
e sulmit terrorist né gendrén tregtare Westgate t€ Nairobit mé 21 shtator
2013, sipas raporteve t& shtypit njé nga autorét ishte njé refugjat nga
kampi 1 Kakumés. Njé i dyshuar tjetér né até sulm duket se béri njé
telefonaté me diké né€ Dadaab, i cili ésht€ kampi mé i madh i refugjatéve
somalezé né Kenia.'?> N& até sulm vdiqén 67 veté, ndérsa 175 u plagosén
nga katér terroristét. Militantét nga al-Shabaab, si dhe disa nga ata qé
kundérshtojné al-Shabaab, rekrutojné né kampe si Dadaab, nganjéheré
nén pretendime t€ rreme, duke u premtuar t€ rinjve naivé premtime té
cilat nuk 1 mbajné. Si¢ tha studiuesja e Human Rights Watch, Letta
Tayler: “Djemté dhe burrat q€ jané n€ kéto kampe rrezikuan jetén e tyre
pér té ikur. Tani atyre i1 kérkohet g€ t€ kthehen pérséri aty (...) Rekrutimi

124 A, Speckhard and A. Yayla, “Defectors from ISIS: Why They Joined, What They
Saw, Why They Left”, Perspectives on Terrorism, VEII. IX, numri 6 (2015), fq.109,
www.terrorismanalysts.com.

125 Barbara Sude et al., “Lessening the Risk of Refugee Radicalization”, RAND
Perspective, 2015, fq.3, http://www.rand.org/pubs/perspectives/PE166.html,
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1 luftétaréve né kampet e refugjat€ve minon edhe géllimin e tyre

thelbésor, qé té shérbejé si njé vend strehimi nga konflikti «.!?°

Jo vetém grupet e armatosura jo-shtetérore por edhe geverité njihen pér
pérdorimin e kampeve té refugjatéve pér rekrutimin e luftétaréve.

NE& njé sondazh té radikalizmit t&€ refugjatéve, Barbare Sude dhe kolegét
e saj theksuan né vitin 2015:

Vendi prit€s, ndonjéheré me bashképunimin e organizatave
ndérkombétare t&€ ndihmés, mund edhe t€ inkurajojé né ményré direkte
ose indirekte radikalizmin duke lejuar fraksione grupesh militante t€
marrin pjesé€ zyrtarisht né pérpjekje humanitare duke mbéshtetur grupe
té¢ vecanta dhe/ose ndérmarrjen e veprimeve ushtarake né€ vendin e
origjinés sé€ refugjatéve(...) rreziku i1 radikalizmit mund t€ jeté¢ mé 1 madh
nése vendi prités Eshté i paafté ose nuk ka déshiré t€¢ mbéshtesé kampet
dhe zonat rrethuese. Eshté mé keq nése grupet e militantéve marrin nén
zotérim siguriné e kampeve dhe/ose jané né gjendje t€ kalojné né€ vendin
e origjinés pér aktivitete t& armatosura.'?’

Situata té tilla té radikalizmit dhe rekrutimit né€ kampet e refugjatéve nuk
jané t€ rralla (shiko Tabela 14).

Tabela 14: Radikalizmi né Kampet e Refugjatéve — Rastet e Zgjedhura

1) Refugjatét palestinezé né Lindjen e Mesme, veganérisht né
Liban, 1967-1993: grupe té radikalizuara morén nén kontroll
kampet e Libanit; ndérmorén sulme ndérkufitare;

2) Refugjatét afgané né Pakistan dhe Iran, 1978-1988: fillimisht
radikalizim i vogél, i ndjekur nga rekrutimi i drejtpérdrejté né
grupet militante;

3) Refugjatét afgané né Pakistan dhe Iran gjaté viteve 1990:
rekrutimi radikal rritet dhe eksportohet;

4) Refugjatét somalezé né Kenia, vitet 1990-2000: grupe radikale
aktive brenda kampeve né periudha té ndryshme;

126 M. Basu, “Right group urges Kenya to stop military recruitment of refugees”, CNN,
6 néntor 2009;
http://edition.cnn.com/2009/WORLD/africa/10/25/intl.kenya.refugee.recruitment/i
ndex.html?iref=24hours.

127 1bid, fq. 5.
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5) Refugjatét nga Ruanda né RDK, vitet 1990-2000: grupet e
radikalizuara kontrollojné kampet; ndérmarrin sulme
ndérkufitare; dhuna shpérndahet né rajon

Burimi: Pérshtatur nga: Barbara Sude, David Stebbins, dhe Sarah
Weilant. Lessening the Risk of Refugee Radicalization. RAND
Perspective, 2015, fq.3.,
http://www.rand.org/pubs/perspectives/PE166.html; accessed 28
January 2016.

Radikalizimi ndaj ekstremizmit t€ dhunshém dhe rekrutimi pér grupet
terroriste béhet mé i mundshém kur kampet e refugjatéve jané né€ kontakt
té drejtpérdrejté me luftétarét nga nj€ konflikt i vazhdueshém. Tundimi
pér t’u bashkuar me luftén né vend qé té presin né déshpérim &éshté e
vérteté pér shumé t€ rinj, vecanérisht kur refugjatét nuk mund té
arsimohen ose punésohen dhe gendrojné té€ izoluar né kampe pér vite me
radhg.!?®

Kur né vitet 1980 miliona afgané€ u larguan nga okupimi sovjetik i
Afganistanit, shumé pérfunduan né kampet e refugjatéve né Pakistan.
Disa prej kétyre kampeve u béné baza rekrutimi pér muxhahidinét. Ata
gjithashtu ofruan mundési rekrutimi pér shtetet e huaja dhe agjencité e
inteligjencés t€ cilat kérkonin t€ instrumentalizonin refugjatét pér
géllimet e tyre. Né kampet pakistaneze si kampi Jalozai prané Peshawar,
meshkujt e rinj u rekrutuan nga inteligijenca pakistaneze dhe CIA
amerikane.'”” Né& vitin 1989, pasi trupat sovjetike u larguan nga
Afganistani dhe vendosén né€ vendin e tyre geverin€ kukull me né krye
Mohammad Najibullah, zyrtarét e inteligjencés amerikane dhe
pakistaneze rekrutuan t€ rinj nga kampet afgane t€ refugjatéve né
Pakistan dhe j’ua ofruan kéta luftétaré kryekomandantéve si Gulbuddin
Hekmatyar kundér regjimit Najibullah. Si¢ e quajti mé voné diplomati
amerikan McWilliams: “ N¢ fund ata pérfunduan duke zbrazur kampet e

128 £ Martin-Rayo, ”Countering Radicalisation in Refugee Camps” in K. Koser and A.
E. Cunnigham Migration, Violent Extremism and Terrorism: Myths and Realities, fq.
84. in Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2015.Measuring and
Understanding the Impact of Terrorism (2015),

129K, Koser and A. E. Cunnigham Migration, Violent Extremism and Terrorism: Myths
and Realities, fq. 84. in Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index
2015.Measuring and Understanding the Impact of Terrorism (2015).
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refugjatéve ... Kjo ishte pérpjekja e fundit pér t€ hedhur kéta
gjashtémbédhjeté vjecaré né lufté né ményré qé t€ vazhdonin kété gjé.
Ajo nuk funksionoi “.'*° N& vend t& warlords, Afganistani mori talebanét
né vitin 1996. Deri né mes t&€ vitit 2015 Hekmatyar i ké&shilloi
mbéshtetésit e tij pér t& mbéshtetur” Shtetin Islamik «.!3!

Shteti Islamik jo vetém g€ u pérpoq t€ ngrinte njé provincé t€ re né
Khorasan (emri i vjetér pér Afganistanin e madh) por gjithashtu u pérpoq
t& depértojé né kampet palestineze té refugjatéve né Siri. Njé nga kéto
&shté kampi i refugjatéve Yarmouk, i cili &shté vetém disa kilometra larg
Damaskut.

Né vitin 2015, ISIS u pérpoq t€ merrte pérsipér kampet, ndoshta duke
shpresuar gé té fitonte pérkrahés t€ gatshém né€ mesin e 18,000 banoréve
t¢ kampit (qé pérfshinte, pérve¢ palestinezéve, edhe siriané té
zhvendosur). Kur regjimi sirian kundérsulmoi ISIS-in, pérdori
popullsingé e refugjatéve, duke pérfshiré 3,500 fémijé , si mburoja
njerézore.'*? Regjimi i Asadit ka sulmuar gjithashtu kampet e refugjatéve
né Siri. N& njé nga kéto sulme mé 5 maj 2016, 28 persona, duke pérfshiré
gra dhe fémij€ u vrané né nj€ sulm ajror ndérsa 50 t€ tjeré u plagosén né
kampin Kamouna, 10 kilometra nga kufiri turk.!%’

Kéto nuk jané rastet e vetme ku jané€ sulmuar kampet e refugjatéve. Né
mé shumé se gjashté vjet terrorizém dhe lufté jokonvencionale, Boko
Harami detyroi mé shumé se 2.600.000 t& largohen nga shtépité e tyre.'3*

130 A, Cockburn, “A Special Relationship. The United States is teaming up with Al
Qaeda again”, Harper’s Magazine, numri janar 2016,
http://harpers.org/archive/2016/01/a-special-relationship/2/.

1317, Khan, “Enemy of enemy: Hekmatyar support for IS stuns observers”, The
Express Tribune, 7 korrik 2015, http://tribune.com.pk/story/916168/enemy-of-
enemy-hekmatyar-support-for-is-stuns-observers/.

132K, Koser and A. E. Cunnigham Migration, Violent Extremism and Terrorism: Myths
and Realities, fq. 84. in Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index
2015.Measuring and Understanding the Impact of Terrorism (2015).

133 “syria conflict: “Air strike on refugee camp ‘could be war crime’, BBC,
www.bbc.com/news/world-middle-east-362118997.

134 “syrviving Nigeria’s Boko Haram”, BBC http://www.bbc.com/news/world-africa-
35241610.;
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Megjithaté, ky nuk ishte fundi: Boko Harami madje kreu persekutime né
kampet e refugjatéve. M€ 9 shkurt 2016, dy vajza t€ reja me bomba
vetévrasése vrané 58 veté dhe 1énduan réndé€ 78 t€ tjeré né kampin e
refugjatéve Dikwa, njé kamp qé strehonte mé shumeé se 53,000 njeréz, t&
vendosur 85 km né verilindje t&€ Maiduguri, kryeqyteti i shtetit federal t&
Borno né veri t€ Nigeris€é. Autorja e tret¢ me bomba vetévrasése,
ndryshoi mendje né momentin e fundit, dhe shpjegoi se nuk donte t&
shihte prindérit e saj (qé ishin refugjaté né kamp) té vriteshin.!

Pér vendet g€ marrin njé numér t€ madh refugjatésh rritet rreziku i
sulmeve terroriste nga “ refugjatét luftétaré”, dhe né anén tjetér nga
vigjilentét ksenofobé vendas qé€ shénjestrojné popullsiné e refugjatéve.
Njé analiz€ ndérshtetérore e t€¢ dhénave sipas periudhave kohore t€ 154
shteteve g€ mbulon periudhén 1970-2007 zbuloi se vendet me mé shumé
refugjaté kané mé shumé gjasa t€ pérjetojné terrorizmin vendas dhe
ndérkombétar.'3® Njé studim tjetér zbuloi se “flukset e refugjatéve rrisin
dukshém gjasat dhe kryerjen e sulmeve terroriste mbishtetérore qé
ndodhin né vendin prités, edhe kur kontrollojné pér variabla té tjera.”!’

Roli i Diasporave

Ndérsa kampet e refugjatéve jané zakonisht zona t€ mbyllura larg
gendrave té popullsisé t€ vendeve pritése, disa prej atyre g€ largohen nga
vendi 1 tyre pér arsye politike jetojné ligjérisht né vendet pritése dhe

“Buhari says MTN fuelled Boko Haram insurgency”, Joy online,
http://www.myjoyonline.com/world/2016/March-9th/buhari-says-mtn-fuelled-
boko-haram-insurgency.php.

135 B, Akinsola. “Captured Boko Haram Female Suicide Bomber: Why | Didn’t Want to
Detonate My Own Explosives”, Naija 247 News,
http://counteriedreport.co.uk/news/captured-boko-haram-female-suicide-bomber-
why-i-didnt-want-to-detonate-my-own-explosives. ; A. Soy, “How | almost became a
Boko Haram suicide bomber” BBC, http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-
35864054.

136 5.-W. Choi and I. Salehyan. “No Good Deed Goes Unpunished: Refugees,
Humanitarian Aid, and Terrorism”, Conflict Management and Peace Science, VEll. 30,
Nr.1, 2016, fq.53.

137 R. L. Reinoud, “Refugee Warriors or War Refugees? Iraqi Refugees’ Predicament
in Syria, Jordan and Lebanon”, Mediterranean Politics, Vol. 14, numri 3, 2009, fq.343.
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formojné diaspora, kryesisht né zonat urbane. Atyre u bashkangjiten
bashkatdhetarét g€ vijné né Peréndim si anétaré t& familjes (p.sh. pérmes
martesave q¢ mundésojné emigrimin né Peréndim), si studenté apo né
ndonjé kapacitet tjetér.

Kur largohen nga vendi i tyre 1 origjinés, emigrantét rralléheré jané né
gjendje t€ 1&éné pas t& kaluarén. Antipatité qé sollén konfliktin né vendin
e origjin€s shpesh vazhdojné né vendin e ri prités - konfliktet jané béré
té 1€vizshém. Pér shembull, shumé indiané dhe pakistanezé kané sjellé
konfliktin ndérmjet vendeve t€ tyre t€ origjinés me vete né Mbretériné e
Bashkuar. Kur fuqgia koloniale britanike u largua nga India né 1947/48,
ajo kishte rregulluar njé ndarje g€ zhvendosi mé shumé se 15 milioné
njeréz dhe c¢oi né masakrat e njé-dy milioné indianéve dhe
pakistanezéve'*8, duke 1éné plagé traumatike tek njerézit e t& dyja anéve.
Shumé pakistanezé dhe indian€, madje edhe ata jashté vendit, ende e
trajtojné njéri-tjetrin pothuajse si armiq.'

Kur represioni shtetéror e jo lufta 1 ka nxitur njerézit jasht€ vendit,
refugjatét shpesh pérpigen t€ mobilizojné palé té treta kundér armikut t&
tyre né shtépi, p.sh. duke kérkuar mbéshtetjen e geverisé pritése, partive
politike apo sektoréve t&€ shoqérisé civile si aleaté (p.sh. lobi kuban anti-
Kastro né Florida). Ndonjéheré emigrantét ekonomiké dhe refugjatét
politiké nga t€ dy anét e njé konflikti né shtépi jané t€ pranishém né
vendin prit€s dhe vazhdojné konfliktin e tyre. Pér shembull, kjo ka
ndodhur né Gjermani midis turqve dhe kurdéve.

Partia e Punétoréve t€ Kurdistanit (PKK) ka pérdorur Gjermaniné pér
ngritjen e fondeve dhe pér rekrutimin e aktivistéve t€ rinj t€ cilét jané
dérguar si luftétaré né rajonin malor né Irakun e veriut, si dhe né€ Turqginé
lindore. Né t€ njéjtén kohé&, militantét kurdé kané organizuar vazhdimisht
sulme né Gjermani, si kundér ambasadave turke dhe kundér shtetasve
gjermang.'*?

138 W. Dalrymple, “The Great Divide”, The New Yorker, 29 gershor 2015
http://www.newyorker.com/magazine/2015/06/29/the-great-divide-books-
dalrymple.

133 personal observation, based on conversations with Indians and Pakistanis.
140 4 -p. Raddatz, Die tiirkische Gefahr? Risiken und Chancen (Miinchen: Hernig,
2007), fq. 138.
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NEé diaspora ka edhe studenté t€ sapoardhur nga vendi i origjinés té cilét
shpesh angazhohen né aktivizém politik. Ata mund té jené radikalizuar
né vendin prités, si rezultat 1 vizitave t€ xhamive selefiste ose pas
takimeve me veteranét afgané. I till€ ishte rasti i grupit t&¢ Hamburgut qé
formoi bérthamén e ekipit t€ sulmit t€ al-Kaedés mé 11 shtator 2001.
Hamburgu me xhaminé e tij al-Quds nuk ishte gendra e vetme e
konspiracioneve nga terroristét né diasporat evropiane. Shumé
xhihadisté u rritén né€ Londér, aq shumé saqé kryeqyteti britanik u quajt
“Londonistan”. Cituar nga historia e Terrorizmit Islamik né Evropé t&
Petter Nesser:

Londra ishte né gendér té nénkulturés sé xhihadit né Evropé.
Nga kryeqyteti britanik njé masé kritike e predikuesve radikalé
gé kishin kaluar kohé né Af-Pak [Afganistan-Pakistan], Bosnjé
dhe zona té tjera té konfliktit, vepruan si udhéheqés dhe
rekrutues brenda njé skene né rritje té xhihadit. Kéta militanté
veterané vepruan gjithashtu si guida fetare pér grupe té huaja
té armatosura. Zyrtarét francezé té sigurisé shpikén emrin
“Londonistan” pjesérisht pér shkak té shumé xhihadistéve né
Londér dhe pjesérisht pér shkak se qyteti u bé njé stacion
tranzit pér rekrutét gé shkonin né kampet e trajnimit né
Afganistan. “Londonistani” u bé zhargon pér tendencén e
autoriteteve britanike pér té béré njé sy té verbér ndaj
ekstremizmit dhe pér té ofruar strehé pér terroristét. (...)
Megjithaté, ndérkohé gé réndésia e Londrés nuk mund té
ekzagjerohet, rrjetet xhihadiste u shfagén gjithashtu né té
gjithé Britaniné dhe pjesén tjetér té Evropés.'*

Keéto rrjete vazhdojné deri né ditét e sotme dhe disa prej tyre jané forcuar
si¢ jané rritur né madhési edhe diasporat myslimane né Peréndim (p.sh.
Molenbeek, njé lagje e Brukselit). Ndérsa gjenerata e paré e emigrantéve
myslimané né€ Evropé - né shumé raste emigrantét e punés - ishte
kryesisht konservatore dhe shpesh apolitike, fémijét e tyre - gjenerata e
dyté - shpesh e gjeti veten t€ paafté pér t’u integruar n€ shoqéring pritése.
Megjithaté, kéta fémijé t€ baballaréve myslimané nga Afrika e Veriut
dhe Lindja e Mesme gjithashtu e kané t&€ véshtiré t€ identifikohen me

141 p Nesser, Islamist Terrorism in Europe. A History, (Londér: Hurst, 2015), fq.37.
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piképamjet tradicionale t& baballaréve té tyre.'*? Mijéra prej tyre u
radikalizuan dhe filluan t€ identifikoheshin me xhihadistét né
Afganistan, Ceceni, Irak, Somali dhe Siri. Kéto konflikte shpesh prekén
njé akord reagues me myslimané t€ rinj rebelé, dhe me té konvertuarit
rishtazi né Islam, vecanérisht kur vendi prités dhe geveria autoritare e
atdheut t€ etérve t€ tyre ishin né kushte t€ mira me njéri-tjetrin, si¢ ishte
(dhe &shté) pér shembull, ¢céshtja me Britaniné e Madhe dhe Arabiné
Saudite.!*3

Mediat me baza satelitore dhe mediat sociale me baza né internet i lejojné
myslimanét e rinj né Peréndim t€ lidhen me ata q€ luftojné kundér
regjimeve shtypése né botén myslimane.'** Ndérsa ndérhyrja amerikane
né Afganistan né€ prag t€ sulmeve t€ 11 shtatorit 1 t€rhoqi disa prej tyre
né xhihadizém militant, pushtimi i pajustifikuar i Irakut né vitin 2003
bindi shumé t€ tjeré se veté islami ishte nén sulm dhe duhej t€ mbrohe;]
brenda dhe jashté vendit.

Pranvera Arabe e vitit 2011 e ngriti mé& shumé vetédijen politike dhe kur
protestat masive popullore né Egjipt, Siri dhe gjetké né botén arabe u
shtypén brutalisht, shumé njeréz u bindén se ndryshimi i padhunshém
nuk ishte i mundur. Situatat e ndezura t€ mizorive t€ regjimit t€¢ Asadit
forcuan bindjen e shumé myslimanéve té€ rinj né Peréndim se kryengritja
sunite duhej t& mbéshtetej me mé shumé se sa vetém fjalé. Ndérkohé qé
vala e paré€ e luftétaréve t€ huaj arriti n€ Siri né vitin 2012 dhe 2013, ishte
shpallja e njé kalifati t€ ri n€ mesin e vitit 2014 g€ solli njé rritje té
jashtézakonshme t€ numrit t€ atyre q€ udhétonin nga diasporat
peréndimoré€ drejt Siris€ (shih Tabela 14 mé posht€).

Luftétarét e huaj nga diasporat Peréndimore (6.000+) ishin mé t€ shumté
né numér se ata g€ u larguan nga territoret e Bashkimit Sovjetik (4.700)
ose nga Azia Juglindore (900), por ishin mé t€ pakté se ata me origjiné

142 Njé prej autoréve té dyshuar té masakrés sé Muzeut Bardo né Tunizi thuhet se ka
kaluar nga Libia né Itali i fshehur midis azilkérkuesve té zakonshém.

143 B, Baser, B. Abstract to: Inherited Conflicts: Spaces of contention between
second-generation Turkish and Kurdish diasporas in Sweden and Germany [thesis]
(Florence: European University Institute, 2012), http://hdl.handle.net/1814/35197.
144 N. Prucha, Online Territories of Terror — How Jihadist Movements Project Influence
on the Internet and Why it Mattters Offline, (Vienna: University of Vieng, 2015), fq.
180.
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nga Magrebi (8.000) ose Lindja e Mesme (8.245).'% Ajo qé& i mblodhi
ata s€ bashku ishte nj€ ideologji e fugishme (“Islami &shté sulmuar dhe
€shté detyré e cdo myslimani ta mbrojé até”’) dhe ekzistenca e nj€ pike té
kristalizimit organizativ (Kalifati i ri), i mbushur me para t& plagkitura
nga banka gendrore e Mosulit. K&to ishin arsyet e emigrimit t€¢ madh té
myslimanéve t€ rinj né Siri, me luftétaré t€ huaj g€ vinin nga mé shumé
se 100 vende. Ndérkohé qé mbérritja e tyre né€ Siri dhe né Irak pérkeqésoi
luftimet, mé& shumé njeréz filluan t€ 1€vizin né drejtim t€ kundért, duke
emigruar drejt Evropés pér t’u arratisur nga terrorizmi dhe lufta.

Ksenofobia e Vendit Prités si Shkaktar i Terrorizmit

Né momentin g€ azilkérkuesit, refugjatét dhe emigrantét e tjeré arrijné
né njé vend prité€s né numér t€ madh, bashké me ta vjen dhe rezistenca
lokale ksenofobike. Kjo merr dy drejtime: targetimi 1 azilkérkueséve dhe
emigrantéve ekonomiké nga njéra ané dhe targetimi i liberaléve dhe
socialdemokratéve q€ 1 mirépresin ata nga ana tjeté€r. Rezistenca
ksenofobike ndaj emigrantéve ekonomiké dhe azilkérkuesve né Evropé
ka marré kryesisht formén e sulmeve zjarrvénése me bomba molotov né
gendrat e azilit.

Né Austri, Bullgari, Danimarké, Finland€, Francé, Gjermani, Greqi,
Letoni, Magedoni, Holandg, Poloni, Spanjé dhe Mbretériné e Bashkuar
kané ndodhur sulme zjarrvénése dhe t€ ngjashme me to pérfshiré shufra
hekuri, sépata dhe thika.'*® Suedia e cila vetém né vitin 2015 ka marré
mé shumé se 160,000 azilkérkues (duke pérfshiré 35,000 t€ mitur té
pashogéruar) ka pérjetuar rreth 50 sulme kundér azilkérkuesve - mé
shumé se né katér vitet e méparshme sé& bashku. '’

Autoritetet gjermane raportuan pér vitin 2015 mé shumé se 900 incidente
ksenofobike - 30 pérqind mé shumé se né vitin 2014. Pothuajse 700 veté

145 |, Karklis, The Washington Post, bazuar né The Soufan Group.

148 Migrant smuggling in the EU, (The Hague: Europol, 2016), fq. 12-13.

147 C. Wikstrom. “Sweden details Poles over plot to attack asylum centre”, Al Jazeera,
http://www.aljazeera.com/news/2016/02/swedendetains-poles-plot-attack-asylum-
centre-160210092606548.html ; Impact of the refugee crisis on the risk of
radicalisation and consequences for prevention policies, (Vienna: Radicalisation
Awareness Network, 2016), fq.18.

-167 -



u plagosén né incidente té tilla.'*® A mund t&¢ konsiderohet kjo dhuné
politike e grupeve té djathta dhe ksenofobike si terrorizém? Termi
terrorizém shpesh rezervohet né diskursin publik vetém pér sulmet
xhihadiste islamike. Sidoqofté, nuk ka ndonjé arsye t€ miréqené pér t&é
mos 1 quajtur kéto sulme si akte terroriste. Robin Schroeder (Universiteti
Kiel) ka krahasuar elementet e pérkufizimeve mé t€ pérdorura té
terrorizmit si dhe até t€ pérdorur nga geveria gjermane me karakteristikat
e disa prej kétyre sulmeve né gendrat e azilit - mé& shumé se 200 sulme
zjarrvénése né gendrat e refugjatéve pér vitin 2015 vetém né Gjermani'#’
- ai konkludoi:

Kur dikush krahason ... elementet kryesore té pérkufizimeve
shkencore té terrorizmit me ... sulmet aktuale zjarrvénése né
shtépité e refugjatéve, arrin né pérfundimin e méposhtém:
géllimi i sulmeve éshté politik, zgjedhja e viktimave éshté e
rastésishme dhe géllimi i sulmeve éshté shumé i qarté dhe ka
pér géllim komunikimin e mesazheve ksenofobike. Mesazhi
éshté drejtuar si njé kércénim pér grupin shogéror té
refugjatéve, si njé mesazh i dhunshém i rezistencés ai adreson
vendimmarrésit politiké dhe si njé thirrje pér mobilizim ai
synon njerézit e njé mendjeje politikisht né shogéri. Qé kjo
thirrje godet njé akord té pérgjegjshém éshté treguar nga
numri né rritje i sulmeve zjarrvénése né shtépité e banuara
nga refugjatét. Kjo e bén té garté se nga njé perspektivé
sociale shkencore kjo vepér mund té quhet si akt terrorist.*>°

Mungesa e dhembshurisé€ né disa sektoré t€ shogérive pritése me ata qé
kané shpétuar nga lufta civile, déshtimi i shtetit, represioni shtetéror ose
terrorizmi kryengrit€s né€ vendet e tyre t€ origjinés €shté njé céshtje

148 De Telegraaf , 11 shkurt 2016. Shifrat provizore pér vitin 2015 té siguruara nga
Ministria e Brendshme Gjermane.

1495, Lenos, The Refugee and Migrant Crisis and challenges for CVE. Preventing
polarization, recruitment and radicalization (Viené: Radicalisation Awareness
Network, 2016), fq. 3.

150 R, Schroeder, “Alles, bloss kein Terrorismus”, Sicherheitspolitik-blog,
http://www.sicherheitspolitik-blog.de/2015/10/26/alles-bloss-kein-
terrorismus/#more-73666 [pérkthim nga APS]
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shgetésuese. Shfrytézimi i saj 1 géllimshém nga drejtuesit demagogé té
krahut t& djathté dhe politikanét populisté i bén gjérat mé keq.

Ndonjéheré aktorét e vetém dhe grupet e krahut t€ djathté sulmojné jo
vetém refugjatét, por edhe ata (zakonisht socialdemokratét dhe liberalét)
qé€ jané t€ gatshém t’i mirépresin, e jané t€ gatshém t’i ofrojné strehim.
Shembulli mé i keq i késaj ka gené sulmi i dyfishté i Anders Behring
Breivik, njé autor i vetém, né Norvegji mé 22 korrik 2011.

Pas shpérthimit t€ bombés né rajonin geveritar té Oslos (i cili vrau teté
veté), autori 1 krahut t€ djathté vazhdoi né ishullin e Utoya ku vrau 69 t&€
rinj t& Lidhjes Rinore té¢ Punétoréve me armé, ndérsa plagosi 66 té tjeré.
Ai deklaroi se géllimi 1 tij ishte g€ népérmjet masakrés t€ shpétonte
Norvegjiné€ dhe Evropén Peréndimore nga dominimi i myslimanéve dhe
se Partia Laburiste duhej t€ “paguante ¢mimin” pér “braktisjen e

Norvegjisé dhe té popullit norvegjez”.!>!

NEé t€ kaluarén ka pasur luftime edhe midis grupeve t€ krahut t& djathté
dhe grupeve anti-fashiste t€ krahut t€ majté né shtete t€ ndryshme
evropiane. Deri voné&, pak prej tyre ishin motivuar drejtpérsédrejti nga
céshtja e emigrimit. Sidoqofté, pasi pérbérja demografike e vendeve
pritése né disa zona urbane ndryshon nén ndikimin e emigrimit té
parregullt, polarizimi midis grupeve nacionaliste dhe atyre
internacionaliste mund edhe t€ ¢oj€ né veprime terrorizmi “horizontale”
midis tyre.

Duke paré disa prej shkageve t€ mundshme té terrorizmit dhe emigrimit,
le t& shohim tani marrédhénien e drejtpérdrejté midis emigrantéve dhe
terroristéve.

Emigrantét si Terroristé? Terroristét si Emigranté?

Organizatat pér t€ drejtat e njeriut na paralajmérojné se nuk duhet t&
ngatérrojmé apo asociojmé refugjatét me terroristét, pasi me pérjashtim
té disa rasteve, edhe ata jané viktima t€ terrorizmit. Kjo €shté njé piké e
vlefshme dhe pérgjithésisht e vérteté, por si¢c ndodh réndom realiteti

151 Cit. Arbeiderpartiet har sveket landet og prisen fikk de betale fredag"check(in
Norwegian). Nrk.no.; si¢ citohet né Lemma ”Breivik” né Wikipedia (engl.);aksesuar 6
mars 2016.
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éshté mé kompleks. Emigrantét mund t€ béhen terroristé (refugjaté
luftétaré) dhe anasjelltas ose t€ dyja né t€ njéjtén kohé. Disa shembuj t&
kétij kompleksiteti:

Emigrimi né Gjurmét e Profetit

Kur Kalifati u shpall né€ mes t& vitit 2014, kreu i Shtetit Islamik, Ebu
Bekr el-Bagdadi u kujtoi myslimanéve se Profeti u shpérngul nga Meka
né Mediné pér shkak t& besimit té tij. Fjala arabe pér kété migrim &shté
hixhret. Kalifi 1 ri pohoi se tani ishte detyré e cdo myslimani t€ bénte njé
emigrim t€ ngjashém né Kalifatin dhe t€ ndihmonte né€ ndértimin e
Shtetit Islamik.!? Thirrja e tij u dégjua dhe mijéra luftétaré t& huaj (si
dhe mbéshtetése femra té€ Kalifatit) emigruan drejt Siris€ dhe Irakut. Né
total, rreth 30,000 luftétaré t€ huaj nga mé shumé se 100 vende shkuan
né Siri qé nga viti 2012.'5 Cuditérisht, njé pjesé e madhe e atyre gé u
shpérngulén drejt Kalifatit kishin dosje penale para se t€ largoheshin nga
Evropa ndonése disa prej tyre ishin pérfshiré né terrorizém brenda
vendit'*. Gjaté viteve t& fundit, mé shumé se gjashté mijé té rinj (midis
tyre edhe gra) kané€ emigruar nga Evropa drejt Siris€ dhe Irakut (shih
Tabela 15) pér t'u bashkuar me organizatat qé jané etiketuar si
“terroriste”.

152 A P. Schmid, “Challenging the Narrative of the “Islamic State”, (The Hague: ICCT,
2015), fq. 13: "Thirrja pér té kryer hixhret- gé do té thoté emigrim dhe térheqgje nga
njé shoqéri jo-islame drejt njé myslimane - éshté njé nga instrumentet mé té
fugishme té tradités islame, pasi ajo nénkupton ndjekjen e gjurméve té Profetit. ISIS
e pérdor dinakérisht kété pér té joshur myslimanét e rinj té pambrojtur né projektin
e ndértimit té shtetit. Eshté njé parim standard i selefizmit militant se xhihadi éshté
detyré personale e ¢do myslimani". http://icct.nl/wp-
content/uploads/2015/06/ICCT-Schmid-Challenging-the-Narrative-of-the-Islamic-
State-June2015.pdf.

153 A, P. Schmid, “Foreign (Terrorist) Fighters with IS: A European Perspective”, (The
Hague: ICCT, 2015), fq. 25, http://icct.nl/wp-content/uploads/2015/12/ICCT-Schmid-
Foreign-Terrorist-Fighters-with- IS-A-European-Perspective-December2015.pdf. (Disa
shifra jané pérditésuar, bazuar né informacionet mé té fundit té geverisg, p.sh. né
rastin e Francés.)

154 Informacioni i marré nga zyrtarét geveritaré gjaté njé konference ndérkombétare
né prill 2016.
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Rreth 1,500 nga mé& shumé se 6,000 burra dhe gra qé kishin shkuar né
Siri nga vendet peréndimore, pas njé “turneu té€ detyrés”, u kthyen nga
Kalifati. Disa prej tyre ndérkohé jané€ angazhuar né aktet e terrorizmit né
vend. Ata jané€ emigranté hixhreti t€ cilét u kthyen né terroristé ose t&
paktén u pérfshiné né organizata xhihadiste qé pérfshihen né akte
terrorizmi.

Tabela 15: Luftétarét e huaj nga njézet vende evropiane té cilét shkuan
drejt Sirisé dhe Irakut
Franca: 1.700
Gjermania: 820
Mbretéria e Bashkuar: 760
Belgjika: 470
Bosnja: 330
Holanda: 315
Austria: 300
Suedia: 300
Kosova: 232
Magedonia: 146
Spanja: 135
Danimarka: 125
Shqipéria: 90
Italia: 87
Norvegjia: 80+
Finlanda: 70
Serbia: 70
Zvicra: 57
Mali i Zi: 38
Irlanda: 30
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Total: 6.155

Burimi: Alex P. Schmid. Foreign (Terrorist) Fighters with IS: A European
Perspective. The Hague: ICCT, Dhjetor 2015, fq. 25, http://icct.nl/wp-
content/uploads/2015/12/ICCT-Schmid-Foreign-Terrorist-Fighters-with-IS-
A-European-Perspective-December2015.pdf

Ata prej tyre g€ u kthyen né Evropé jo nga zhgénjimi, por me synimin
pér t€ kryer sulme né€ vendin e tyre t€ origjinés jan& emigrantét e rikthyer
té shndérruar né terroristé, duke shérbyer si koloné e pesté e Shtetit
Islamik né€ Peréndim. Njé nga dokumentet strategjike t€ kapura nga
Shteti Islamik e béri t€ qarté se rrjedhat e refugjatéve drejt Evropés duhe;j
té pérdoreshin pér té infiltruar terroristé.!> Refugjatét e vérteté qé
largohen nga Siria e nuk b&hen pjes€ e Shtetit Islamik cilésohen si “té
pafe” nga udhéheqésit e ISIS.

Emigrimi nga njé Teatér Konflikti Xhihadist drejt njé tjetri me Xhihadisté
Profesionisté

Rritja e xhihadizmit global né 30 vitet e fundit ka ¢uar né€ njé situaté ku
disa xhihadisté Iévizin nga njé konflikt né tjetrin, p.sh. nga Afganistani
né Bosnje dhe nga atje né€ Cegeni dhe mé tej né€ Siri. Ata jané terroristé
endacaké, pjesérisht sepse vendi 1 tyre 1 origjinés do t’i arrestonte nése
ata ktheheshin né€ shtépi dhe pjesérisht sepse xhihadi éshté béré pér ta njé
ményré jetese.!>® Numri i kétyre emigrantéve mund té rritet pasi emrat e
mijéra xhihadistéve t€ Shtetit Islamik jané béré publike n€ mars 2016 nga
njé rrjedhje informacioni e njé xhihadisti t&¢ zhgénjyer, duke béré té
mundur arrestimin e tyre nése ata kthehen n€ vendin e tyre. Ata nuk kané
vend tjetér pér t€ shkuar, pérvecse kur shtetet u japin atyre amnisti.

155 W. Von Bernd, “Die Européische Grenzschutzagentur Frontex — Wallmeister der
Festung Europas oder Garant fir die Sicherheit der AuRengrenzen?” Die Kriminal
Polizei gershor 2015
http://www.kriminalpolizei.de/ausgaben/2015/juni/detailansicht-juni/artikel/die-
europaeische-grenzschutzagentur-frontex-wallmeister-der-festung-europas-oder-
garant-fuer-die.html.

156 A, P. Schmid and J. Tinnes. “Foreign (Terrorist) Fighters with IS: A European
Perspective”, (The Hague: ICCT, 2015), fq. 29. http://icct.nl/publication/foreign-
terrorist-fighters-with-is-a-european-perspective/
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Shumeé prej kétyre luftétaréve t€ huaj mund t€ béhen késhtu emigranté t€
pérhershém, duke shkuar nga njé piké e nxehté xhihadiste né tjetrén
derisa t& vdesin.

Luftétarét e Huaj Terroristé té Rikthyer

Luftétarét e huaj jané sipas definicionit emigranté, por njé numér i tyre
jané emigranté t€ rikthyer q€ shpesh jané radikalizuar mé tej né zonat e
konfliktit t€ xhihadit. Kur kthehen né shtépi disa prej tyre jané “té
heshtur” t€ cilét herét a voné pérfshihen né komplote. Njé€ analizé e Petter
Nesser pér 75 komplote t€ ISIS né Peréndim zbuloi,

Té paktén njé e treta e komploteve né Peréndim pérfshiu njé
luftétar té huaj — njé individ i cili ka shkuar jashté vendit pér
t'u trajnuar ose luftuar né njé vend té sigurt terrorist.
Sidoqofté, kjo tablo nuk éshté e ploté, pasi ekstremistét po
ndérmarrin vazhdimisht hapa pér té fshehur komunikimet e
tyre, dhe sé fundmi pérfshirja e luftétaréve té huaj u bé e
garté vetém pas javésh e muajsh investigime. Kéta xhihadisté
me eksperiencé ishin té dyshuar, bashkéfajtoré, ose nxités né
disa dhjetéra raste té identifikuara. Mé shumé se gjysma e
kétyre rasteve pérfshiné “té rikthyer,” luftétaré té huaj té cilét
u kthyen nga vendet e sigurta té ISIS pér té shpallur sulme
individuale. Kjo pérfshin autorét e Parisit, autorét pérgjegjés
pér vrasjen e turistéve né muzeun dhe resortin e Tunizisg, té
dyshuarin e sulmeve né njé muze hebre né Bruksel né vitin
2014, dhe mé shumé.*>”

Rreth 1.500 nga 6.000 luftétaré t€ huaj evropiané, sipas raporteve té
shtypit jané rikthyer né Evropé.!'>® Luftétarét e huaj qé kthehen pérdorin

157 Terror Gone Viral. Overview of the 75 ISIS-Linked Plots Against the West, 2014 —
2016. (Washington, DC: Homeland Security Committee, 2016), fq. 8,
http://www.voanews.com/content/jihadists-caught-posing-as-refugees-fuel-
alarm/3173533.htmlhttps://homeland.house.gov/wp-
content/uploads/2016/03/Report-Terror-Gone-Viral-1.pdf.

158 A Yuhas, “NATO commander: Isis ‘spreading like cancer’ among refugees”, The
Guardian, 1 mars 2016,
http://www.theguardian.com/world/2016/mar/01/refugees-isis-nato-commander-
terrorists.
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rrugé té ndryshme pér t€ ardhur né shtépi. Disa pérdorin pasaportat e tyre,
disa pérdorin dokumente t&€ falsifikuara udhétimi, disa vijné me
dokumente identiteti t€ vjedhura ndérsa disa udhétojné pa dokumente,
duke u fshehur né rrjedhén e emigrantéve té parregullt dhe azilkérkuesve
qé 1évizén drejt Evropés qé nga vjeshta e vitit 2015,

Numri i tyre &shté 1 vogél - deri tani jo mé shumé se disa dhjetéra
xhihadisté t€ dyshuar té cilét paraqiten si refugjaté t€ luftés siriane jané
zbuluar midis gindra mijéra njerézve g€ ikin nga Siria ose nga kampet e
refugjatéve né€ Turqi dhe Liban. Megjithaté, prania e tyre midis
refugjatéve t€ vérteté ka ngritur alarmin né komunitetin e inteligjencés
por edhe midis politikanéve té krahut té djathté populist. Megjithaté, disa
nga ata q€ fshihen né€ rrymén e refugjatéve nuk jané luftétaré t€ huaj qé
kthehen, por xhihadisté t& tjeré sirian€ apo irakiané.

Disa prej tyre jané regjistruar dhe u jan€ marré shenjat e gishtave né
kufijté e Greqisé ose Turqis€ ose kané béré letrat e géndrimit né gendrat
e refugjatéve né Gjermani. Pér shembull, Nabil Fadli, njé¢ bombardues
vetévrasés q€ vrau dhjeté turisté gjermané né sheshin Sultan Ahmet t&
Stambollit, mé€ 12 janar 2016, kishte hyré né Turqi njé javé mé paré dhe
ishte regjistruar si azilkérkues. Abdel Majid Touil, njé nga autorét e
dyshuar t€ masakrés s€¢ Muzeut Bardo né€ Tunizi kishte kaluar Mesdheun
mes azilkérkuesve t&€ zakonshém nga Libia drejt Italis€, por ishte kapur
(dhe mé voné liruar pér shkak t& mungesés sé provés).'®® Njé tunizian i
quajtur Walid Salihi (ai ka edhe disa identitete t& tjera) qé sulmoi njé
stacion policor né Paris mé€ 7 janar 2016 — né pérvjetorin e sulmit t€
Charlie Hebdo - ishte regjistruar né gendrén e azilit né Recklinghausen
né Gjermani. Ai mbante njé rrip t€ rremé eksplozivi, por mbante njé
hanxhar té vértet€ dhe bértiste “Allahu Akbar” kur sulmoi. Ai u géllua
para se t€ bénte ndonjé dém. Dy nga terroristét g€ sulmuan Parisin mé
13 néntor 2015 kishin hyré né Evropé t€ fshehur midis rrymés sé
refugjatéve me pasaporta té rreme siriane.'®! Nuk e dimé ende se sa

159 Migrant smuggling in the EU, (The Hague: Europol, 2016), fq. 12

160 Sam Mullins, op. cit., fq.25.

181 Aktivitiiten islamistischer Akteure im Zusammenhang mit der
Fliichtelingssituation. Handreichung,( Berlin: Berling: Verfassungsschutz, 2015), fq.8,
https://www.berlin.de/sen/inneres/verfassungsschutz/publikationen/sonstige/hand
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xhihadisté té tillé shqgetésues dhe té rrezikshém jané€ midis refugjatéve.
Zyra Federale Gjermane e Emigracionit duhej t&€ pranonte né njé kohé qé
identitetet e rreth 400,000 njerézve né€ vend nuk ishin t€ njohura. 130,000
azilkérkues t€ cilét kishin hyré né Gjermani u “zhdukén”, dhe disa prej
tyre ndoshta u zhvendosén né vende té tjera.!'®?

Shteti Islamik pérfiton dhe nga xhihadistét q€ rikthehen dhe azilkérkuesit
e rregullt. Sipas Bernard Cazeneuve, Ministri francez i Brendshém, ISIS
ka formuar nj€ “industri” t€ t&€ré€ né fabrikimin e pasaportave té vjedhura
né Siri dhe Irak. Si¢ u tha mé lart, dy nga terroristét pérgjegjés pér
masakrat né Paris m& 13 néntor 2015 u raportua se kishin rihyré né
Evropé me pasaporta t€ rreme siriane. Nuk dihet se sa terroristé t& ISIS
jané dérguar né Evropé.

Njé burim i pérfshiré né kontrabandimin e njerézve, pohoi se ISIS kishte
dérguar “rreth 4.000 luftétaré n€ Evrop€” - njé numér i paverifikuar dhe
me gjasé shumé i ekzagjeruar.'®? Sipas ministrit holandez t& emigracionit
Klaas Dijkhoff, rreth tridhjeté t€ dyshuar pér krime lufte - nj€ e treta prej
tyre siriane - jané gjetur né mesin e 59,000 njerézve qé kérkojné azil
politik né Holandé né vitin 2015.'%* Numra t& ngjashém té& ulét jané gjetur
né fluksin e méparshém té refugjatéve. Midis 25,000 ose mé shumé
azilkérkuesve algjeriané g€ arritén né Mbretériné€ e Bashkuar qé nga viti
1980, vetém 44 prej tyre mendoheshin t&€ ishin pérfshiré né terrorizém.
NE rastin e refugjatéve somalezé né€ Shtetet e Bashkuara, vet¢ém 36 nga
85,000 u dyshuan pér lidhje me terrorizmin.'® Shifra t& tilla prej 0.2 pér
qind ose mé pak tregojné se frika pér “refugjaté terroristé€” &shté
kryesisht e pabazg.

reichung-aktivitaeten-islamistischer-akteure-im-zusammenhang-mit-der-
fluechtlingssituation.pdf

162 “Gjermania raporton zhdukjen e 130,000 azilkérkuesve”. BBC, 26 shkurt 2016.

163 J. Dettmer, “Jihadists Caught Posing as Refugees Fuel Alarm”, Voice of America, 2
shkurt 2016, http://www.voanews.com/content/jihadists-caught-posing-as-
refugees-fuel-alarm/3173533.html.

164 “Holandezét gjejné 10 té dyshuar Siriané pér krime lufte midis mijéra
emigrantéve”, Reuters, 29 shkurt 2016, http://www.reuters.com/article/us-europe-
migrants-netherlands-idUSKCNOW211Y.

165 Sam Mullins, op. cit., fg. 26.
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Emigrantét Ekonomike té kthyer né Luftétaré té huaj Terroristé

Ka edhe njé ményré tjetér népérmjet t€ cilés emigrantét mund t&€ béhen
luftétaré (terroristé): Provinca e Shtetit Islamik né Libi ka plot armiq dhe
vetém pak fuqi njerézore — midis 4.500 dhe 6.000 njeréz, ku vetém 800
prej tyre nuk jané libanez€. N& ményré qé t€ rris€ rradhét e tyre, ISIS-i
né Libi ka nisur t€ rrémbejé emigranté ekonomiké t€ vendeve si Sudani,
Eritrea dhe Afrika Peréndimore qé shkojné€ nga Saharaja drejt Evropés.
Njé hidraulik nigerian i cili ishte rrémbyer bashké me njé grup
emigrantésh sudanezé dhe ganezé né Benghazi u dérgua nga luftétarét e
ISIS né njé kamp shkretétire ku u detyruan té recitojné pérmendésh pjesé
nga Kur’ani. Ata g€ nuk mundeshin konsideroheshin si t€ krishteré dhe
u pritej koka para syve t€ myslimanéve t€ rrémbyer. Si pasojé€, ky burri
nigerian dhe myslimané t€ tjeré u dérguan né kampe trajnimi dhe pas
disa javésh instruksionesh ushtarake ai konsiderohej gati pér t€ luftuar.
Ky déshmitar nigerian arriti t€ arratisej dhe t€ tregonte historing e tij, por
jeton né friké t€ vazhdueshme se mund t€ rrethohet prapé nga Shteti
Islamik:

Shumé heré kam shkuar né xhamité e Libisé pér t’ju lutur
Allahut gé té ma béjé vdekjen e shpejté dhe té lehté. Tani,
mendoj gé té largohem prej kétu dhe té mundohem t'i tregoj
té gjitha ato qé pashé né shkretétiré até dité — se si kéta njeréz
arrijné té presin kokat e njerézve té tjeré si té ishin duke preré
perime, si té mos ishte asgjé’... Kur té kem mjaftueshém té
ardhura, do té nisem me varké drejt Italisé. Tashmé kam
mbijetuar mjaftueshém, ndoshta do mbijetoj edhe kur té kaloj
detin.6®

Pasojat e Radikalizimit t¢ Emigrantéve né Terrorizém

Por éshté edhe njé ményrée tjetér g€ emigrantét mund t€ béhen terroristé.
Nése nuk jané t€ integruar plotésisht né shogérité pritése, brenda tyre
mund t€ zhvillohet njé ndjenjé pakénaqgésie dhe pér disa ky lloj zemérimi
mund t€ béhet aq 1 forté sa ata - ose mé€ shumé gjasa, fémijét e tyre - t&

166 T, Westcott, “IS kidnapping migrants at gunpoint to fight in Libya”, Middle East
Eye, 7 mars 2016, http://www.middleeasteye.net/news/forging-migrant-army-libya-
912479375.
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kthehen kundér shoqérisé pritése. Kjo ka gené njé nga arsyet pse ai
numér aq i madh i luftétaréve t€ huaj nga Evropa ishin fémijét e
emigrantéve.

Megjithaté, gjasat afatshkurtra qé refugjatét e ardhur kohét e fundit né
Evropén Peréndimore t€ radikalizohen, jané shumé t€ uléta. Megjithaté,
ekziston rreziku g€ disa emigranté t€ parregullt qé géndrojné né ményré
té paligijshme né€ Bashkimin Evropian mund t€ rekrutohen nga rrjete
kriminale ose terroriste (ose hibride). Zemérimi i tyre personal ndaj njé
shogérie & nuk &shté e gatshme t’i pranojé ata, mund t€ motivojé disa
prej tyre g€ t€ angazhohen né aktet e dhunés politike.

Megjithaté shumica dérrmuese e emigrantéve nuk kané aspak lidhje me
terrorizmin. Ka shifra pér ta ilustruar két€. Midis vjeshtés sé vitit 2001
dhe fillimit t€ vitit 2016, Shtetet e Bashkuara pranuan mé shumé se
800,000 refugjaté né programin e strehimit. Vetém pesé persona té cilét
u kontrolluan né kuadrin e programit t€ strehimit jané arrestuar né bazé
té akuzave pér terroriz€m, sipas Departamentit t€ Shtetit dhe Institutit t&
Politikave t& Migracionit “.!®’ Lidhur me situatén né Evropé, Peter
Neumann, Drejtor i ICSR né Londér, ka vérejtur se nga 600,000 irakiané
dhe sirian€ qé mbérritén né Gjermani né vitin 2015 “vetém 17 jané hetuar

pér lidhje terroriste™. 168

Pér ta pérmbledhur: terroristét ndérkombétaré jané shpesh emigranté dhe
emigrantét (ose fémijét e tyre) né kampet e refugjatéve dhe né diasporé,
ndonjéheré, por shumé rrallé, mund t€ béhen terroristé (ose refugjaté
luftétaré) nése qeverité déshtojné t’u japin atyre perspektiva mé té€ mira.

Operacionet Kundér-Terroriste si Shkaktaré té Emigrimit té
Detyruar?

167 A, Yuhas, “NATO commander: Isis ‘spreading like cancer’ among refugees”, The
Guardian, 1 mars 2016,
http://www.theguardian.com/world/2016/mar/01/refugees-isis-nato-commander-
terrorists.

168 p R. Neumann, “The refugees are not the problem”, The Security Times, shkurt
2016, fq. 35, http://times-media.de/download/ST_Feb2016_double_page.pdf.
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Terrorizmi €shté shpesh njé strategji provokimi. Ata q€ angazhohen né
té, kérkojné t€ provokojné njé mbi-reagim. Sa mé pak inteligjencé ka njé
geveri pér vendndodhjen dhe identitetin e autoréve t€ veprave té
terrorizmit, aqg mé shumé gjasa ka qé forcat e zbatimit té ligjit dhe té
siguris€ té pérdorin njé qasje t€ ashpér e cila targeton gjithé sektorin e
shoqérisé me t€ cilin jané t& lidhur terroristét.

Kjo &shté shpesh pjesé e llogarive terroristé: shtypja, argumentojné ata,
do té hapé syté e njerézve dhe pastaj njerézit do t& shohin se geveria éshté
“e keqe”, dhe kjo duhet té b&jé qé¢ me€ shumé njeréz t’u bashkohen
terroristéve, duke u dhéné atyre mbéshtetje dhe rekruté té rinj. Eshté njé
llogaritje cinike t€ provokosh shtypje kundér sektorit ky¢ g€ terroristét
pretendojné t€ mbrojné - por kjo &shté mungesé morali dhe strategji
dinake e shumé terroristéve kryengrités.'®

Reagimet e provokuara nga shteti kané kushtuar dhjetéra mijéra jeté dhe
kané shkaktuar qindra mijéra refugjaté. Pas 11 shtatorit 2001, sulmet
amerikane ndaj Afganistanit jo vet€m cuan né njé eksod t€ 300 ose mé
shumé anétaréve té al-Kaedés né Pakistan, por gjithashtu zhvendosén
mijéra té tjere.

NEé territoret fisnore té Waziristanit té€ Veriut, talebanét, al-Kaeda dhe
xhihadisté t€ tjeré gjetén njé strehé té sigurt. Pakistani u pérpoq t’i
pérdorte disa prej tyre pér objektivat e politikés s€ jashtme né Afganistan
dhe Kashmir, por né fund u bé veté shénjestér 1 tyre. Pas térheqjes
amerikane nga Afganistani dhe pas njé numri sulmesh té drejtpérdrejta
nga talebanét pakistanez€, ushtria vendosi t€ vepronte me vendosméri.

NE vitin 2014, ushtria pakistaneze filloi té kryejé sulme t€ médha kundér
vendstrehimeve té talebanéve pakistanezé dhe elementéve t€ al-Kaedés
né Waziristan. N& kété proces, mé shumé se njé milion civilé u
zhvendosén nga shtépité e tyre.'’”” Gjéja mé e trishtuar pér kété

169 par shembull, strategu kryesor i fraksionit té Ushtrisé sé Kuge gjermane, Horst
Mahler mé voné pranoi: "Strategjia e bérthamave terroriste synonte té shkaktonte
reagim té tepruar té shtetit me shpresén pér té ndezur flakét e urrejtjes ndaj shtetit
dhe pér té kanalizuar rekruté té rinj té armatosur ". A. P. Schmid, "Terrorizmi Politik.
Njé Udhézues Kérkimor pér Konceptet, Teorité, Bazat e té Dhénave dhe Letérsiné ",
(Amsterdam: North Holland publ. Company, 1984), fq. 185.

170 €. Gall, “Pakistan’s Hand in the Rise of International Jihad”, New York Times, 6
shkurt 2016.
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zhvendosje té shkaktuar nga operacionet kundér terrorizmit ishte se
dikush né organin e siguris€é pakistaneze, € kishte simpati ndaj
objektivave t€ xhihadistéve, kishte informuar paraprakisht udhéheqjen
terroriste, késhtu qé operacioni humbi shumé nga objektivat e tij né
shkallé t& gjeré, pasi shumé nga militantét e informuar kishin 1évizur
tashmé pértej kufirit né Afganistan pér té pritur g€ stuhia e sulmeve té
mbaronte.'”! Si¢ ndodh shpesh njerézit e zakonshém paguajné ¢mimin
mé t€ madh.

Né Siri, geveria e Asadit &shté pérpjekur té€ justifikojé shtypjen e
pérgjithshme t€ sunive nén etiketén e kundérshtimit t€ terrorizmit, njé
etiketé g€ pérdoret jo vetém kundér Shtetit Islamik dhe al-Nusra (grupi i
al-Kaedés né Sir1), por edhe kundér luftétaréve té tjeré t€ moderuar g€ 1
rezistojné regjimit pothuajse gjenocidal.

Qeveria siriane &shté ndihmuar shumé nga Irani dhe g€ prej fundit té
shtatorit 2015 e tutje edhe nga forcat ajrore ruse, t€ cilat ndryshe nga ato
amerikane pérdorin réndom bomba inteligjente. Si rezultat, numri 1
viktimave civile t€ fushatés ruse kundér terrorizmit né€ Siri jan€ shumé té
larta. Kur né shkurt t€ vitit 2016, forca ajrore ruse shtoi bombardimet e
saj né Aleppo pér t&¢ mundésuar avancimin e trupave siriane, t€ paktén
15,000 siriané ikén nga luftimet né Aleppon e veriut, ku shumé prej tyre
u mblodhén né kalimin kufitar t&¢ Bab al-Salamit né Turqi ku ata nuk u
lejuan té vazhdonin.!”?

Ndérhyrja ruse nga ajri dhe angazhimi mé i fort€ i Iranit né terren né Siri,
e kthyen rrjedhén e ngjarjeve, pasi regjimi 1 Asadit deri né€ shtator 2015
kishte humbur mé shumé& se 80 pér qind t&€ territorit té Siris€. Ky
intensifikim 1ri 1 shtypjes bindi qindra mijéra refugjaté siriané€ né€ kampet
né Liban dhe Turqi, qé€ ata kishin shpresuar mé kot pér njé fitore t&
kryengritjes popullore dhe se njé kthim né Sirin€ e shkatérruar dhe t&
sunduar nga Assad nuk shihej mé si alternativé. N& até kohé, mé shumé
se tetédhjeté pér qind e refugjatéve siriané né kampet e Jordanis€ dhe
Libanit jetonin poshté nivelit minimal t€ varféris€. Kur donatorét
peréndimoré ulén kontributet e tyre né€ UNCHR né vitin 2015, situata e

171 |pid.
172 “Syria war: Refugees mass at Turkey-Syria border.” BBC World Service, 5 shkurt
2016, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-35503343.
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kétyre refugjatéve u bé e pashpresé. Kombinimi i kétyre faktoréve: pas
ndérhyrjes ruse, i rrézuan shpresat se Assad-i do t€ rrézohet dhe lufta do
té pérfundonte s€ shpejti, varféria né rritje né kampet e refugjatéve si
rezultat i zvogélimit t&€ métejshém t€ ndihmés pér UNHCR-né, béri qé
gindra mijéra prej tyre t€ vendosnin t€ rrezikonin me udhétimin e
rrezikshém drejt Evropés pasi kancelarja gjermane Angela Merkel tregoi
mé 5 shtator 2015 se Gjermania do t’i mirépriste.

Fatkeqgsisht, efektet e mbi-reagimit t€ shteteve ndaj terrorizmit
kryengrités shpesh heré jané mé té€ kéqija se démet e béra nga terroristét
kryengrités. Mbi-reagimi i Shteteve t&€ Bashkuara me ndérhyrjen e tyre
né Irak né vitin 2003 (ku Saddam Hussein akuzohej gabimisht pér
mbéshtetjen e Al-Kaedés dhe pér zot€rimin e arméve t€ shkatérrimit né
masé) vetém, drejtpérdrejti dhe indirekt, coi né vdekjen e 137.000 deri
né 165.000 civiléve dhe zhvendosjen e brendshme té 1,300,000 njerézve,
ndérsa mé shumé se 1,400,000 u kthyen né refugjaté.!”

Ndérhyrja amerikane né Afganistan dhe sulmet né kufirin me Pakistanin
pas sulmit té 11 shtatorit u kushtuan jetén pérkatésisht 26,000 dhe 21,500
civiléve, duke mos llogaritur ata g€ ishin t€ armatosur dhe t€ pérfshiré
drejtpérdrejti né luftime.!” Popullsia afgane e refugjatéve né Pakistan
pérbéhet nga 1,500,000 refugjaté t&¢ dokumentuar dhe rreth njé milion té
tjeré pa dokumente, kjo e fundit pjes€risht si pasojé e ndérhyrjes
sovjetike né Afganistan né vitin 1978.17

Kontrolli i Emigrantéve pér Luftén ndaj Terrorizmit?

Bashkimi Evropian me 28 shtetet anétare t€ saj numéron rreth 510
milioné njeréz, ndérsa zona Shengen pérbéhet nga njézet e gjashté vende

173 J, Tirman, “Iraq: the Human Cost”, (Cambridge: Mass. MIT Center for
International Studies), http://web.mit.edu/humancostirag/.

174 Human Costs of War: Direct War Death in Afghanistan, Iraq, and Pakistan tetor
2001 - prill 2015,
http://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/figures/2015/SUMMARY%20C
HART%20-%20Direct%20War%20Death%20Toll%20t0%20April%202015.pdf.

175 pakistan: Extend Afghan Refugee Status Through 2017 (New York: Human Rights
Watch), 2016, https://www.hrw.org/news/2016/01/16/pakistan-extend-afghan-
refugee-status-through-2017.
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me njé popullsi t& kombinuar prej mé shumé se 420 milioné njeréz.!”®
Marréveshja e Shengenit e vitit 1995 i lejon evropianéve t€ l€vizin
lirishém né njé& hapésiré politike prej 4,312,099 kilometra katroré, me njé
kufi t& pérbashkét té jashtém t€ pérbéré nga 42,672 kilometra kufij
tokésor dhe 8,826 kilometra bregdet.!”” Sidoqofté, Frontex, e cila éshté
organizata pér kontrollin kufitar evropian, deri voné kishte vetém 310
veté personel dhe njé buxhet vjetor prej 114 milion euro.!”®

Kontrolli kufitar éshté ende kryesisht njé e drejté ekskluzive e geverive
kombétare. Megjithaté, ashtu si njé zinxhir ai &shté aq i fort€ sa lidhja e
tij mé e dobét, kufijté e Shengenit jan€ po aq t& forta sa ato t€ anétaréve
té¢ saj mesdhetaré, né vecanti, Italis€ dhe Greqisé. Fillimisht t&
konceptuar pér kontrollin e emigracionit t€ paligjshém, kontrollet
kufitare qé nga 9 shtatori jan€ pérdorur gjithnjé e mé shumé pér t& luftuar
terrorizmin, vecanérisht né Shtetet e Bashkuara.

Mbajtja e terroristéve &€shté njé objektiv legjitim, por efektiviteti i
kontrollit kufitar &shté 1 kufizuar nga fakti se shumé terroristé jané
“shtépiake” ose jané té huaj me leje qéndrimi t&€ ligjshme. Ndonj&heré
terrorizmi importohet jo nga t€ huajt, por nga qytetarét t€ cilét u (mé tej)
radikalizohen jashté vendit. Kjo vendos njé kufizim né até qé kontrolli 1
migracionit mund t€ bé&jé pér t€ ndaluar terrorizmin. Megjithaté, kontrolli
1 migracionit €shté pérdorur gjithnjé e mé shumé si njé instrument i
réndésishém pér kontrollin e terrorizmit.

176 Vendet né Shengen countries pérfshijné 22 anétaré té BE dhe 4 shtete gé nuk
jané né BE (Islanda, Norvegjia, Zvicra dhe Lihteshtejni). Gjashté vendet anétare té BE
jashté zonés Shengen jané Bullgaria, Kroacia, Qiproja, Irlanda, Rumania dhe
Mbretéria e Bashkuar. Aktualisht gjashté shtete kané futur kontrollet kufitare:
Austria, Danimarka, Franca, Gjermania, Norvegjia dhe Suedia. “Schengen:
controversial EU free movement deal explained”. BBC News, 7 mars 2016,
http://www.bbc.com/news/world-europe-131947233.

177M. Carr, Fortress Europe. Inside the War Against Migration, (Londér: Hurst & Co.,
2012), fq.28, 30.

178 W. Von Bernd, “Die Europiische Grenzschutzagentur Frontex — Wallmeister der
Festung Europas oder Garant fiir die Sicherheit der Auengrenzen?” Die Kriminal
Polizei June 2015 http://www.kriminalpolizei.de/ausgaben/2015/juni/detailansicht-
juni/artikel/die-europaeische-grenzschutzagentur-frontex-wallmeister-der-festung-
europas-oder-garant-fuer-die.html...
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Nga ana tjetér, legjislacioni anti-terrorist mund t€ ndikojé negativisht né
migracionin dhe t& jeté vecanérisht e démshme pér refugjatét qé kérkojné
azil. Duke shkruar né€ vitin 2014, Nazli Avdan pérfundoi, duke shikuar
t& dhénat e zonés sé¢ Shengenit nga viti 1980 deri né vitin 2007, se
“parimet humanitare q€ mbéshtesin njohjen e azilit nuk jané démtuar nga
terrorizmi” .179 Sot, jo mé voné, politikat e migracionit jané té
sekuritizuara né Evropé po ashtu, pasi ata ishin né Shtetet e Bashkuara
pas vitit 2001.

Mbajtja e terroristéve jashté €shté njé objektiv legjitim, por efektiviteti 1
kontrollit t€ kufirit €shté i kufizuar nga fakti se shumé terroristé jané
“nénshtetas” ose jané€ t€ huaj me géndrim té ligjshém. Ndonjéheré
terrorizmi €sht€ importuar jo nga t€ huajt, por nga qytetarét qé
radikalizohen jashté vendit. Ky fakt vendos kufizime né até qé kontrolli
1 emigracionit mund t€ béjé pér t€ ndaluar terrorizmin. Megjithaté,
kontrolli i emigracionit €shté pérdorur gjithnjé e mé& shumé si njé
instrument 1 réndésishém pér kontrollin e terrorizmit. Nga ana tjetér,
legjislacioni kundér terrorizmit mund t€ ndikojé negativisht né
emigracionin dhe t€ jeté vecanérisht i démshém pér refugjatét qé
kérkojné azil.

Neé shkrimet e vitit 2014, Nazli Avdan, duke shikuar té€ dhénat e zonés sé
Shengenit nga viti 1980 deri né vitin 2007, konkludoi se “parimet
humanitare g€ mbéshtesin njohjen e azilit nuk jané€ gérryer nga
terrorizmi”.!” Sot, vite mé voné, politikat e emigrimit jané forcuar né
kontekstin e siguris€ edhe né€ Evropé, si¢ u bé edhe né Shtetet e
Bashkuara pas vitit 2001.

H. Cinoglu dhe N. Atun ngritén pyetjen “pse pavarésisht faktit se nuk ka
lidhje organike midis emigracionit ndérkombétar dhe terrorizmit *,
Shtetet e Bashkuara dhe vendet e BE-s€ po pérgendrohen né politikat e
emigracionit dhe kontrollit kufitar né luftén kundér terrorizmit?'®" Ata
vuné né dukje disa prej disavantazheve:

179 N. Avdan, “Do asylum recognition rates in Europe respond to transnational
terrorism? The migration-security nexus revisited”, European Union Politics, Véll. 15,
Nr. 4, dhjetor 2014, fq. 445, http://eup.sagepub.com/content/15/4/445.

180 |bid. fq. 111.
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Krijimi 1 nj€ lidhjeje artificiale midis emigrantéve dhe terrorizmit krijon
ankth dhe zemérim midis shoqérive emigrante dhe rrit ndjenjat
armiqésore kundér shtetit. N& situata té tilla, armigésia kundrejt t€ huajve
(ksenofobia) rritet krahas mundésisé t€ pérplasjes t&€ dy grupeve
shogérore. Krijimi i njé ekuilibri midis t€ drejtave t€ njeriut dhe sigurisé
nuk &shté njé detyré e lehté pér kéto vende té cilat kérkojné mé shumé
siguri. Emigrantét zakonisht kané njé pozité t€ pafavorshme né shtetet e
tyre dhe grupet terroriste mund t€ abuzojné me situatén ose politikat
kufitare t& vendeve.(...) Politikat dhe praktikat strikte t€ miratuara nén
kuadrin e luftimit t€ terrorizmit ndérkombétar mund té shkaktojné njé
ulje drastike t€ kontributeve pozitive t€ emigrimit pér vendet pritése.(...)
Shénjestrimi specifik 1 grupeve t€ vecanta t€ emigrantéve dhe t€ huajve
pér hir t€ parandalimit t€ terrorizmit nuk mund t€ pajtohet as me teorité
e demokracisé liberale g€ Peréndimi mbron prej vitesh dhe as me qasjet
e predikuara pér luftimin e terrorizmit brenda limiteve té respektimit té
té drejtave té njeriut.!®!

Njé rrezik shtesé 1 pérdorimit t€ kontrollit t&€ emigrantéve pér t€ luftuar
terrorizmin €shté se kuadri 1 zgjeruar t€ cilin geverité pérdorin né
procesin e kontrollimit t€ 1&€vizjeve té emigrantéve do té zgjerohet edhe
me kontrollin e gytetaréve té tyre. David Cole, né librin e tij Enemy
Aliens, ka argumentuar “....&shté n€ interesin ton€ g€ t€ mos tregtojmeé t&
drejtat e emigrantéve me siguriné e supozuar t€ qytetaréve pasi t€ drejtat
g€ ne 1 mohojmé emigrantéve do t’u mohohen né ményré t&
pashmangshme qytetaréve mé voné dhe sepse standardet e dyfishta
minojné siguriné duke dobésuar legjitimitetin e luftés ndaj terrorizmit.'®>

Duke u shtriré né kufijté e saj, kontrollet e migracionit dhe kufirit do t’i
mbyllin shogérité e hapura kozmopolite dhe njerézit e zakonshém do té
paguajné nj& ¢cmim t€ larté pér krimet e disave. Ka ményra t€ tjera me
mé pak efekte negative pér t€ luftuar terrorizmin. Sulmimi i ideologjisé
sé terroristéve dhe infrastrukturés sé tyre organizative €shté njé rrugé mé
premtuese sesa kontrolli i t€ gjithé individéve né lévizjet e tyre me
shpresén pér té kapur disa terrorist€ mes tyre.

181 bid. fq.103 and 112.
182 David Cole. Enemy Aliens. Double Standards and Constitutional Freedoms in the
War on Terrorism. New York: The New Press, 2003, fq.226.
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Pérfundime

Q& nga vjeshta e vitit 2015, opinioni publik evropian €shté pérzier nga
fotot grafike t&€ viktimave t€ terrorizmit né€ Paris dhe Bruksel nga njéra
ané dhe nga pamjet video té shtigjeve té gjata t& emigrantéve qé kalojné
nga Ballkan drejt Austrisé, Gjermanisé, Suedisé, si dhe vendeve t€ tjera
evropiane nga ana tjetér. Dy céshtje - terrorizmi dhe emigrimi - jané
bashkuar né diskursin publik, né ményré & t€ krijohet pérshtypja se
popullatat terroriste dhe emigrantét pérputhen né ményré t&
konsiderueshme dhe qé kemi t€ b&éymé me njé problem t€ vetém. Pér
shembull, n€ vjeshtén e vitit 2015 kur dhjeté mijé njeréz né dité arritén
né Evropén Qendrore népérmjet rrugés ballkanike, si Presidenti ¢ek
Milos Zeman dhe kryeministri sllovak Robert Fico kishin sugjeruar qé
terroristét mund t€ pérdorin rrymat e refugjatéve pérmes Ballkanit pér
t’u infiltruar dhe pér té ngritur “celulat e heshtura” né vendet pritése.'®?
Megjithaté, ato shumé pak raste té terroristéve qé paraqiten si refugjaté
duhet t€ shihen pér até g€ ato jané vértet - pérjashtime.

Peter Newmann, drejtuesi i ICSR né Londér kishte t& drejté kur theksoi
se

Njerézit gé sapo kané shpétuar nga lufta civile, shtypja ose
varféria, nuk kané gjasa té jené té interesuar pér té sulmuar
shogériné gé u ka dhéné atyre siguri dhe mundési pér njé
fillim té ri. Nuk di ndonjé evidencé empirike gé do té
demonstronte se emigrantét e gjeneratés sé paré jané
vecganérisht rebelé apo té hapur ndaj mesazheve ekstremiste.
Pérkundrazi, té dhénat historike sugjerojné se ata kané prirjen
té ndértojné njé ekzistencé té re pér veten dhe fémijét e tyre
dhe kané pak kohé pér politikén apo ekstremizmin fetar. Edhe
sikur salafistét radikalé si predikuesi gjerman Pierre Vogel té

183 paul Taylor. “Europe’s populist right targets migration after Paris attacks”,
Reuters, 14 néntor 2015, http://uk.reuters.com/article/uk-france-shooting-europe-
migrants-idUKKCNOT30YI120151114, P.R. Neumann, “The refugees are not the
problem”, The Security Times, shkurt 2016, p. 35, http://times-
media.de/download/ST_Feb2016_double_page.pdf. fq. 35 (Special edition of The
Atlantic Times for the 52nd Munich Security Conference), http://times-
media.de/download/ST_Feb2016_double_page.pdf.
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kené filluar té shénjestrojné refugjatét, mesazhiityre ka gjasa
té bjeré né vesh té shurdhér.’®

Ky éshté njé gjykim i shéndoshé, i mbéshtetur edhe nga Europol’® -

ndonése g€ nga fundi i vitit 2015 disa terroristé t€ dyshuar t€ xhihadit qé
vijn€ nga Turqia dhe Libia drejt Evropés jané gjetur t&€ maskuar si
refugjate.’®

Si¢ u tregua dhe mé paré, udhétimi masiv i njé¢ gjysmé milioni
refugjatésh shtesé drejt Evropés né fund t€ vitit 2015 u shkaktua nga njé
séré faktorésh shtyt€s dhe térhegés, duke pérfshiré sinjale mirépritése
nga Suedia dhe Gjermania, né vecanti fjalimi 1 Kancelares Angela
Merkel mé 5 shtator 2015. Kur donatorét e UNHCR-it shkurtuan
kontributet e tyre né kampet e refugjatéve né Liban dhe Jordani né vitin
2015 dhe kur shpresa pér njé fitore t€ shpejté mbi regjimin e Asadit u
dobésua si pasojé e ndérhyrjes ruse, shumé sirian€ né Turqi dhe Liban
vendosén t€ drejtohen drejt Evropés né vend qgé t€ shpenzojné shumé vite
mé shumé né kampet e refugjatéve (né kété kontekst duhet té kihet
parasysh se njé situat€ mesatare e refugjatéve zgjat 17 vjet). Nuk éshté
cudi g€ shumé refugjaté, pas disa vitesh, t€ kené kaluar mjaftueshém
mjerim népér kampet e pafinancuara mjaftueshém dhe nén vézhgim té
vazhdueshém policor.

Nése shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian mund t€ kishin réné dakord
pér njé skemé t&€ barabarté t€ ndarjes s€ barrés, duke marré parasysh
kapacitetin mbajtés t€ vendit prités, pritja e mé shumé se njé milion
refugjatéve né vendet me mé shumé se 500 milioné banoré nuk do té

184 p R. Neumann, “The refugees are not the problem”, The Security Times, shkurt
2016, fq. 35, (Special edition of The Atlantic Times for the 52nd Munich Security
Conference), - Strange enough, Pierre Vogel’s name appeared on a death list of the
Spring 2016 issue Dabiq, (Nr. 14) the online journal of IS. Apparently he was not
radical enough. — “ISIS has Hit List of Western Leaders”. The Clarion Project,
http://www.clarionproject.org/category/tags/dabiq

185 Europol ka raportuar né mes té janarit 2016 se "Nuk ka prova konkrete qé
udhétarét terroristé pérdorin sistematikisht rrjedhén e refugjatéve pér té hyré né
Evropé pa u véné re". Changes in modus operandi of Islamic State terrorist attacks.
Review held by experts from Member States and Europol on 29 néntor dhe 1 dhjetor
2015, (The Hague: Europol, 2016), fq.3.

186 Sam Mullins, op. cit., fg. 25.
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kishte gené problem i madh. Politikat e pakoordinuara dhe t€ ¢rregullta
té Evropés kontribuuan né krizén e refugjatéve.’®” Déshtimi i Gregisé pér
té menaxhuar rrjedhén e refugjatéve ishte e dukshme pér njé kohé té
gjaté, por nuk u ndérmorén hapa vendimtar pér t€ shpétuar sistemin e
Shengenit nga shembja. Deri mé sot, anétarét e Marréveshjes sé
Shengenit ende nuk kané njé sistem gjithépérfshirés dhe t& qeté pér t&é
monitoruar njerézit qé hyjné dhe dalin nga Shengen.’®® Shkémbimi i
inteligjencés mbi 1€vizjet terroriste né Evropé mbetet i manggét.

Sidoqofté, zgjidhjet teknike shkojné deri aty sa t€ mos lidhin emigrimin
me terrorizmin. Po aq t€ réndésishme pér menaxhimin e emigrantéve dhe
luftén ndaj terroristéve jané€ dy masa q€ duhen t€ ndérmerren:

(1) ata qé€ kérkojné azil né Evropé duhet t&€ ndérmarrin njé
angazhim publik solemn pér t€ respektuar ligjet e
vendeve pritése, kulturén e tyre politike dhe vlerat
thelbésore t€ Evropé€s (sundimi 1 shumicés
demokratike, respektimi i t& drejtave t€ pakicave,
sundimi 1 ligjit, t€ drejtat e njeriut, ndarja e shtetit dhe
fesé, barazia gjinore, liria e mendimit dhe fesé€,
solidariteti shogéror, pranimi pluralist 1 diversitetit
dhe tolerancés reciproke); dhe

(11) ata g€ vijné né tokat tona pér t€ kérkuar mbrojtje nga
persekutimi dhe terrorizmi, duhet t€ detyrohen té
asistojné€ autoritetet ligjore né identifikimin e
rekrutuesve terroristé, lehtésuesit dhe operatorét né
mesin e tyre si dhe t€ raportojné pér ata qé kérkojné
té béhen pjesé e rrjeteve terroriste.

187 Evropa pérjetoi njé panik té emigrimit né vitet 1990 kur shpérbérja e Jugosllavisé
¢oi né njé emigrim né shkallé té gjeré. Disa nga propozimet e béra mé pas pér té
rishikuar regjimin e emigrimit mund té merren parasysh sot. Shiko: A. P. Schmid, “In
Search of a New Migration Regime”, in A. P. Schmid (Ed.) Immigration Policy. A
Search for Balance in Europe (Driebergen: Synthesis Foundation: 2001), fq. 153-250;
ose D. J. Puchala. “Immigration into Western societies: implications and policy
choices”, né: E. M. Ucarer and D. J. Puchala (Eds.), Immigration into Western
Societies. Problems and Policies, (London and Washington: Pinter, 1996), fq.338-344.
188 “De Maziere fordert Reiseregister fiir Europa”, n-tv, 13 mars 2016, http://www.n-
tv.de/politik/De-Maiziere-fordert-Reiseregister-fuer-Europa-article17205886.html.
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Angazhime t€ tilla nga refugjatét dhe emigrantét e tjeré né vendet pritése
jan€ nj& ¢mim i vogél qé duhet paguar pér dhénien e mundésisé t&
rindértimit t€ jetéve né nj€ kontinent qé€, mbas shekujsh konfliktesh fetare
dhe rivaliteteve t€ fuqive hegjemone, i ka tejkaluar me sukses trazirat
shekullore dhe gé do t€ vazhdojé né kété ményré.
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ENGLISH ABSTRACTS

The Impact of the 2015 Migrant and Refugee Crisis on Local
Population of the Western Balkans

Andrés Garcia Gomez

Growing number of refugees from countries of Middle East and Sub-
Saharan Africa have been trying to reach the European Union looking
for new opportunities and escaping from violence context in their
respective countries. This travel from East to West is usually made
through the Balkan region, which since 2015 has increased the number
of migrants, refugees and asylum seekers transiting along the so-called
“Balkan route”. Despite their original intention is not to stay in such
transit countries, some of them have applied for asylum in Balkan
countries.

As evidenced in many similar cases difficulties arose from integration
had turned into cases of radicalization by local people, increasing the
cases of xenophobia and extremism. Particularly in the Western Balkans,
where local population is accustomed to reason in ethnic way; that means
identifying themselves with the characteristics of an ethnic group and
rejecting external influences. On the other side migratory phenomenon
has increased exposure and contact with radical version of Islam religion
among local communities of this faith in the Balkans. The purpose of the
article is to explore the nexus between migration and radicalization of
local people in Europe and South East Europe region.
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At the Gate of Europe: A Report on Refugees on the Western Balkan
Route

Senada Selo Sabié & Sonja Bori¢

This report provides an overview of the recent refugee crisis occurring
in the Western Balkans between September 2015, when the first wave of
refugees arrived in Croatia following Hungary’s decision to close its
border with Serbia, and March 2016, when Macedonia closed off its
border with Greece, effectively shuttering the Western Balkan route. For
perhaps the first time since the 1990s, news emanated daily from this
region, as personal narratives, institutional reactions, and media accounts
filled the public space. Whereas day-to-day events have garnered
significant attention, the purpose of this report is to assess more
collectively and comprehensively the last six months as a whole in order
to grasp what happened, what has been learned, and what will be the
crisis’ impact. This report describes the conditions and procedures for
migrants along the WB route, and how these conditions and procedures
evolved over time. Moreover, it attempts to capture political discourse
dynamics and media reporting on migration in each country, relations
between neighbouring states, and their interactions with the European
Commission and European capitals. The goal is to contribute to an
informed debate on migration, the integration of refugees, and the effects
of the refugee crisis for the societies in South East Europe as well as for
the European Union.
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NATO and the Balkans: Understanding the Security Challenges
ahead

Proceedings of the Policy Forum organized by Institute for Democracy
and Mediation (IDM) and Friedrich Ebert Stiftung Albania, 4 July
2017

From the Balkans perspective, NATO continues to be regarded as the
main security guarantor and NATO membership is associated with
greater internal and regional security as reconfirmed by the impact of
Montenegro’s accession in the region’s security discourse.

Bearing in mind these global and regional developments, the purpose of
this policy forum was to address the challenges that NATO is facing and
provide independent insights on what its approach should be in dealing
with them. The forum was divided in three parts focusing on global
challenges facing NATO, Albanian perspectives, challenges and its role
and contribution to NATO, as well as on regional insecurities and the
impact of the Western Balkan countries. This Policy Forum gathered
representatives of the Ministry of Defense, Ministry of Foreign Affairs,
academia, journalists and Think Tanks/civil society. The participants
engaged in very relevant and productive discussions after each panel.
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Links between Terrorism and Migration: An Exploration

Dr. Alex P. Schmid

This Research Paper explores and questions some assumed causal links
between terrorism on the one hand and (forced and irregular) migration
on the other. The paper delves into the role that state and non-state
terrorism might have in causing migration as well as analysing if and
how refugees’ camps and the diaspora community might be a target for
radicalisation. One of the findings of the paper is how migration control
for the control of terrorism is a widely used instrument however, it might
hurt bona fide migrants and legal foreign residents more than mala fide
terrorists. Finally, this Research Paper offers recommendations that can
go some way towards disentangling the issues of (refugee) migration and
terrorism.
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