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PARATHENIE

Revista pér Céshtjet Evropiane dhe té Sigurisé éshté njé botim gé synon té
kontribuojé né informimin e publikut mbi ¢éshtjet kryesore té politikave, mbi
reformat dhe performancén e sektorit té sigurisé, prirjet evropiane dhe globale
té sigurisé, debatin aktual dhe té ardhshém mbi fushat prioritare t&¢ NATO-s,
sfidat e Shqipérisé pér reformimin e institucioneve dhe geverisjes né sektorin
e sigurisé, ¢éshtjet e debatueshme dhe partneritetet e NATO-s me BE-né dhe
organizatat e tjera ndérkombétare.

Népérmjet studimeve dhe kontributit té ekspertéve dhe studiuesve té
ndryshém lidhur me sektorin e sigurisé né térési, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM), sjell né vémendje né numrin e ri té késaj reviste,
hulumtime dhe analiza té kryera sé fundmi gé fokusohen né disa tematika
kryesore si:

o Pérshtatja e Ushtarakéve Shqiptaré pas Misionit

e Anétarésimi i Magedonisé né NATO si Faktor i Stabilitetit Rajonal
e Shtetet e Vogla né Nato: Rasti i Shqgipérisé

o Kompleksiteti i Sigurisé né Ballkanin Peréndimor

Njé tjetér aspekt gé ky numér trajton lidhet me analizén e tregut té shérbimeve
private té sigurisé né shqipéri gé pas miratimit té ligjit pér shérbimin privat té
sigurisé fizike né 2014.



PERSHTATJA E USHTARAKEVE SHQIPTARE PAS
MISIONIT

Redion Qirjazi'

“Ndérkohé gé shprehim mirénjohjen toné, nuk duhet té harrojmé se
vierésimi mé i larté nuk éshté té béjmé premtime, por t’i mbajmé ato” --
John F. Kennedy

Abstrakt

Céshtja e personelit ushtarak, dhe né vecanti e veteranéve té misioneve
luftarake, qé pérfshihen me sistemin e drejtésisé kriminale ka gené gjithmoné
e debatuar gjerésisht ndérmjet profesionistéve dhe akademikéve té shumté té
punéve sociale dhe psikologjisé. Hulumtimet né terren kané pércaktuar
ngahera gé ka njé korrelacion pozitiv midis profesionit ushtarak, misioneve
luftarake, traumés sé luftés, stresit post traumatik dhe nivelit té kriminalitetit.
Ndonése fenomeni éshté studiuar me hollési né vendet Peréndimore, ¢éshtja
nuk éshté prekur aspak né Shqipéri, duke lejuar né kété ményré akumulimin e
njé séré rastesh né té cilat éshté pérfshiré personeli ushtarak né aktivitete té
dhunshme kriminale apo dhe ekstremiste.

Pas identifikimit té njé séré rastesh, ky studim éshté mbéshtetur né literaturén
ekzistente, dhe njé séré analizash né terren si: intervista me eksperté, anketimi
dhe grupe fokusi pér t’i kuptuar sa mé miré shkaqget dhe impaktin e fenomenit
né shogériné Shqiptare. Ndér shkaget kryesore té identifikuara, kryesoret jané
mungesa e mbéshtetjes efektive psiko-sociale, té ardhura té uléta, papunésia
pas shérbimit ushtarak dhe véshtirési né ri-integrim né shogéri. Studimi
gjithashtu diskuton mbi nevojén e ndérgjegjésimit mé té madh social dhe
institucional mbi kété ¢éshtje si dhe ofron rekomandime mbi metodat mé té
mira pér té reduktuar riskun gé ky fenomen té pérséritet né té ardhmen.

1 Ky artikull &shté shkruar né kuadér té projektit “Think Tank Young Professional Development
Program” financuar nga Open Society Think Tank Fund. Piképamjet e shprehura kétu jané té
autorit dhe nuk reflektojné domosdoshmérisht piképamjet e financuesit.
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1. Pérmbledhje ekzekutive

Kohét e fundit, né media jané komentuar shpesh njé séré ngjarjesh kriminale
ku protagonisté kané gené anétaré té personelit ushtarak shqiptar (aktivé apo
rezervé). Né pérgjithési ka munguar diskutimi publik pér shkaget, motivet si
dhe pér format e reagimit sa mé efektiv ndaj kétyre ngjarjeve. Qéllimi i kétij
kérkimi éshté té sjellé né vémendje kété céshtje duke informuar grupet e
interesit pér peshén gé ka ky fenomen dhe duke identifikuar disa nga faktorét
gé i shtyjné ushtarakét shqiptaré té pérfshihen né sjellje kriminale, té
dhunshme dhe ekstremiste. Pér mé tepér, ky punim do té tentojé té nxisé njé
debat konstruktiv me grupet e interesit pér implikimet e mundshme dhe
zgjidhjet g€ mund t’i jepen problemit né t& ardhmen. Kérkimi éshté fokusuar
né pérdorimin e literaturés akademike pér ta vendosur até mbi baza kérkimore
si edhe né hulumtim né terren té pérgendruar né diskutime me eksperté,
intervista té strukturuara dhe burime parésore si dokumente institucionalé.

Kérkimi arrin né pérfundimin se ka njé lidhje té garté mes pasojave
psikologjike té misionit dhe tendencés pér t’u angazhuar né aktivitete té
dhunshme. Duke marré parasysh kontekstin shqiptar dhe faktoré té tjeré, si
gjendja e kege ekonomike dhe mungesa e mbéshtetjes psiko-sociale, e béjné
rrezikun edhe mé té madh. Jané njé séré faktorésh gé mund té ndikojné né
prirjet e ushtarakéve pér pérfshirje né sjellje kriminale. Megjithaté, njé pjesé e
miré e kétyre faktoréve pérfshihen né kategorité e pagéndrueshmérisé
ekonomike dhe mungesés sé mbéshtetjes psiko-sociale. Ndonése eméruesi i
pérbashkét i pércaktuar nga té gjithé ekspertét dhe veté personeli ushtarak
gshté mungesa e sigurisé ekonomike dhe duke pasur parasysh se profesioni i
arméve éshté tepér kérkues dhe plot strese, sigurimi i njé mbéshtetjeje té
vazhdueshme psiko-sociale pér ushtarakét mund té ndihmojé né zbutjen e
tendencave negative té pérfshirjes né sjellje té dhunshme dhe kriminale.

Ministria e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura duhet té investojné né ofrimin
e mbéshtetjes sé vazhdueshme pér personelin ushtarak né ményré qé té
pérmirésohen aftésité operacionale dhe té ulet rreziku i pérfshirjes né
aktivitete kriminale né t& ardhmen. Ministria dhe Forcat e Armatosura duhet
té tregohen proaktivé dhe puna e tyre té orientohet drejt zgjidhjes sé
problemit, ndérkohé gé duhet té fokusohen né parandalimin, mbéshtetjen dhe
ri-integrimin e ushtarakéve né nevojé. Céshtja duhet té trajtohet me mé shumé
vémendje pér shkak té rrezikut t& madh gé ekziston né rastet e pérfshirjes sé
ushtarakéve né veprimtari kriminale. Né té kundért, ajo gé Shqipéria ka hasur
deri tani mund té jeté thjesht maja e ajsbergut.



2. Metodologjia

Pér ta shpjeguar sa mé miré fenomenin né kontekstin shqiptar, pér kété studim
u pérdor njé gasje e metodologjisé mikse. Kjo metodologji pérfshin:

(1) intervista me 2 eksperté té Shérbimit Psiko-Social té& Ushtrisé Shqiptare
(njé prej tyre vazhdon té jeté oficer aktiv), 3 eksperté té shérbimeve pér
ushtarakét aktivé dhe né rezervé;

(2) literaturé akademike pér té shpjeguar se si e mbéshtesin studimet e
deritanishme situatén me ushtarakét shqiptaré;

(3) burime parésore, si dokumente zyrtare pér té ilustruar pérpjekjet (ose
mungesén e tyre) e ndérmarra nga institucioni pér t’u pérballur me
fenomenin; dhe

(4) intervista té strukturuara né formén e anketave me anétaré té FA, té cilét
kané shérbyer né njési gé kané prodhuar numrin mé té madh té rasteve té
ushtarakéve gé kané kryer veprime kriminale.

Jané intervistuar gjithsej 32 individé nga repartet e Forcave Speciale,
Komando dhe Batalioni i 2-té. Intervistat jané shpérndaré proporcionalisht
ndérmijet oficeréve, nénoficeréve dhe ushtaréve. Qéllimi i késaj metodologjie
ka gené té sigurojé njé gasje gjithépérfshirése ndaj fenomenit, duke
kombinuar pérfundime shkencore, opinione ekspertésh, té dhéna faktike
institucionale dhe sé fundmi perceptimin e ushtarakéve ‘né terren’.

3. Konteksti

Né 9 shkurt 2017, 2 ish-anétaré té forcave elitare Komando kryen njé grabitje
me armé té 3.2 milioné dollaréve amerikané. Paraté i pérkisnin njé banke té
nivelit té dyté dhe po transportoheshin jashté vendit nga njé shogéri private e
sigurisé. Kjo ngjarje e detyroi Ministrin e Brendshém té nxirrte njé urdhér ku
urdhérohej Policia e Shtetit “té ofronte siguri t€ pérkohshme pér transfertat e
parave té bankave té nivelit t& dyté derisa shogérité private té sigurisé té
plotésonin kriteret e sigurisé.”?

2 Deklaraté nga Gjovalin Loka, Shef Transporti né Policiné e Shtetit, nga Arbi Fortuzi, “Rritja e
sigurisé sé transportit té parave nga bankat e domosdoshme, masat e kérkuara nga Ministria e
Brendshme”, Agjencia Telegrafike Shqiptare, 15 shkurt 2017, aksesuar 15 prill 2017,
https://www.ata.gov.al/rritja-e-sigurise-se-transportit-te-parave-nga-bankat-e-
domosdoshme-masat-e-kerkuara-nga-ministria-e-brendshme/.
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Fatkegésisht, kjo nuk é&shté hera e paré gé ish anétaré té& Forcave té
Armatosura té Shqipérisé pérfshihen né aktivitete té paligjshme. Qé nga 2011,
rezervisté dhe forca aktive t& FA jané pérfshiré né grabitje, trafikim droge,
mbéshtetje pér krimin e organizuar dhe madje kané luftuar né mbéshtetje té
organizatave terroriste. Né total, 24 anétaré té forcave té armatosura kané
mbéshtetur aktivitete kriminale ose terroriste gjaté kétyre viteve.® Prej tyre, 3
jané dénuar pér vjedhje armatimi dhe municioni, 5 kané luftuar pérkrah
organizatave terroriste si ISIS (duke pérbéré késhtu rreth 5-7% té numrit té
pérgjithshém té shqgiptaréve gé kané luftuar né Siri)* dhe 16 té tjeré jané
pérfshiré né aktivitete té rénda kriminale si vrasje, bashképunime me krimin e
organizuar, trafikim droge dhe grabitje.

Deri tani kéto ngjarje jané trajtuar si aktivitete té thjeshta kriminale. Duke
vepruar késhtu, i éshté vendosur kapaku pérpjekjeve pér té kuptuar shkaget
thelbésore & i shtyjné ushtarakét té pérfshihen né veprimtari té tilla
kriminale. Strategjia e ‘reagimit’ éshté thjesht njé pérpjekje pér té mjekuar
simptomén dhe jo shkakun e fenomenit. Kjo gjé ngre pyetje nése institucionet
tona té sigurisé e kané paré si problem kété fenomen dhe nése kané marré
masat e nevojshme parandaluese duke gené késhtu proaktivé dhe jo reagues
ndaj situatés.

4. Fenomeni né térési

Ushtarakét né rezervé gjithmoné e kané pasur té véshtiré té ri-integrohen né
shogéri. Ky fenomen shtrihet né kohé dhe né vende té ndryshme, ndonése
efektet e traumés sé luftés dhe véshtirésité pér ri-integrim u studiuan pér heré
té paré pas Luftés sé Paré Botérore. Megjithaté, studiuesit filluan té béjné
lidhjen mes pérvojés luftarake dhe véshtirésive pér ri-integrim social dhe
prirjet pér pérfshirje né veprimtari kriminale vetém pas luftés se Vietnamit.>
Faktorét nxités té kétij fenomeni jané nga mé té ndryshém, por gé pérheré té
pranishém jané mungesa e stabilitetit ekonomik, véshtirésité pér t’u integrua

3 Shtojca A, Tabela 2. Shénim: Tabela 2 pérfshin rastet e pérfshirjes kriminale por edhe njé rast
vetévrasjeje pér té ilustruar ndikimin e stresit post-traumatik tek ushtarakét.

4 Raport nga zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme né 2016; si¢ éshté e cituar né “Balkan Jihadist:
The Radicalization and Recruitment of Fighters in Syria and Iraq”, Balkan Investigative
Reporting Network, mars 2016, f. 8, aksesuar né 10 prill 2017,
http://www.balkaninsight.com/en/file/sho&/Balkan-Jihadists.pdf.

5 Michael D. White, Philip Mulvey, Andrew M. Fox & David Choate, 2012 “A Hero’s Welcome?
Exploring the Prevalence and Problems of Military Veterans in the Arrested Population”,
Justice Quarterly, 29:2, 261, 2012, DOI: 10.1080/07418825.2011.560890.
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né shogéri dhe stresi. Né fakt, studime té luftérave té fundit né Afganistan dhe
Irak kané treguar se stresi éshté mé kryesori ndér faktorét gé e béjné té
véshtiré pér veteranét® té ri-integrohen né shogéri. Edhe pse lidhja mes
shérbimit ushtarak dhe pérfshirjes né veprimtari kriminale éshté ende e
pagarté,” studiuesit kané sugjeruar se “trauma, ekspozimi ndaj luftés,
simptomat e stresit post-traumatik, abuzimi me substanca t¢ démshme dhe
problemet e mosintegrimit pas misionit, mund té parashikojné miré nivelin e
kriminalitetit mes veteranéve” dhe rreziku pér t’u pérfshiné né njé sjellje
kriminale rritet eksponencialisht kur dy ose mé shumé nga kéta faktoré jané té
pranishém né té njéjtén kohg.®

Njé nga pasojat mé té njohura té misioneve luftarake, madje dhe té stérvitjeve
ushtarake, mbi ushtarakét, éshté stresi post-traumatik. Hulumtimet mbéshtesin
pa ekuivok teoriné se stresi post-traumatik kontribuon né rritjen e dhunés,
rrjedhimisht duke i béré€ ushtarak&ét mé té prirur pér t’u angazhuar né aktivitete
té dhunshme, gofshin ato né shtépi, né komunitete apo dhe jashté shtetit.® Pér
mé tepér, disa nga studimet mé té fundit evidentojné njé lidhje té garté mes
simptomave té stresit post-traumatik dhe vetévrasjeve.’® Nga njé studim i
kryer né vitin 2007 nga doktoré kliniké u zbulua se veteranét e prekur nga
stresi post-traumatik kané probabilitet 7-8 heré mé té larté pér té kryer
vetévrasje.!! Po ashtu, studimet kané déshmuar se niveli i stresit post-

6 Termi ‘veteran’ né Shqipéri éshté i rezervuar vetém pér Veteranét e Luftés Antifashiste
Nacional Clirimtare té viteve 1942-1944. Megjithatg, pér géllimet e kétij studimi té gjithé
anétarét e Forcave té Armatosura gé kané shérbyer né misione luftarake jashté vendit si
Afganistan dhe Irak, do té referohen si ‘veterané’.

7 Po aty. 265

8 McGuire, J., Rosenheck, R. A., & Kasprow, W. J. “Health Status, Service Use, and Costs among
Veterans Receiving Outreach Services in Jail or Community Settings”. Psychiatric Services, 42,
201-207, 2003.

9 Davis Morris, “War is Hell and the Hell Rubs off”, Slate Magazine, 17 April 2014, aksesuar né
02 prill 2017,
http://www.slate.com/articles/health_and_science/medical_examiner/2014/04/ptsd_and_vi
olence_by_veterans_increased_murder_rates_related_to_war_experience.html.

10 Steven G. Koven, “PTSD and Suicides Among Veterans: Recent Findings, Public Integrity”,
2016, 1, DOI: 10.1080/10999922.2016.1248881.

11 Zivin, K., Kim, M., McCarthy, J., Austin, K., Hoggatt, J., Walters, H., & Valenstein, M., “Suicide
Mortality among Individuals Receiving Treatment for Depression in the Veterans Affairs Health
System: Associations with

Patient and Treatment Setting Characteristics”, American Journal of Public Health, 97:12,
2007, 2193,

DOI:10.2105/ajph.2007.115477.

-11 -


http://www.slate.com/articles/health_and_science/medical_examiner/2014/04/ptsd_and_violence_by_veterans_increased_murder_rates_related_to_war_experience.html
http://www.slate.com/articles/health_and_science/medical_examiner/2014/04/ptsd_and_violence_by_veterans_increased_murder_rates_related_to_war_experience.html

traumatik ka gené mé i larté tek veteranét e luftés sé Irakut dhe Afganistanit
sesa tek ata té konflikteve té méparshme gé nga Lufta e Dyté Botérore, me
25% té veteranéve té prekur.? Prandaj, veteranét e luftérave moderne kané
probabilitet mé té larté pér t’u prekur nga stresi post-traumatik. Hulumtime té
tjera kané zbuluar se “agresiviteti qé rrjedh prej stresit post-traumatik éshté
mé i larté tek personat me pérvojé luftarake™*® dhe se “veteranét me stres post-
traumatik pérdorin agresivitetin si pérgjigje ndaj stimulimeve sociale mé
shumé se personat té cilét nuk kané stres post-traumatik.”*

Kéto hulumtime kané vleré té vecanté, sepse ofrojné analiza sasiore té té
dhénave nga luftérat e Afganistanit dhe Irakut, konflikte né té cilat kané marré
pjesé dhe FA té Shqipérisé gé nga viti 2003. Rrjedhimisht, rezultatet jané
lehtésisht té aplikueshme dhe pér “veteranét shqiptaré” té kétyre luftérave.’>*
Né kété drejtim né Shqipéri nuk éshté zhvilluar asnjé kérkim klinik. Fakti se
se ushtarakét shqiptaré kané pérjetuar té njéjtat trauma lufte nénkupton se (1)
jané mé té rrezikuar nga stresi post-traumatik sesa gytetaré té thjeshté dhe se
(2) jané mé té rrezikuar té angazhohen né sjellje t& dhunshme né té ardhmen.
Edhe pse kéto jané pérfundime té pérgjithshme gé mund té aplikohen pér té
gjithé veteranét e luftés, analizimi i kontekstit té vecanté shqiptar do té jeté me
réndési pér t€ kuptuar spektrin e ploté té€ shkageve qé mund t’i shtyjné
ushtarakét shqiptaré té pérfshihen né veprimtari kriminale dhe ekstremiste.

Rasti i Shqipérisé

Pérfshirja e ushtarakéve shqiptaré né aktivitete terroriste dhe kriminale éshté
relativisht njé fenomen i ri. Megjithaté, gé nga viti 2011, ushtaraké shqiptaré

12 Seal, K, Bertenthal, D., Miner, C., Sen, S., & Marmar, C., “Bringing the War Back Home:
Mental Health Disorders among 103,788 U.S. Veterans Returning from Iraq and Afghanistan
Seen at Department of Veterans Affairs Facilities”, Archives of Internal Medicine, 107:5, 2007,
476, DOI:10.1001/archinte.167.5.476.

13 Orth, Ulrich, & Wieland, E., “Anger, Hostility, and Posttraumatic Stress Disorder in Trauma-
Exposed Adults: a Meta-Analysis”, Journal of Consulting and Clinical Psychology, 74, 2006,
698-706. DOI:10.1037/0022-006X.74.4.698.

14 Jakupcak, M., Conybeare, D., Phelps, L., Hunt, S., Holmes, H. A., Felker, B., et al., “Anger,
Hostility, and Aggression among Iraqg and Afghanistan War Veterans Reporting PTSD and
Subthreshold PTSD”, Journal of Traumatic Stress, 20, 2007, 945-954.

15 * Termi ‘veteran’ né Shqipéri éshté i rezervuar vetém pér Veteranét e Luftés Antifashiste
Nacional Clirimtare té viteve 1942-1944. Megjithaté, pér géllimet e kétij studimi té gjithé
anétarét e Forcave té Armatosura gé kané shérbyer né misione luftarake jashté vendit si
Afganistan dhe Irak, do té referohen si ‘veterané’.
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jané pérfshiré gjithmoné e mé shumé, né aktivitete kriminale. Né Tabelén 2
(Shtojca A) jepet njé pérmbledhje e té gjitha ngjarjeve gé lidhin ushtaraké
shqiptaré me sjellje té dhunshme ekstreme, si krime té rénda, mbéshtetje pér
terrorizmin dhe madje njé rast vetévrasjeje. Momentalisht, né Shqipéri nuk
jané béré kérkime pér kété fenomen, ndérkohé gé numri né rritje i ushtarakéve
qé pérfshihen né veprimtari kriminale bén mé se té nevojshém nisjen e njé
debati serioz dhe gjetjen e zgjidhjeve konkrete.

a) Sa serioz éshté problemi?

Eshté e réndésishme té kuptohet se fenomeni nuk éshté njé rastési. Né
literatura jepen shumeé raste té lidhjes mes misioneve luftarake dhe tendencave
kriminale té ushtarakéve.'® Hafemeister dhe Stockey kané zbuluar se
“veteranét mund té jené vecanérisht té cenueshém nga simptomat e stresit
post-traumatik, té cilat mund té lidhen me akte t& dhunshme dhe sjellje té
ngjashme kriminale.”*’

Ky fenomen vihet re edhe ne kontekstin shqiptar. Ndonése mund té duket
statistikisht natyrale gé ish ushtaraké té kthehen né kriminelé duke
konsideruar numrin e madh té ushtarakéve gé ushtria ka trajnuar gjaté 8 viteve
té fundit (g€ nga 2009), nga krahasimi i t€ dhénave vihet re se ushtarakét
shqiptaré kané qgené mé té prirur drejt ekstremizmit té dhunshém sesa
homologét e tyre nga rajoni.

Fakti géndron se 5-7% e “luftétaréve té huaj” né Siri, té ardhur nga Shqipéria,
kané gené ish ushtaraké, dhe kjo, né vetvete, duhet té jeté sinjal alarmi pér
autoritetet geverisése shqgiptare. Kjo éshté ndér pérgindjet mé té larta té
individéve té radikalizuar brenda forcave té armatosura té njé vendi dhe pér
kété arsye duhet hetuar me tej.

Tabela né fagen tjetér tregon numrin e ‘luftétaréve té huaj’ té nisur nga
Ballkani Peréndimor dhe gé kané gené pjese e forcave té armatosura:

16 Thomas Hafemeister L., Stockey, Nicole A., "Last Stand? The Criminal Responsibility of War
Veterans Returning from Irag and Afghanistan With Posttraumatic Stress Disorder," Indiana
Law Journal: Vol. 85: Iss. 1, Article 3, 2010, pg. 94, available at:
http://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol85/iss1/3.

17po aty. 94
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Shteti Ushtarakeé si Luftétaré té Huaj
Shqipéria

Bosnja

Kosova

Magedonia
Malii Zi
Serbia 0

Tabela 1: Ushtaraké té Ballkanit Peréndimor qé kané gené ‘luftétaré té

huaj 18

o|o|Oo|Oo|wun

AN B WIN|FP| &

Si¢ shihet edhe me sipér, pérfshirja e personelit ushtarak né aktivitete té
ekstremizmit t& dhunshém éshté e paprecedenté mes 5 vendeve té tjera té
Ballkanit Peréndimor (BP), té cilat argumentohet se po pérballen me té njéjtat
sfida social-politike. Nése radikalizimi i ushtarakéve do té ishte rastési,
atéheré té gjitha vendet e BP duhet ta kishin pérjetuar kété fenomen. E,
megjithaté, deri tani, kjo gjé éshté véné re vetém né Shqipéri.

Pér mé tepér, tendencat kriminale tek veteranét ushtaraké shqiptaré jané rritur
gé nga viti 2011. Sipas Kujtim Borigit, njé oficer ushtarak i dalé né rezervé

18 Shénim: té dhénat jané mbledhur nga njé séré burimesh (dokumente dhe eksperté), té cilét
kané studiuar fenomenin né rajon:

1. Pér Kosovén, Arife Muji informoi pérmes njé korrespondence se né Kosové nuk éshté
identifikuar asnjé rast i ushtarakéve té angazhuar si ‘luftétaré té huaj’. Né kérkimin e
saj mbi ri-integrimin e luftétaréve té huaj nuk paragitet asnjé e dhéné e tillé.
http://www.gkss.org/repository/docs/Reintegration_842325.pdf

2. Edhe pér Maqgedoning, Filip Stojkovski konfirmoi se né kérkimet e organizatés sé tij
nuk jané hasur raste té tilla. Po ashtu, Raporti i Analytica nuk jep gjetje té tilla
http://www.analyticamk.org/images/Files/extremism-en-updated-FINAL-
web_cebh98.pdf

3. Asnjé luftétar i huaj boshnjak nuk ka gené anétar i Forcave té Armatosura. Kjo shfaget
dhe né raportin “The Lure of the Syrian War: The Foreign Fighters’ Bosnian
Contingent” https://goo.gl/adttwg.

4. Pér Serbinég, Vladimir Erceg, qé punon me Qendrén Ballkanike pér Politikat e Sigurisé
(BCSP), informon se gendra e tyre nuk ka hasur asnjé rast té ushtarakéve serbé qé
shkojné té luftojné né konflikte té jashtme dhe se nuk ka asnjé té dhéné zyrtare qé té
provojé njé gjé té tillé.

5. Dina Bajramspahi¢ nga Institute Alternativa e Malit té Zi konfirmoi se burimet zyrtare
né Mal té Zi nuk kané identifikuar asnjé ushtarak qé té keté marré pjesé si ‘luftétar i
huaj’.
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dhe aktualisht gazetar, né 2008, nga rreth 4,130 té burgosur pér krime té
rénda, veté 3 ishin ushtaraké dhe né té tre rastet akuza kishte gené ‘aksident
automobilistik me pasojé vdekje’.!® Borici beson se “pér aq kohé sa ushtarakét
shqiptaré pérballen me sfida sociale dhe ekonomike, ata do té vazhdojné té
jené té prirur té devijojné nga parimet etike té profesionit ushtarak dhe té
ndérmarrin rrezige duke u pérfshiré né veprimtari kriminale.”?

Profesionisté civilé, gé kané punuar si psikologé me ushtaraké shqiptaré né té
shkuarén, pohojné se profesioni ushtarak, dhe né vecanti misionet luftarake, i
béjné ushtarakét té angazhohen mé shumé né veprimtari té dhunshme sesa
gytetarét e thjeshté. Aleksandra Puci, ish kreu i Shérbimit Psiko-Social né
Ministri t& Mbrojtjes, qartésisht thekson se shumé nga ish misionarét
shqgiptaré “jané kontigjent me nivel t€ larté risku pér t’u rekrutuar nga grupe
terroriste, pasi asnjé prej tyre nuk ka shpétuar pa pasoja psikologjike.”?* Po
ashtu, Albana Telhai, ish kreu i Shérbimit Psiko-Social né Forcat e
Armatosura, e cila ka ofruar késhillim profesional pér shume prej veteranéve
shqiptaré, beson se “jo vetém kéto ngjarje nuk jané rastési, por ka shumé
mundési gé ushtaraké té tjeré té pérfshihen né aktivitete té ngjashme kriminale
né té ardhmen.”??

Rrjedhimisht, mangésia e paré institucionale vjen nga mosvlerésimi dhe
mosanalizimi i ploté i problemit. Ashtu sic mund té pritet, kjo gasje nuk éshté
ményra mé efektive pér té siguruar zgjidhje té aplikueshme. Pér shembull, né
njé koment té kohéve té fundit pér njé agjenci lokale lajmesh, Ministrja e
Mbrojtjes u shpreh se “ky éshté njé problem i ngjashém pér té gjitha ushtrité”
dhe se “e gjithé shogéria duhet té ¢ohet dhe t’i mbéshtesé kéta njeréz
([ushtaraké né rezervé]).”?®> Ndonése kjo éshté e vérteté, éshté po aq e
réndésishme gé institucioni té pérballet me problemin pér té arritur rezultate
sa mé efektive.

19 Intervisté me Kujtim Borigin, 4 Maj 2017.
20 po aty.

21 Intervisté me Aleksandra Puci, 8 maj 2017.
22 Intervisté me Albana Telhai, 25 prill 2017.

23 BalkanWeb, “Krimet e ish-Komandove/Kodheli: Problem i Gjithé Ushtrive, Jo Vetém né
Shqipéri”, 6 mars 2017, aksesuar 24 Prill 2017
http://www.lapsi.al/lajme/2017/03/06/komenti-i-mimi-kodhelit-p-r-ish-komandon-g-i-preu-
kok-n-fginjit-sh-rbeu-para-2013#.wRj51uuGPDc
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b) Sa i madh éshté rreziku?

Analiza mé elementare pér pércaktimin e rrezikut béhet pérmes vlerésimit té
ndikimit dhe mundésive qé ka ky rrezik gé té ndodhé. Né rastin e pérfshirjes
sé ushtarakéve né aktivitete kriminale ose ekstremiste, ndikimi éshté i larté
dhe gjasat gé ngjarja té ndodhé pérséri jané t€ moderuara (njé gjé e tillé do té
shihet edhe né perceptimin gé kané veté ushtarakét mbi mundésiné e ndodhjes
sé kétij fenomeni né té& ardhmen — shih rezultatet e anketés né vijim). Ky
gjetje mbéshtetet dhe nga eksperté té fushés, ku sipas psikologut ushtarak
Daniel David, “mbi 40% e ushtarakéve té diagnostikuar me stres post-
traumatik pérfshihen né aktivitete kriminale.”* Eshté e vetékuptueshme qgé ky
nivel risku mund té keté ndikim té madh social dhe pérbén kércénim pér
siguriné.

Sé pari, ndikimi né shogéri éshté i larté kur ushtarakét kryejné sjellje té
dhunshme dhe jo-sociale, pasi ata jo vetém démtojné besimin e publikut duke
u shndérruar né kriminelé dhe terroristé, por edhe sepse pasojat jané gjithashtu
té rénda. Pér shembull, fakti gé veteranét e shumé vendeve peréndimore, nga
luftérat né Afganistan dhe Irak, “pérfagésojné grupimin mé té madh
profesional brenda burgjeve” 2 ka shkaktuar shumé pakénagési tek njerézit né
kéto shogéri dhe madije e ka detyruar sistemin e drejtésisé té krijojé praktika
gjyqésore unike pér t’ju pérgjigjur kétyre rasteve.?

Démi social dhe ekonomik i shkaktuar pérmes veprimeve kriminale té
veteranéve shqiptaré né atdhe ka njé efekt po aq t¢ madh negativ sa edhe
veprimtaria e ‘luftétaréve t€ huaj’ n€ Siri. N€ njérin krah grabitjet e bankave,
pengmarrja, prodhimi i mjeteve t€ improvizuara shpérthyese, bashképunimi
me krimin e organizuar, trafikimi i 1éndéve narkotike si dhe vrasja brutale e
gytetaréve té pafajshém démtojné siguriné e brendshme, ndérkohé gé né
krahun tjetér, pjesémarrja e ushtarakéve shqiptaré né luftéra té huaja pérkrah
grupeve terroriste démtojné imazhin e Shqipérisé si dhe kércénon siguriné
kombétare. Pér shkak té natyrés sé “mbyllur” té ushtrisé, c¢farédo lloj
publiciteti negativ mund té ndikojé shumé negativisht né besimin e publikut

24 Daniel David, “Post-traumatic stress disorder and the causal link to crime: A looming
national tragedy” Leavenworth, KS: School of Advanced Military Studies, U.S. Army Command
and General Staff College, 2008.

25 Verity Wainwright, Sharon McDonnell, Charlotte Lennox, Jenny Shaw & Jane Senior,
“Soldier, Civilian, Criminal: Identifying Pathways to Offending of Ex-Armed Forces Personnel in
Prison”, Psychology, Crime & Law, 22:8, 741, 2016, DOI:10.1080/1068316X.2016.1181175.

26 Judge Michael D. Hawkins, “Coming Home: Accommodating the Special Needs of Military
Veterans to the Criminal Justice System”, Ohio State Journal of Criminal Law, Vol. 7:2, 563-
573:572, 2010, ISSN: 1546-7619.
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tek institucioni. Kjo vlen pér té treguar se sa heré gé Forcat e Armatosura nuk
angazhohen dhe nuk komunikojné me publikun pér ngjarje té€ papritura
negative, publiku né pjesén mé té& madhe té rasteve do ta interpretojé si pranim
té fajit nga ana e FA.

Sipas Drejtorit t¢ Shogatés Kombétare té Ushtarakéve né Rezervé té
Shqipérisé (SHKURSH), Thoma Konduri, “shumé ushtaraké, rezervisté apo
aktivé, nuk ndihen té vlerésuar pér shérbimin e tyre — dhe fatkegésisht
veprimet e disa personave mund té démtojné réndé institucionin, profesionin e
ushtarakut dhe vendin.”?’ Ushtarakét gé marrin rrugén e krimit dhe té
terrorizmit kané pothuajse té njéjtin ndikim né siguriné e vendit dhe, ndonése
anétaré té tjeré té shoqgérisé kryejné vepra penale, pér shkak té véshtirésisé né
profilizim, ata asnjéheré nuk identifikohen me njé komunitet apo profesion té
téré si né rastin e ushtarakéve, (pra stigma negative eventualisht bie mbi té
gjithé profesionin ndonése veprimet jané individuale).

Sé dyti, probabiliteti éshté i moderuar, pasi ushtarakét e kané mé té lehté té
angazhohen né veprimtari té dhunshme. Sipas The Military Psychologist
(revista shkencore Psikologu Ushtarak), ushtarakét kané mé shumé mundési
té pérfshihen né aktivitete t¢ dhunshme pér shkak té aftésisé dhe stérvitjes gé
kané béré pér té prodhuar dhuné.?® Né fakt, sipas Wainwright et atl., “niveli i
dhunés dhe agresionit gé kultivohet gjaté shérbimit” né formén e stérvitjes
ushgehet gjaté stérvitjes si pjesé e “bérjes sé njé ushtaraku” dhe
“programimit” té tij pér té shfaqur vetébesim té tepruar dhe té ndérmarré
rrezige mé té médha.?® Kjo éshté arsyeja pse eméruesi i pérbashkét pér té
gjitha krimet e kryera nga ushtaraké shqiptaré éshté njohuria dhe aftésia pér té
pérdorur sisteme té ndryshme armésh dhe té angazhohen né taktika, té cilat
lehtésojné veprimet kriminale.

Stérvitja ushtarake mund té krijojé vetébesim té madh tek individé qé
déshirojné té pérfshihen né aktivitete kriminale duke nxitur sensin e tyre té
paprekshméris€ dhe duke ‘fryré’ vetébesimin mbi shanset e suksesit falé

27 Intervisté me Thoma Konduri, 20 prill 2017.

28 Brandt A. Smith, “Posttraumatic stress disorder (PTSD) in the criminal justice system:
Veterans' Treatment Courts are based on ‘drug treatment courts’ and folloé an agenda of
addressing the problems that led to the criminal behavior”, The Military Psychologist, Prill
2014, aksesuar mé 15 maj 2017,

http://www.apadivisions.org/division-19/publications/neésletters/military/2014/04/ptsd.aspx

29 Verity Wainwright, et. al., “Soldier, Civilian, Criminal: Identifying Pathways to Offending of
Ex-Armed Forces Personnel in Prison,” 749.
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“ekspozimit té tyre né misione luftarake dhe stérvitje né aplikimin e
dhunés.”® Prandaj, edhe nése qéllimi pér t’'u angazhuar né aktivitete
kriminale do té ishte i njéjte midis civiléve dhe ushtarakéve, probabiliteti i
ndérmarrjes sé njé veprimi mbi kété synim do té jeté mé i larté tek ushtarakét
pér shkak té vetébesimit mé té larté pér té gené té suksesshém né kéto
operacione.®! Pér mé tepér, né kontekstin shqiptar, rezervistét ushtaraké kané
nivel mé té larté papunésie dhe pérballen me njé mungesé mbéshtetjeje social-
ekonomiké, faktoré kéta gé i béjné té jené mé té prirur pér té ndérmarré
rrezikun (ngagé ndihen se nuk kané asgjé pér té humbur).

Rrjedhimisht, njé pérfagésim me grafik i nivelit té riskut qé ka té béjé me
pérfshirjen e ushtarakéve shqiptaré né aktivitete kriminale dhe terroriste do té
dukej si mé poshté:
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30 po aty. 749

31 Rastésisht, né 1998, gjenerali turk qé pérgjigjej pér trajnimin e njésisé sé paré té Forcave
Speciale Shqiptare, paralajméroi se “nése kéto trupa elité nuk trajtohen si duhet financiarisht
dhe moralisht, ata mund té shndérrohen né kriminelé jashté ushtrisé.” Koha Joné, “Profecia e
Gjeneralit té Huaj: ‘Po s’i Trajtuat miré, do té kthehen né Kriminelé”, 6 Mars, 2017, aksesuar 2
Prill 2017, http://www.kohajone.com/2017/03/06/profecia-e-gjeneralit-te-huaj-per-
komandot-shqiptare-nese-nuk-i-mbani-do-kthehen-ne-kriminele/.
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Sa pér zhvillimet e fundit mbi kété céshtje dhe analiza bazé e riskut e
pércaktuar mé sipér, rekomandimi éshté gé Ministria e Mbrojtjes té béjé njé
monitorim té fenomenit dhe té pérgatisé masa pér té€ reaguar. Ministria e
Mbrojtjes dhe institucionet e tjera té sigurisé duhet té shgyrtojné implikimet
kriminale t€ FA si njé kércénim serioz pér stabilitetin dhe rendin né vend. pasi
né fund té fundit njé kriminel i pérgatitur éshté gjithmoné& mé i rrezikshém
sesa njé i paafté.

A. Faktorét katalizatoré

Té gjitha studimet akademike, intervistat dhe konsultimet me eksperté té
fushés nxjerrin dy kategori kryesore si pérgjegjése pér pérfshirjen e
ushtarakéve né aktivitete kriminale: (1) pagéndrueshméria ekonomike dhe
(2) mungesa e mbéshtetjes psiko-sociale. Duke gené se kéto kategori jané
tepér té gjéra, né pjesén e méposhtme do té diskutohen disa nga shkaget
specifike gé ndikojné prirjet e ushtarakéve drejt sjelljes kriminale dhe
ekstremiste — pa dyshim, disa nga kéta elementé u mbivendosen dy kategorive
kryesore té pérmendura mé sipér.

Sé pari, neglizhenca institucionale ka krijuar njé vakum né zbatimin e
politikave né mbéshtetje té ushtarakéve shqiptaré né detyré. Me kalimin e
kohé kjo ka krijuar njé sens braktisjeje brenda anétaréve té Forcave té
Armatosura dhe njé ndjesi se jané neglizhuar nga institucioni, té cilit i kané
shérbyer pér njé kohé té gjaté. Intervistat e strukturuara gé u zhvilluan pér
géllime té Kkétij studimi déshmonin se edhe veté ushtarakét besojné se
institucioni nuk ofron mbéshtetje t€ mjaftueshme. Né fakt, 80% e té
intervistuarve e vendosén “mungesén e mbéshtetjes institucionale” si arsyen e
dyté mé té réndésishme (pas “pagave té uléta”) qé mund t’i shtyjé ushtarakét
drejt krimit.*?

Shumica e ushtarakéve nuk pérfitojné nga mbéshtetja bazé qé presupozohet té
pérfitohet nga statusi i tyre i vecanté.®® Kjo pérfshin shérbime Karriere,
mbéshtetje pér familjen, mbéshtetje pas daljes né rezervé si dhe pensione

32 Intervisté e strukturuar me 32 anétaré té FA, té mbledhur nga njési elitg, té cilét
pérfagésojné mé sé miri popullatén e ushtarakéve qé jané pérfshiré né aktivitete kriminale né
té shkuarén.

33 Né njé intervisté me t&, Thoma Konduri u shpreh se ligji mé i fundit “Pér statusin e
rezervistéve”, Ligji Nr. 10367, daté 23.12.2010, nuk po vihet né zbatim dhe té drejtat e
ushtarakéve nuk po pérmbushen sipas ligjit.
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kalimtare, té cilat jané reduktuar né “thérrime.”* Rrjedhimisht, kjo paaftési e
institucionit pér té pérmbushur detyrimet bazé ndaj ushtarakéve éshté me
shumé mundési njé nga faktorét mé realé té pakénagésisé brenda Forcave té
Armatosura. Nuk &shté pér t’u habitur q€ dhe ish punonjés civilé t€ FA, dhe
né vecanti té shérbimeve psiko-sociale, e kané dalluar kété mangési, pér té
cilén shprehen se “ushtarakét shqiptaré nuk trajtohen aspak si homologét e
tyre té vendeve té tjera té NATO-s.”% Megjithaté, duhet pranuar se jo té gjitha
mangésité strukturore burojné nga institucioni. Né fakt, ka njé mungesé té
dukshme vendosmérie dhe organizimi nga shogatat e ushtarakéve pér té
“luftuar’ pér t€ drejtat e tyre, dhe pér t€ njéjtésuar géllimin e tyre duke e
shpérndaré mesazhin dhe “zérin” e ushtarake tek té gjitha audiencat e
mundshme. Gjithsesi, duhet pranuar se kjo vjen me sé shumti si rrjedhojé e
paaftésis€ pér t’u organizuar sesa nga mungesa e déshirés.

E dyta, dhe ndoshta mé e réndésishme, éshté té ardhura té uléta, papunésia jo
proporcionale dhe véshtirésité pér t'u ri-integruar né shogéri. Pjesa mé e
madhe e anétaréve té FA, si né shumé vende té ndryshme té botés, e gjejné
veten té papuné pér njé kohe té gjaté, duke gené se njohurité e tyre
profesionale nuk pérputhen me nevojat e tregut té punés jashté ushtrisé. Pér
mé tepér, pjesa mé e madhe e tyre nuk jané té pérgatitur pér njé jeté jashté
profesionit té arméve, prandaj kur u ndodh digka e tillé, ata jané pothuajse
gjithmoné té papérgatitur pér t’u pérballur me realitetin e ri.

Kur késaj i shtohen dhe té ardhura té uléta, sfida pér té pérballuar tranzicionin
béhet shumé mé e véshtiré. Sipas anketimit té zhvilluar, 86% té ushtarakéve
mendojné se arsyeja kryesore qé do ¢i shtynte ushtarakét shqiptaré pér té
marré pjesé né akte t¢ dhunshme dhe kriminale éshté ‘mungesa e stabilitetit
financiar’; dhe té pyetur “¢faré mendoni se mund té béjé institucioni pér t’ju
ardhur né ndihmé ushtarakéve?” té gjithé personat gé iu pérgjigjén pyetjes
vendosén “rritje rrogash” si njé nga mjetet. *® Kjo situaté nuk éshté unike
pér ushtarakét shqiptaré. Studime té shumta kané déshmuar se pér shumé
ushtaraké, “largimi nga Forcat e Armatosura éshté mé shumé sesa thjesht
largimi nga njé vend pune; pér ata kjo nénkupton humbje té njé familjeje té

34 Neritan Gjergo, Intervisté me Thoma Konduri, “Diskriminim pér Ushtarakét, Kérkohet
Pensioni i Merituar”, 6 gershor 2015, aksesuar, 3 prill 2017,
https://www.pressreader.com/albania/shekulli/20150606/281874412020058/ TextView.

35 Intervisté me Aleksandra Pucin

36 Intervisté e strukturuar me anétaré té FA.
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dyté dhe té njé forme jetese.” Pér shkak té késaj lidhjeje té ngushté me
“familjen ushtarake” dhe paaftésisé pér t’u pérshtatur shpejt me jetén civile,
rezervistét mbeten njé grupim me nivel té larté risku social.

Tranzicioni i tyre mund té jeté veganérisht i véshtiré edhe sepse ata aplikojné
mendésiné prej ushtaraku né ¢do puné té re. Kjo éshté pikérisht njé nga arsyet
mé té réndésishme se pse programet e ri-integrimit jané té€ réndésishme pér t’u
béré té mundur rezervistéve ushtaraké té pérshtaten mé lehtésisht me jetén
civile pas largimit nga profesioni i ushtarakut. Sipas Jamie Grove, programet
e ri-integrimit nuk ndihmojné vetém ushtarakét por edhe familjet e tyre duke u
mésuar atyre si té mbéshtesin dhe menaxhojné jetesén pas ushtrisé.®

Ekspertét besojné se sa mé efektiv té jeté ri-integrimi né komunitet, ag mé e
lehté do té jeté pér rezervistét t& pérshtaten me jetén civile.>® Né té kundért,
mungesa e praktikave té ri-integrimit mund té shkaktojé pasoja shumé té
démshme, si depresion dhe vetévrasje, pasi “sipas shumé studimeve ka njé
lidhje té qarté mes stresit post-traumatik, vetévrasjes dhe shérbimit
ushtarak”.*® Fatkegésisht, i tillé ka gené dhe rasti i njé ish operativi té Forcave
Speciale Shqiptare. Rrjedhimisht, véshtirésité e integrimit vijné prej paaftésisé
pér “t’u pérshtatur me humbjen e familjes sé ushtrisé, pasi ajo u krijon njé
sens varésie nga Forcat e Armatosura.”*

37 Verity Wainwright, Sharon McDonnell, Charlotte Lennox, Jenny Shaé & Jane Senior,
“Soldier, Civilian, Criminal: Identifying Pathways to Offending of Ex-Armed Forces Personnel in
Prison”, Psychology, Crime & Law, 22:8, 747, 2016, DOI:10.1080/1068316X.2016.1181175.

38 Jaime Grove, "Military Reintegration and Resiliency: An Examination of Programs and
Civilian Counselor Training", Spring 2015, Educational Specialist. Paper 3., aksesuar mé 22 prill
2017, http://commons.lib.jmu.edu/cgi/vieécontent.cgi?article=1006&context=edspec201019.

Po ashtu, sipas Th. Kondurit, niveli i larté i papunésisé tek ish ushtarakét éshté tepér evident
né Shqipéri pér shkak té mungesés sé kualifikimit pér tregje alternative pune.

39 Veliska J. Thomas PhD, LCSW & Stan L. Bowie PhD, MSW, “Sense of Community: Is it a
Protective Factor for Military Veterans?”, Journal of Social Service Research, 42:3, 313-314,
2016, DOI: 10.1080/01488376.2015.1109575.

40 Steven G. Koven, “PTSD and Suicides among Veterans—Recent Findings”, Public Integrity, O:
1, 2016, DOI: 10.1080/10999922.2016.1248881.

41 Verity Wainwright, Sharon McDonnell, Charlotte Lennox, Jenny Shaw & Jane Senior,
“Soldier, Civilian, Criminal: Identifying Pathways to Offending of Ex-Armed Forces Personnel in
Prison”, Psychology, Crime & Law, 22:8, 747, 2016, DOI:10.1080/1068316X.2016.1181175.
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Arsyeja e treté ka té béjé me distancimin nga vlerat etiko-profesionale té
Forcave té Armatosura.*? Udhéhegja politike ka ndikuar né shumé aspekte té
profesionit ushtarak. Nga njé sondazh i zhvilluar nga IDM né 2009 rreth
perceptimit té personelit té Forcave té Armatosura mbi marrédhéniet civile-
ushtarake u arrit né pérfundimin se né pérgjithési udhéheqja politike i tejkalon
limitet e autoritetit t& saj, ndérkohé gé cenon kompetencat gé i pérkasin
personelit ushtarak.*> Mé specifikisht, sipas késaj ankete 60% besojné se
udhéheqgésit civilé nuk kané aftésité e duhura pér té pérmbushur pérgjegjésité
e tyre dhe 76% bien dakord se udhéhegésit civilé ndérhyjné né céshtje gé i
takojné drejtuesve ushtaraké.*

Personeli ushtarak vazhdimisht éshté pérballur me zvogélim e kompetencave
né ¢éshtje té brendshme té ushtrisé dhe, rrjedhimisht, kjo éshté reflektuar edhe
né vlerat dhe misionin e institucionit. Ky ndryshim pérgjegjésish dhe rolesh
ka shkuar aq larg sa ushtarakét vendosin té géndrojné né ushtri vetém pér té
pasur mundésiné té shkojné né misione pér géllime té pastra financiare. Ky
kéndvéshtrim i ri i té parit té institucionit thjesht si njé mjet pér té marré njé
rrogé né fund té muajit, ndérkohé gé& braktisen vlerat tradicionale té
profesionit, bén qé shumé ushtaraké ‘t€ humbasin’ busullén morale dhe
integritetin profesional gé éshté i ndértuar mbi parimet e pérkushtimit ndaj
atdheut dhe shogérisé. Duke marré né konsideraté fokusimin e ri mbi
pérfitimet materiale, rreziku Q& ushtarakét té pérfshihen né veprimtari
kriminale pér géllime pérfitimi financiar béhet mé i madh.

E katérta, por jo nga réndésia, ka té bé&jé me mungesén e mbéshtetjes efektive
psiko-sociale dhe mundésimit té shérbimeve té& tjera mbéshtetése pér
rezervistét dhe veteranét. Nén udhézimet specifike t6 NATOs, né vitin 2012,

42 Sipas Kolonelit né rezervé Dr. Sulejman Abazi, qé ka kryer mjaft studime mbi gjendjen psiko-
sociale té FA pérpara dhe pas vitit 1997, ndérkohé gé roli dhe vlerésimi pér ushtriné ra pas
vitit 1997, po ashtu ra edhe morali i trupés. Me kalimin e kohés, mbéshtetja financiare,
logjistike dhe pérkrahja pér uniformén u zbeh, dhe ushtria “humbi respektin dhe vlerésimin né
shogéri.” Rrjedhimisht, morali i ulét béri gé shumé ushtaraké té fokusohen né pérfitimet
financiare té profesionit, té cilat, né vetvete, duke gené ndér mé té ulétat né administratén
shgiptare, nuk ofrojné shumé motivim pér té ruajtur njé respekt té palékundur pér uniformén,
normat profesionale dhe madje ligjin. Né fjalét e Dr. Abazit, “ka pak dinjitet né varféri.”

43 Gjergji Vurmo, “Report: Armed Forces Perceptions on Civil Military Relations”, in
Democratic Control and Civil Military Relations — still an Unfinished Business, Institute For
Democracy and Mediation, December 2009, 125-134, accessed 28 April 2017,
http://idmalbania.org/ép-content/uploads/2014/12/KONTROLLI-DEMOKRATIK-DHE-
MARR%C3%8BDH%C3%8BNIET-CIVILO-USHTARAKE_dhjetor-2009.pdf.

44 Po aty. 131, 133
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Ushtria Shqiptare hapi Sektorin Psiko-Social, i ngarkuar me detyrén pér té
béré vlerésimin psikologjik tek Forcat e Armatosura dhe né vecanti pér
personelit qé largohej apo kthehej nga misioni. Né 1 tetor 2012, Ministri i
Mbrojtjes nxori udhézimin Nr. 10, “Pér Hartimin e Politikave té Personelit t&
Sektorit Psiko-Social dhe Shanseve té Barabarta né FA”, né té cilin
pércaktohen géllimi, pérgjegjésité dhe réndésia e Sektorit Psiko-Social.*®

Teté muaj pas krijimit té kétij sektori, né maj 2013, Shefi i Shtabit t&
Pérgjithshém té Shqipérisé, nxori Urdhrin Nr. 3970, daté 05.04.2013, “Pér
Procedurat e Vlerésimit Psikologjik té Personelit t& FA”, duke listuar njé séré
detyrash pér t’u zbatuar nga njési t€ ndryshme brenda FA, dhe me géllim
mbéshtetjen e nismés pér té mundésuar shérbime psikologjike pér
ushtarakét.*® Réndésia e kétij dokumenti géndron né faktin se pér heré té paré
rregullohej aktiviteti i Sektorit Psiko-Social duke e formalizuar até pérmes
krijimit té procedurave standarde té veprimit pér punén né vijim.

Né tetor 2014 ky sektor u mbyll. Aktualisht, FA kané shpérndaré psikologé
tek njésité ‘kyg’ t€ Ushtris€ Shqiptare. Megjithaté, pér shkak t&€ mungesés s€
koordinimit dhe planifikimit né nivel gendror, kéta psikologé veprojné té
pavarur dhe pa udhézime té pérditésuara. PEr mé tepér, nga i gjithé grupi i
psikologéve gé shérbejné né njésité kryesore luftarake, vetém dy prej tyre
zotérojné kualifikimet e nevojshme akademike apo profesionale pér té
ushtruar kéto pérgjegjési.*” Zakonisht, kéta psikologé jané oficeré té thjeshté,
té cilét ngarkohen me detyré shtesé pér té ushtruar pérgjegjésité dhe
kompetencat e “psikologut té njésisé.” Ata operojné me trajnime minimale té
marra né 2-3 seanca javore né kohén kur Sektori Psiko-Social ishte
funksional.*® Pér mé tepér, pér kéta psikologé kjo éshté njé pérgjegjési
dytésore, pasi detyra e tyre kryesore éshté té shérbejné né shtabin e njésive
pérkatése.

45 Arben Imami, Ministér i Mbrojtjes, “Pér Hartimin e Politikave té Personelit té Sektorit Psiko-
Social dhe Shanseve té Barabarta né FA”, Udhézim Nr. 10, 01, Tetor 2012, fq. 1-3.

46 Xhemal Gjunkshi, Shef i Shtabit té Pérgjithshém, “Pér Procedurat e Vlerésimit Psikologjik té
Personelit té FA”, Urdhér Nr. 3970, daté 05.04.2013, fq. 1-3.

47 Intervisté me Albana Telhain, ish kreu i Sektorit Psiko-Social té AAF né Ministriné e
Mbrojtjes. Njé pohim i ngjashém konfirmohet dhe pérmes njé raporti té pérgatitur nga
Drejtoria e Edukimit dhe Pérkujdesjes Sociale té Ushtarakéve, “Shérbimi Psiko-Social dhe
Mbéshtetja Psikologjike né FA: Analizé e Boshlléqeve”, pérgatitur nga Aleksandra Puci, tetor
2015, fq. 3.

48 Aleksandra Puci, “Shérbimi Psiko-Social dhe Mbéshtetja Psikologjike né FA: Analizé e
Boshlléqgeve”, Drejtoria e Edukimit dhe Pérkujdesjes Sociale té Ushtarakéve, tetor 2015, fq. 3,
4.
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Pérfundime té Ekspertéve

Disa specialist té fushés u intervistuan pér té kuptuar mé miré réndésiné e
shérbimit psiko-social né reduktimin e riskut té pérfshirjes sé ushtarakéve
shqgiptaré né sjellje té dhunshme. Specialistét e intervistuar jané: Albana Telhai,
Aleksandra Puci dhe njé Kapiten/e gé shérben si psikolog né FA por gé preferon
té géndrojé anonim duke gené se intervista nuk u miratua. Disa nga pérfundimet
e tyre jané:

e Rreth 20-25% té personelit ushtarak shfagin simptoma té stresit psikologjik,
ankthit, depresionit ose stresit post-traumatik. Kéto simptoma intensifikohen
pas ¢do misioni.

e Shérbimi psikologjik duhet té forcohet mé tej, pasi éshté shumé i dobishém pér
ushtarakét

e Personeli ushtarak, ndonése éshté skeptik pér shkak té frikés nga stigmatizimi,
ka ndjeré se shérbimi psiko-social i ka ndihmuar né punén e pérditshme.

e Ka shumé gjasa qé mé njé numér edhe mé i madh ushtarakésh té pérfshihen né
aktivitete té dhunshme ose kriminale. Nga ana tjetér, me shumé mundési sjellja
e dhunshme éshté tashmé e pranishme né formén e dhunés né familje
(ndonése njé gjé e tillé éshté shumé e véshtiré té matet né pérgjithési né
Shqipéri).

Né tetor té vitit 2015, Drejtoria e Edukimit dhe Pérkujdesjes Sociale té
Ushtarakéve kreu njé studim té pérbashkét me Organizatén pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe Ushtriné Austriake me qéllim
vlerésimin e gjendjes aktuale té shérbimit psikologjik té Ushtrisé Shqiptare.

Raporti evidentoi njé séré problemesh me sistemin aktual, té tilla si : “numri i
pamjaftueshém profesionistésh té kualifikuar”, “mungesé mbéshtetjeje
logjistike”, “mungesé trajnimesh té vazhdueshme né céshtje gé lidhen me
shéndetin mendor”, “mungesé mbéshtetjeje psikologjike né misione”,
“mungesé vlerésimi té pérshtatshém psikologjik pas kthimit nga misioni”,
“ekzistenca e masave ndéshkimoré, si nxjerrja né rezervé, pér personelin gé
shfag simptoma té stresit post-traumatik,” “mungesé té dhénash pér té kryer
studime né té ardhmen dhe “mangési mjetesh dhe metodash pér té kryer
vlerésimet e duhura.”® Po né kété projekt, aktorét e pérfshiré né té kryen njé
anketim pér té matur perceptimin e personelit ushtarak pér shérbimin
psikologjik, ku 78% u pérgjigjén se shérbimi ishte “i réndésishém” ose

49 Po aty. 14
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“shumé i réndésishém” dhe 89% mendonin se njé shérbim i tillé do t’i bénte
FA mé profesionale né térési.>

Ky raport éshté i réndésishém, pasi solli né vémendje mangésité gé ka
shérbimi psikologjik gé u ofrohet aktualisht ushtarakéve dhe theksoi nevojén
pér pérmirésimin e katij shérbimi. Kur u pyet pér masat e marra dhe zbatimin
e studimit, Aleksandra Puci u shpreh gjaté intervistés se Ministria e Mbrojtjes
nuk pa ndonjé interes ta vazhdonte kété projekt.>

Sot, shérbimi psiko-social funksionon mé shumé si formalitet. Ushtarakét e
intervistuar gjaté kétij studimi u shprehén se shérbimi aktual psiko-social nuk
éshté efektiv né punén gé bén. Mé se 72% e tyre u shprehén se nuk kané
plotésuar kurré formularin e veté-deklarimit psikologjik, ndérkohé qé 75% e
tyre nuk kané marré pjesé né asnjé seancé té vlerésimit ose késhillimit
psikologjik, Nga ana tjetér,paradoksalisht, 84% e tyre mendojné se shérbimi
mund t’i sjellé pérfitime té médha personelit ushtarak.5?

Mbéshtetja sociale éshté padyshim njé aspekt gé pérfshin njé mori elementésh
té tjeré, si shérbime pér mbéshtetje pér familjet, shérbime karriere, aktivitete
argétuese, mekanizma té mbéshtetjes financiare, shérbime mjekésore dhe
shérbime té tjera civile. Ministria e Mbrojtjes nuk i ka pérmbushur
pritshmérité ligjore né mundésimin e kétyre shérbimeve mbéshtetése, gjé gé
dobéson nivelin e besimit qé ushtarakét kané tek institucioni.>® Megjithaté, pér
shumicén e personelit ushtarak shgiptar (86% e tyre), arsyeja kryesore e
shqetésimit éshté mirégenia ekonomike.> Né fakt, ekspertét por dhe veté
personeli ushtarak (86% e tyre) bien dakord se né kontekstin shqiptar, arsyeja
kryesore qé mund t’i shtyjé ushtarakét drejt sjelljes sé dhunshme, kriminale
apo ekstremiste, éshté ‘mungesa e stabilitetit ekonomik’. Kushtet e varfra
ekonomike nuk garantojné jetesén dinjitoze té ushtarakéve dhe familjeve, gjé
gé con né probleme familjare dhe rritje té stresit; me kalimin e kohés
ushtarakét humbasin interes né punén e tyre dhe kérkojné forma té tjera
punésimi.®® Ky faktor shpjegon edhe se pse mbi 250 oficeré kané paragitur
kérkesa tek Ministri i Mbrojtjes pér largim nga FA pér shkak té véshtirésive

50 Po aty. 10

51 Intervisté me Aleksandra Puci,
52 Anketé me personelin ushtarak.
53 Intervisté me Thoma Konduri.
54 Anketé me personelin ushtarak.

55 Korrespondencé me A. Telhai, A. Puci dhe Kapiten/e té FA
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ekonomike dhe pamundésisé pér té mbéshtetur familjet e tyre.*® Psikologia A.
Telhai e shpjegon kété fenomen kompleks si mé poshté:

“kur ushtarakét pérballen me njé séré problemesh ekonomike
nga mé té ndryshme, me paaftésiné pér té€ gjetur burime
alternative té ardhurash dhe me njé ambient profesional shumé
kérkues, tek ata lind ndjesia e mungesés sé shpresés, e cila i
mban ata € ‘mbérthyer’ né njé gjendje té vazhdueshme apatie.
Kjo situaté bén gé individét té mos jené efektivé si né puné ashtu
edhe né jetén personale, pasi u frenohet motivi pér veté-
zhvillim. Duke gené se kané pasur mungesa né jeté pér njé kohé
té gjaté, nése né jetén e tyre do té pésonin ndonjé krizé, do té
ishin t& gatshém té ndérmerrnin risge té médha, pasi jané té
vetédijshém se kané shumé pak pér té humbur. Njé formé e
késaj sjelljeje me risk té larté éshté padyshim dhe pérfshirja né
aktivitete kriminale. Sigurisht, nése kushtet ekonomike
pérmirésohen, kjo lehtéson shumé nga problemet gé shfagen né
jetén private. Megjithaté, nése nuk mund té ndryshohet ky
aspekt, duhet béré ¢do gjé e mundshme pér té zbutur ndikimin e
stresit té shkaktuar nga profesioni (gé né ushtri éshté shumé i
larté) pérmes njé mbéshtetjeje té miré psiko-sociale. "’

Pra, duket garté se mungesa e mbéshtetjes psiko-sociale mund té ¢ojé né
sjellje t& dhunshme dhe kriminale, por kur késaj i bashkéngjitet dhe pasiguria
ekonomike, paraqitet njé lidhje e forté midis ‘ushtarakut’ dhe ‘pérfshirjes né
veprimtari kriminale.’

Cfaré mendojné ushtarakét?®

Ndonése njé pjese e madhe e kétij studimi fokusohet né hulumtime akademike
dhe intervista me eksperté, é&shté po aq e réndésishme té Kkuptohet
kéndvéshtrimi € ushtarakét ‘né terren’ kan€ né lidhje me pérfshirjen e
personelit ushtarak né aktivitete kriminale apo ekstremiste. Né& kutizén e
méposhtme jepet njé pérmbledhje e shkurtér e gjetjeve kryesore rreth arsyeve
gé ushtarakét mendojné se jané shkaget kryesore té Kkétij fenomeni. Né
intervistén e strukturuar u garantua njé shpérndarje e drejté e 32

56 Intervisté, Th. Konduri
57 Korrespondencé me Albana Telhai

58 Né kété sektor do té prezantohen gjetjet e nxjerra nga intervista e strukturuar me anétaré
té FA.
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pjesémarrésve, ku 13 ishin nga Batalioni i Dyté i Kémbésorisé, 11 nga
Regjimenti i Forcave Speciale dhe 8 nga Regjimenti Komando. Gjithashtu,
studimi né terren pérfshinte 9 oficeré, 15 nénoficeré dhe 8 ushtaré, prej té
ciléve 15 ishin ushtaraké aktivé, 10 rezervisté dhe 7 preferuan té mos e
deklarojné. 73% té pjesémarrésve (25 veté) kishin marré pjesé té paktén njé
heré né misione jashté shtetit dhe prej tyre 80% kishin marré pjesé né 2 ose
mé shumé misione (gofshin luftarake ose pageruajtése). Disa nga gjetjet mé té
réndésishme nga Ky anketim jané si mé poshté.

Gjetjet kryesore té intervistés sé strukturuar me personelin ushtarak

1. Ndonése 84.5% e té intervistuarve e shohin shérbimin psiko-social si shumé té
réndésishém né reduktimin e tendencave pér pérfshirje né veprimtari
kriminale, 75% e tyre deklarojné té mos kené zhvilluar asnjéheré vlerésim
psikologjik.

2. Tre arsyet kryesore qé mund t'i shtyjné ushtarakét drejt pérfshirjes né
aktivitete kriminale jané:

a. Mungesa e stabilitetit ekonomik — 86% e vlerésuan si arsyen kryesore.

b. Mungesa e mbéshtetjes institucionale — 81% e vlerésuan si arsyen e dyté
meé té réndésishme

c. Stresi dhe probleme psikologjike — 43% e pérzgjodhén kété si arsyen e
treté

3. 94% besojné se profesioni i ushtarakut ka pasoja psikologjike mbi ushtarakét
dhe 81% mendojné se kéto probleme rriten né rast té veteranéve. 78% kané
véné re ndryshime né sjelljen e personelit ushtarak qé kthehet nga misionet
dhe 68% mendojné se kjo ndodh zakonisht ose shpesh.

4. Mesatarisht, numri i ushtarakéve gé shfagin shenja stresi pas misionit éshté
mes 7 dhe 10. Pér koincidencg, kjo shifér éshté e njéjté me ato té nxjerra nga
shumé studime shkencore.

5. 53% e té anketuarve besojné se numri i ushtarakéve qé né realitet jané té
pérfshiré né aktivitete kriminale ose ekstremiste éshté né fakt mé i madh.

6. 75% mendojné se té tjeré ushtaraké jané né rrezik radikalizimi dhe 2 faktorét
nxités té identifikuar jané:

a. Té ardhura té uléta — 78% e zgjodhén kété si arsyen kryesore
b. Mungesa e mbéshtetjes institucionale — 52% e zgjodhén kété si arsyen e
dyté.

7. 72% kané njohuri pér ushtaraké (aktivé apo rezervé) qé jané pérfshiré né
aktivitete kriminale ose ekstremiste. 91% kané njohuri pér ushtaraké qé
vuajné nga c¢rregullime té sjelljes pas misioneve ushtarake jashté shtetit.
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5.

Cfaré mund té béhet?

Hapi i paré né parandalimin e shkeljeve t& métejshme kriminale nga anétaré té
FA éshté gé Ministria e Mbrojtjes t& marré mé shumé pérgjegjési mbi shkaget
e mundshme té fenomenit. Pér mé tepér, MM duhet té hartojé njé strategji me
ané té s€ cilés do t’i kushtojé mé shumé burime shéndetit mendor dhe
mbéshtetjes socialo-ekonomike té ushtarakéve shqiptaré. Strategjia duhet té
ndjeké 3 parime bazé:

A

Té jeté proaktive, jo reaguese — kjo nénkupton angazhimin né politika gé
njohin réndésiné e pérfshirjes sé ushtarakéve (aktivé apo né rezervé) né
planet afatgjaté té zhvillimit; qé kuptojné nevojat e ushtarakéve dhe
hartojné praktika pér t’i pérmbushur kéto nevoja. Ky parim kérkon
largpamési strategjike, bashképunim t¢ MM me aktoré té tjeré té
réndésishém.

Té pérdoret njé gasje gé orientohet drejt zgjidhjes sé problemit dhe jo
ndéshkuese — aktualisht FA kané pak shtysa pér t’u angazhuar n€ raportim
té aktiviteteve ‘jo té pérshtatshme’ té ushtarakéve té tjeré pér veté faktin
se institucioni i trajton problemet e brendshme me masa ndéshkimore.
Kur ushtarakét dyshohen pér stres post-traumatik, ata raportohen dhe
zakonisht njé gjé e tille prek karrierén e tyre.® Gjithashtu, struktura
autoritare e institucionit ua bén praktikisht t€ pamundur ushtaréve,
nénoficeréve dhe oficeréve té organizohen me njéri tjetrin pér té
propozuar ndryshime. Kjo éshté arsyeja pse shpeshheré zgjidhje shumé té
mira gé mund té kalojné nga poshté-lart mbeten té pavézhguara.
Parandalo-mbéshtet-riintegro — ky cikél i vazhdueshém do t’i bénte té
mundur Ushtrisé té ruante njé angazhim konstant né céshtjet qé
shqetésojné personelin ushtarak (aktiv dhe rezervé). Nga ana tjetér, éshté
po ag e réndésishme té ngrihen kapacitetet dhe burimet e nevojshme pér
té mbéshtetur kété strategji né té gjitha fazat e saj. Kjo strategji kérkon njé
zbatim paralel té strategjive té shumta pér té pérballur sfidat e
shuméllojshme gé mund té hasen pérpara.

59 Gjykatési Michael D. Hawkins, “Coming Home: Accommodating the Special Needs of
Military Veterans to the Criminal Justice System”, Ohio State Journal of Criminal Law, Vol 7:2,
563-573, 563, 2010, ISSN: 1546-7619. Sipas Gjykatésit Michael Daly Hawkins, gé e ka trajtuar
gjerésisht pérfshirjen e veteranéve ushtaraké né ¢éshtje kriminale, “fokusimi né shkeljet jo té
dhunshme dhe mbéshtetja me njé model trajtues pérkundér atij ndéshkimor ka treguar
efektshméri né zgjidhjen e problemeve té stresit dhe pérshtatjes me jetén civile pas kthimit
nga misioni.”
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Proaktivé
PARANDALO

Bashképunim ’
N ’ Mendim
Pérparimtar

Fokus né
Mision dhe
Ushtaré

Zgjidhje
Problemesh

Disa nga veprimet specifike gé mund té pérmirésojné jetén e ushtarakéve
shgiptaré dhe rrjedhimisht té ulin predispozicion e tyre drejt akteve té
dhunshme dhe kriminale mund té jené:

1)

2)

Rritje pagash — njé gjé e tillé u mundéson ushtarakéve njé standard jetese
dinjitoze pér veten dhe familjet e tyre. Stabiliteti ekonomik lehtéson
stresin personal, u bén t& mundur ushtarakéve té angazhohen plotésisht né
misionin e tyre dhe parandalon tendencat pér té kérkuar té ardhura shtesé
gé mund té pérftohen edhe pérmes aktiviteteve té paligjshme.

Programe té pérfshirjes dhe integrimit social dhe t& mbéshtetjes sociale —
kéto programe duhet té jené né gjendje té garantojné shérbime efektive
dhe né kohé. Pjesa mé e madhe e vendeve t€ NATO-s kané zyra té
specializuara gé shérbejné pér té informuar dhe asistuar ushtarakét me
procedura burokratike dhe shérbime shtesé gé mund té jené té dobishme si
pér shembull shérbimet e karrierés. Aktualisht kéto programe nuk jané
efikase né ushtriné shqiptare. Programet e ri-integrimit dhe pérfshirjes
sociale duhet té pérfshijné gjithcka duke filluar g& nga konsulenca e
karrierés e deri tek pérgatitja e ushtarakéve pér té konkurruar sa mé miré
né tregun e punés. Kjo éshté e réndésishme, pasi mé shumé se né ¢do
profesion tjetér, ushtarakét e gjejné veten jo-proporcionalisht té papuné.
Kjo vjen kryesisht pér faktin se pak profesione té tjera kané nevojé pér
aftésité teknike té ushtarakéve. Né realitet kur ushtarakét e [&né
profesionin e tyre, ata do té kené kaluar tashmé pjesén mé té madhe té
viteve té rinisé dhe kané mé pak pérvojé pér té konkurruar né profesione

-29-



3)

4)

5)

té tjera. Kéto programe duhet t€ shtrihen mjaftueshém pér t’ju
komunikuar punédhénésve té mundshém potencialin profesional té
ushtarakéve né rezervé. Shkurtimisht, né shérbimet e tjera t& mbéshtetjes
sociale mund té pérfshihen rritja e bashképunimit me geveriné vendore
pér té asistuar né ri-integrimin e ushtarakéve né shoqéri, mundésimi i
shérbimeve mé cilésore mjekésore pér ushtarakét dhe familjet e tyre,
dhénia e ndihmés financiare pérmes kredive té buta, ndihmesé me kurse
edukative pér punésim, etj.

Vlerésim dhe mbéshtetje e vazhdueshme psikologjike — é&shté e
kuptueshme gé profesioni i ushtarakut mund té shkaktojé nivele té larta
stresi falé natyrés sé dhunshme té profesionit. Kjo gjé éshté me evidente
tek veteranét e luftés. Mbéshtetja e vazhdueshme psikologjike nuk éshté
thjesht detyrim pér té nderuar dhe vlerésuar ushtarakét pér sakrificén dhe
shérbimin e tyre, por éshté edhe njé shérbim pér vendin. Ky shérbim
duhet té jeté shumé profesional dhe té ruhet si njé strukturé e réndésishme
mbéshtetése pér FA. Teksa niveli i stresit té ushtarakéve ulet, po ashtu do
té bie dhe rreziku i pérfshirjes né aktivitete kriminale. Vlerésimi paraprak
éshté njé faktor thelbésor pér té pércaktuar shéndetin mendor té
ushtarakéve. Profesorét e Psikologjisé McNally dhe Shin arritén né
pérfundimin se ka njé lidhje té drejtpérdrejté mes koeficientit té
inteligjencés sé njé ushtaraku dhe nivelit t& pérjetimit té stresit post-
traumatik. Sipas tyre “elementé njohés mund té ndikojné né aftésiné pér té
pérballuar traumén, duke rezultuar né nivele té ndryshme té stresit post-
traumatik.”® Pra, ushtarakét me shéndet té dobét mendor pérbéjné
pengesé né fushébetejé dhe njé problem social né atdhe.

Té sigurohet respektimi i statusit té familjeve té ushtarakéve — Njé gjé e
tillé nuk i duhet I&né vetém FA dhe Ministrisé sé& Mbrojtjes por dhe
shogatave té ushtarakéve, té cilat duhet té flasin mé shpesh né emér té
tyre. FA duhet té gjejé ményra pér té bashképunuar me homologét e tyre
civilé pér té garantuar njé forcé té armatosur té fugishme dhe efektive, té
afté pér t’ju pérgjigjur té gjitha sfidave té s€ ardhmes.

Fugizimi dhe zgjerimi i rrjetit t& veteranéve — MM né bashképunim me
shogatat e ushtarakéve duhet té pérpiget té organizojé njé rrjet veteranésh
dhe té sigurojé gé té ruajné lidhjen. Kjo éshté njé ményré e miré pér té
garantuar angazhim té pérhershém té rezervistéve duke u ofruar njé
mundési pér té ndérvepruar, pér té rritur mundésité pér punésim dhe pér
t’u pérfshiré né njé komunitet me té cilin ka njé identitet té pérbashkét dhe
zbaton té njéjtin kod etike. Gjithashtu ky rrjet duhet té jeté vazhdimisht né

60 Richard J. McNally and Lisa M. Shin, “Association of Intelligence with Severity of
Posttraumatic Stress Disorder Symptoms in Vietnam Combat Veterans”, The American Journal
of Psychiatry: 152:6, June 1995, 936-938, 936.
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6)

7)

8)

kontakt me institucionin pér té ndaré me té informacione mbi zhvillimet e
fundit dhe nevojat né ndryshim té FA. Bashk&punimi mes brezave
ndihmon né kalimin e pérvojés pér té ecur mé té sigurt pérpara. Fugizimi i
rrjetit té veteranéve nénkupton dhe zgjerimin e tij duke i njohur ushtarakét
gqé kané luftuar né Irak dhe Afganistan si veteranét mé té rinj té
Shqipérisé. Njé gjé e tillé do té rriste moralin si dhe do té shérbente si njé
déshmi mbi guximin dhe patriotizmin e ushtarakéve shqgiptaré gé kané
rrezikuar jetén pér té mbrojtur interesat e vendit t& tyre. Krijimi i njé
trashégimie té tillé mund té jeté shumé e réndésishme pér siguriné
kombétare pérmes ruajtjes sé tradités dhe krenarisé kombétare.
Pérmirésimi i rolit té shogatave té ushtarakéve — Sé pari, éshté shumé e
réndésishme gé kéto shogata té mbajné kontakte té vazhdueshme me
forcat ushtarake pér té mundésuar kanale komunikimi midis drejtuesve
ushtaraké dhe trupave duke mundésuar qgé nevojat dhe kérkesat e
ushtarakéve aktive dhe rezervisté té plotésohen si¢ duhet. Sé& dyti, kéto
organizata duhet té pérdorin mjete té jashtme pér té informuar dhe pér té
sjelle né vémendje té publikut dhe institucioneve pérkatése problematika
gé shgetésojné ushtarakét. Sé treti, shogatat e ushtarakéve duhet té
shérbejné edhe si uré lidhése mes personelit ushtarak dhe institucioneve
mbéshtetése qé¢ mund t’i ndihmojné ushtarakét dhe familjet e tyre té
pérballojné véshtirésité e profesionit.

Hartimi i elementéve normativé dhe forcimi i kodit etik ushtarak — MM
dhe FA duhet ta rrisin angazhimin e tyre me trupat pér ta béré mé té garté
rolin e ushtarakéve brenda institucionit dhe brenda shtetit. Né kété
ményré, pérforcohet sistemi i vlerave dhe lidhja e ushtarakéve me
shogériné toné, duke ua béré mé té véshtiré atyre qé té pérfshihen né akte
té paligjshme.

Studime dhe monitorime — c¢do gjé gé matet dhe monitorohet,
pérmirésohet! Gjérat gé lihen pa u vézhguar mund té cojné né pasoja té
paparashikueshme. Pér kété arsye, me synimin e té genit proaktivé, MM
dhe FA duhet té angazhohen né studime brenda institucionit pér té
kuptuar mé miré shkaget e problematikave té ndryshme dhe pér té gené té
afté té ndérmarrin vendime té informuara pér ményrén se si duhet té
reagojné. Studimet mund té zhvillohen nga brenda por dhe né
bashképunim me aktoré té jashtém (shogéria civile, institucione té tjera
shtetérore, firma konsulencg, etj.) né varési té& nivelit t€ ekspertizés gé
kérkohet apo né varési té géllimit té kérkimit. Né cilindo rast, gjéja mé e
réndésishme éshté té pérfitohet sa mé shumé nga kérkimi dhe zhvillimi
dhe té pérdoret gjetjet dhe rekomandimet e tyre pér té€ pérmirésuar punén
e méparshme. Pérkujdesja ndaj ushtarakéve éshté njé proces i pafund dhe
mekanizmat pér ta mbéshtetur kété proces duhet té jené té vazhdueshém
dhe té pérhershém.
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Shtojca A, Tabela 2A

Data e
Nr. | Emri Njésia Krimi ngjarjes/ Dénimi Profili Té tjera
arrestimit
Municion, léndé
Nga Mulleti i eksplozive dhe
. Tiranés, 3 arme pa leje té
1 | Kujtim Geliku Komando Qrabn dyqan 17 shtator heré né Irak, gjetura né
bizhuterish 11 R - -
2 heré né shtépi. Gati té
Afganistan nisej né
misionin e 6-té
Vret té 6
2 | Aldo Morina FS dashurin e 1janar 13 gershor
mamasé 13
Hequr Vjedhje 3 maj Nénoficer Gjykata pelnale
3 - - S o nuk e publikon
konfidencialisht armatimi 13 furnizimi .
emrin
Maringlen N . Trguma i
4 Bramati FS Vetévrasje tetor 13 pS|koI_ogJ|kg
nga misioni
5 Diamant Rasha Komando Bashkohet me 21 mars Vraré né Siri né
(Ebu Amar) ISIS - vritet 14 dhjetor 2013
. L Bashkohet me 21 mars i
6 | Erjon Aliaj Komando ISIS - vritet 14 Vraré né Siri
7 Artur Balla Komando Bashkohet me 21 mars Kthyer mé 5
(Omer) ISIS 14 shkurt 2014
s Bashkohet me 21 mars
8 | Leonard Pérlika | Komando SIS 14 Kthyer
" . Komp. . .
9 | Péllumb Dagi Mbéshtet. 19 maj 14 Major
10 | Ilir Dhimo :/I%ré?spﬁtet 19 maj 14 Rreshter Grupi shiti mbi
) Shet C4 né 98 kg C4 dhe
Komp tregun e zi 1éndé té tjera
11 | Artur Celo Mbéshtet. 19 maj 14 Ushtar eksplozive
. Komp. .
12 | Emild Taku Mbéshtet. 19 maj 14 Ushtar
Prodhon .
13 | Fran Kola eksplozivé té 15 korrik
14
telekomanduar
Pérfshiré né
Prodhon ) vrasjen e
14 | Kleo Gjinkola eksplozivé té ﬁ korrik biznesmenit
telekomanduar Xhemal _(;e_la,
ekzekutimin e
Prodh Baki Xhabafti
rodhon ) )
. A 15 korrik dhe plagosjen e
15 | Alban Donaj eksplozive té 14 punonjésit té
telekomanduar bashkisé Fredo
Berberi
Vret M.H. dhe 9 shtator 17
16 | Ndrigim Balla plagos E.F. né 13 shtator
‘Bllok’ 14
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Data e

Nr. | Emri Njésia Krimi ngjarjes/ Dénimi Profili Té tjera
arrestimit
Vdes gjaté njé
Transport Major né operacioni
Forcat droge nga 29 Janar g .
17 | Sokol Feka - " Forcat trafikimi, pasi
Ajrore Maroku né 2015 X . .
Spanjé Ajrore. Pilot rre;ohet )
helikopteri
Forcat Trafik IéEndésh 15 28 vje¢ nga
18 | Romin Davidhi . gershor 166 ng
Detare narkotike 16 Durrési
) . 09 Gjykata penale
19 Hequr o VJed_hJ_e . gershor nuk e publikon
konfidencialisht municioni .
16 emrin
Vjedhje
Hequr armatimi, 26 Gjykata penale
20 a o Njésia 100 municioni, gershor | Njésia 100 nuk e publikon
konfidencialisht e )
falsifikim 16 emrin
dokumentesh
U largua né
28.7.2013 pér
né Siri dhe u
" kthye né
Arrestuar per dhjetor 2013. U
komplot N
. . 8 A radikalizua pas
) Komando terrorist né " 6 muaj né S
21 | Medat Hasani ; néntor largimit nga
dhe FS ndeshjen e Irak } .
. 16 ushtria. Do té
futbollit .
Shqipéri-lzrael mundésonte
bombat e
telekomanduara
pér t'u pérdorur
né stadium.
Larguar pér
arsye
22 | Ditjon Memlika | Komando 9 shkurt disiplinore.
Grabit 3.2 17 Njé vit
mrilailolné dollaré mision né
. Afganistan
(Qafé Kashar) Romarhi.
. . . Larguar nga Arrestuar né
23 | Naim Avdulaj Kémbésori ushtria Itali né 2012 pér
trafikim droge.
Gjendje e
réndé
Vret fginjin psikologjike.
24 | Alban Voda Komando duke i preré 5 mars 17 Kabul 2010-
kokén 2011; Herat
janar-korrik
2012
;g:g'g;? Komandant
25 | Drilon Shgau Logjistiké ; 29 prill 17 skuadre né
narkotike - .
Tirané Pezé Helmés
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SHTETET E VOGLA TE NATO-S: SHQIPERIA SI NJE
RAST STUDIMOR

Brandon Rush Burden, Kapiten, USAF

ABSTRAKT

Ky studim analizon Shqipériné, njé nga anétaret e Aleancés, si njé rast
studimor né debatin nése shtetet e vogla shérbejné si importuese apo
gjeneruese té sigurisé né Organizatén e Traktatit t& Atlantikut té Veriut
(NATO). Studimi hulumton hipotezén se né térési pérfitimet e NATO-s lidhur
me anétarésimin e Shqipérisé i tejkalojné kostot. Pér té shqyrtuar avantazhet
dhe Kkostot e anétarésimit t& Shqipérisé né Aleancé do té analizohet procesi i
anétarésimit dhe zhvillimi i rolit dhe potencialit té saj pér njé kontribut mé té
madh.

Ky hulumtim analizon gjithashtu kontributin e Shqipérisé né NATO pérgjaté
anétarésimit té saj né Partneritetin pér Page (PpP) né 1994-2009 dhe si anétare
té Aleancés gé nga viti 2009. Ky studim arrin né pérfundimin se, pavarésisht
ekonomisé sé dobét, céshtjeve té brendshme dhe numrit t€ vogél té forcave
ushtarake, Shqipéria vlerésohet si njé anétare e ¢muar e Aleancés gé ofron
kapacitete té réndésishme né mbéshtetje té detyrave kryesore t&é NATO-s.

1. Konteksti

Shqipéria éshté njé nga anétaret mé té reja t&é NATO-s dhe anétarésimi i saj né
Partneritetin pér Page (PpP) (1994-2009) sé bashku me shtaté vitet e
veprimtarisé sé saj si anétare né Aleancé, shérbejné si njé rast i vetém
studimor pér té treguar sesi njé shtet i vogél mund té sillet si njé ofrues sigurie
né Aleancé. Q& nga marrja e anétarésimit né NATO né vitin 2009, Shqipéria
ka vijuar me reformat dhe pjesémarrjen né aktivitetet e Aleancés gé i filloi si
anétare e PpP.

Ky hulumtim pérshkruan se si Shqipéria ka performuar né Aleancé népérmjet
politikave té saj ekonomike, modernizimit ushtarak, dhe pjesémarrjes né
detyrat kryesore t¢ NATO-s pér mbrojtjen kolektive, bashké&punimin pér
siguri dhe menaxhimin e krizave. Rezultatet e kétyre veprimeve ilustrojné
avantazhet dhe kostot e anétarésimit té Shqipérisé né NATO. Ndikimi gé
Shqipéria ka pasur né NATO shérben si njé shembull pér té treguar se si
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shtetet e vogla ndikojné né Aleancé, duke vepruar késhtu si njé piké referimi
pér zgjerimin e ardhshém té Aleancés. Sigurisht gé aleatét nuk mund té
pérgjithésojné pér té gjithé anétarét e vegjél té Aleancés nisur nga njé rast i
vetém. Megjithaté, performanca e Shqipérisé si njé shtet aleat shtron pyetje
dhe i pérgjigjet éshtjeve me réndési thelbésore pér té ardhmen e NATO-s.
Rasti i Shqipérisé demonstron se njé aleat i vogél mund té japé kontribute té
réndésishme.

2. Ekonomia

Ekonomia éshté faktor nxités ose kufizues né pothuajse té gjitha funksionet e
njé geverie. Ky seksion shgyrton ekonominé e Shqipérisé né dy nivele té
ndryshme - makro dhe mikro. Né nivelin makro, Prodhimi i Brendshém Bruto
(PBB) i vendit shqyrtohet pérgjaté disa viteve, dhe né nivelin mikro,
identifikohen pagat e punétoréve dhe personelit ushtarak shqgiptaré. Norma e
PBB-sé nuk do té thoté domosdoshmérish njé ekonomi e varfér, por njé
pasqyrim i PBB-sé pérgjaté disa viteve mund té japé té dhéna pér ecuriné e
njé ekonomie. Né té njéjtin kontekst, niveli i pagave né njé vend nuk tregon
performancén e ekonomisé, por njé véshtrim krahasues jep njé pasqyré té
problematikave té mundshme vendase. ¢

Aktualisht né Shqipéri ka njé hendek té madh pagash midis té pasurve dhe té
varférve, qé né pérgjithési rezulton né shpenzime individuale t& kufizuara.
Rrogat mujore né té gjithé vendin jané midis 160 dhe 9,000 euro, me njé pagé
mesatare prej 406 euro-sh. Paga pér oré pune éshté rreth 1.8 euro né oré
pérkundrejt 6 deri né 8 euro né oré né vendet e tjera evropiane.®? Ky boshllék
né nivelet e fitimit ndérmjet punétoréve demonstron njé sistem polarizues gé
pérbéhet nga njé klasé e mesme e dobét. Pagat e uléta té njé punétori mesatar
e pérforcojné mé tej kété céshtje, vecanérisht kur béhet krahasimi me vendet e
tjera europiane.®

Paga e Forcave té Armatosura té Shqipérisé (FASH) éshté gjithashtu shumé e
ulét, ku paga e njé ushtari éshté gati sa gjysma e pagés mesatare té njé

61 “Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016)” Njoftim pér shtyp. Organizata e
Traktatit té Atlantikut Verior, 4 korrik, 2016,
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160704_160704-pr2016-
116.pdf.

62 Edison Kurani, “Salaries in Albania, Drastic Gap between the Minimum and Maximum Pay,”
Independent Balkan News Agency, May 4, 2015, http://www.balkaneu.com/salaries-albania-
drastic-gap-minimum-magimum-pay/.

63 “Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016).”
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punétori né Shqipéri. Disa nga pagat mujore sipas gradave té ndryshme jané:
222 euro pér gradén mé té ulét, 425 euro pér oficerét e té larté me 26 vite
shérbim, dhe 1,114 euro pér gradén gjeneral i pérgjithshém me tre yje dhe me
26 vite shérbim.® Gjendja e dobét e klasés sé mesme tregon se ka pak para gé
garkullojné brenda vendit. Madhésia e vogél e Shqipérisé tregon gjithashtu se
éshté e nevojshme marrédhénia me tregjet ndérkombétare pér té pérmbushur
nevojat e brendshme, duke rritur késhtu koston e artikujve té zakonshém.

Lajmi pozitiv né lidhje me pagat né vend éshté se gé kur Shqipéria iu bashkua
Aleancés, ka pasur njé rritje té vazhdueshme té pagés mesatare mujore té
punétoréve té saj, si¢ shihet né Tabelén 2. Shifrat né té majté jané ne Leké dhe
pérfagésojné pagén mujore sipas vitit. Linja blu pasqyron ndryshimet e
pagave né rritje. Sipas Tabelés 2, né vitin 2009 paga mesatare ishte e rreth 265
euro né muaj. Tremujori i paré i 2016-&s pésoi njé rritje té vazhduar té pagés
mesatare dhe regjistroi nivelin mé té larté té té gjitha kohérave me rreth 400
euro né muaj.®® Né bazé té pérgindjes, kjo éshté njé rritje e ndjeshme, gjé qé
nénkupton se mund té keté paga mé té mira né té ardhmen. Pérkundér
ndryshimit té pagave gjaté disa viteve, pérgjithésisht Shqipéria éshté ende
prapa shumé vendeve evropiane.

Figura 1. Pagat shqiptare nga 2006 né 2016%
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64 “Fletorja Zyrtare E Republikés Sé Shqipérisé” (Tirang, 16 korrik, 2015),
www.qbz.gov.al.Botim i Qendrés sé Botimeve Zyrtare,

65 “Albania Average Monthly Wages," Trading Economics, e aksesuar né 8 gusht, 2016,
http://www.tradingeconomics.com/albania/éages.

66 Burimi: Ibid.

-40-



Né nivelin makro, Shqipéria éshté prapa né krahasim me c¢do anétar té
Aleancés po té nisemi nga PBB-ja reale. Né vitin 2015, PBB-ja e raportuar e
Shqipérisé ishte 13 miliardé dollaré. Islanda dhe Estonia, kombet mé té aférta
me Shqipéring, patén pérkatésisht PBB prej 15 dhe 23 miliardé dollaré. Pér sa
i pérket PBB-sé pér frymé, Shqipéria ka shifrat mé té uléta té raportuara me
4.500 dollaré té PPB-sé pér frymé.

Islanda dhe Estonia kané raportuar pérkatésisht 47,300 dollaré dhe 18,100
dollaré pér frymé. Shqipéria éshté né thelb vendi mé i varfér né nivel
kombétar dhe individual né Aleancé. Ky kufizim né garkullimin e parave
redukton até gé vendi mund té béjé. Lajm i miré pér Shqipériné éshté se PBB-
ja e saj vjetore ka vijuar té rritet gé nga pranimi i saj né NATO né vitin 2009,
ashtu si paga mesatare e punétoréve, sic pérshkruhet né Tabelén 3.5

Figura 2. PBB real i Shqipérisé nga 2009 né 2016.%
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3. Shpenzimi né mbrojtje dhe planifikimi afatgjaté

Ekonomikisht, Shqipéria éshté gartazi mbrapa pjesés tjetér té aleatéve lidhur
me aftésiné e saj pér té gjeneruar té ardhura dhe pér té paguar punétorét e saj.
Pavarésisht késaj pozite t€ dobét ekonomike, Shqipéria arrin t’ia kaloj€ rreth

67 “Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016).”

68 pgrshtatur nga Ibid.
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gjysmés sé anétaréve té Aleancés né aspektin e shpenzimeve ushtarake si
pérgindje e PBB-sé sé saj. Pér shembull, Kanadaja, Gjermania, Italia dhe
Hollanda kané shpenzuar té gjitha mé pak se Shqipéria si njé pérgindje e
PBB-sé sé tyre gé nga korriku i 2016-és. Q& nga viti 2009, shpenzimet e
Shqipérisé si pérgindje e PBB-sé kané réné, si¢ éshté paragitur né Tabelén 4,
por ritmi i shpenzimeve éshté ende konkurrues midis aleatéve. ® Pér mé tepér,
shuma e shpenzimeve pér mbrojtien pér frymé né Shqipéri éshté rritur né
ményré té vazhdueshme gé nga viti 2009 deri né vitin 2016, nga 3,900 né
4,700 dollare. 7

Figura 3. Shpenzimi i Shqipérisé né Mbrojtje nga 2009 né 2016™
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Shgipéria demonstron se njé shtet i vogél dhe ekonomikisht i dobét mund té
tejkalojé shumé anétaré mé té forté dhe mé té pasur té Aleancés né aspektin e
shpenzimeve té mbrojtjes. Cdo vit, té gjithé anétarét e NATO-s raportojné
PBB-té e tyre kombétare sé bashku me sasiné e parave gé kané shpenzuar pér
mbrojtjen. Shpenzimet e géndrueshme té mbrojtjes nga vendet e vogla me
ekonomi mé té dobéta si Shqipéria, né pérputhje me PBB-té e tyre, jané té
dukshme duke marré parasysh réndésiné e ¢cdo dollari pér ekonominé e tyre.
Pér shembull, PBB-ja e Shqipérisé éshté mé pak se 1 pérgind e PBB-sé sé

69 |bid.
70 |bid., 6.
71 “Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016).”
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SHBA-ve.72 Shqipéria nuk kontribuon njé shumé té madhe parash né terma
absoluté, por po bén njé pérpjekje té konsiderueshme népérmijet pérqindjes sé
PBB-sé sé saj. Shqipéria synon té rrisé shpenzimet e saj né 2 pérgind t&é PBB-
sé deri né vitin 2025 me géllim gé té pérmbushé géllimin e modernizimit, si
dhe normén e shpenzimeve té mbrojtjes t€ Aleancés pér anétarét.73 Kjo
pérpjekje e fugishme pér alokimin e té ardhurave pér mbrojtje ka gené e
vazhdueshme pér Shqipériné gé nga kohét e PpP deri tek pranimi i saj né
NATO né vitin 2009, dhe deri mé tani.

Forcat e Armatosura Shgiptare (FASH) i shpenzojné paraté e tyre né masé té
madhe pér paga personeli, gjé qé kufizon kapacitetin e tyre pér té modernizuar
strukturat dhe pajisjet. Shqgipéria ka né plan ta ndryshojé kété bilanc né
ményré té konsiderueshme deri né vitin 2025, duke béré gé shpenzimet pér
paga personeli t€ ulen deri né 35 pérgind nga 66 pérgind né 2016, si¢
pasqyrohet né Tabelén 5. Kjo do té béhet gé té krijohen mundési pér
pérmirésimin e infrastrukturés dhe prokurimin e pajisjeve sipas standardeve té
NATO-s. Shqipéria synon gjithashtu té pérdoré njé pjesé té buxhetit té
rikonfiguruar té mbrojtjes pér té investuar né kérkimin shkencor té mbrojtjes
me fonde qé priten pas vitit 2020.”* Ky éshté njé plan ambicioz gé varet nga
ekzekutimi i duhur i buxhetit.

Figura 4. Shpenzimet e Ushtrisé Shqiptare né vitin 20167

Detajim i shpenzimeve ushtarake pér 2016
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72 |bid.

73 “The Armed Forces Long-Term Development Plan 2016-2025,” Republika e Shqipérisg,
Ministria e Mbrojtjes, 38, e aksesuar né 12 shtator, 2016, www.mod.gov.al.

74 |bid.
75 pérshtatur nga “Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016).”
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Pjesa tjetér e shpenzimeve té mbrojtjes sé Shqipérisé éshté pérshkruar né
Planin Afatgjaté té Zhvillimit té Forcave té Armatosura 2016-2025 (PAZHFA
2016-2025). Plani fokusohet né pérmbushjen e nevojave dhe né ndértimin e
kapaciteteve bazuar né objektivat e Strategjisé Ushtarake té Shqipérisé dhe
Strategjis€ Kombétare té Sigurisé. Kéto strategji parashikojné nevojat e
Shqipérisé si dhe detyrimet e saj ndaj Aleancés.”® Qéllimet specifike jané té
ndara né PAZHFA 2016-2025 sipas kategorive té ndryshme né vite.

Nén kategoringé e stérvitjes, pér shembull, gjaté tre viteve té€ para, plani
parashikon pérmirésime té infrastrukturés pér tre vendet e saj té qitjes dhe pér
objektet e trajnimit. Né tre vitet e ardhshme, Shqipéria planifikon té hapé njé
gendér té re trajnimi né Zall-Her. Mé pas, né katér vitet e fundit té afatit té
planit, Shgipéria synon té pérmirésojé njé tjetér strukturé trajnimi. Té gjitha
kéto struktura do té ndjekin udhézimet e standardizimit t¢ NATO-s dhe
marréveshjet pér té pérmirésuar kapacitetet integruese té FASH né
operacionet e NATO-s.

Forcat tokésore jané njé fushé tjetér e planifikuar pér shpenzimet e ardhshme
té mbrojtjes. Né tre vitet e para pritet té krijohet njé forcé e madhe me njé
batalion prej 1,000 ushtarésh té afté pér shérbim ushtarak gjaté njé periudhe
gjashté mujore me mbéshtetjen e shérbimit ushtarak t& NATO-s. Gjithashtu,
Shqipéria parashikon té krijojé njé Njési/Grup té Posacém té Operacioneve
Speciale gé vepron sipas standardeve t&¢ NATO-s. Né tre vitet e ardhshme
parashikohet njé batalion i ké&mbésorisé, me aftésiné pér t& pérmbushur
detyrat e NATO-s pér njé periudhé gjashtémujore. Sé fundi, midis viteve 2022
dhe 2025, forcat tokésore pritet té operojné me automjete ajrore dhe tokésore
pa pilot. Gjithashtu parashikohet té krijohet edhe njé njési taktike funksionale
pér kontrollin e ajrit gé¢ do t'u mundésojé forcave tokésore té kérkojné né
ményré efektive mbéshtetje ajrore pér té ulur njésité sipas nevojés.

Kéto objektiva, sé bashku me objektivat e tjera té listuara né PAZHFA 2016-
2025, ofrojné njé plan gé ¢on drejt njé force ushtarake té modernizuar dhe té
afté. Disa nga kéto objektiva jané shumé ambicioze, ndérsa té tjerat mund te
arrinen mé me lehtési. Celési pér realizimin e tyre né térési éshté financimi
dhe alokimi i duhur i burimeve. Shpenzimet pér mbrojtjen nga viti 2016 nuk
jané né nivelin e pritshem nga NATO, por me Kkété plan Shqipéria
parashikohet té shpenzojé 2 pér gind té PBB-sé sé saj pér mbrojtjen deri né

76 |bid., 1-3.
77 Ibid., 17-19.
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vitin 2025. Pérmbushja e planit nuk garantohet vetém nga financat, megjithése
ato pérbéjné njé faktor té réndésishém.

4. Kontributet dhe angazhimet né NATO

Vendet e vogla brenda Aleancés jané té gatshme dhe té afta té kontribuojné né
ményré thelbésore. Angazhimi i Shqipérisé si njé gjenerues i sigurisé né
Aleancé nuk reflektohet vetém nga ményra se si vendi shpenzon paraté e veta,
por edhe nga ményra se si vepron né kuadér té detyrave kryesore t&¢ NATO-s
pér mbrojtjen kolektive, bashképunimin pér siguriné dhe menaxhimin e
krizave. Ky seksion shgyrton Objektivat e Forcés (OF) pér té cilat Shqipéria
ka dakordésuar qé t’i ndjeké né kuadér t&¢ NATO-s, dhe pastaj shqyrton né
detaje se si Shqipéria ka pérmbushur detyrimet kryesore ndaj NATO-s, duke
pérdorur shembuj nga anétarésimi i Shqipérisé né PpP dhe né NATO pérgjaté
2016-és, si¢ éshté Direktiva e Mbrojtjes pér vitin 2016. Kjo pasqyré e
kontributeve dhe angazhimeve té Shqipérisé demonstron nivelin e pérfshirjes
sé vendit né Aleancé.

5. Qéllimet e Forcés

Né vitin 2008, ndérsa Shqipéria pérgatitej té anétarésohej né Aleancé
népérmjet njé protokolli pranimi, filloi rishikimi i Objektivave té Partneritetit
(OP), gé do té krijonte bazat pér Objektivat e Forcés. Dallimi midis OP-ve
dhe OF-ve éshté se OP-té jané specifikisht pér partnerét e NATO-s.
“Objektivat e Forcés [s€ Shqipéris€] jané njé status i avancuar i Objektivave té
Partneritetit né kuptimin e llogaridhénies sé zhvillimit té kapaciteteve
ushtarake pér mbrojtjen kolektive t& Aleancés.” ® Procesi i Planifikimit dhe
Rishikimit t& 2007 (PPR) i Shqipérisé shérbeu si burim pér t& ndihmuar né
pérgatitien e objektivave, té cilat u pérgendruan né ndarjen e roleve,
pérgjegjésive dhe barrés sé Shqipérisé brenda Aleancés pér njé periudhé 10-
vjecare 2008-2018. Paketat e méparshme t& OP u zhvilluan né vitet 1999,
2002, 2004 dhe 2006.7 “Shtabi Ndérkombétar i NATO-s propozoi paketén e
synuar OF né vitin 2008 pér Shqipériné, e cila mori miratimin pérfundimtar
mé 22 korrik 2008, me procedura té heshtura [dmth. né heshtje] me
Aleancén.”® OF-té jané momente té réndésishme historike gé i Shqipéria

78 “NATO Force Goals,” Késhilli Atlantik i Shqipéris€, aksesuar né 6 korrik, 2016, http://atlantic-
council-al.com/ACA/NATO_Force_Goals.html.
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pranoi té ndjeké pér pérputhshméri dhe performancé mé té madhe si anétare e
Aleancés té parashikuara edhe né Nenin 5.

Né vitin 2008, Shqipérisé iu caktuan duhet té pérmbushte 49 Objektiva gjaté
10 vjetéve. Objektivat ndahen si vijon: “26 prej tyre jan€ t€ pérgjithshme dhe
zbatohen pér té gjitha Forcat e Armatosura; 14 té tjeré jané vetém pér njésité
tokésore; 4 pér ato detare dhe 5 aplikohen pér njésité ajrore.”® Vlen té
theksohet se kéto objektivave pérfshijné njé grup batalioni motorik prej 1,000
personash, njé transportues ajror taktik pér té mbéshtetur grupin e betejés,
kapacitete pér té mbéshtetur operacionet e NATO-s, inteligjencé njerézore dhe
kapacitete operuese psikologjike pér té mbéshtetur Aleancén, uniforma té
ndryshme pér mot ekstrem, kapacitet pér té vepruar né vendet e ndotura me
ASHM, dhe kapacitete kibernetike strategjike dhe taktike. Shumica e
objektivave mbivendosen ose plotésojné objektivat e pércaktuara né PAZHFA
2016-2025 gé u pérmend mé sipér.

Objektivat e modernizimit jané ndér sfidat kryesore me té cilat ballafagohen
forcat ushtarake shqiptare. Programi OF u krijua me shpresén se té paktén 2%
e PBB-sé sé vendit do té alokohej pér mbrojtjen dhe 20 pérqgind e késaj shume
do té shkonte pér pajisje dhe sisteme.®2 Q& nga fillimi i kétij plani, Shqipéria
nuk ka pérmbushur as 2 pérgind t& PBB-sé pér buxhetin, as 20 pérgind té
shpenzimeve té mbrojtjes pér pajisjet.2*> Shqipéria i vendosi kéto objektiva né
nivele realiste, pasi ato jané proporcionale me OF-té e vendeve té tjera.
Kroacia, pér shembull, éshté njé vend mé i madh dhe pér kété arsye éshté
angazhuar me njé grup ushtarak prej 4.000 personash kundrejt grupit ushtarak
prej 1.000 personash té Shqipérisé.3* Financimi i duhur né pérputhje me
paketén e OF éshté thelbésor pér zbatimin e suksesshém té kétij plani, edhe
pse OF-té e Shqipérisé jané pérshtatur me madhésiné dhe potencialin e saj.

6. Mbrojtja Kolektive

Neni 5 parashtron se “parimi i mbrojtjes kolektive €shté né thelb té traktatit
themelues t& NATO-s. Ai mbetet njé parim unik dhe i géndrueshém qé i lidh
anétarét e saj sé bashku, duke i angazhuar ata né mbrojtjen e njéri-tjetrin dhe
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vendosjen e njé fryme solidariteti brenda Aleancés™.8 Pér té cituar njé studim
té kohéve t€ fundit, “mbrojtja kolektive &shté arsyeja kryesore pse anétarét
themelues e formuan Aleancén né vitin 1949 dhe ky mbetet guri themeltar i
NATO-s, edhe pse Aleanca ka marré role dhe pérgjegjési shtesé”.% Mbrojtja
kolektive éshté mé e réndésishmja dhe themelorja e tre detyrave kryesore, por
secila prej tyre ka njé funksion té domosdoshém. Sé bashku me premtimin pér
té mbéshtetur aleatét e tjeré, duhet t& ndérmerren veprime konkrete pér ta
treguar kété mbéshtetje. Parimi i mbrojtjes kolektive t&8 NATO-s u ngrit
kundér Paktit t¢ Varshavés nga viti 1955 deri né 1991 dhe vazhdon té jeté
edhe sot. Ndérsa perdja e hekurt u shemb né Evropén Lindore, mbrojtja
kolektive siguroi mbrojtjen dhe siguriné e nevojshme pér shtetet satelite dhe
ish-sovjetike pér té kaluar dhe pér t'u hapur me Evropén Peréndimore, si edhe
pér vende si Shqipéria pér té vendosur njé kurs té ri drejt demokracisé.

Mbas rénies sé komunizmit, Shqipéria u pérfshi né mbrojtjen kolektive si njé
tregues i gatishmérisé sé geverisé pér té alternuar pérfitimet gé po merrte
népérmijet pjesémarrjes né kéto pérpjekje. Shembulli mé i miré i késaj
pjesémarrjeje éshté dérgimi i trupave shgiptare né Afganistan, né 11 shtator
2001.

Ishte hera e paré né historiné e Aleancés gé u kérkua zbatimi i Nenit 5. Késaj
thirrjeje iu pérgjigjén shumé anétaré, pérfshiré Shqipéring, mbas anétarésimit
né Aleancé. Shqgipéria vendosi 3.041 trupa né Forcén Ndérkombétare té
Ndihmés pér Siguriné (ISAF), e cila pérfundoi misionin e saj né vitin 2014.
Megjithése ISAF u krijua dhe u ruajt nga rezolutat e Késhillit t& Sigurimit té
OKB-sé dhe jo nga Neni 5 i Traktatit té Atlantikut t& Veriut - ajo u pranua
gjerésisht si né pérputhje me misionin e mbrojtjes kolektive t& NATO-s.
Shqipéria ka lejuar gjithashtu avionét luftaraké té fluturojné népér hapésirén e
saj ajrore né mbéshtetje té Operacionit Liria e Qéndrueshme. Me pérjashtim té
misionit té trajnimit t& NATO-s né Irak, lraku nuk ishte njé operacion i
NATO-s, por njé operacion i udhéhequr nga Shtetet e Bashkuara. Kontributi i
Shqipérisé né trupat Operacionit t& Lirisé lrakiane arriti né 1,342 persona
midis viteve 2003 dhe 2008.8” Kéto numra té forcave né Afganistan dhe Irak
jané té vogla né krahasim me dhjetéra mijéra trupa té vendosur né ato vende
nga Shtetet e Bashkuara, por ato pérfagésojné njé kontribut té réndésishém pér

85 “Collective Defence—Article 5,” 31.
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njé vend me madhésiné e Shqipérisé, qé ka vetém rreth 14,000 trupa aktive
dhe 5,000 forca rezervé.®®

Madhésia e ushtrisé sé saj ka sjellé edhe specializimin e saj dhe batalioni i
forcave speciale té Shqipérisé ka operuar né Afganistan, Bosnje-Hercegoving,
Cad dhe Irak.2° Né Afganistan dhe Irak, Shqipéria tregoi vullnetin e saj pér té
kontribuar me njé prani té géndrueshme, si dhe pér té ofruar mbéshtetje né
operacionet luftarake. Né pérgjithési, né krahasim me anétarét mé té médhen;j
té Aleancés, kontributet pér mbrojtjen kolektive nga Shqipéria jané relativisht
té vogla, por éshté treguar gartazi interesi i shtetit pér zgjerimin e burimeve
dhe kapaciteteve té kufizuara pér t&€ mbéshtetur objektivat e NATO-s. Pér mé
tepér, Shqipéria po kontribuon né misionin e NATO-s pas-ISAF né kuadér té
Rezolutés Mbéshtetése né Afganistan.

7. Siguria Bashképunuese

Shqipéria éshté mé miré e afté pér té kontribuar né misionin e bashképunumit
né sferén e sigurisé sesa né até té mbrojtjes kolektive. Gadishulli i Ballkanit,
ku ndodhet Shqipéria, éshté i njohur gjerésisht pér historiné e gjaté té luftés
dhe trazirave. Stabiliteti né kété rajon éshté i réndésishém pér NATO-n, si¢
tregohet nga ndérhyrjet e saj né Kosové dhe Bosnje. NATO punon me
partnerét e saj dhe shtetet anétare pér té nxitur siguriné rajonale dhe pérpjekjet
kolektive pér t'u pérballur me sfidat e reja té sigurisé kur ato shafgen.®
Shqipéria u pérball me sfidat rajonale té sigurisé né konfliktet e Bosnjés dhe
Kosovés né vitet 1990 dhe sot pérballet me njé séré sfidash té ndryshme né
luftén kundér terrorizmit.

Pjesémarrja e Shqipérisé né PpP ndihmoi dukshém bashképunimin pér
siguriné. Né vitin 1994, politika e Késhillit t¢ Atlantikut t& Veriut lidhur me
bashképunimin pér siguriné kishte té bénte me até gé partnerét gé ndiheshin té
kércénuar pér siguriné e tyre mund té kérkonin ndihmé.®* David Yost véren se
“réndésia e angazhimit t¢ NATO-s u bé e dukshme mé 11 mars 1998, kur
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Shqipéria u bé partneri i paré gé ushtronte té drejtat e konsultimit emergjent té
PpP-s&”.9 Partneriteti pér Page éshté ndér mjetet mé té dukshme me ané té sé
cilés NATO ka lehtésuar bashképunimin pér siguring, sepse partneritetet jané
té réndésishme pér objektivat strategjike t&€ Aleancés. Gjaté fundit té viteve
1990, Shqipéria pérfitoi nga ky objektiv i sigurisé s&€ NATO-s, kur vendi ishte
ende né tranzicion nga dekadat e mbylljes me Peréndimin.

Q& nga ditét e saj né PpP, Shqipéria éshté béré mé aktive né bashképunimin
pér siguriné dhe aktualisht éshté e pérfshiré kundér kércénimeve terroriste
islamike. Ajo ka gené njé mbéshtetése aktive e fushatés kundér terrorizmit gé
nga viti 2001 dhe vazhdon pjesémarrjen e saj pérballé kércénimeve té reja dhe
ato t reja si Shteti Islamik i Irakut dhe Levantit (ISIL), i njohur gjithashtu si
Shteti Islamik i Irakut dhe Sirisé (ISIS).%® Kércénimet e pranishme brenda
kufijve té Shqipérisé pérfshijné luftétarét e huaj té ISIS, furnizimet me armé,
mbéshtetja financiare pér terrorizmin; dhe lehtésia e kalimit té terroristéve gé
lévizin népér Ballkan. Shqgipéria po punon né bashké&punim me aleatét e tjeré
pér té luftuar kéto aktivitete dhe pér té rritur mbéshtetjen pér aleatét né rajon.
Kjo pérpjekje éshté né pérputhje me rritjen e sigurisé ndérkombétare, njé
element kyc pér bashképunimin pér siguringé.®

Sulmi gé ndodhi né Paris né néntor 2015 nxiti shtetet anembané Europés té
shqyrtonin protokollet e tyre té sigurisé dhe Shqipéria ishte midis atyre gé
kishin shgetésime serioze lidhur me aktivitetet gé lidhen me terrorizmin. Duke
marré parasysh masat e rrepta té kontrollit t¢ arméve né shumé shtete
evropiane, burimi i arméve té pérdorura nga terroristét &shté ende njé diskutim
i nxehté. Njé burim i madh i atribuohet bastisjes sé objekteve té magazinimit
té arméve né té gjithé Shqipériné né pérgjigje té krizés sé brendshme té vitit
1997, gjé gé coi né vjedhjen e rreth 100,000 arméve.*
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Flemish Peace Institute nxori njé studim gé tregonte se shumica e arméve té
zjarrit pérdoreshin né sulme té dhunshme té tilla si vrasjet e Parisit. Ato
arrijné né Evropé népérmjet grupeve né Ballkanin Peréndimor dhe pérdoren té
njéjtat rrugé si né trafikimin e drogés dhe aktiviteteve té tjera kriminale.%
Shqipéria ka bashkuar forcat me zyrtarét italiané pér té ndaluar njé veprimtari
té tillé né interes té sigurisé rajonale,®” dhe geveria shqiptare ngriti nivelin e
mbrojtjes kombétare dhe vendosi mbi 1.500 forca té sigurisé né vend pas
sulmeve té Parisit t& néntorit 2015.° Reagime té tilla jané njé shembull
kryesor i zbatimit té bashképunimit pér siguriné, pasi disponueshméria dhe
transportimi i arméve jashté Shqipérisé jané njé shqgetésim i madh si né vend
ashtu edhe né kuadrin ndérkombétar.

Sé bashku me armét gé vijné nga territori shqiptar, éshté edhe problemi i
financimit terrorist dhe i kontigjentéve té luftétaréve té huaj, duke numéruar
rreth 500 shqiptaré etniké dhe duke pérfshiré 150 shtetas shqiptaré, té cilét u
larguan nga Ballkani pér t'u bashkuar dhe luftuar sé bashku me ekstremistét
islamiké né Irak dhe Siri .% Ideologjia qé nxit kéta luftétaré besohet t'i keté
rrénjét né Luftérat Ballkanike, t& cilat u perceptuan gjerésisht si anti-
myslimane. Sipas Ebi Spahiu, lufta né Bosnjé rezultoi né lévizjen e disa
gindra individéve nga Algjeria, Egjipti, Pakistani, Arabia Saudite dhe vendeve
té tjera, pérfshiré veteranét e xhihadit afgan, né Ballkanin peréndimor.1®
Shuméllojshméria e gjeré e besimeve ideologjike té pérkrahura nga kéta
luftétaré té huaj té ndryshém vazhdon té ndikojé né politikén e Shqipérisé dhe
shteteve fginjé dhe pér t'i luftuar kéta luftétaré té huaj, autoritetet italiane dhe
shqiptare kané kryer operacione pér t'i kapur dhe arrestuar ata.'® Né njé
operacion té brendshém, zyrtarét shqgiptaré arrestuan 13 veté nga dy xhami té
dyshuara pér rekrutimin e deri né 70 luftétaréve té huaj prané kryeqytetit té
Tiranés.’ Kjo gasje bashképunuese dhe proaktive ndihmon né forcimin e
sigurisé rajonale.

Sé bashku me furnizimin e luftétaréve pér ISIS, mbéshtetja financiare e
ekstremistéve gjendet gjithashtu né Ballkan. Vetém heroina nga Ballkani
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éshté burimi i mbi 20 miliardé dollaréve né vit, dhe té ardhurat nga shitjet e
drogés jané gjerésisht té njohura pér té furnizuar organizata terroriste si
Hezbollahu dhe al-Kaeda.'® Njé shembull i njohur i aktivitetit ilegal t& drogés
né Shqipériné jugore éshté fshati i Lazaratit, dikur i njohur pér agrikulturén e
ligjshme, e cila tani llogaritet té prodhojé mbi 6.1 miliardé dollaré marihuané
né vit,* dhe ku, né njé operacion té vetém, policia dogji mbi 11,000 bimé té
kanabisit né njé pérpjekje pér té ngadalésuar prodhimin e drogés.’® Rritja e
operacioneve kundér drogés jo vetém qé e ngadaléson financimin ndaj
terroristéve, por pérforcon sundimin e ligjit né Shqipéri, qé éshté jetike pér
statusin e saj si njé vend anétar i NATO-s.

8. Menaxhimi i Krizave

E fundit nga tre detyrat kryesore dhe parimet e NATO-s té diskutuara né kété
seksion éshté menaxhimi i krizave. Kjo detyré kryesore éshté njé forcé e
madhe e NATO-s, si¢ ilustrohet nga aftésia e saj pér té pérdorur kombinimin e
mjeteve politike dhe ushtarake para, gjaté dhe pas njé konflikti apo krize
tjetér.  Aktivitetet shogéruese pérfshijné parandalimin e konfliktit,
pageruajtjen, ndértimin e pages, zbatimin e pages dhe operacionet
humanitare.’® Pika e kthesés né pérfshirjen e Shqipérisé né operacionet e
menaxhimit té krizave erdhi pas krizés sé brendshme né vitin 1997, ku
Shqipéria kérkoi menjéheré té tregonte angazhimin e saj ndaj objektivave té
NATO-s.207

Kriza e paré humanitare né shkallé té& gjeré me té cilén pérballet Shqipéria
gjaté anétarésimit té saj né PpP-né e NATO-s erdhi nga fqinji i saj, Kosova.
Lufta e Kosovés e viteve 1998-1999 coi né njé situaté té tmerrshme té
refugjatéve gé pérfshinte mbi 600,000 njeréz, nga té cilét rreth 375,000
udhétuan pér ndihmé né Shqipéri. Né até kohé, popullsia e pérgjithshme e
Shqipérisé ishte vetém 3.2 milion, por pavarésisht késaj vendi ndihmoi né
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ngritien e kampeve pér t'u kujdesur pér numrin masiv té refugjatéve.®
Gatishméria e Shqipérisé pér té ndihmuar gjaté krizés ishte e nxitur nga
partneriteti i saj me NATO-n, si dhe lidhjet e saj etnike me kosovarét dhe
pérpjekjet e vendit ndihmuan dukshém né krizén humanitare, duke kontribuar
shumé né pérpjekjet pér stabilizimin rajonal.

Njé operacion tjetér i madh i menaxhimit té krizave né té cilin Shqgipéria ka
ofruar mbéshtetje éshté Afganistani, duke kontribuar né operacionet né vend
edhe pas zvogélimit té forcave t& ISAF. Né mbéshtetje té misionit ISAF,
Shqipéria dérgoi 330 forca né Kabul, Herat dhe Kandahar.!® Pas dekadash
lufte dhe konfliktesh té brendshme, Afganistani éshté njé vend i shkatérruar
nga lufta, né té cilin pérpjekjet e NATO-s pér arritjen e stabilitetit jané jetike.

Edhe njé heré, numri i trupave té siguruara nga Shqgipéria né kété mision té
NATO-s éshté i vogél né terma absoluté né krahasim me aleatét mé té
médhenj, por pérpjekja né baza proporcionale ka gené e singerté, konstante
dhe e réndésishme. Njé studim i kohéve té fundit zbuloi se 89 pérgind e
shgiptaréve mbéshtesin besnikériné e vendit té& tyre ndaj NATO-s dhe
operacioneve té saj.’? Kjo shumé e mbéshtetjes publike pér NATO-n éshté né
pérputhje me interesat e geverisé. Prioriteti numér dy i Direktivés sé Mbrojtjes
sé vitit 2016 i Shqipérisé, i dyti vetém pas rritjes sé ndérveprueshmérisé dhe
operacionalitetit éshté pérmbushja e angazhimeve té vendit né kuadér té
Aleancés.™! Menaxhimi i krizave éshté sigurisht njé nga fushat e mbéshtetjes
né té cilén Shqipéria ka treguar gatishmériné dhe kapacitetet pér té zotéruar
burimet e saj.

9. Pérfundime

Thelbi i shumé prej faktoréve shterues té performancés sé Shqipérisé éshté
ekonomia. Shqipéria vuan nga njé ekonomi e dobét, gjé e cila e ka 1éné shumé
pas vendeve té Evropés Peréndimore. Q& prej vitit 2011, progresi i saj éshté
ngadalésuar. Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) raporton se faktoré té tjeré

108 “Kosovar Refugees,” Migration News 6, nr. 5 (Maj 1999),
https://migration.ucdavis.edu/mn/more.php?id=1801.

109 “History of NATO-Albania Relations.”
110 |bid.

111 “Direktiva E Mbrojtjes,” (National Defense Strategy) Republic of Albania, Ministry of
Defence, 2016, http://www.mod.gov.al/index.php/aktivitete-analize/51-direktiva-e-mbrojtjes-
2014.
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gé e kané Iéné Shqipériné mbrapa pérfshijné mangésité né infrastrukturé,
furnizimet e pasigurta té energjisé, nivelet e uléta té kapitalit fizik dhe
njerézor, institucionet e dobéta, zbatimi i dobét i shtetit ligjor dhe korrupsioni.
Tre faktorét e fundit kontribuojné né analizén e mbrojtjes té sé drejtave
pronésore.!? Kushtet makro dhe mikro ekonomike gjithashtu paragesin
pengesa té médha né aftésiné afatgjate té Shqipérisé pér té rritur kontributin
né pérpjekjet dhe detyrat kryesore t& NATO-s. Té gjitha kéto fusha duhet té
adresohen né ményré qé Shqipéria té pérmbushé angazhimin e saj né
programin dhe detyrimet ndaj Aleancés.

Njé implikim indirekt i kushteve ekonomike té tvéshtira té Shqipérisé éshté
kompensimi i ulét i anétaréve té ushtrisé. Pagat pér ushtarét jané té uléta né
krahasim me mesataren e punétoréve né vend, pér té mos théné se nuk kané té
krahasuar me ushtrité e anétaréve té tjeré t€ Aleancés. Kjo kufizon aftésiné e
geverisé pér té rekrutuar dhe mbajtur personel me cilési té larté. Ushtarét
shqiptaré luftojné krah pér krah homologéve té Aleancés, por pérballen me njé
mangési té dukshme né kompensim. Kjo éshté njé nga shumé mangésité gé
ndikon né performancén e ulét, pavarésisht rritjes sé vazhdueshme ekonomike
né Shqipéri.

Paga pér ushtarakét sé bashku me té gjitha fushat e diskutuara né fillim té kétij
kapitulli duhet té adresohen me géllim gé Shqipéria té pérmbushé programin e
saj dhe detyrimet e saj ndaj Aleancés. Pérpjekjet e vazhdueshme ndihmojné
pér t'i treguar Aleancés gé Shqipéria éshté e afté té jeté gjeneruese sigurie dhe
jo vetém njé konsumatore e sigurisé. Né vitin 2016, Ministria e Mbrojtjes e
Shqipérisé udhéhogi zbatimin e disa nismave strategjike pér té pérshpejtuar
transformimin ushtarak té wvendit si dhe programet e ndryshme té
modernizimit. Shqipéria éshté né njé kurs ambicioz por gé mund ta
pérmbushé rritjen dhe pérmirésimin e aftésive té saj brenda Aleancés pér
dekadat e ardhshme.!*3

Sic u theksua edhe mé lart, lvo Daalder argumentoi né vitin 1999 se pérfshirja
e mé shumé anétaréve mund ta dobésonte aftésiné e Aleancés pér té
pérmbushur rolin e saj themelor té mbrojtjes kolektive.''* Né fjalét e Daalder,
“njé€ zgjerim i q€llimit apo anétarésisé s¢ NATO-s rrezikon jo vetém rritjen e
pércarjes mes aleatéve, por edhe shpérndarjen e aftésisé sé Aleancés Atlantike

112 International Monetary Fund “Albania Selected Issues,” International Monetary Fund, 20
Qershor 2016.

113 “Direktiva E Mbrojtjes.”
114 Daalder, “NATO in the 21st Century,” 11.
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pér t& pérmbushur detyrat themelore té mbrojtjes kolektive.”*™® Kjo tezé,
pérmes studimit té Shqipérisé, tregon se njé vend i vogél dhe ekonomikisht i
dobét, ende mund té arrijé té béhet njé anétar produktiv i NATO-s.

Kontributi mé i réndésishém i Shqipérisé pér Aleancén éshté roli i saj kryesor
né siguriné dhe stabilitetin rajonal. Ekspertét dhe politikébérésit theksojné
gjerésisht se Shgipéria ka luajtur njé rol vendimtar né ruajtien e pages né
Ballkan, si¢ éshté ilustruar nga pérfshirja e saj né mbéshtetjen e pavarésisé sé
Kosovés (pa irredentizém apo ndérhyrje né politikén lokale) dhe né ndértimin
dhe konsolidimin e shteteve multietnike né Magedoni dhe Mal té Zi.'t®
Ndérsa Shqipéria vazhdon té forcohet politikisht, ekonomikisht dhe
ushtarakisht, vendi do té zgjerojé né ményré progresive fushén e pjesémarrjes
sé saj né aktivitetet dhe operacionet e NATO-s. Ky rast studimor ofron
déshmi gé justifikojné besimin e anétaréve mé té médhenj t€ Aleancés se
aleatét e vegjél jané pasuri e miréfillté mbi té cilén Aleanca mund té kérkojé
mbéshtetje dhe té varet kur éshté nevoja. Shtimi i anétaréve dhe partneréve té
rinj ndryshon vazhdimisht territorin dhe pérgjegjésité e Aleancés, duke rritur
né té njéjtén kohé kapacitetet e veta. Anétarét e vegjél kané déshmuar se jané
né gjendje dhe té gatshém té angazhohen sipas nevojés pér té pérmbushur
objektivat e Aleancés.

10. Mendimet Pérfundimtare

Kontributi i Shqipérise né NATO po forcohet edhe mé shumé pérballé
kércénimeve té reja. Vendndodhja e vendit né rajonin e Mesdheut ofron njé
pozicion strategjik pér té adresuar aktivitetet terroriste aty. Né njé takim té
vitit 2015 me Sekretarin e Shtetit t¢ SHBA John Kerry, Ditmir Bushati -
Ministri i Punéve té Jashtme té Shqipérisé - “pérsériti angazhimin e geverisé
shqiptare pér té vazhduar té jeté njé partner i fugishém i SHBA, né aspektin e
stabilitetit, pages dhe prosperitetit né rajonin toné dhe mé gjeré, si dhe né
luftén kundér terrorizmit, ekstremizmit té¢ dhunshém dhe mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut.”*'’ Shqipéria e mbéshtet mesazhin e saj me veprim, sic
shihet né veprimtarité anti-terrorizém si pérgjimi i luftétaréve té huaj dhe

115 |bid.

116 Bushati quoted in “Albania—U.S. Strategic Partnership.” NOA, aksesuar mé 20 janar, 2016,
http://www.noa.al/artikull/albania-u-s-strategic-partnership/487738.html.

117 |bid., Shiko edhe Mirela Metushaj. “Geopolitics of Albania in the Balkans after NATO
Membership.” Academic Journal of Interdisciplinary Studies véll. 4, nr. 3 S1 (Dhjetor 2015,
Special Issue). http://www.mcser.org/journal/index.php/ajis/article/view/8407/8069.
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mbyllja e rrugéve té furnizimit té arméve dhe financimit té terrorizmit brenda
vendit.

11. Faktorét Kufizues

Pér té pérmbushur plotésisht objektivat e pércaktuara dhe premtimet gé i ka
béré Aleancés, Shqgipéria do té duhet té trajtojé disa ¢éshtje gé lidhen kryesisht
me kontributin financiar. Shqgipéria ka deri mé tani ekonominé mé té dobét
midis aleatéve. Shuma e kufizuar e parave gé shkojné drejt shpenzimeve pér
mbrojtjen éshté rezultat i disa faktoréve kufizues gé pengojné ecuriné
ekonomike té Shqipérisé. Ekonomia e Shqipérisé po rritet né ményré té
vazhdueshme, por ka njé rrugé té gjaté pér té arritur deri te pjesa tjetér e
Aleancés. Fushat kyce gé duhet té adresohen pér té ndihmuar né pérmirésimin
e performancés pérfshijné mungesén e infrastrukturés, furnizimi i kufizuar me
energjisé, niveli i ulét i kapitalit material dhe njerézor, institucionet e dobéta,
zbatimi i pabarabarté i shtetit ligjor dhe korrupsioni.!!® Pasi té pérmirésohen
disa nga kéto céshtje dhe ekonomia té pérparojé, do keté mé shumé para né
dispozicion pér té kontribuar né Aleancé.

Gjithashtu, autoritetet shqgiptare synojné té adresojné disbalancén e
shpérndarjes sé fondet e alokuara pér shpenzimet e mbrojtjes. Q& prej vitit
2016, pjesa mé e madhe e buxhetit shkon pér personelin dhe jo né pajisje,
trajnime, kérkime dhe zhvillim, apo infrastrukturé. Pér té rregulluar kété
disbalancé, duhet té keté mé shumé fonde pér ushtriné.

Ndonése pérgindja mé e madhe e fondeve shkon pér personelit, gé pérfshin
pagat dhe pensionet, sérish ajo éshté shumé e ulét, duke rezultuar né paga té
uléta pér anétarét e ushtrisé. Sic éshté cekur mé paré, paga e njé ushtari éshté
mé e ulét né krahasim me pagén mesatare té njé punonjési né vend. Paga e njé
ushtari shqgiptar nuk krahasohet me até té shumé ushtarakéve té tjeré té
Aleancés. Kjo mangési béhet mé e garté kur sa mé shumé forca shgiptare
marrin pjesé né operacionet e Aleancés dhe pérmbushin té njéjatat role si
homologét e tyre por gé jané mé té paguar. Kjo barrieré kufizon aftésiné e
geverisé pér té rekrutuar dhe mbajtur personel me cilési té larté. Shqipéria
éshté né rrezik té rekrutimit té njerézve mé pak té kualifikuar, ndérsa gytetarét
mé té kualifikuar kérkojné puné civile brenda dhe jashté vendit. Ky éshté njé
nga shumé mangésité e performancés sé dobét ekonomike té Shqipérisé,
pavarésisht rritjes sé géndrueshme té saj.

118 “Albania Selected Issues,” 20.
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Adresimi i kétyre ¢éshtjeve ekonomike éshté thelbésor gé Shqipéria té
pérmbushé objektivat e saj té forcés dhe detyrimet ndaj Aleancés. Mungesa e
pérmirésimeve do té krijojé hapésiré pér argumentin se shtetet e vogla jané
konsumatore té sigurisé mé shumé se gjeneruese té saj. Pér té pérmbushur
objektivat e saj, shpenzimet pér mbrojtjen duhet té arrijné njé minimum prej
2% té PBB-sé sé Shqipérisé. Gjithashtu, nevojiten pérmirésime pér té rritur
PBB-né e vendit.

Shqipéria ka njé plan solid pér té pérmirésuar pozicionin e saj pérmes
strategjive dhe nismave té ndryshme. Nése Shqipéria vazhdon progresin né
vend dhe i pérmbahet financimit dhe pérmbushjes sé planeve té saj, si¢ éshté
Plani Afatgjaté i Zhvillimit té Forcave t& Armatosura 2015-2016, ajo do té
vazhdojé té jeté kontribuese me vleré né Aleancé.
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ANETARESIMI | MAQEDONISE NE NATO SI NJE
FAKTOR | STABILITETIT RAJONAL

Vesna Poposka

Abstrakt

Pas Samitit t¢ NATO-s né Rumani né vitin 2008, zhgénjimi i qytetaréve
Magedonas ndaj proceseve integruese ishte i dukshém. Situata né politikén e
jashtme u pérdor pér politikén e brendshme té dités dhe shkaktoi déme brenda
dhe jashté vendit, vecanérisht kundrejt marrédhénieve ndéretnike.

Ndonése pjesa mé ¢ madhe e “detyrave té€ shptépisé” &shté béré, ceshtja e
emrit dhe kriza e gjaté politike solli vonesa né anétarésimin e shumépritur e té
merituar né NATO. Megjithaté, geveria Magedonase e zgjedhur kohét e fundit
ka treguar pérkushtim té vecante ndaj késaj ceshtjeje. Me shpresé, do t’ia dalé
mbané, pasi né ¢éshtjet e sigurisé, éshté koha e “Hanibal ante portas”.

Ky shkrim adreson ¢éshtje gé lidhen me shtrirjen gjeopolitike, historing,
krizén ekonomike dhe sfidat té tanishme té sigurisé. Nw kété kontekst,
anétarésimi né NATO pér Magedoniné mund té pérmirésojé situatén, jo vetém
pér Magedoning, por edhe pér rajonin né térési.

Fjalé kyce: NATO, Magedoni, siguri, integrim, krizé

1. Sfidat globale t¢ NATO-s, ndryshimi i dinamikave dhe prezenca né
rajon

“Sekretari i Pérgjithshém Jens Stoltenberg ftoi Kryeministrin Zoran Zaev, né
zyrat géndrore t&¢ NATO-s mé 12 gershor 2017, pér té biseduar né lidhje me
partneritetin (“Sekretari i Pérgjithshém Mirépret Kryeministrin Zoran Zaev né
zyrat géndrore t& NATO-s”) — ky éshté kryetitulli qé entuziazmoi gytetarét
Magedonas, pas formimit té koalicionit té ri geveritar. Kjo ishte njé shenjé
inkurajimi dhe njé fllad i freskét pas njé periudhe té gjaté amullie né
marrédhéniet mes Aleancés dhe Magedonisé. Stoltenberg ishte njé prej
autoriteteve té para té larta, gé pérgézoi zgjedhjen e njé presidenti té ri né
Parlamentin e Magedonisé, i cili u zgjodh pas rreth gjysém viti pas zgjedhjeve
té parakohshme parlamentare né 11 dhjetor té 2016-és.
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Kjo ishte hera e paré qé njé Sekretar i Pérgjithshém i NATO-s u pérfshi
drejtpérdrejt né jetén politike té autoriteteve Magedonase dhe gé komentoi e
pérgézoi né ményré direkte gevering e re té majté. Kjo eré ndryshimi pas 11
vitesh premton njé drejtim té ri né horizont pér njé shtet gé kishte ngelur né
vend.

Prej rreth dy vitesh, komuniteti ndérkombétar né Magedoni ishte tepér i
pérfshiré né zgjidhjen e krizés sé vazhdueshme politike dhe té bojkotimit té
opozitaréve té atéhershém SDSM pérkundrejt konservatoréve VMRO
DPMNE. Agjenda Euro Atlantike ishte guri i themelit té platformés gé fitoi
zgjedhjet.

2. Cfaré ka ndryshuar deri tani?

Shtimi i interesit t¢ NATO-s pér Magedoniné dhe rajonin, vjen pas ndryshimit
té mjedisit té sigurisé: efekti i pérhapjes sé krizés sé emigrimit dhe rritjes sé
radikalizmit dhe faktit g¢ Magedonia ka njé pozicion géndror né Ballkan.
Pozicioni gjeografik nuk mund té zgjidhet, por éshté mé tepér njé rastési, dhe
né rastin e Magedonisé ka gené pér shumé vite mé tepér njé mallkim sesa njé
bekim. Gjithashtu, geveria e méparshme magedonase, pas zhgénjimit té
pérgjithshém pas Samitit t€ 2008-és ka filluar té tregojé mé tepér simpati pér
Lindjen (Rusi, Turqi) sesa pér Peréndimin, ndonése nuk e ka deklaruar
gartésisht.

Rritja e fugisé sé ISIS-it né Lindje tensionoi té gjithé rajonin, pér shkak té
luftétaréve té huaj nga kjo zoné gé u jané bashkuar dhe gjithashtu pér shkak té
faktit se tranzitojné nga ky rajon.

Asnjé nga geverité e rajonit né até periudhé nuk ishte premtuese: as ajo
magedonase, serbe, kosovare, boshnjake apo shgiptare. Rritja e nacionalizmit
dhe populizmit po rrezikonin zgjimin e e tensioneve ndéretnike.

Nga ana tjetér, Magedonia ishte kontribuese e operacioneve té drejtuara nga
NATO, dhe partner i réndésishém pér zona té ndryshme. Pér njé periudhé
kohore té caktuar, Magedonia ishte vendi i pesté né kontributin e trupave pér
frymé né Afganistan.

Momentalisht Akademia Ushtarake Magedonase konsiderohet si njé gendér
rajonale pér shtetet e EJL (Europés Jug-Lindore), né céshtjet e sigurisé/
mbrojtjes kibernetike. Ky institucion ka firmosur gjithashtu Memorandume
Mirékuptimi  pér siguriné kibernetike me Institutin e Studimeve
Ndérkombétare té Monterey, né Universitetin e Norwich-it dhe me shumé
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institucione té tjera, ku pérfshihen Qendra pér Bashképunim né Siguri
RACVIAC, NATO CoE-DAT (Qendra e Ekselencés — Mbrojtja Kundér
Terrorizmit) dhe té tjeré, gé i mbéshtet ata né pérpjekjet pér té pérmirésuar
aftésité e sigurisé€/mbrojtjes kibernetike né€ rajon (“Maxkenonuja Bierysa Bo
Cojy3 Co CA/Jl Bo burka IIpotus Cajoep Tepopusmor” 2017).

Akademia ka organizuar shumé vepritmari brenda vendit dhe né rajonin e
EJL, t& mbéshtetura kryesisht nga programi SPS i NATO-s dhe nga geveria
Magedonase. Gjithashtu jané zhvilluar shumé trajnime dhe stérvitje té tjera né
rajon me NATO-n dhe shtetet partnere dhe ka marré pjesé né kampet
ndérkombétare verore né Krivolak gé éshté tashmé njé tradité pér aleatét.

3. Kuadri rajonal dhe sfondi i krizés politike

Shtetet post-socialiste né rajonin Ballkanik kané ritém dhe shtrirje té
zhvillimit t& ndryshém pas tranzicionit né demokraci. Disa prej tyre jané
anétaré té BE-sé dhe/ose NATO-s, disa aspirojné té integrohen, disa jané né
fillim t& rrugétimit, por kané pasur zhvillim né periudha té shkurtra.
Gjeopolitika e rajonit té Ballkanit éshté specifike dhe e bén até gjithmoné njé
shénjestér t¢ mundshme, vecanérisht me zhvillimet e fundit té radikalizmit
Islamik, krizés sé emigracionit dhe té gjitha ¢éshtjeve té sipérpérmendura né
kontekstin e mjediseve post-konfliktuale.

Kosova, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia kané kaluar té& gjitha njé rrugé té
véshtiré drejt stabilizimit. Té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor ndajné té
njéjtat probleme, sfida e synime né té shumtén e rasteve. Pér shkak té kétij
fakti, ata ndajné edhe té njéjtat rrezige e té njéjtat nevoja: sé brendshmi e sé
jashtmi.

Sé brendshmi, rajoni ka njé histori té gjaté té konflikteve té brendshme dhe té
prezencés e ndéhyrjes ndérkombétare. Periudha e gjaté e tranzicionit
demokratik ishte e lodhshme pér liriné e tregut dhe pér njerézit, gjé e cila coi
né etnicizimin e konflikteve sociale. Prezenca e Islamit radikal fundamental
né Ballkan éshté njé tjetér ceshtje e ngritur gjaté dekadés sé fundit.

Ndérkohé gé situata né Lindjen e Mesme pérshkallézohet ¢do dité, gjithnjé e
mé tepér Muslimané nga rajoni angazhohen dhe vendosin té 1&né shtépité e
tyre e t’u bashkohen forcave té ISIS. Gazetat né Maqgedoni e kang risjellé kété
céshtje shpesh kohét e fundit.
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Njé nga gazetat e pérditshme mé té spikatura né vend ka publikuar njé analizé
pér kété ¢éshtje, ku njé pjesé thekson: “Mund té dalim né pérfundimin qé nuk
ka vetém vullnetaré gé synojné té mbrojné rajonin Islamik, por edhe njeréz, té
cilét paguhen dhe kujdesen pér familjet e tyre, pas vdekjes sé tyre eventuale.
Vdekja e Rasim Zeqirit nga Gostivari hap ¢éshtjet né vijim: pse ka vullnetaré
né rajon gé marrin pjesé; cilat jané arsyet pér pjesémarrjen e tyre né konflikte
té tilla té armatosura dhe cila éshté ményra me ané té sé cilés ata rekrutojné.
Rasim Zeqiri jetoi né Austri pér njé kohé té gjaté dhe mé pas shkoi né Siri dhe
luftoi pér teté muaj. Né Siri, ai iu bashkua grupit té famshém islamik al
Dzhabat Nusra, i cili ka rreth gjashté mijé ushtaré dhe pérfagéson njé degé té
al-Qaeda-s né Irak. Islami fundamentalist u shpérngul nga Gostivari tek
Bosnja dhe Hercegovina nga banorét e Gostivarit, t€ cilét jetonin aty.”
(“Yurre Enen Anbaner; On Makenonuja 3arnaa Bo Cupuja” 2017)

Né njé situaté ku Shqipéria, Gregia dhe Bullgaria jané anétare t&¢ NATO-s,
mosmarrja né konsideraté e kwtij “kryqé€zimi”, nuk éshte njé opsion i duhur,
duke patur parasysh faktorét e sipérpérmendur.

4. Né vendin e Magedonisé

Nocioni i pérgjithshém i anétarésimit t¢ Magedonisé né NATO éshté gé, né
njé situaté ku rajoni i Ballkanit dhe anétarét e NATO-s po merren me krizén e
emigrantéve, rritjen e radikalizmit dhe rritjen e numrit té luftétaréve té huaj
nga rajoni né ISIS, sulmet terroriste pérgjaté Europés dhe katastofén e
mundshme humanitare, Magedonia ka ngecur né mes té asgjésé, pa asnjé
arsye. Kufiri magedonas éshté aktualisht nén presion té madh — megjithése e
rrethuar nga shtete gé jané anétare t&¢ NATO-s, Magedonia éshté véné né njé
situaté té tillé qé té jeté mburoja e Aleancés dhe Europés, ndérkohé qé Europa
éshté ende duke hulumtuar zgjidhje, ndonése Magedonia nuk ka gené kurré
njé faktor imponues i krizés né Lindjen e Mesme.

Anétarésimi né NATO dhe BE nénkupton pér gytetarét jo vetém njé premtim
pér njé jeté mé té miré e mé té sigurté, por gjithashtu njé njohje e peshés sé
réndé té tranzicionit gé ata e kané mbajtur pér mé shumé se dy dekada. Duke
marré né konsideraté edhe mentalitetin vendas, kjo njohje do té vlerésohej sé
tepérmi.

Pérfitimi mé i madh nga anétarésimi né NATO do té ishte me shumé gjasa
njohja e kufijve dhe nocioni gqé Aleanca éshté konsideruar si njé mbrojtése e
sovranitetit. Marrédhéniet ndéretnike jané pérdorur gjithmoné pér t’u dhéné
mé shumé kredite politikanéve. Né Magedoni, ndonése ka njé presion té larté
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pér parti jo-etnike, forcat politike ende referohen vegmas né bllokun
Magedonas (VMRO DPMNE si konservatorét dhe SDSM si social-
demokratét) dhe né bllokun politik té qytetaréve me origjiné etnike shqiptare
(DUI, DPA dhe sé fundmi BESA), dhe forcat e etiketuara si federaliste e
késhtu me rradhé, pérdoren shpesh pér t’i frikésuar qytetarét, pér t&€ béré
presion dhe pér té fituar mé shumé piké. Marréveshja Kuadér e Ohrit shihet
nga piképamje té ndryshme, né varési té nevojave té pérditshme, dhe frika e
njé konflikti t& mundshém éshté pérdorur gjithashtu aq shumé, sagé skandali i
pérgjimit nxorri njé nga ministrat kyc té geverisé sé méparshme duke théné
dicka t€ till€ si: le t&€ b&jmé luft€ (“(AYIUNO) IIporyrep: A Bojua Jla Umame?
3a Enen Caar Ke I'n Cmaukame | bpud™ 2017).

5. Rruga e Magedonisé drejt éndrrés Euro-Atlantike: Njé retrospektivé

Pas térhegjes pagésore nga federata Jugosllave, shteti u pérball me shumé
pengesa, por ia doli té vendoste demokraciné dhe ndértonte kapacitetet
institucionale, duke marré statusin si kandidat pér né BE né 2005-én si njé
vlerésim pér pérpjekjet né kété drejtim.

Shumé analisté do té thonin se shteti i vogél gé gjendet né zemér té Ballkanit
kishte fat gé u drejtua nga politikané tepér té mengur, té cilét do té bénin c¢do
gjé pér té ruajtur pagen dhe pér té parandaluar gjakderdhje né periudhén e
marrjes sé pavarésisé nga Jugosllavia. Megjithaté, kjo nuk ishte njé rrugé pa
pengesa.

Shumé gjéra gé u véshtirésuan gjaté periudhés sé fitimit t& pavarésisé, jané
duke shfaqur efektet edhe né ditét e sotme. E para ishte sigurisht, pérfshirja e
shtetit né Organizatén e Kombeve té Bashkuara dhe problemi unik né
historiné e marrédhénieve ndérkombétare — ¢éshtja e emrit. Pavarésia e shtetit
u mbéshtet nga ndwrhyrja e forcave parandaluese té OKB-sg, pér té
parandaluar pérshkallézimin e luftérave kombétare né territorin e federatés sé
ish-Jugosllavisé. Shteti u pérball gjithashtu me embargo ekonomike nga té
dyja anét: embargo tregtare nga Gregia (1994-1995) (“Press Online” 2017),
dhe embargo ndérkombétare vendosur ndaj Serbisé dhe regjimit té
Milloshevig, mbéshtetur nga Magedonia, megjithése pér shkak té
marrédhénieve té méparshme, shumica e eksport-importeve u bé né até
vazhdeé.

Kjo nénkuptonte shanse té dobéta pér zhvillim ekonomik né fillimet e
pavarésisé sé shtetit, dhe liberalizim té zhvilluar né masé té gjeré. Megjithaté,
udhéheqésit u pérpogén té pérfitonin nga situata. Késhtu, shteti hyri né OKB
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né ményré té pérkohshme dhe vendimi i OKB-sé i ¢oi negociatat né
mosmarréveshje. Pérve¢ késaj, marréveshja e pérkohshme u firmos me
Greginé né ményré qé marrédhéniet ekonomike té normalizoheshin.
Paralelisht késaj, shteti fitoi anétarésim né shumé organizata rajonale dhe
internacionale dhe krijoi marrédhénie bilaterale duke pérdorur emrin e tij
konstitucional me shumicén e shteteve gé ishin anétare té BE-sé. Institucionet
dhe procedurat demokratike u themeluan dhe u pranuan, ndonése trauma e
tranzicionit mbeti. (Pér mé tepér né lidhje me kété shiko “Dokumente pér
Republikén e Magedonisé 1990-2005” publikuar nga Fakulteti i Juridikut
“lustinianus Primus” né Shkup 2008).

Influencat rajonale né periudhén e zhvillimeve demokratike t& Magedonisé
nuk ishin té favorshme. Ndikimet mé té réndésishme vinin nga veriu: Shteti u
pérball me 300-350 000 refugjaté nga Kosova (Pérfundimi i Studimit “Nato
Facing New Challenges And Perspectives Of Republic Of Macedonia” 2005).
Kriza kryesore me té cilén shteti u pérball ishte né vitin 2001, kur u ballafaqua
me dhuné té armatosur — mé s¢ shumti ¢ ardhur nga ngjarjet né Kosové (“Oh
No, Not War In Macedonia As Well” 2017). Debati mbi natyrén dhe
klasifikimin e geverisé sé armatosur éshté sfidues edhe né ditét e sotme, ku
fjalori g€ varion nga “clirim kombétar” tek “terroriz€ém” dégjohet midis
njerézve té thjeshté dhe medias. Zhvillimi i krizés ¢oi né formimin e gjeré té
koalicioneve  qeveritare t€  unitetit = kombétar (“HE3ABUCHA
MAKEJAOHUMIJA - MAKEJIOHUJA TIOCJIE 1990” 2017). Kriza u mbyll me
ndérhyrjen e komunitetit ndérkombétar dhe me nénshkrimin e Marréveshjes
Kuadér té Ohrit, ndjekur nga ndryshimi i geveriseé.

Zgjedhjet parlamentare u mbajtén né 15 Shtator 2002, kur koalicioni i majté
opozitar i drejtuar nga social-demokratét, fitoi rreth gjysém million vota, duke
e béré até fitoren mé bindése elektorale.

Si ¢do shogéri gé rikthehet nga dhuna dhe urrejtja, shogéria Magedonase u
pérball gjithashtu me shumé véshtirési. Mungesa financiare, grumbullimi i
arméve té jashtéligjshme, kthimi né shtépi i qytetaréve té zhvendosur, ishin
thjesht njé pjesé e sfidave té rénda. Megjithaté, u zhvilluan reforma intensive
dhe pati pwrpjekje pér rikthimin e besimit, pages dhe demokracisé. Vlerésimi
mé i madh pér kété mund ishte marrja e statusit kandidat pér né BE né dhjetor
té 2005-8s. Ndérkohé, e njéjta parti géndroi né fuqi dhe zgjedhjet
parlamentare nuk u zhvilluan.

Fillimi i 2006-8s, njé vit qé supozohej té ishte elektoral, u shénua me lajmin
gé kompania e energjisé elektrike do té transformohej dhe privatizohej, né
pérputhje me idené pér vecimin dhe anétarésimin né Komunitetin Energjitik té
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Europés Jug-Lindore. Me shumé gjasa, kjo éshté periudha kur lévizja e paré
populiste (sé paku e konsideruar nga forma e saj késhtu) u shfagq né skené me
emrin “Glas za svetlina” (Z€ pér drit€) duke protestuar kundér shitjes sé
kompanisé kombétare té energjisé elektrike. Shfagja e té ashtéquajturés
lévizje u konsideua si e debatueshme, sidomos mé voné (“U36opu 2006
2017), pas zgjedhjeve parlamentare dhe ndryshimit té geverisé.

Zgjedhjet parlamentare, t¢ mbajtura mé 5 korrik 2006 sollén ndryshim té
geverisé dhe politikave, si dhe premtime pér njé jeté mé té€ miré dhe
prosperitet ekonomik. Partia mé e réndésishme konservatore né Magedoni,
VMRO DPMNE doli nga kriza, dhe késhtu me njé marké té re dhe e drejtuar
nga njé grup i ri drejtues, fitoi simpatiné e publikut, i cili ndjeu se mé né fund
pati njé ndryshim té gjeneratave né arenén politike. Megjithaté, kéto
pritshméri nuk zgjatén gjaté. Justifikimi qé “Rilindja”, ashtu sikurse u emértua
edhe platforma politike fituese, nuk solli rezultatet e pritshme iu adresua
krizés globle ekonomike.

Né& 2008-én, pasi vendi nuk ¢ mori ftesén pér t’ju bashkuar NATO-s, ndonése
kérkesat formale té anétarésimit ishin pérmbushur, me iniciativén e koalicionit
geveritar, u zhvilluan zgjedhjet e parakohshme parlamentare (“MwunnCTEpCTBO
3a Hagsopenrau Pabotu™ 2017).

6. Udhérréfyesi i Magedonisé pér né NATO

Né 1993, parlamenti magedonas shpalli aspiratén pér anétarésim né NATO.
Magedonia iu bashkua Partneritetit pér Page t&¢ NATO-s né 1995 dhe Planit té
Veprimit pér Anétarésim né 1999. Ftesa e NATO-s u bllokua de facto nga
Gregia né Samitin e Bukureshtit né 2008-én, megjithése formulimi zyrtar
ishte pér marrjen e vendimeve me konsensus. Shtetet anétare t& NATO-s rané
dakord se shteti do té merrte njé ftesé pas zgjidhjes sé mosmarréveshjes me
fqinjét.

Qeveria magedonase paditi Greqiné pérpara Gjykatés Ndérkombétare té
Drejtésisé (GIND) pér shkelje t& Marréveshjes sé Pérkohshme dhe bllokim de
facto té anétarésimit né NATO dhe fitoi, ndonése gjykimi nuk solli asnjé
ndryshim né terren.

Gjaté gjithé késaj kohe, Magedonia kishte kontribuar ndaj operacioneve té
drejtuara nga NATO, dhe NATO ishte gjithashtu e pérfshiré né rajon gjaté
krizés né Kosové dhe konfliktit né Magedoni. E famshmja New York Times
raportoi se: “Pér frymé, Magedonia éshté kontribuesja e pesté mé e madhe e
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forcave pér misionin e NATO-s né Afganistan, duke siguruar rreth 175
individé pérgjegjés pér mundésimin e sigurisé né zyrat géndrore t& NATO-s
né Kabul dhe pérgjaté zonés diplomatike né kryeqytetin e Afganistanit, ku
pérfshihet dhe Ambasada Amerikane. Trupat magedonase po trajnojné edhe
forcat e sigurisé Afgane. Ky mund zé rreth 10% té buxhetit t¢ mbrojtjes sé
Republikés. (Mé paré Magedonia kontribuoi rreth 500 trupa né pérpjekjen e
Amerikanéve né Irak)” (Shanker 2017).

Q& nga pavarésia, anétarésimi né NATO mbeti njé prioritet kryesor pér ¢do
geveri dhe elité politike né vend — kjo éshté me shumé gjasa njé nga ¢éshtjet e
pakta me té cilat ¢do lider politik bie dakord. NATO konsiderohet garantuese
e integritetit dhe sigurisé né aspektin e brendshém e té jashtém, pér shkak té
turbulencave té paradigmave historike dhe té mjedisit konkret kombétar.
Konsiderohej té ishte njé ide, njé mundési, dhe pragmatizém né té njéjtén
kohé.

Vlen té theksohet gé kjo gatishméri éshté pérkthyer gjithmoné né veprime
konkrete. Eshté i réndésishém fakti qé Magedonia ishte njé nga kontribuesit
mé té médhenj pér frymé né Afganistan pér njé periudhe kohe. Pas Samitit té
NATO-s né Bukuresht, zhgénjimi ishte i garté, né té dyja palét, pér hir té sé
vértetés. Cmimi pér kété situaté té pakéndshme u pagua nga Magedonia né
shumé nivele dhe efektet jané ende té dukshme duke gené se ndikuan né
ndarjen e pushtetit politik.

7. Samiti i NATO-s né 2008-én

Stabiliteti i Ballkanit Peréndimor ishte njé nga pikat kryesore né Samitin e
Bukureshtit, bashké me zgjerimin e NATO-s, partneritetet, prezencén né
Afganistan, siguriné energjitike dhe siguriné kibernetike. Megjithaté, ndonése
e merituar, nuk u dorézua ftesa pér Magedoniné pér t’ju bashkuar Aleancés,
ndryshe nga Shgipéria dhe Kroacia.

“Njé€ delegacion i brengosur maqedonas u largua nga Samiti i NATO-s né
Bukuresht pasi Gregia pati sukses né veton kundér anétarésimit té
Magedonisé té€ enjten” — éshté vetém njé nga titujt bombastiké (SPIEGEL
ONLINE 2017). Pérpara se té drejtohej pér né shtépi, Presidenti magedonas
Branko Crvenkovski tha: “Uné dua t’i dérgoj Greqisé njé mesazh. Ne do té
mbijetojmé dhe shtetasit maqedonas do ta kapércejné kété fatkeqési.” Zyrtarét
magedonas paralajméruan se déshtimi mund té démtonte stabilitetin né
Ballkan. Ministri i Punéve té Jashtme (MPJ) Nikola Dimitrov tha pér

-68 -



Associated Press se ishte njé “zhgénjim i madh,” duke shtuar se “con
mesazhin e gabuar n€ aspektin e politikave dhe forcave t€ moderuara.”

Zhgénjimi ishte i qgarté pér shumé zyrtaré té tjeré té shtetit jashté vendit,
eksperté dhe gazetaré. UK Telegraph shkroi si mé poshté: “Samiti i NATO-S
né Bukuresht po mbulohet nga hija e asaj cka zyrtarét amerikané e quajné
“ceshtja madhore mé e koté né bot&”. Diskutimi i hidhur mes Greqisé dhe
fqinjit té saj verior mbi pretendimet e emrit t& Magedonisé kércénon té prishé
planet e zgjerimit té anétarésimit né NATO né Ballkan — njé nga géllimet
kryesore t€ Samitit.” (Berlin 2017)

Cfaré ndodhi né Samit u trajtua mé tepér emocionalisht né vend. Rezultatet e
Samitit u pérdorén nga kryeministri né até periudhé, pér ta rikujtuar pér
zgjedhje té parakohshme parlamentare, dhe pér njé suport mé té madh pér té
mbrojtur “vijat e kuqe t€ shtetit”. Zgjedhjet e organizuara i dhan€ Gruevskit
fitoren e tij mé t& madhe. Ishte njé mésim politik pér (keq)pérdorjen e
politikave té jashtme pér fitore té brendshme. Kriza politike mé né fund
pérfundoi, por e ardhmja Euro-Atlantike ishte premtimi ky¢ i geverisé sé re.

NATO vazhdon ta mbajé fokusin né prioritetet e saj, por kur vjen puna tek
céshtja e zgjerimit, Samiti i Varshavés né 2016 riafirmoi qartazi se:
“Vendimmarrja me konsensus €shté njé parim themelor, i cili €shté pranuar si
baza e vetme pér vendimmarrje né NATO gé nga Krijimi i Aleancés né 1949.
Vendimmarrja me konsensus nénkupton se nuk ka votim tek NATO.
Késhillimet ndodhin derisa arrihet njé vendim gé é&shté i pranueshém nga té
gjithé.” (NATO Summit Guide 2016).

Kjo do té thoté se megjithése GIND mori njé vendim né favor té Magedonisé,
ana e Greqisé mund té vazhdojé té mos e respektojé, pavarésisht se pohimi i
pérgjithshém se “Vetém ¢éshjtja e emrit té shtetit e ndaloi NATO-n té ftonte
Shkupin t’i bashkohej Samitit t€ 2008-és né Bukuresht” vazhdon té jeté i
vlefshém (Allen and Stefanini 2017).
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8. Kiriza politike solli prioritete té ndryshme né perspektivén mé té gjeré

Pas anétarésimit t& Malit té Zi né NATO, Magedonia mbeti vetém, e rrethuar
nga shtete anétare t& NATO-s (pérvec Kosovés dhe Serbisé, por kjo éshté njé
histori tjetér), pér té siguruar kufirin e Europés gjaté rrugés Egnatia. Kjo
shkon paralelisht me agjendén e zgjerimit t& BE-sé né rajon, gé pas Brex-it u
konsiderua té ishte pak me vonese.

Prezenca e Rusisé si dhe e Turgisé né rajon u shtua, ndonése né njé ményré
krejt t€ vecanté. Ashtu sikurse NATO Review pohon: “... boshll€ku i krijuar
nga politikat e déshtuara ka krijuar mundési shfrytézimi pérgjaté rajonit pér
njé Rusi agresive. Pa harxhuar shumé kapital financiar ose politik, Moska ka
kérkuar té forcojé ndjenjat anti-peréndimore, né vecanti pérmes Serbéve; pér
té pérforcuar regjime té ngjashme; dhe pér té démtuar mé tej perspektivat e
integrimit Euro-Atlantik...” (Review 2017).

Njé tjetér nxités qé ishte duke pérshpejtuar tensionet ndéretnike dhe
shqetésimet pér statusin aktual ishte e ashtuquajtura “Tirana Platform”, g€ né
fund u térhog nga té gjithé pérve¢ VMRO-DPMNE, por gé ishte gjithsesi
benziné e shtuar pér zjarrin pér disa javeé.

9. NATO sot

Periudha pas Luftés sé Ftohté solli ndryshime té aktoréve. Qeverité humbén
monopolin e fugisé dhe pati njé rritje té qarté té sektorit privat dhe té
korporatave ekonomike. Pérvec késaj, rritja e kércénimeve asimetrike dhe
hibride i komplikon edhe mé shumé gjérat. Politikat e rishikuara t6 NATO-s
ndaj mbrojtjes kibernetike né 8 gershor 2011 dhe Deklarata e Samitit té
Cikagos né maj té 2012-és theksuan réndésiné e bashképunimit me shtetet
partnere pér té arritur njé siguri mé té madhe kibernetike. Né& té njéjtin
aktivitetet, Rasmussen theksoi se siguria Kibernetike — mbrojtja e sistemeve té
informacionit elektronik gé jané né zemér té luftés moderne — mbetet
pérgjegjésia e 28 shteteve anétare.

Né ditét e sotme, Aleanca pérfagéson njé konstante té ndryshueshme:
pérshtatja ndaj sfidave té reja té sigurisé paralelisht me promovimin e vlerave
demokratike. Rreth 18,000 ushtaraké jané té pérfshiré né misionet e NATO-s
pérreth botés, duke menaxhuar shpesh terrene komplekse, operacione detare e
ajrore né té gjitha llojet e mjediseve, momentalisht duke operuar né
Afganistan, né Kosové dhe né Mesdhe. (“Operations And Missions: Past And
Present” 2017)
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Interesi i Aleancés zgjerohet, sé bashku me fushén e operacioneve.
Kundérterrorizmi, zgjerimi, siguria energjitike dhe kibernetike jané thjesht njé
pjesé e agjendés né vazhdim.

Pas vendimeve té Samitit té Lisbonés, Ministrat e Jashtém Aleaté gé u takuan
né Berlin miratuan njé politiké té re partneriteti, mé efikase dhe fleksibél
(NATO Encyclopedia 2016).

Mé voné, né Samitin e Uellsit né 2014, nisi Nisma pér Ndérveprueshméri
brenda Partneritetit (NNP) pér té ruajtur dhe thelluar ndérveprueshméring gé
gshté zhvilluar brenda partneréve gjaté operacioneve dhe misioneve té
drejtuara nga NATO. Themelet kryesore té késaj nisme ritheksojné réndésiné
e zhvillimit t& ndérveprueshmérisé dhe sigurojné gé té gjitha programet
ekzistuese pér ndérveprueshméri brenda partneritetit té pérdoren né
potencialin e tyre té ploté; té rrisin mbéshtetjen; té ofrojné mundési té gjera
pér bashképunim; té theksojné se ndérveprueshméria duhet té mbetet prioritet
né marrédhéniet e NATO-s me organizata té tjera ndérkombétare gé
administrojné kriza ndérkombétare. Kjo shkon paralelisht me té
asht€quajturén “dimensioni i tret€ i NATO-s”.

Megjithaté, rezultati i zgjedhjeve Presidenciale né SHBA dhe vendosja e
administratés sé Trump-it do té ndikojé me shumé gjasa né agjendé, né njé
ményré tjetér, g€ mbetet pér t’u paré. (“Trump Claims Defense Money Is
Pouring Into NATO After Speech” 2017)

Njé NATO gjithpérfshirése duhet té mbéshtetet né njé perspektivé globale té
sigurisé, ndonése kjo nuk do té thoté t€ genurit njé “polic botéror”. Por, duke
u angazhuar me pjesén tjetér té botés, NATO do té maksimizonte burimet e
disponueshme dhe té ndante barrén e sigurisé né njé boté né ndryshim.

10. Marréveshja e Pérkohshme dhe vendosja e Greqisé pérballé GIJND
(Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé)

Magedonia kérkoi njé deklaraté gé Greqia kishte shkelur detyrimin e saj sipas
Nenit 11 té Marréveshjes sé Pérkohshme, ku ndalohet kundérshtimi i
anétarésimit né NATO. Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé deklaroi se kishte
njé shkelje t& marréveshjes sé pérkohshme lidhur me kérkesén e Magedonisé
pér t’u anétarésuar né NATO né vitin 2008. Megjithaté kjo nuk solli ndonjé
ndryshim né praktiké, gjé qé e béri trupin gjykues té Kombeve té Bashkuara té
mos merrej seriozisht. Veté Traktati i Washington-it vjen nga e njéjta Karté e
Kombeve té Bashkuara - e njéjta karté gé vendos sistemin e mbrojtjes sé
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pérgjithshme dhe barazisé sovrane té shteteve dhe njeh principin e
mosndérhyrjes.

Identiteti nuk éshté njé céshtje njohjeje, por njé ¢éshtje intimiteti dhe ndjenje
personale pérkatésie. Pavarésisht pérfundimit té kétij progesi, té dy vendet do
té ndiheshin njélloj- do té tregétonin dhe bashképunonin. Qeverité do té
ndryshohen njé dité, pavarésisht sa pérpigen té béjné politiké né c¢éshtjet e
identitetit.

Pér kété arsye, ky proces duhet pérshpejtuar, pérpara se pagartésia e
mosmarréveshjeve bilaterale rreth zotérimit imagjinar té kulturés dhe historisé
té kapércejé problemet e jetés reale me té cilat té gjithé pérballemi, ag mé
tepér kur béhet fjala pér njé situaté sigurie gé éshté gati té shpérthejé dhe té
keté efekte té gjera, pas sé cilés asgjé tjetér nuk do té keté réndési.

Anétarésimi i mundshém né NATO do té nénkuptonte gé kufijté dhe
identitetet ruhen si njé e téré. Pér té gené mé specifik: do té nénkuptonte
respekt pér marrédhénie té mira me fqinjét, sovranitet dhe integritet tokésor
pér té dy shtet e pérfshira. Proceset e negocimit me Aleancén mund té
vazhdojné ende, nése kjo vazhdon té konsiderohet njé ¢éshtje me réndési. Ky
ishte rasti kur Turgia dhe Gregia iu bashkuan Aleancés sé bashku.

11. Drejt njé Ballkani mé té sigurt

Shqipéria éshté njé anétare e ploté e NATO-s, Magedonia éshté njé
kontribuese e trupave té ushtrisé ndérkombétare né Afganistan. Kjo gjé e bén
rajonin njé shénjestér t¢ mundshme. Dhe vetém kohét e fundit, ISIS publikoi
nje video (duke iu drejtuar qytetaréve té Shqipérisé, Kosovés, Magedonisé
dhe shteteve t€ tjera n€ Ballkan) ku thuhej: “Do t€ ket€ disa dité t& zeza pér t&
gjithé ju. Ne nuk harrojmé cfaré u keni béré Muslimanéve; do té keni friké té
ecni né rrugé; do té kéni friké té punoni né zyrat tuaja. Ne do té sillemi me ju
ashtu si¢ bété dhe ju né Irak. Ne do t’u bashkohemi njerézve q€ duan vdekjen
mé shumé se jetén. Ne do té luftojmé derisa ta ngremé fjalén e Allah-ut né
shtet dhe do t€ ndodhé sé shpejti” (“ISIS Threatens The Albanians: Dark Days
Are Coming For You” 2017).

Numri i gytetaréve magedonas, me origjiné etnike shqiptare, qé kané shkuar
té luftojné pér ISIS mbetet i panjohur, por éshté padyshim né rritje (“He Ce
3nae bpojor Ha Makenonckure [lpxasjanu Koum BojyBaar Bo Hpax U
Cupuja” 2017).
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Gazeta ditore “Vecer” deklaroi né janar 2015 se njé tjetér qytetar Magedonas,
i 14-ti vdig né njé betejé né Siri, ndérkohé gé 200 po luftojné. Megjithaté, ky
informacion as nuk u konfirmua, as u mohua.

12. Lékundje e opinionit publik

Anétarésimi né NATO u mbéshtet shumé nga qytetarét Magedonas.
Megjithaté, kur u pyetén nése do ta pranonin anétarésimin né NATO me
koston e ndryshimit t& emrit té shtetit, mbéshtetja u ul pér cerekun. Ulje e
vogél u vu re né anketimet e béra menjéheré pas Samitit né 2008.

Rezultatet e sondazheve té publikuara né pranveré té 2016-és treguan se
vetém Y1 e qytetaréve do té votonte kundér hyrjes né NATO, dhe tregonte
mbéshtetje té forté pér Aleancén. Té pyetur nése do ta pranonin ndryshimin e
emrit né ményré gé té hynin né NATO, vetém 67% rané dakord. Kjo nuk
ndikoi ata qytetaré me origjiné etnike shqiptare (“Ankera: Omara
[Mognpmkara 3a Unenctso Bo HATO 1 EY” 2017).

Kéta shifra mbéshtetjeje jané mé té vegjél se ato té sondazhit té 2014-és
(ndonése ajo anketé u bé nga njé subjekt i ndryshém nga i fundit), publikuar
nga Fakulteti i Sigurisé né Shkup, gé ka treguar mbéshtetje pér NATO-n mé
tepér se 81% t€ popullsis€. (“Uctpaxysame: 81 Hacto Ox I'paranure Ce 3a
UnenctBo Bo HATO, 63 3a Unencteo Bo EY” 2017).

Té dhénat e fundit nga Janari i 2017-és tregojné njé mbéshtetje prej 61% né
total, por ky numér ulet nése céshtja e emrit merret né konsideraté
(“Makenonckure ['parann Cakaar Unencteo Bo HATO, Ho He Ilonx
Pegepennara [TJPM Unu Co IIpomena Ha Mmeto™ 2017).

Ndonése pérgindjet e larta jané ulur, ndryshimi i fundit i geverisé dhe forcimi
i marrédhénieve me Aleancén dhe rritja e presionit diplomatik duhet té sjellé
rritje té mbéshtetjes dhe shpresé.

Ekspertét ndérkombétaré té fushés bien dakord se né ¢do rast, anétarésimi né
NATO éshté njé domosdoshméri (“Macedonia Should Resolve Name Dispute
To Join EU, NATO — Sarajevo Times” 2017).

13. Skenaré té mundshém: Jo rrugé tjetér - NATO ose “blato”?

1 Fjalé vendase pér kéneté: njé zoné e ulét tokésore qé pérmbytet né sezone té lagéshta ose
né baticé té larté, dhe zakonisht mbetet e mbytur gjaté gjithé kohés.
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Teorikisht, ka tre skenare:

a)

b)

Skenari i anétarésimit né NATO: Magedonia i bashkohet pérkohésisht
NATO-s, (ose njé situaté e ngjashme e pranuar bashkarisht) gjé gé do té
sillte pakénagési né vend dhe mundésisht zgjimin e fantazmave
nacionaliste dhe kércénim ndaj shumicés parlamentare, duke rritur késhtu
probabilitetin e zgjedhjeve té reja dhe krizave té reja politike;

Skenari phi?, bazuar né gjykimin e GIND-s¢, gé do té thoté se
Magedonia do té mund té anétarésohet né NATO me emrin e saj
kushtetues, gjé gé ngjan me njé pérrallé (Volteri ka théné se mendimi
praktik nuk éshté edhe aq praktik dhe fatkegsisht, ai kishte té drejté),
sepse Syriza éshté tashmé duke humbur mbéshtetje. Fatkegésisht,
diskutimi i ¢éshtjes sé emrit éshté problemi i fundit gé ata kané dhe nuk
do t’i ndihmonte né afatgjaté. Ky skenar do té sillte njé Magedoni mé té
forté, géndrueshméri ndéretnike e politike, dhe rajon té géndrueshém;
Skenari i hedhjes né toké do té nénkuptonte bllokimin e anétarésimit té
Magedonisé né NATO né ¢do rast, gjé gé do té sillte destabilitet, rritje té
nacionalizmit dhe populizmit, tensione ndéretnike dhe krizé té re politike
né Magedoni, ashtu sikurse térhegje nga agjenda euro Atlantike dhe
efekte né nxitjen e njé konflikti té mundshém;

Pse éshté skenari phi versioni mé i miré edhe pér Greqiné? Sepse, argumentet
kryesore nga ana e Greqisé pér céshtjen e emrit, si¢ jané pretendimet
territoriale do té zhduken, megénése dy shtete anétare t&¢ NATO-s garantojné
pavarésiné territoriale té njéri-tjetrit. Qeveria greke ka njé shans historik gé té
I6ré pas retorikén populiste dhe té fitojé mbéshtetje pér problemet e saj,
pavarésisht nga fqinjit té saj né veri.
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KOMPLEKSITETI | SIGURISE NE BALLKANIN
PERENDIMOR: PROCESET DHE CESHTJET

Nina SKOCAJIC JUVAN, Anton GRIZOLD?

Abstrakt

Pas pérfundimit té luftérave gé erdhén si pasojé e shpérbérjes sé Jugosllavisé,
Ballkani Peréndimor (BP) hyri né rrugén e tranzicionit dhe reformave té cilat
pér arsye té ndryshme politike, sigurie apo ekonomike vazhdojné edhe sot.

Bazuar né njé analizé mé té gjeré té kuadrit té sigurisé né rajon, ky studim
identifikon proceset kryesore transformuese dhe analizon elementét dhe
implikimet e tyre, té cilat pérbéjné kompleksitetin e sigurisé né BP. Vlerésimi
i situatés béhet né nivelin e vendeve individuale dhe gjetjet ekstrapolohen pér
té gjithé rajonin dhe Evropén. Synimi i Kk&tij punimi éshté vlerésimi i
dinamikave té rajonit dhe ¢éshtjeve themelore gé kané lidhje dhe ndikojné tek
njéra-tjetra. Mé tej periudha e transformimit ndahet né tre procese: stabilizimi
me shtetndértimin, demokratizimi me ndértimin institucional dhe integrimi
euroatlantik.

Siguria e Ballkanit Peréndimor éshté béré edhe mé komplekse gjaté 25
vjetéve té fundit pér shkak té kétyre proceseve té papérfunduara, bashké me
céshtjet e pazgjidhura té sé shkuarés té cilat vijné si pasojé e elementéve té
ndérlidhur dhe té pérforcuar politik, socio-ekonomik dhe etno-nacionalé.
Gjithashtu ka sfida té reja dhe té vjetra té sigurisé té cilat e ndérlikojné edhe
mé shumé situatén e sigurisé. Né vend gé té béhet progres me tranzicionin
demokratik dhe rrugén e integrimit, ndérveprimi me elementé té& ndryshém
duket se e vendos rajonin né rrezik destabilizimi dhe ngadaléson progresin,
kjo shogérohet me faktin se nuk jané pérmbushur té gjitha kushtet pér
stabilitet. Analiza nxjerr pérfundimin se kuadri i sigurisé sa vjen e béhet mé
kompleks dhe i pérkegésuar, dhe si pasojé, ndikon né funksionimin dhe
zhvillimin e té gjithé rajonit, si dhe prosperitetin dhe stabilitetin e té gjithé
kontinentit.

1 Nina Skocaji¢ Juvan, M.Sc., Kandidat PhD né degén e Sigurisé né Marrédhéniet
Ndérkombétare né Fakultetin e Shkencave Sociale, Universiteti i Lubjanés, Slloveni; Anton
Grizold, PhD, Profesor i Sigurisé né Marrédhéniet Ndérkombétare né Fakultetin e Shkencave
Sociale, Universiteti i Lubjanés, Slloveni.
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Fjalé kyce: Ballkani Peréndimor, siguria, kompleksiteti, stabilizimi,
transformimi, tranzicioni, integrimi euroatlantik.

1. Hyrje

Vizioni i njé Evrope “t€ bashkuar, t€ liré dhe né€ page ka gené njé ide
thelbésore e axhendave evropiane dhe transatlantike té cilat pérfshijné rajonin
e Ballkanit Peréndimor (BP) si njé pjesé integrale t& Evropés dhe té procesit té
zgjerimit evropian. Né dritén e ndryshimit t&¢ mjedisit gjeopolitik dhe té
sigurisé, vecanérisht né Evropé dhe vendet rreth saj, jané shfaqur sfida té reja
dhe jané krijuar marrédhénie té reja. Mé shumé se 100 vjet nga fillimi i Luftés
sé Paré Botérore, e cila filloi né gendrén e BP, mbi 70 vjet qé nga fundi i
Luftés sé Dyté Botérore, mé shumé se 25 vjet gé nga shpérbérja e Jugosllavisé
dhe mé shumé se 20 vjet pas masakrés sé Srebrenicés dhe Marréveshjes sé
Dejtonit, gé sollén fundin e gjakderdhjes, ka ardhur koha pér té hedhur njé
véshtrim té ri né BP si njé rajon i réndésishém né Evropé, si dhe pér té
vlerésuar situatén e sigurisé né rajon.

Shpérbérja e Jugosllavisé e pasuar me luftérat né Ballkan té viteve 1990 krijoi
nevojén pér transformime né ményré qé té getésohej rajoni i njohur
historikisht si njé “fuci baruti”. Nénshkrimi i Marréveshjeve t€ Dejtonit
nénkuptonte gé BP mund té fillonte procese té tilla transformuese, shumica e
té cilave jané té ndérlidhura dhe paralele, pa asnjé fillim apo fund té qarté
(Jano, 2008). Vendet e BP kaluan sfidén e krijimit té identitetit dhe shtetésisé
sé tyre, shpesh bazuar né shogéri multietnike. Pas 25 vjet ndérhyrjeje
ndérkombétare e fokusuar né stabilizimin, liberalizimin politik dhe ekonomik
si dhe transformimin pér pjesén mé té madhe té rajonit té Ballkanit
Peréndimor, kjo enigmé ndérlikohet edhe mé shumé nga veté natyra
komplekse e proceseve & ndikojné njéra-tjetrén dhe nga shfagja e
fenomeneve té reja. BP po kalon ende reforma té shumta themelore, té cilat
kryesisht pér arsye politike, sigurie, historike dhe kulturore (etnike) jané
vonuar.

Qéllimi i integrimit euroatlantik ngelet pér t'u pérmbushur, megjithése
bashkésia ndérkombétare besonte shumé se fugia térhegése e BE-sé dhe
NATO-s do té ishte e mjaftueshme pér té nxitur tranzicionin politik dhe
reformén ekonomike né BP. Megjithaté, proceset e ndérthurura dhe té
papérfunduara, sfidat (e reja) dhe dinamika rajonale, sé bashku me té
kuptuarit e pamjaftueshém nga aktorét ndérkombétaré té shkageve té tyre si
dhe mungesa e vullnetit té elitave politike t€ BP pér zgjidhjen e tyre, e béjné
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edhe mé komplekse situatén e sigurisé, duke penguar pérparimin e Ballkanit
Peréndimor né pérmbushjen e kapitullit evropian. Kjo rrezikon destabilizimin,
konfrontimin e ripértériré, njé vonesé té métejshme né reformat dhe
zhvillimin ekonomik, duke sfiduar késhtu proceset transformuese.

Kéto shogérohen me sfida té reja (p.sh. rimékémbja nga kriza financiare dhe
ekonomike, emigracioni masiv, terrorizmi, radikalizmi dhe ekstremizmi (kéto
té fundit jané té& importuara edhe nga luftétarét e huaj nga vendet e Ballkanit
Peréndimor gjaté rikthimit té tyre nga Siria dhe Ukraina ku luftuan né krah té
opozités), shfagjet nacionaliste né pérkujtim té ngjarjeve té kaluara, edhe
sportive), té cilat jo vetém g€ paragesin kércénime té sigurisé, por edhe
rrezikojné legjitimitetin e shtet-kombeve.

Ky studim rreket t'i pérgjigjet pyetjes kérkimore gé bazohet né hipotezén se
sfidat e shumta té vjetra apo té reja té sigurisé kané pasoja pér stabilitetin dhe
véshtirésojné siguriné e BP. Studimi argumenton se kompleksiteti i sigurisé
né BP kércénon siguriné rajonale dhe até evropiane.

Qéllimi éshté i dyfishté. Sé pari, identifikimi se cilat elementé né kuadér té
proceseve transformuese e béjné siguriné kaq komplekse, dhe shgyrtimi se
pse ato pérbéjné njé problem pér vendet té vecanta té BP, rajonin dhe Evropén
né térési. Kéto elementé do té klasifikohen né indikatoré (politiké, socio-
ekonomiké, etno-nacionalé) pér té lehtésuar vlerésimin e situatés né fushat
kyce té vendeve té BP dhe zbulimin e korrelacionit midis tyre. Kjo do té
shérbejé si bazé pér ekstrapolimin e njé vlerésimi gjithépérfshirés té sigurisé
sé gjithé rajonit t& BP. Qé&llimi i dyté éshté té nxirren pérfundime bazuar né
njé analizé mé té gjeré té kuadrit té sigurisé né rajonin e BP dhe té pérpiget té
pércaktohet se si kompleksiteti i sigurisé mund té zbutet dhe té transformohet
né njé komponent funksional pér pérparimin e rajonit.

Hipoteza éshté se siguria né rajon éshté shumé komplekse dhe i nénshtrohet
zhvillimeve né kuadér t& proceseve transformuese. Pérderisa vendet e BP dhe
i gjithé rajoni njihen pér siguriné e tyre komplekse, pérkegésimi i sigurisé
pérmes pagéndrueshmérisé sé vazhdueshme té disa vendeve té Ballkanit
Peréndimor lidhen ngushté me mjedisin e pasigurt e té ndérlikuar té sigurisé
rajonale dhe kjo shérben pér té kujtuar se siguria dhe zhvillimi jané parakusht
pér tranzicionin e pakthyeshém, reformat politike dhe zhvillimin ekonomik
(cf. Stern dhe Ojendal, 2010). Qéllimi éshté té pércaktohet se si elementé
specifiké né kuadér té proceseve né vazhdim né BP i shtohen kompleksitetit
né rritje té sigurisé sé rajonit dhe destabilizimit té mundshém té tij.
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Kuadri metodologjik bazohet né dy metoda plotésuese: njé analizé e detajuar
e burimeve primare dhe dytésore, literatura dhe analiza e té dhénave empirike?
e treguesve kryesoré pér té vlerésuar gjendjen e vendeve dhe té gjithé rajonit
gjaté 25 viteve té fundit né kuadér té proceseve kryesore transformuese. Duke
shqyrtuar proceset dhe problematikat, gjithashtu shikojmé sfondin historik té
rajonit pér njé pasqyrim rreth lidhjeve té kaluara shkakésore dhe trashégiminé
e aspekteve historike, politike, ekonomike, kulturore (etnike) apo té sigurisé.
Modeli heuristik pérdoret pér té vlerésuar gjendjen e pérgjithshme té sigurisé
né BP. Né analizén e fenomeneve (treguesve) né kuadér té mjedisit global té
pagarté dhe proceseve komplekse, ky model ndihmon né kryerjen e
hulumtimeve té bazuara né analizén e céshtjeve me shumé kritere té té
dhénave statistikore, interpretimin si dhe vlerésimin e pérdorimin e
algoritmeve.®

Réndésia e kétij studimi gé€ndron né€ analizén qé synon t’i pérgjigjet pyetjes
kérkimore nése vendet e BP jané shtete funksionale dhe efikase, té
géndrueshme dhe té reformuara sa duhet, té sigurta dhe gati pér integrimin
euroatlantik, apo nése ato jané té brishta, t& pagéndrueshme dhe jo-
funksionale. Eksplorimi dhe vlerésimi i kompleksitetit t¢ proceseve dhe
problematikave gé ndodhin sipas njé koincidence dhe mbivendosje bie shpesh
né kurriz té€ njé kuptimi tepér té thjeshtézuar té rajonit (Jano, 2008).
Kompleksiteti rrallé heré éshté trajtuar né ményré gjithépérfshirése dhe
analitike, duke marré parasysh zhvillimet dhe c¢éshtjet e shumta té lidhura né
ményré té pazgjidhshme, sé bashku me implikimet e tyre pér fusha té
ndryshme té shkencave politike. Kjo pérpjekje pér t'i pérmbushur té gjitha
kéto mé sipér, ofron potencialisht njé vleré shtesé hulumtimi pér kété studim.

Né aspektin teorik, teorité kryesore té marrédhénieve dhe studimeve
ndérkombétare té sigurisé do té aplikohen pér té shpjeguar parimet e
pérgjithshme gé bazohen né konceptet dhe proceset pérkatése, duke lehtésuar
kuptimshmériné e dinamikés dhe marrédhénieve midis tyre. Kjo do té ofrojé
njé pamje té ploté té elementéve gé kontribuojné né kompleksitetin e sigurisé
té BP dhe hidhet drité mbi arsyet e shumta té gjendjes aktuale té rajonit.

2 pgr kété arsye, pérdoren dokumente ligjore, publikime dhe raportet vjetore té BE & NATO,
pérfshiré vlerésime té zbatimit té reformave sé bashku me ¢éshtjet e diskutueshme té
integrimeve euro-atlantike. Pér rishikimin e performancés né indikatorét kycé, pérdoren
analiza, figura statistikore,indekse dhe té dhéna.

3 Shiko Kremljak, Z. (2007): A heuristic model of development of capabilities. AARMS
LOGISTICS Vol. 6, No. 4 (2007) 705 720. In the method of uncertainty estimation, each
problem involving uncertainty and consecutive appearing risk is divided into identified
categories and factors of uncertainty.
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Eshté vérejtur se siguria dhe bashképunimi rajonal jané dy nga parakushtet mé
té réndésishme pér pagen dhe prosperitetin e BP.* Duke gené se siguria e
secilit shtet ndérvepron me siguriné e té tjeréve, siguria éshté shumé e
ndérvarur brenda rajonit (Buzan dhe Eaver, 2003), duke treguar réndésing e
dimensionit rajonal né kuptimin e sigurisé né njé aspekt mé té gjeré. Shteti
mbetet aktori kryesor né marrédhéniet ndérkombétare dhe njé subjekt i
analizés sé sigurisé.®

Pavarésisht déshtimit né njohjen e natyrés gjithépérfshirése té sigurisé me
dimensionet e saj ekonomike, sociale apo té tjera, neorealizmi siguron njé
pasqyré logjike duke shpjeguar konceptet dhe marrédhéniet e genésishme
midis shteteve dhe subjekteve relevante pér té kuptuar sfondin historik,
proceset dhe céshtjet né BP.® Ndérkohé gé realizmi strukturor éshté i
zbatueshém pér shpjegimin e vazhdimésiseé.

Teoria sistemike nuk mund té parashikojé ndryshimin, pasi ¢cdo ndryshim i
strukturés duhet té ndodhé né nivel nén-sistemik (brenda veté njésive, duke
paré dinamikén e brendshme té shteteve). Pér rrjedhojé, do té pérdoret njé
kombinim i teorive dhe njohurive té nivelit té brendshém dhe té nivelit té
sistemit pér té shpjeguar shkaget e dinamikés sé brendshme té njésive, si¢ jané
tendencat etnonacionaliste. Megjithaté, né kété aspekt ne shkojmé pértej
perceptimit té ngushté neorealist té sigurisé né kuptimin gé nuk pérfshin
dimensionet e tjera té tij dhe largohet nga njé gasje mé holistike.’

4 Shiko Ejdus, F. (2011): Towards the Western Balkans Security Community 2.0. Analysis.
Belgrade: Faculty of Political Science.

5 Sipas neorealistéve, bashképunimi midis shteteve shogérohet nga pérfitime relative dhe
shgetésime nga mashtrimet, késhtu “Institucionet ndérkombétare kané influencé minimale né
sjelljen e shtetit, dhe késhtu kané té béjné vetém pak né promovimin e stabillitetit né botén
mbas Luftés sé Ftohté” (Mearsheimer, 1994-5). Shiko gjithashtu Mearsheimer, J. J. (2003):
The Tragedy of Great Power Politics. New York: W. W. Norton.

6 Duke gené se Shkolla e Kopenhagenit i kushton réndési té veganté aspekteve sociale té
sigurisé, ne e plotésojmé kuadrin teorik duke zgjeruar konceptet e sigurisé né sektoré té tjeré
té lidhur me siguriné. Zgjerimi i teorisé nga studimet materialiste e tradicionale té sigurisé,
duke pérfshiré sektoré jokonvencionalé pér té nxjerré aspekte té tjera, marrédhénie dhe
dinamika me qasjen Eurocentrike né njé kontekst té caktuar, konsiderohet si avantazh mé
shumeé se kufizim.

7 Ne kemi pérdorur gasjen neorealiste té shtetit si njé objekt reference té sigurisé si njé faktor
shtetéror gé aplikohet né té dyja proceset, si ato transformuese né vazhdim, edhe integrimet
euro-atlantike me aspekte té marrédhénieve ndérkombétare, dhe politikat e jashtme e té
sigurisé, ku ai i referohet sferés shtetérore (kombétare). Shiko Grizold, A. (2001): Varnostna
paradigma v mednarodnih odnosih, In: Luard, E., Clovek, dr7ava in vojna. Ljubljana: FDV.
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Sipas McFaul (2002:2015), dinamikat e njé transformimi kompleks nuk mund
té kuptohen plotésisht pa pérdorur gasje ose paradigma té shumta, pasi nuk
ekziston “asnjé teori e vetme e tranzicionit e cila €shté pranuar né ményré
universale”. Pér Buzan (1991), siguria nuk &shté vetém mbijetesa, por ajo
gjithashtu pérfshin njé gamé té konsiderueshme shqgetésimesh rreth kushteve
té bashkéjetesés. Ndérkohé gé koncepti u bé mé shumé i larmishém dhe
kompleks, ai ofron njé kuadér mé té gjeré sigurie gé &shté mé holistik dhe i
bazuar né nivelet (individuale, shtetérore dhe ndérkombétare) dhe sektorét
(politiké, ushtaraké, ekonomiké, shogéroré dhe mjedisoré). Ndarazi, kéto nuk
mund té trajtojné né ményré adekuate ¢éshtjet e sigurisé, pasi secila éshté e
lidhur ngushté dhe né ményré komplekse me tjetrén, duke formuar njé rrjeté e
cila duhet ndryshuar pér té¢ kuptuar ¢do koncept né ményré individuale dhe
pér té paré se si ndikon mbi té tjerét (ibid.).

Kjo qasje gjithépérfshirése dhe té kuptuarit e sigurisé kombétare
bashkékohore népérmjet njé sigurie mé té gjeré, duke mbuluar té gjitha
dimensionet e sigurisé brenda té cilave secili sektor ka dimensionin e tij té
sigurisé, do té shérbejé si njé mjet gendror né dekonstruktimin e elementeve
individuale té sigurisé komplekse né BP (cf Stone, 2009).

NEé ditét e sotme “siguria” si vleré politike nuk ka kuptim e pavarur dhe mund
té lidhet me sistemet e vlerave individuale ose shogérore (Brauch, 2011:63).
Pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, proceset e globalizimit dhe tranzicionit
gradual patén nevojé pér njé rikonceptualizim té& sigurisé. Sipas
konstruktivistéve socialé né marrédhéniet ndérkombétare, ‘“‘siguria”
konceptohet si rezultat i procesit té ndérveprimit socio-politik ku vlerat dhe
normat shogeérore, identitetet kolektive dhe traditat kulturore jané thelbésore
(Adler, 1997, Fearon / Wendt, 2002, Risse, 2003; Wendt, 1992, 1999, cituar
né Brauch, 2011: 61). Nga njé piképamije realiste, siguria objektive arrihet kur
rreziget e paragitura nga kércénimet e shumta, sfidat, dobésité dhe rreziget
shmangen, pengohen, menaxhohen, pérballohen, zbuten dhe pérshtaten nga
individét, grupet shogérore, organizatat ndérkombétare, shtetérore, rajonale
ose globale. Nga njé qasje konstruktiviste shogérore, siguria arrihet kur
perceptimi dhe frika nga 'kércénimet', 'sfidat|, 'dobésité' dhe ‘rreziget' e
sigurisé jané zbutur dhe kapércyer (ibid.). Q& nga viti 1990, jané zhvilluar
debate té reja midis gasjeve tradicionale, studimeve kritike té sigurisé dhe
gasjeve konstruktiviste, té cilat kané kontribuar né zgjerimin, thellimin dhe
sektorializimin e sigurisé.

8 Shiko dhe Buzan, B. (1991): New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century,
International Affairs, 67 (3), pp. 432-433.
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Termi 'Evropa Juglindore' (EJL) pérdoret pérgjithésisht pér té theksuar
gjendjen tradicionale té vendeve né rajonin e Evropés Juglindore, duke u
fokusuar né Ballkan dhe vendet fginje. Né kété studim pérdoret termi
“Ballkani Peréndimor (BP)”, t€ cilin BE e shpiku pér arsye praktike né
Konkluzionet e Presidencés té miratuara né Késhillin Evropian té Vjenés
(Késhilli Evropian, 1998). Ky term pérdoret pér ato vende té Ballkanit té cilat
ende nuk jané pjesé e BE, por jané né faza té ndryshme té integrimit né BE.
Aktualisht, ai pérfshin gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor: Shqipéring,
Bosnje dhe Hercegovinén, Magedoning, Kosovén®, Malin e Zi', Serbiné edhe
Kroaciné.'

Pas luftés, vendet e reja té Ballkanit Peréndimor fillimisht duhej té trajtonin
pasojat e luftés dhe té pérfshiheshin né procesin e pages dhe pajtimit, né vend
gé té hynin direkt né rrugén e zhvillimit demokratik dhe ekonomik. Shpejt,
ndérvarésité né rritje ekonomike, politike, té sigurisé dhe kulturore ndikuan né
autonominé dhe kapacitetet funksionale té shteteve, dhe né kété ményré né
proceset né vazhdim té transformimit.

2. Analiza: proceset, treguesit dhe implikimet e tyre té sigurisé
Pér géllime kérkimore, periudha pas Dejtonit do té ndahet né tri procese

kryesore transformuese!?: stabilizimi dhe shtetndértimi; demokratizimi dhe
ndértimi institucional, dhe integrimet Euro-Atlantike.

9 Kosova nuk éshté anétar i OKB, prandaj pérdorim shtesén ‘Sipas Rezolutés 1244 té Késhillit
té Sigurimit’.
10 Né¢ até kohé, Mali i Zi ishte pjesé e Serbis€, por mé voné, né 2006, fitoi pavarésiné.

11 Edhe pse mbas integrimit té BE né vitin 2013 Kroacia nuk konsiderohet politikisht pjesé e
Ballkanit Peréndimor, ajo do adresohet né kété studim pér shkak té rolit té saj né té kaluarén
dhe né té tashmen, ¢éshtjeve té pazgjidhura dhe efektet né situatén e rajonit.

12 Té tre proceset kyge té identifikuara jané pjesé e procesit gjithépérfshirés transformues té
tranzicionit, i cili duhet té sigurohet pér té lejuar pérparimin né pranimin né BE si njé objektiv
pérfundimtar. Linz dhe Stepan (1996) argumentojné se ky éshté rasti kur éshté arritur
marréveshje e mjaftueshme pér procedurat politike pér té prodhuar njé qeveri té zgjedhur si
rezultat i drejtpérdrejté i votimit té liré popullor. Qé nga fundi i luftés, ka indikacione pér njé
evolucion pozitiv qé ka ndryshuar imazhin e rajonit té BP dhe ka zvogéluar disa nga
kontradiktat e saj té méparshme. Nismat rajonale gjithashtu kontribuojné né ményré té
konsiderueshme né procesin e krijimit té njé rajoni mé té sigurt dhe mé dashamirés evropian.
Né BP, aktorét ndérkombétaré jané angazhuar né té tri proceset: stabilizimi dhe ndértimi i
shtetit, asistenca né tranzicionin demokratik dhe ndértimin institucional, si dhe pérkrahja né
pranimin né integrimet euro-atlantike, megjithése né nivele té ndryshme dhe né ményra té
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Ké&to procese jané jetike pér té kuptuar dhe shpjeguar funksionimin e njé shteti
té géndrueshém demokratik né rrugén e tij té tranzicionit (Jano, 2008) dhe pér
té vértetuar kompleksitetin e sigurisé né BP me ¢éshtjet dhe dinamikeén e tij gé
reflekton gjendjen aktuale. Bérthama e Ballkanit karakterizohet nga njé natyré
tranzitore. Tranzicioni si interval midis shpérbérjes sé njé regjimi té vjetér dhe
instalimit té njé regjimi té ri (Kopecky dhe Mudde, 2000) konceptohet si
transformim drejt njé demokracie pluraliste dhe njé ekonomie tregu. Né
kuptimin politik, kjo do té thoté njé kalim nga sundimi autoritar né njé sistem
demokratik parlamentar plotésisht pluralist.*®

Reformat themelore dhe praktikat e reja juridiko-administrative duhej té
zbatoheshin né ményré gé té kapércehej trashégimia institucionale e
socializmit. Edhe pse disa nivele t& demokracisé dhe reformave ekonomike
kishin filluar né fillim té viteve 1990 me dobésimin e sundimit autoritar, &shté
argumentuar se BP ka pérjetuar tranzicion mé voné se disa vende t& Evropés
Qendrore dhe Lindore (EQL).%

Né vlerésimin e ecurisé sé tranzicionit politik, theksi vihet né aspektet formale
té demokracisé me futjen e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme. Né sferén
ekonomike, fokusi éshté né liberalizimin, stabilizimin dhe privatizimin. Né
fillim té tranzicionit, politikisht, vendet e Ballkanit Peréndimor
konsideroheshin si 'pjesérisht té lira' né krahasim me vendet e EQL, ndérsa
nga aspekti i tranzicionit ekonomik, hendeku ishte edhe mé i thellé. Zhvillime
té tilla shpjegojné tranzicionin e vonuar té BP (Gligorov, Holzner dhe
Landesmann, 2003).

ndryshme. Aktivitetet, fazat dhe sektorét e pérfshirjes sé tyre varen nga misioni, aftésité dhe
interesat e tyre. Megjithé madhésiné e detyrés gé sugjeron nevojén pér njé gasje
gjithépérfshirése dhe afatgjaté, kryesisht prioritetet afatshkurtra kané formuar pérfshirjen
ndérkombétare.

13 Transformime té tilla sé pari kérkojné krijimin e institucioneve té reja pér té ndaré shtetin
nga kontrolli i partisé dhe pér té braktisur njé model ekonomik (socialist) té planifikuar nga
gendra pér njé ekonomi tregu kapitaliste duke krijuar njé hapésiré té vetme ekonomike, duke
nxitur rritjen dhe punésimin. Nga aspekti social, kjo ka té béjé me reformén sociale drejt njé
shteti té mirégenies, kohezionit social, njé sistemi gjithépérfshirés té mbrojtjes sociale, njé
sistemi té qéndrueshém té pensioneve, bazuar né promovimin e koordinimit té politikave
sociale né fusha té ndryshme duke pérfshiré pérfshirjen sociale, punésimin dhe shéndetin.

14 Né vlerésimin e tij té tranzicionit, Rupnik ndérton “njé pikturé suksesi né vendet e EQL,
pengesat e BP”. Shiko Rupnik, J. (2000): Eastern Europe: The International Context. Journal of
Democracy, 11 (2), fq. 115-129.

-84 -



Identiteti kombétar si njé kusht i domosdoshém i njé shteti liberal demokratik
ka munguar né teoriné politike (Canovan, 1996, Kuzio, 2001). Prandaj,
sekuenca e duhur e njé tranzicioni duhet sé pari té jeté shteti dhe krijimi i
kombit, sé dyti krijimi i njé ekonomie tregu dhe sé fundmi i njé demokracie.®®

Né shtete té pazhvilluara ku vende té reja dalin nga rrénojat e njé shteti
shumékombésh, nacionalizmi shpesh béhet etnik. Né disa vende té Ballkanit
Peréndimor, demokratizimi né fazat e hershme shpesh i ka inkurajuar elitat gé
ndiheshin té kércénuara té shfrytézonin nacionalizmin etnik dhe t& mbanin
shtetet e tyre institucionalisht té dobéta dhe manipuluese (Snyder, 2000).
Roeder (1999), tregon se njé demokraci e géndrueshme éshté arritur vetém né
ato vende post-komuniste gé kané e zgjidhur problemin e nacionalizmit.

Né mungesé té njé ideologjie legjitimuese pér reforma politike dhe socio-
ekonomike, procesi i tranzicionit déshton né mobilizimin e shogérisé dhe
mund té pérmbyset nga nacionalizmi etnik. ldentiteti kombétar, uniteti,
faktorét politiké dhe socio-ekonomiké jané té lidhur né ményré té
pazgjidhshme né procesin e tranzicionit dhe prandaj duhet té trajtohen né
meényreé gjithépérfshirése, té vlerésuara vegmas, né ményré té katérfishté.

Stabilizimi dhe shtetndértimi, kryesisht i nxitur nga jashté, u zhvillua mé
herét, paralelisht, si dhe né té njéjtén kohé me demokratizimin!’. Ky éshté

15 Ashtu si shumé vende postkomuniste trashéguan shtete dhe institucione té dobéta, njé
element i treté vuri né dukje supozimin se tranzicioni éshté njé tranzicion i dyfishté i bazuar te
regjimi i shtetit té demokratizimit dhe marketizimit. Tranzicioni i trefishté shihet si i
mjaftueshém pér té kuptuar tranzicionet postkomuniste dhe mund té pérfshijé edhe ¢éshtjet
e nacionalitetit. Pérshtatshméria dhe kombésia deri voné jané neglizhuar si jo-faktoré né
tranzicionet e hershme. Ndarja e métejshme e ¢éshtjeve kombétare dhe shtetérore, njé
kornizé e katérfishté e tranzicionit, éshté mé e pérshtatshme pér shtetet postkomuniste pasi
ndan vegmas gjendjen dhe kombésing, sepse ato ndikojné né suksesin e konsolidimit
demokratik (Linz dhe Stepan, 1996). Gjithashtu shih Offe, C. (1991): Kapitalizmi me skicim
demokratik? Teoria Demokratike pérballé tranzicionit té trefishté né Evropén Qendrore
Lindore. Kérkimi Social, 58 (4), f. 865-881.

16 Edhe pse ato dukshém kontribuojné né konflikte dhe luajné njé rol vendimtar né
funksionimin e shtetit, elementét etno-nacionalé nuk jané si¢ duhet. Coleman dhe Lawson-
Remer (2013) sugjerojné pérjashtimin / pérfshirjen socio-ekonomike, politikat ekonomike,
shoqériné civile dhe mediat, sistemin ligjor dhe sundimin e ligjit, strukturén e geverisé dhe
ndarjen e pushtetit, arsimin dhe demografiné.

17 Stabilizimi nénkupton pérpjekjet afatshkurtra té aktoréve ndérkombétaré pér t'i dhéné fund
armigésive dhe pér té konsoliduar pagen. Banka Botérore gjithashtu pérshkruan rindértimin si
veprime té ndérmarra nga aktorét ndérkombétaré ose vendoré pér té mbéshtetur
dimensionet ekonomike dhe sociale. Stabilizimi dhe rindértimi pérfshijné aktivitete komplekse
né adresimin e kérkesave té shumta dhe té ndryshme, ndérkohé gé natyra komplekse e
detyrave dhe koordinimit e vé né piképyetje efikasitetin e saj dhe ndikimin pozitiv afat-gjaté
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problematik dhe shpesh i konceptuar ngushtésisht pasi kompleksiteti i procesit
rrjedh nga natyra sektoriale, duke dalluar dimensionet politike, sociale dhe
ekonomike, dhe aktorét dhe aktivitetet e shumta né nivele t& shuméfishta
(Kumar, 1997) qé pérfshijné faza té ndryshme me efekte afatshkurtra dhe me
pérpjekje afatgjata té cilat kérkojné koordinim dhe kohezion. Suksesi i
stabilizimit té shogérive té shkatérruara nga lufta varet nga mjetet e vlerésimit
dhe masa té besueshme pa anashkaluar nxitésit e konfliktit dhe
pagéndrueshmériné. Barriera kryesore pér matjen e progresit éshté politike,
ndérsa pretendimet pér sukses mund té jené thjesht artificé politike.

Rezultatet kryesore té stabilizimit pérfshijné geverisjen dhe pjesémarrjen,
siguriné, drejtésiné dhe sundimin e ligjit, mirégenien sociale dhe ekonomike
(Cohen, 2006). Rrénjosja e nacionalizmit, mungesa e angazhimit ndéretnik
pengoi rindértimin e rajonit i cili u pérkegésua nga lidhja midis praktikave
joformale dhe korrupsionit®, qé manifestohet né shumé fusha me ndikime né
kulturén kombétare, historing, sistemin politik dhe tranzicionin. Shfagja e
vendeve té reja té Ballkanit Peréndimor koincidon me daljen e njé klase té re
politike, pa pérvojé pér té drejtuar dhe miratuar reformat e nevojshme, pér té
zhvilluar struktura shtetérore, pér t& menaxhuar pasojat e konfliktit dhe pér té
siguruar zhvillim demokratik. Megjithaté, éshté arritur shumé né 25 vitet e
fundit, me mbéshtetjen dhe nxitjen e organizatave ndérkombétare (BE, OKB,
NATO etj.) dhe vendeve té vecanta (Shtetet e Bashkuara dhe vendet anétare té
Bashkimit Evropian).

Tranzicioni nga autoritarizmi né demokraci éshté i véshtiré dhe bén gé shumé
vende me premtime demokratike té mbahen peng i luftés politike dhe kapjes
sé pushtetit nga elitat, ose té bllokohen né spiralet e varférisé dhe papunésisé
(Coleman dhe Laéson-Remer, 2013). Demokratizimi® ndikohet nga faktoré té
ndryshém, duke pérfshiré zhvillimin ekonomik, historiné dhe shogériné civile.
Megjithaté, demokracité e géndrueshme jo vetém kérkojné ekonomi té
shéndoshé dhe té ardhura té larta, por edhe konsensus mbi vlerat dhe besimet
kryesore népérmjet té cilave komuniteti éshté i bashkuar. Marrédhénia

né page, stabilitet dhe zhvillim. Shih Colletta, N. J., Samuelsson Schjgrlien, J. dhe Berts, H.
(2008): Stabilizimi i Pérkohshém Balancimi i Sigurisé dhe Zhvillimit né Ndértimin e Pages pas
Konfliktit. Sandoverken: Akademia Folke Bernadotte.

18 proceset e tranzicionit pérfshijné aspektin kushtetues té tranzicionit demokratik dhe lidhjet
ndérmjet demokratizimit, sundimit té ligjit dhe drejtésisé tranzicionale.

19 Demokratizimi kuptohet kétu si proces i tranzicionit demokratik. Ne b&jmé dallimin midis
demokratizimit dhe liberalizimit: ndérsa i pari nénkupton té fundin, éshté njé koncept mé i
gjeré dhe mé politik. Shih Linz, J. J. (1993): Ndértimi i Shtetit dhe Ndértimi i Kombit. European
Review, 1, f. 355-69.

-86 -



ndérmjet shogérisé civile dhe identitetit kombétar géndron né zemér té
procesit té tranzicionit né shtetet post-komuniste.? Sa mé e madhe shkalla e
pluralizmit kulturor, gjuhésor dhe fetar né shtetin e pazhvilluar, ag mé
kompleks do té jeté tranzicioni demokratik (Dahl , Cituar nga Kuzio, 2001).
Prandaj, né njé mjedis kompleks & pérfshin njéherazi ndérmarrjen e
reformave politike dhe socio-ekonomike, shpesh brenda njé shteti
shumékombésh, ku ndértimi i institucioneve presupozon njé shtet té pérbéré
nga faktoré socialé dhe etnokulturoré.

Aférsia gjeografike, identiteti kulturor dhe lidhjet ekonomike e béjné siguriné
dhe stabilitetin né BP tejet té réndésishém pér integrimin evropian dhe
euroatlantik. Vendet e BP jané zotuar pér rrugén e tyre euroatlantike, e cila
bazohet né kushte, vlera dhe standarde té pérbashkéta gé duhen pérmbushur
pérmes reformave politike dhe ekonomike né pérputhje me acquis-in e BE-sé.
Zhvendosja e fokusit nga stabilizimi né integrim i ka dhéné pérparési té
madhe mbi politikat e méparshme té menaxhimit té konfliktit. Kushtézimi i
reformave bazuar né llogaritjet afatshkurtra kosto/pérfitim, né té cilat shtetet
gé aspirojné BE-né i pérgjigjen stimujve té saj dhe ripércaktimit afatgjaté té
interesave dhe identiteteve té aktoréve vendas jané dy elementét mé té
réndésishém té ndikimit t&¢ BE né BP (Coppitiers et al., 2004). Ky ishte njé
model i suksesshém né anétarésimet e fundit né BE dhe NATO, duke theksuar
siguriné si parakusht pér njé integrim té suksesshém.

Zbatimi i kuadrit té politikave kérkon pérpjekje té métejshme né pérmbushjen
e kérkesave politike, ekonomike dhe ligjore té kritereve té Kopenhagenit té
cilat, pasi té pérmbushen, tregojné gjendjen pérfundimtare té tranzicionit
demokratik. Né rastin e BP, mund té flitet pér integrimin ose procesin e para-
anétarésimit, pasi transformimet aktuale jané efektet e pérgatitijes pér
anétarésim. Né Kkété proces ndértimi té vendit anétar, vendet e Ballkanit
Peréndimor po pésojné ndryshime.

Céshtja e piképyetjes sé kapacitetit evropian té rajonit béhet gjithnjé e mé
komplekse kur kushtézimi i BE-sé rritet. Kjo tregon mungesén e pérpjekjeve
té brendshme pér reformat, té cilat kané nevojé pér pronési lokale pér t'u béré
té géndrueshme dhe efikase, né vend gé té konsiderohen si té gatshme pér
anétarésim. Pérkundér té gjitha pagartésive dhe sfidave, éshté thelbésore qé

20 Kjo pérfshin njé ndjenjé té identitetit kombétar, besimit té ndérsjellé dhe solidaritetit si njé
parakusht pér arritjen e géllimeve té pérbashkéta politike, si¢ éshté drejtésia sociale dhe
demokracia. Shpérbérja e shteteve shumékombéshe ¢on né pérhapjen e identiteteve té
shuméfishta té cilat nuk jané té favorshme pér integrimin kombétar dhe shogériné civile,
veganérisht né njé krizé socio-ekonomike. Shih Miller, cituar nga Kuzio, 2001.
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kéto procese té béhen té pakthyeshme.?! BP duhet té léré prapa epokén e
“Ballkanizimit” dhe t€ ndjeké fazén pérfundimtare t€ tranzicionit né€ njé
demokraci dhe ekonomi tregu paralelisht me perspektivat e garta té integrimit
né BE.

Brenda kétyre tri proceseve themelore, u identifikuan indikatorét kryesoré pér
té lehtésuar vlerésimin e situatés politike dhe socio-ekonomike dhe pér
vlerésimin e vendeve té vencanta t€ BP dhe implikimet rajonale té sigurisé
kundrejt tyre. Né spektrin gjithépérfshirés, indikatorét e identifikuar né kuadér
té proceseve jané kéto: a) shteti ligjor (sistemi gjyqgésore, korrupsioni, krimi i
organizuar, terrorizmi dhe radikalizmi); b) té drejtat themelore (respektimi i té
drejtave té njeriut (shkeljet, diskriminimi), liria e shprehjes dhe media); ¢)
migracioni; d) funksionimi i institucioneve demokratike dhe reforma e
administratés publike; e) gjendja ekonomike dhe sociale (PBB-ja, barazia
sociale, shkalla e papunésis€); dhe f) bashképunimi rajonal (marrédhéniet
fginjésore, céshtjet dypaléshe).

Analiza u pérgendrua né matjen e proceseve pér té treguar se ku géndrojné
vendet e Ballkanit Peréndimor né zbatimin e reformave kyce politike dhe
ekonomike dhe c¢faré duhet béré pér té adresuar céshtjet e mbetura.
Metodologjikisht, kéto tre procese u analizuan pér periudhén e 25 viteve té
fundit, gé& nga shpérbérja e Republikés Socialiste Federale t& Jugosllavisé
(RSFJ). Gijetjet pér vendet individuale u pérdorén mé pas pér té béré njé
pérgjithésim duke ekstrapoluar né ményré gé té vlerésohej gjendja e té gjithé
rajonit té BP: cfaré éshté arritur dhe ku po shkohet.

Kufizimet e hasura pérfshijné véshtirésiné pér té vendosur se ku apo kur
pérfundon njé proces dhe kur fillon njé tjetér. Pér shkak té natyrés sé tyre
komplekse, éshté e véshtiré t’i dallosh proceset né ményré strikte. Prandaj, pér
arsye analitike, ne i shqyrtuam ato né njé afat té vetém duke vlerésuar té
njéjtin grup treguesish né té gjitha proceset. Mbi kété bazg, &shté matur ecuria

21 po ashtu, Plani i Veprimit té Anétarésimit t& NATO-s (MAP), i nisur né vitin 1999, ndihmon
vendet gé aspirojné pér anétarésimin né NATO né pérgatitjet e pérshtatura pér nevojat e tyre.
Pjesémarrésit né MAP bazuar né progresin e reformave jané Magedonia, BiH dhe Mali i Zi. Ky i
fundit sé shpejti do té béhet anétar i ploté. Vendet e MAP-it jané té nevojshme pér té
pérmbushur kriteret qé mbulojné aspektet politike, ekonomike, té mbrojtjes, burimet,
siguriné dhe aspektet ligjore népérmjet njé mekanizmi té fokusuar pér reagimet mbi progresin
e reformave té vendeve, duke pérfshiré késhilla dhe vlerésime né bazé té raporteve té
progresit. Drejtuesit kryesoré té anétarésimit né NATO jané konsolidimi i sigurisé, solidariteti
dhe mbrojtja kolektive e anétaréve né bazé té nenit 5 té Traktatit té Atlantikut té Veriut.
Shikoni fagen zyrtare té NATO-s. E disponueshme né:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37356.htm [Aksesuar mé 24 mars 2014].
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e kétyre proceseve duke analizuar grupet pérkatése té treguesve dhe duke
marré parasysh gjithashtu gé jo té gjitha t& dhénat jané né dispozicion, pér
shkak té pavarésimit t& mévonshém té disa vendeve, si Mali i Zi gé fitoi
sovranitetin né vitin 2006 ose Kosova né vitin 2008. Njé tjetér kufizim
potencial géndron né procesin e mbledhjes sé té dhénave statistikore mbi
treguesit specifiké dhe vlerat e tyre nga burime té ndryshme, té cilat bazohen
né metodologji té ndryshme - arsyeja éshté se nuk ekziston njé studimi
gjithépérfshirés gé shqyrton té gjithé treguesit pérkatés gé identifikuam si té
réndésishém pér analizén toné.

Ne u pérpogém ta kapércejmé Kkété céshtje duke pérdorur metoda té
standardizimit ose njé model heuristik. Kjo e fundit mund té zbatohet edhe né
rastin e indikatoréve té pagéndrueshém si p.sh. kriza financiare, emigracioni,
terrorizmi, Brexit etj., té cilat pérshkruajné proceset dhe fenomenet me
implikime té sigurisé, por nuk mund té vézhgohen dhe maten né analizé. Pér
shkak se ato kané ndikim edhe né gjendjen e sigurisé dhe kompleksitetin e saj,
variablat ndérhyrés do té pérdoren pér té vierésuar ndikimin e kétij segmenti
té réndésishém si dhe pér té shpjeguar lidhjet shkakore midis treguesve ose
variablave té tjeré.

Duke synuar njé rishikim gjithépérfshirés té té gjithé treguesve pérkatés, jemi
té vetédijshém se aspektet e mbrojtjes dhe ato ushtarake do té shtonin mé
shumé njohuri té réndésishme né kompleksitetin mé té gjeré té sigurisé né BP.
Sidoqofté, duhet té fokusohemi né ato gé kané lidhje té drejtpérdrejté me
proceset dhe efektet e sigurisé né periudhén pagésore té vlerésimit. Pér mé
tepér, té dhénat relevante klasifikohen né kuadér té integrimit euroatlantik té
cilat i mbledhin ato né njé ményré mé té pranueshme metodologjikisht. Pra,
paragitet njé pasqyré kontekstuale e sistemeve té mbrojtjes, sigurisé dhe
bashképunimit té vendeve té Ballkanit Peréndimor né kété fushé.

Q& nga viti 2003, né Késhillin Evropian té Selanikut, vendet e BP jané
cilésuar si kandidaté t¢ mundshém pér anétarésim né BE. BE thekson se njé
proces i besueshém zgjerimi éshté celési i transformimit dhe stabilitetit né BP
dhe inkurajon partnerét té tregojné pronésiné e reformave duke rikonfirmuar
mbéshtetjen pér perspektivén evropiane té BP. Politika e zgjerimit vazhdon té
japé rezultate dhe reformat po ecin pérpara né shumicén e vendeve,
megjithése me shpejtési t& ndryshme (Komisioni Evropian, 2016), dhe né
pérputhje me kushtézimin e drejté dhe parimin e merités, sé bashku me
kapacitetin e BE-sé pér té integruar anétaré té rinj.

Mali i Zi: Né dhjetor 2011, filloi procesi i anétarésimit me géllim hapjen e
negociatave. Negociatat filluan né vitin 2012 dhe qé prej asaj kohe kané gené
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né progres. Zgjedhjet parlamentare té tetorit 2016 u zhvilluan me njé kuadér
ligjor té rishikuar dhe né ményré mé pjesémarrése dhe transparente, u
karakterizuan nga respekti i pérgjithshém pér lirité themelore. Né axhendén e
reformés, kuadri ligjor né fushén e shtetit ligjor éshté kryesisht i ploté dhe
éshté vendosur formati institucional. Eshté themeluar njé Agjenci e re Anti-
Korrupsion dhe éshté mundésuar Prokuroria Speciale. Sistemi i shtetit ligjor
duhet té japé mé shumé rezultate. Progresi né kété fushé, i demonstruar nga
rezultate t& prekshme sidomos né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, si dhe ndjekjet penale dhe dénimet, do té vazhdojé té pércaktojé
ritmin e negociatave té anétarésimit né pérgjithési.

Veprimet duhet té vazhdojné té ndjekin reformén e administratés publike dhe
té forcojné pavarésing e institucioneve. Duhet té sigurohet progres né fushén e
lirisé sé shprehjes dhe té medias. Sa i pérket aspekteve ekonomike, pozicioni
fiskal i Malit té Zi éshté pérkegésuar dhe rritja e nivelit t& borxhit publik
kércénon géndrueshmériné fiskale. Si céshtje prioritare, Mali i Zi duhet té
kufizojé shpenzimet e tij aktuale dhe té pérmirésojé mbledhjen e té ardhurave.
Gjithashtu, duhet té stimulojé punésimin, zhvillimin e kapitalit njerézor dhe
industriné konkurruese té orientuar nga eksporti. Ai vazhdon té luajé njé rol
pozitiv né zhvillimin e métejshém té bashképunimit rajonal, avancimin e
marrédhénieve té mira fginjésore dhe bashképunimin e vazhdueshém né
céshtjet e politikés sé jashtme. Né dhjetor té vitit 2015, Mali i Zi u ftua pér t'u
béré pjesé e NATO-s.%2

Serbia: Né mars té vitit 2012, Serbisé iu dha statusi i vendit kandidat né BE
dhe hapi kapitujt e paré té negociatave né dhjetor 2015. Pas zgjedhjeve té
parakohshme kombétare né prill, programi i ri i geverisé serbe pérfshinte
integrimin né BE si njé géllim parésor. Serbia ka ndérmarré hapa té médhenj
drejt kétij géllimi, duke cuar né hapjen e Kkatér kapitujve té& paré. Ritmi i
negociatave do té varet né veganti nga progresi me sundimin e ligjit dhe
normalizimi i marrédhénieve té saj me Kosovén, né ményré qé té dyja té
mund té vazhdojné né rrugét e tyre evropiane. Serbia duhet té thellojé
angazhimin e saj né dialogun me Kosovén, duke pérfshiré zbatimin e té gjitha
marréveshjeve. Ajo duhet té intensifikojé pérpjekjet e saj pér reforma dhe té
fokusohet né zbatimin efektiv té reformés gjygésore, luftés kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

22 Shiko Komisionin Evropian (2016): Mali i Zi Raporti i vitit 2016. E disponueshme te:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
(20. 12. 2016).
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Pér té garantuar ushtrimin e papenguar té lirisé sé shprehjes dhe té medias,
mangésité né kété fushé duhet té adresohen urgjentisht. Vémendje e vecanté
duhet t'i kushtohet respektimit té ploté té té drejtave themelore, duke pérfshiré
mbrojtjen e grupeve mé vulnerabél dhe trajtimin jodiskriminues té pakicave
kombétare né té gjithé Serbiné. Nevojitet zbatimi efektiv i dokumenteve
strategjike pérkatése.

Progres éshté arritur me reformén e administratés publike, e cila duhet té
vazhdojé sé bashku me pérparimin e métejshém né pavarésiné e institucioneve
demokratike. Reformat ekonomike po prodhojné rezultate dhe duhet té
vijohem me zhvillimin e njé ekonomie tregu funksionale dhe té pérmirésohet
mjedisi i biznesit, me theks né ristrukturimin e ndérmarrjeve shtetérore. Roli
udhéheqés i Serbisé né rajon éshté i réndésishém né pérmirésimin e lidhjeve
rajonale dhe ruajtjen e stabilitetit. Serbia éshté e angazhuar né ményré
konstruktive né bashképunimin rajonal dhe inkurajohet té vazhdojé pérpjekjet
e saj té vazhdueshme pér té forcuar marrédhéniet e mira fginjésore. Serbia
éshté prekur nga kriza e migracionit dhe ka luajtur njé rol aktiv dhe
konstruktiv né bashképunimin me fqginjét e saj pér té menaxhuar rrjedhat e
migracionit. Bashképunimi i ploté me Gjykatén Penale Ndérkombétare pér ish
Jugosllaviné (ICTY) mbetet thelbésore. Serbia duhet té harmonizojé né
ményré progresive politikat e saj me Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe té
Sigurisé té BE-sé.%

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé: Né dhjetor té vitit 2005, asaj iu
dha statusi i vendit kandidat né BE dhe né tetor 2009 u rekomandua hapja e
negociatave pér anétarésim. Kéto kushtézohen nga vazhdimi i zbatimit té
ploté té Marréveshjes sé Pérzhinos dhe nga progresi i mjaftueshém né
zbatimin e “prioriteteve urgjente t€ reformave”. Viti i kaluar ka pasur kriza t€
vazhdueshme politike. Shgetésimet rreth kapjes sé shtetit gé ndikojné né
funksionimin e institucioneve demokratike dhe fushave kyce té shogérisé
vazhdojné sérish.

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare u zhvilluan né frymén e mosbesimit té
gjeré publik si né institucionet ashtu edhe né establishmentin politik. Besimi
duhet té rikthehet, pasi kriza politike vazhdon té pengojé formimin e geverisé
sé re, sepse vendi vazhdon té vuajé nga njé mjedis politik pércarés, polarizimi
dhe nga mungesa e kulturés sé kompromisit, duke béré késhtu hapa prapa né

23 Shiko Komisionin Evropian (2016): Raporti i Serbisé 2016. E aksesueshme te:
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/
20161109_report_serbia.pdf (20. 12.2016).
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aspekte t& réndésishme si p.sh. funksionimi i gjyqgésorit, i cili duhet té lejohet
té funksionojé né ményreé té pavarur.

Duhet té mbéshteten pérpjekjet e Prokurorit Special pér llogaridhénie ligjore
dhe parlamenti duhet té vendosé pérgjegjési politike pér pérgjimet dhe
pérmbajtjen e tyre. Nevojitet progres i konsiderueshém pér zbatimin konkret
té reformave pér adresimin e ¢éshtjeve sistemike té sundimit té ligjit, pérfshiré
edhe shkeljet e té drejtave themelore, pavarésiné e gjyqésorit, liriné e medias,
zgjedhjet, korrupsionin dhe politizimin e institucioneve shtetérore. Qeveria e
re duhet té urdhérojé urgjentisht reformat e vonuara pér ta kthyer vendin né
rrugén e tij evropiane.

Shogéria civile ka luajtur njé rol konstruktiv né proceset demokratike.
Stabiliteti makroekonomik duhet té ruhet dhe deficiti publik duhet té
kontrollohet mé rreptésisht. Transparenca dhe zbatimi i shpenzimeve publike
duhet t& pérmirésohen. Duke u bazuar né progresin e fundit né zbatimin e
masave pér ndértimin e besimit me Greqiné, kérkohen hapa vendimtaré pér té
zgjidhur ‘géshtjen e emrit'. Vendi éshté prekur nga kriza e migracionit dhe ka
bashképunuar me vendet fginje dhe BE né menaxhimin e flukseve té
migracionit.

Marrédhéniet e mira ndéretnike mbeten té réndésishme dhe shqyrtimi i
prapambetur i Marréveshjes Kuadér t& Ohrit duhet té pérfundojé sé shpejti.
Hapat e fundit pozitivé né kontekstin e Marréveshjes sé Pérzhinos i japin
mundésiné udhéhegésve politiké pér kapércimin e krizés sé vijetér dhe
adresimin e ¢éshtjeve sistemike. Né& kété kontekst, ekziston vullneti pér té
dhéné rekomandimin pér té hapur negociatat e anétarésimit me Magedoning.?

Shqipéria: Né gershor 2014 iu dha statusi i vendit kandidat t¢ BE-sé.
Rekomandohet té merret né konsideraté hapja e negociatave té anétarésimit té
Shqipérisé, né varési té progresit té besueshém dhe té prekshém né zbatimin e
reformés gjygésore. Shqipéria ka vijuar té béjé progres té géndrueshém drejt
pérmbushjes sé té gjitha prioriteteve kyce pér hapjen e negociatave té
anétarésimit. Amendamentet kushtetuese kryesore u miratuan né ményré
unanime né korrik 2016, duke nisur njé proces gjithépérfshirés reformash té
sistemit gjygésor, i cili mbetet ky¢ pér shtetin ligjor dhe gjithashtu mund té

24 Shiko Komisionin Evropian (2016): Ish Republika Jugosllave e Magedonisé Raporti i 2016. E
disponueshme te: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugos
lav_republic_of macedonia.pdf (20. 12. 2016).
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jeté transformues pér fusha té tjera. Kjo do té pérfshijé njé rivlerésim té thellé
té gjyqgtaréve dhe prokuroréve.

Njé prirje pozitive vérehet né krijimin e njé regjistri t& hetimeve proaktive,
ndjekjeve penale dhe dénimeve pérfundimtare né luftén kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar, ku Shqipéria duhet té arrijé rezultate té prekshme
dhe té géndrueshme. Mbeten pér t'u adresuar niveli i ulét i dénimeve pér
veprat penale té krimit té organizuar, pérfshiré kétu edhe pastrimi i parave dhe
rastet e trafikimit té genieve njerézore.

I kushtohet vémendije progresit né luftén kundér radikalizmit, ekstremizmit
dhe terrorizmit. Ekziston nevoja pér masa efektive legjislative dhe politike pér
té forcuar mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe politikat kundér diskriminimit,
duke pérfshiré trajtimin e barabarté té té gjitha pakicave dhe zbatimin efikas té
té drejtave pronésore. Reforma e administratés publike po zbatohet né ményré
té géndrueshme. Té drejtat themelore vazhdojné té respektohen gjerésisht né
vend. Shqgipéria duhet té vazhdojé me reformat gé& synojné rritjen e
konkurrueshmérisé dhe adresimin e ekonomisé joformale, pérmirésimin e
métejshém té mjedisit té biznesit dhe investimeve, si dhe té ndjeké né ményré
rigoroze konsolidimin fiskal.

Dialogu konstruktiv midis geverisé dhe opozités mbi reformat mbetet
thelbésor pér té avancuar axhendén e reformave né dobi té qytetaréve dhe pér
ta afruar vendin mé prané BE-sé. Gjithashtu do té jeté shumé e réndésishme
finalizimi i reformés zgjedhore. Angazhimi konstruktiv i Shqgipérisé né
bashképunimin rajonal dhe sigurimi i marrédhénieve té mira fqginjésore
mbeten thelbésore.?

Bosnja dhe Herzegovina (BiH): Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA)
hyri né fugi né gershor 2015. Né shkurt té vitit 2016, Bosnja paragiti kérkesén
pér t'iu bashkuar BE-sé dhe pret mendimin pér kété. Bosnja éshté pérgendruar
né prioritetet gé rrjedhin nga procesi i saj i reformave, veganérisht né
axhendén e reformave. Pérpjekjet e réndésishme té reformave té orientuara
drejt BE-sé duhet té jené té géndrueshme né ményré gé té trajtohen problemet
strukturore té rrénjosura thellé gé kané penguar zhvillimin e Bosnjés, duke
pérfshiré edhe aspektin socio-ekonomik. Mbetet prioritet forcimi i shtetit
ligjor dhe i administratés publike né pérputhje me standardet e BE-sé né té

25 Shiko Komisionin Evropian (2016): Shqipéria Raporti i vitit 2016. E disponueshme te:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf (20.
12.2016).
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gjitha nivelet e qeverisjes dhe pérmirésimi i métejshém i bashképunimit
ndérmjet té gjitha niveleve.

Mekanizmi i miratuar i koordinimit mbi ¢éshtjet e BE-sé duhet té zbatohet pér
té mundésuar qé vendi té pérballet me sfidat e procesit té integrimit né BE,
duke pérfshiré edhe miratimin e strategjive té domosdoshme té vendit.
Perspektiva e BE-sé pér Bosnjén jané pér njé shtet té vetém, té bashkuar dhe
sovran. Zbatimi i vendimit t€ Sejdi¢-Finci do té kontribuojé né krijimin e njé
shogérie demokratike dhe miré-funksionale ku barazia e boshnjakéve,
serbéve, kroatéve dhe e gjithé qytetaréve té Bosnjés éshté e garantuar, né
pérputhje me legjislacionin kundér diskriminimit dhe acquis-it t¢ BE. Té
gjitha autoritetet e Bosnjés duhet té rrisin pérgendrimin e tyre né reformat e
géndrueshme dhe té kapércejné retorikén ndarése té rrénjosur né té kaluarén
dhe né ményré aktive t& promovojné pajtimin. Eshté pér t& ardhur keq qé u
mbajt referendumi i paligjshém né nivel entiteti né Ditén e Republikés Srpska.
Bosnja duhet té vazhdojé reformat socio-ekonomike duke u pérgendruar né
reformat e shtetit ligjor, duke pérfshiré forcimin e pavarésisé dhe
paanshmérisé, llogaridhénies, profesionalizmit dhe efikasitetit té gjygésorit,
luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar, luftén kundér radikalizmit
dhe terrorizmit dhe reformén né administratén publike.

Vérehet mungesa e progresit né liriné e shprehjes dhe mediave dhe pritet gé
BiH té intensifikojé pérpjekjet e saj pér té adresuar kéto ¢éshtje. Nevojiten mé
shumé pérpjekje né fushén e mbrojtjes sé mjedisit. BE vazhdon té mbéshtesé
me burime té konsiderueshme Bosnhjen né kuadrin e Politikés sé Pérbashkét té
Jashtme dhe té Sigurisé dhe misionin EUFOR/Althea i cili vazhdon té jeté i
pranishém duke u fokusuar né ndértimin e kapaciteteve dhe trajnimin, duke
ruajtur mjetet pér té kontribuar né kapacitetin parandalues té vendit. BE
mbetet e angazhuar né forcimin e sundimit té ligjit né Bosnjé edhe népérmjet
Zyrés sé Pérfagésuesit Special té pérforcuar té BE-sé dhe Instrumentit té
Ndihmés sé Para-Anétarésimit.?

Kosova: MSA hyri né fugi né prill 2016, duke ofruar njé kornizé
gjithépérfshirése pér marrédhénie mé té ngushta politike dhe ekonomike midis
BE-sé dhe Kosovés. Kosova ka ndérmarré hapa té€ médha né pérmbushjen e
kritereve té liberalizimit té vizave, pér té lejuar hegjen e kérkesés pér vizé, me
kusht gé Kosova té ratifikojé marréveshjen kufitare me Malin e Zi dhe té

26 Shiko Komisionin Evropian (2016): Bosnia and Herzegovina Raporti i vitit 2016. E
disponueshme te: https:// ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herze
govina.pdf (20. 12. 2016).
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forcojé mé tej rezultatet e saj né luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit. Jané ndérmarré hapa pér té rritur ndjekjen dhe hetimin e
korrupsionit té nivelit té larté dhe rasteve té krimit té organizuar. Nevojitet
progres i métejshém né forcimin e regjistrit t& dénimeve. Performanca
parlamentare éshté ndikuar negativisht nga pengesa themelore nga partité e
ndryshme politike.

Aktorét politiké duhet té kapércejné ngércin politik té zgjatur dhe té adresojné
sfidat e shumta té reformave né lidhje me sundimin e ligjit, duke pérfshiré
pavarésiné e gjygésorit dhe reformat strukturore socio-ekonomike gé trajtojné
nivelin e larté té papunésisé. Njé axhendé reformash evropiane éshté zhvilluar
pér té ndihmuar zbatimin e nevojshém té MSA-sé. Nevojiten pérpjekje mé té
médha pér té ndértuar konsensus né spektrin politik pér té avancuar kété
axhendé. Vlerésohet progresi né luftén kundér radikalizmit, ekstremizmit dhe
terrorizmit, por pérpjekjet duhet té vazhdojné.

Kosova i ka pérmbushur detyrimet e saj té mbetura ndérkombétare duke
themeluar Dhomat Speciale dhe Prokuroriné Speciale pér té hetuar krimet e
kryera né konfliktin e Kosovés. Sa i pérket reformés né administratén publike,
duhet té zbatohen rekrutimet, promovimet dhe shkarkimet bazuar né merita
dhe kritere objektive, veganérisht né rastin e institucioneve dhe agjencive té
pavarura pér té siguruar funksionimin e pavarur dhe menaxhimin efektiv.
Duhet ndjekur promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut né té gjithé
Kosovén, duke pérfshiré mbrojtijen e ploté té trashégimisé kulturore dhe
fetare. Duhet té adresohet pérfshirja dhe mbrojtja e pakicave, duke pérfshiré
njé mjedis té sigurt dhe té drejtat e tyre pronésore, sé bashku me forcimin e
kohezionit social.

Reformat ekonomike duhet té synojné rritje dhe punésim. Né fushén e
energjisé, Kosova duhet té rehabilitojé termocentralin A té Kosovés, burimi
mé i madh i ndotjes né BP. BE kontribuon né stabilitetin e Kosovés pérmes
pérfagésuesit special né Kosové dhe misionit té sundimit té ligjit, EULEX.
Kosova duhet té thellojé dialogun e saj me Serbiné, duke pérfshiré zbatimin e
té gjitha marréveshjeve né ményré gqé Kosova dhe Serbia té mund té
vazhdojné né rrugét e tyre evropiane.?” Progresi né normalizimin e
marrédhénieve me Serbiné éshté parimi thelbésor i MSA-sé dhe mbéshtet
zhvillimin e marrédhénieve dhe bashképunimin midis BE-sé dhe Kosovés.

27 Shiko Komisionin Evropian (2016): Kosova Raporti i vitit 2016. E disponueshme te:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109 report_kosovo.pdf (20.
12.2016).
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Kroacia: Njé shtet anétar i BE gé nga viti 2013, po pérballet me sfida té
shumta, ndér té cilat raporti i progresit t& Komisionit thekson nevojén pér té
pérmirésuar performancén e saj ekonomike.?® Kroacia po pérjeton disbalanca
té médha makroekonomike né financat publike dhe taksat; pensionet dhe
shéndetésing; tregun e punés dhe pércaktimin e pagave; administratén
publike; ndérmarrjet shtetérore; shérbimet dhe sistemin e drejtésisé; si dhe
falimentin dhe sektorin financiar. Eshté thelbésore té adresohen dobésité qé
lidhen me borxhin e larté publik, té korporatave dhe borxhin e jashtém né
kontekstin e papunésisé sé larté. Progres i kufizuar éshté vérejtur né politikat e
shpenzimeve dhe taksave, menaxhimin e borxhit publik, reformén e
pensioneve dhe né trajtimin e rrezigeve financiare né kujdesin shéndetésor.

Progresi né reformén e sistemit t& mbrojtjes sociale dhe politikat e punésimit
mbetet i kufizuar, duke pérfshiré reformén né administratén publike dhe
geverisjen publike, si dhe né pérmirésimin e sistemit té drejtésisé. Né aspektin
politik, njé perspektivé mé e gjeré kohore tregon se problemet e vérteta me té
cilat ballafagohet Kroacia nuk jané vetém ekonomike, por shumé mé
komplekse dhe lidhen me sistemin e vlerave té elitave politike dhe
ekonomike. Ato duhet té hegin doré nga modelet e vjetra té sjelljes si
klientelizmi, korrupsioni, pérzgjedhja negative né administratén publike, etj.

Prandaj, vlerésimi i fundit i Kroacisé né EU Justice Scoreboard?® pér
efikasitetin dhe pavarésiné e gjyqésorit dhe sipas studimit t¢ RAND Europe®,
éshté shteti i treté mé i korruptuar né BE. Mosndjekja penale e veteranéve té
luftés jugosllave tregon mungesén e vullnetit pér t& dénuar krimet e luftés né
territorin e ish-RSFJ-sé dhe késhtu vé né dyshim respektimin e njé gjygésori
té pavarur dhe sundimit té ligjit. Tendencat demografike té pafavorshme sé
bashku me emigrimin e té rinjve pasqyrojné mungesén e perspektivés né

28 Komisioni Evropian (2016): Rekomandimi pérfundimtar pér njé Rekomandim té Késhillit né
programin e reformés kombétare té Kroacisé, dhe shpérndarja e njé opinioni té Késhillit né
programin e konvergjencés té Kroacisé né vitin 2016. E disponueshme te:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/countries/pdf/report2016/ croatia_en.pdf;
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/countries/croatia_en.htm (19. 12. 2016).

29 EU Justice Scoreboard (2016): http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/justice_scoreboard_2016_en.pdf (20. 12. 2016).

30 RAND Organization Europe (2016): The Cost of Non-Europe in the Area of Organised Crime
and Corruption,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS_STU%282016%2
9579319_EN.pdf (20. 12. 2016).
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vend, e cila po kalon né shovinizém, intolerancé dhe ksenofobi ndaj pakicave
té ndryshme.

Pér sa i pérket bashképunimit rajonal, Kroacia po i thellon né vend qé t'i
zgjidhé céshtjet e hapura me fqinjét e saj, p.sh. ¢éshtjet e pazgjidhura kufitare
me té gjitha vendet fginje dhe ka mungesé vullneti pér ta béré kété. Fushata
zgjedhore ¢oi né pérkegésimin e marrédhénieve me Serbiné, e cila po pérjeton
bllokada pér hapjen e kapitujve té negociatave me BE. Bashképunimi Serbo-
Kroat pér emigracionin po shkon miré megenése éshté né interesin e tyre té
pérbashkét. Megjithaté, Serbia ende pérbén njé kércénim pér siguriné e
Kroacisé, si¢ pasqyrohet né “garén e arméve”® dhe lidhjet e ngushta té
Serbisé me Rusiné, ndérsa Kroacia si njé aleat i NATO-s po bashképunon
ngushté me SHBA né fushén ushtarake.

3. Pérfundime

Né shqyrtimin e proceseve transformuese gjithépérfshirése duke pérdorur
metoda dhe gasje hulumtimi t& shuméllojshme, u identifikuan ¢éshtje dhe
tendenca té cilat ndikojné né kompleksitetin e larté té sigurisé né rajonin e BP
dhe kontribuojné né vonesén e progresit gjaté tranzicionit. Vlerésimi i
indikatoréve pérkatés tregon implikime té sigurisé né fusha té ndryshme. Si
pasojé e identifikimit té shumé shkageve, faktoréve, subjekteve dhe
aktiviteteve né sektoré dhe nivele t& ndryshme, pérfshiré bashkéveprimin e
tyre, €shté e pamundur t’i studiosh ata vegmas ose t€ izoluar.

Prandaj, njé shkallé pérgjithésimi, jo thjeshtézimi, éshté e pashmangshme né
kérkimin e njé argumentimi sintetik qé ka té béjé me kété siguri komplekse.
Sidogofté, bazuar né analizat e indikatoréve politiké, socio-ekonomiké dhe
etno-nacionalé midis tre proceseve, u vuné re prirje konvergjente té cilat
karakterizojné té gjithé rajonin. Ato tregojné se BP mbetet njé piké
nevralgjike e sigurisé rajonale, por edhe asaj evropiane pasi efektet sinergjike
dhe ndérveprimet e elementéve té ndryshém midis kétyre proceseve né shtetet
e vecanta me potencialin pér té destabilizuar jo vetém situatén e tyre
kombétare por kércénéjné edhe siguriné rajonale, té shteteve fqinjé dhe té
gjithé Evropés. Ndonjéheré, dinamikat simbiotike dhe shkatérruese té kétyre

31 Shiko Milketic, S. (2016): Defence Expert Plays Down Croatia-Serbia ‘Arms Race’. E
disponueshme te: http://

www.balkaninsight.com/en/article/croatia-serbia-arms-race-far-from-reality-12-29-2016 (23.
1.2017).
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elementeve midis shteteve té BP kané nevojé pér gasje rajonale mé efektive
dhe strategjike.

Né pérgjithési, efektet e transformimit afatgjaté pér progres politik dhe socio-
ekonomik, edhe pse té luhatshém ose pércaré, korrespondojné me rritjen e
stabilitetit, sigurisé dhe perspektivat si pér rajonin ashtu dhe pér kontinentin.
Pjesa kryesore e kompleksitetit té sigurisé né rajonin e BP né njé kontekst mé
té gjeré evropian dhe global rezulton nga ndikimi i pérbashkét i
komponentéve individualé gé sjellin kété kompleksitet dhe mund té
shkaktojné njé spirale né rénie té zhvillimeve me njé efekt potencial
destabilizues né siguriné rajonale dhe ndérkombétare.

Né ményré gé té shmanget ky trend dhe té kontribuohet né ndryshimin e tij
drejt njé rajoni té transformuar e funksional si pjesé e BE-sé, kjo e fundit
rimerr né fokusin e saj “céshtjet thelbésore né fillim” pa kompromis pér:
respektimin e sundimit té ligjit, té drejtave té njeriut, geverisjen ekonomike
dhe reformén e administratés publike.®? Ndértimi i njé gjygésori té pavarur
dhe institucione demokratike funksionale, lufta kundér krimit té organizuar
dhe korrupsionit, mbrojtja e té drejtave themelore, adresimi i té metave né
geverisjen ekonomike, si dhe konkurrueshméria, té gjitha jané procese té
véshtira gé marrin kohé. Prandaj Strategjia e Zgjerimit té BE-sé pércakton se
asnjé shtet i ri nuk do jeté gati pér t'u futur n€ BE gjat€ mandatit té
Komisionit aktual. Céshtjet thelbésore jané njé sfidé pér té gjithé shtetet né
zgjerim dhe shpesh tregojné se shtete té ndryshme hasin problematika té
njéjta.

Gjaté paraqitjes sé kontekstit té pérgjithshém té kuadrit kompleks té sigurisé
né rajonin e BP, duhet té theksohen dy konkluzione kryesore lidhur me
performancén dhe fokusin e pérpjekjeve té stabilizimit né rrugén e vendeve té
Ballkanit Peréndimor drejt integrimit euroatlantik. Sé pari, disa vende té
Ballkanit Peréndimor kané kaluar pérmes njé rruge té gjaté menaxhimi
krizash né protektoratet e evropianizuara (Bosnjé, Kosové), ndérsa disa té
tjeré pérmes shtetndértimit né anétarésim té ploté né BE dhe / ose né NATO
(Kroaci, Shqipéri). Megjithaté, as protektoratet, shtetet e papérfunduara, apo
shtetet e pamjaftueshme demokratike nuk mund té integrohen né BE ose né
NATO.

32 Shiko Komisionin Evropian (2016): Fjala e Komisionerit Hahn gjaté hapjes sé Ditéve té
Bashképunimit NEAR/DEVCO. E disponueshme te:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/2016/02/20160229 _en.htm (11. 7.
2016). Paketa e zgjerimit u adoptua né néntor pér té ofruar njé strategji pér katér vitet e
ardhshme, dhe ofron njé metodologji té pérforcuar.
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Sé dyti, pérmbushja e kushteve té BE-sé si norma té brendshme konsiderohet
njé arritje e madhe e procesit té tranzicionit dhe njé hap drejt zhvillimit té
métejshém. Zhvendosja né perceptimin e rolit té BE-s€, nga autoritet suprem
pér zgjidhje t& menjéhershme pér problemet e trashéguara, né njé partner té
Vvérteté, tregon pérparim. Megjithaté, anétarésimi né BE duhet té konsiderohet
si njé mjet dhe jo si njé géllim né vetvete. Sfidat kryesore né gasjen e BE-sé
ndaj BP dhe arritjet e saj tregojné garté kontraste midis géllimeve té
deklaruara dhe zbatimit té tyre. Kétu mund t€ pérmendet ‘lodhja’ e BE-Sé nga
zgjerimi qé plotéson ‘lodhjen e anétarésimit' t&¢ BP, si¢c pasqyrohet né
erozionin e mbéshtetjes popullore pér anétarésimin né BE.

Qasja e pértériré e BE-sé tregon se BP kérkon njé rifrymézim té zgjerimit né
vend té kopjimit té strategjisé sé aplikuar né EQL. Megjithaté, mospérfillja
ende e vazhdueshme e nxitésve etno-nacionalé, té nxitur nga manipulimet e
klasave politike pér interesat e tyre, po forcohet pér shkak té progresit té
ngadalté né zhvillimin ekonomik dhe integrimin euroatlantik. Nése ¢éshtjet e
fshehura ndéretnike nuk trajtohen si¢ duhet me mekanizmat politiké dhe
socio-ekonomiké, apo nuk pérmirésojné bashképunimin rajonal, rreziget pér
stabilitetin dhe siguriné né rajon mund té rriten.

Né sintezén e kétij dokumenti, ne mund té nxjerrim disa konkluzione té
bazuara né analizé. Kéto nxjerrin né pah implikimet e sigurisé né procesin e
papérfunduar té tranzicionit dhe ndikimin e treguesve té ndryshém individualé
ose té kombinuar té cilét jané vézhguar. Ata 1éné céshtje té hapura dhe sfida té
pazgjidhura, secila prej tyre kontribuon pjesérisht né kompleksitetin e sigurisé
né rajon.

Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té forcuar pérgendrimin né reformat
themelore né fillim té procesit, né vecanti pér shtetin ligjor, té drejtat
themelore, zhvillimin ekonomik dhe konkurrencén, si dhe forcimin e
institucioneve demokratike dhe reformén e administratés publike. Njé historik
i géndrueshém i zbatimit té reformave, gé ¢con né rezultate té prekshme, duhet
té themelohet né té gjitha kéto fusha.

Sé pari, shteti ligjor éshté njé vleré themelore. Jo vetém gé éshté né thelbin e
procesit té zgjerimit dhe té procesit t&é MSA, por éshté edhe themeli i njé shteti
funksional. Sfidat e réndésishme vazhdojné né reformén e gjygésorit nése
kérkohet té sigurohet njé gjyqgésor i pavarur, i paanshém dhe efikas. Né vendet
ku ky komponent nuk éshté né rregull dhe i zbatuar né ményré efikase, kuadri
i pakompletuar institucional dhe mungesa e mekanizmave té zbatimit té
legjislacionit lejojné hapésiré jo wvetém pér korrupsion dhe krimin e
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organizuar, por edhe pér moszbatimin dhe mungesén e dénimeve. Kjo
gjithashtu krijon hapésira pér terrorizém, i cili paraget sfida té pérhershme té
sigurisé pér té gjithé rajonin dhe BE-né. Bashképunimi rajonal i bazuar né
masa té forta ligjore dhe operacionale dhe shkémbimi i informacionit né
dimensionin e jashtém té luftés kundér terrorizmit éshté vendimtar né luftén
kundér luftétaréve t& huaj terroristd, financimi i terrorizmit, lufta dhe
parandalimi i radikalizimit, kontrollet kufitare té pérforcuara dhe trafiku ilegal
I arméve té zjarrit.

Né kontekstin e situatés, vecanérisht né Siri, fakti gé luftétarét e huaj po
kthehen né BE dhe BP me shumé gjasa do té paragesé njé kércénim pér
siguring, vecanérisht né ato vende té Ballkanit Peréndimor ku kuadri
institucional i dobét ose gjysmé funksional ende nuk arrin té ofrojé masa
efikase. Pérpjekje té métejshme jané gjithashtu té nevojshme né kété drejtim
pér té luftuar krimin e organizuar, veganérisht né fusha si ¢gmontimi i grupeve
té krimit té organizuar, apo luftimi i pastrimit té parave dhe flukseve té parave
té paligjshme.

Ekziston njé nevojé e forté pér té vazhduar trajtimin e ¢éshtjeve té krimeve té
brendshme té luftés pa diskriminim, si dhe trajtimin e mosndéshkimit dhe
sigurimin e pérgjegjésisé, duke pérfshiré bashképunimin rajonal,
bashképunimin e ploté dhe mbéshtetjen pér punén e ICTY dhe Dhomave té
Specializuara. Céshtjet e pazgjidhura duhet té zgjidhen né pérputhje me ligjin
dhe parimet ndérkombétare, duke pérfshiré Marréveshjen pér Céshtjet e
Trashégimisé.

Sé dyti, liria e shprehjes dhe medias mbetet njé shgetésim serioz, gé duhet té
trajtohet né ményré té vendosur dhe efektive si njé céshtje prioritare. Dialogu
gjithépérfshirés politik mbetet c¢elési pér funksionimin e duhur té
institucioneve demokratike dhe nevojitet progres i métejshém né reformén e
administratés publike, duke pérfshiré depolitizimin.

Njé rol mé i fugishém pér organizatat e shogérisé civile éshté vendimtar.
Mbrojtja e té drejtave themelore, duke pérfshiré té drejtat e personave qé u
pérkasin pakicave, si dhe trajtimin jodiskriminues té pakicave kombétare dhe
trajtimi i diskriminimit t€ grupeve vulnerabél éshté thelbésor né pérpjekjet
kundér radikalizmit. Kéto duhet té& shogérohen me njé situaté té shéndoshé
socio-ekonomike, njé nivel té larté té pérfshirjes sociale, barazisé dhe
perspektivave pozitive jo vetém pér elitat, por edhe pér nivelin bazé dhe
rininé.
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Programet e Reformés Ekonomike pér té pérmirésuar gradualisht kriteret
ekonomike krijojné kushte pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik. Reformat
ekonomike dhe forcimi i sundimit té ligjit prodhojné pérfitime reciproke
pérforcuese. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té adresuar sfidat e médha
strukturore dhe pér té pérmirésuar geverisjen ekonomike, konkurrencén,
klimén e biznesit, klimén e investimeve, rritjen dhe krijimin e vendeve té
punés, pér té siguruar njé té ardhme mé té miré.

Sé treti, fenomenet e fundit me implikime pér siguriné si p.sh. emigracioni
masiv, ka kontribuar né rritjen e trafikut té paligjshém dhe késhtu béhen
burim i géndrueshém i té ardhurave pér trafikantét. Kjo ka efekte negative té
shumta pér stabilitetin dhe siguriné né rajon, duke pérfshiré lidhjen me
terrorizmin dhe kthimin e luftétaréve té huaj. Prandaj, nevojiten veprime té
métejshme pér té siguruar kapacitetet administrative dhe zbatuese né vendet e
Ballkanit Peréndimor né rrugén e migracionit ballkanik pér té luftuar
trafikimin e emigrantéve.

Né kété kéndvéshtrim dhe né pérgjithési, bashképunimi mé i miré rajonal dhe
marrédhéniet e fqginjésisé sé miré jané elemente thelbésore jo vetém té
integrimit né BE dhe té Procesit t&¢ MSA, por edhe pér siguriné rajonale. Né
mungesé té tij, vakuumi né bashképunim po plotésohet nga aktoré té tjeré me
interesa té vecanta, duke rezultuar né efekte shkatérruese qé forcojné vektorét
destabilizues dhe dobésojné axhendat integruese. Sidogofté, ka disa zhvillime
pozitive né bashképunimin rajonal né BP, sidomos koordinimi konstruktiv né
menaxhimin e fluksit t& emigracionit dhe progresin me ndérlidhshmériné
brenda rajonit dhe me BE-né& duke pérfshiré pérpjekjet pér té rritur
koherencén midis nismave té ndryshme rajonale. Bashképunimi rajonal
gjithépérfshirés inkurajon po ashtu pérpjekje té métejshme pér kapércimin e
trashégimisé sé té kaluarés dhe nxitjen e pajtimit, duke pérfshiré promovimin
e njé klime tolerance.

Sé katérti, bazuar né vlerésimin e treguesve, té gjitha kéto tregojné se né 25
vitet e fundit proceset e stabilizimit, demokratizimit dhe perspektivés sé
integrimit kané sjellé gradualisht siguri, stabilitet dhe prosperitet mé té madh
né BP. Sidogofté, fenomenet e brendshme dhe té jashtme si pasojé e
globalizimit, si kriza financiare dhe ekonomike, migracioni, terrorizmi dhe
radikalizmi, té cilét kané ndikuar negativisht jo vetém né marrédhéniet
ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor, por gjithashtu kané thelluar
kompleksitetin e sigurisé né rajon duke e béré até té pagéndrueshme. Mé tej,
pavarésisht pérshtypjes sé jashtme se destabilizimi i mundshém dhe céshtjet e
sigurisé nuk mund té jené njé skenar i mundshém, njé ngjarje né dukje e
paréndésishme mund ta ¢ojé rajonin né situatén kur ndérhyrja e huaj e sigurisé
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éshté e nevojshme dhe té provojé se bashkésia ndérkombétare nuk éshté né
gjendje té mésojé nga pérvojat e kaluara.

Situata e brendshme dhe e pérgjithshme politike dhe marrédhéniet midis
vendeve té BP mbeten té ndjeshme. Vendet e mbetura né njé vakum ka té
ngjaré té bien né pagéndrueshméri. Ndérsa nga jashté situata mund té duket e
géndrueshme, rrethanat aktuale jané jashtézakonisht té brishta. Pérkeqgésimi i
marrédhénieve té fqinjésisé, céshtjet e migrimit dhe kércénimet e
vazhdueshme té sulmeve terroriste e mbéshtesin kété argument. Njé tjetér
element shgetésues éshté prania dhe ndérhyrja né rritje e aktoréve té fugishém
(globalé) dhe axhendat e tyre né rajon, té cilat nuk jané domosdoshmérisht né
pérputhje me axhendén euro-atlantike té BP.

Kjo éshté arsyeja pse nevojitet njé gasje proaktive e vazhdueshme nga ana e
BE-sé. Prandaj, interesi strategjik i BE-sé éshté gé procesi i zgjerimit t& mos
keté alternativé. Megjithaté, BE-sé i mungon njé gasje strategjike né rajon.
Mund té jeté gé njé kuadér gjithépérfshirés dhe vlerésues té tregojé se veté
zgjerimi nuk mund té bazohet né gasjen e modelit té paketave, pasi vendet po
pérparojné me reformat me shpejtési té ndryshme.

Shtysa e BE-sé pér vendet e Ballkanit Peréndimor pér t'u bashkuar me BE
géndron né aférsiné gjeografike, mbéshtetjen pér progresin dhe stabilitetin,
ndérsa integrimi i tyre éshté njé mekanizém i réndésishém i procesit té
géndrueshém té reformave, ndértimit té institucioneve dhe promovimit té
normave dhe standardeve té BE-sé. Nismat rajonale kané potencial t& madh né
drejtim té pérmirésimit té marrédhénieve. Bashképunimi rajonal duhet té
promovohet vazhdimisht, ndérsa BE dhe vendet e saj anétare duhet t& mbeten
té angazhuara né ményré aktive né rajon.

Sé pesti, pérparimi né rrugén e negociatave duhet té jeté dinamik. Kjo éshté e
réndésishme pér Malin e Zi dhe Serbiné, si dhe pér vendet e tjera gé presin té
fillojné negociatat. Shqipéria po pret afatin kohor lidhur me diskutimin né
lidhje me rekomandimin pér hapjen e negociatave me njé progres té
besueshém dhe té prekshém né zbatimin e reformés gjygésore. Ekziston njé
nevojé strategjike pér té zgjidhur krizén né Magedoni. BE duhet té shtyjé
vendin drejt pérparimit. Céshtja mé e réndésishme aktualisht éshté stabilizimi
i situatés politike pas zgjedhjeve té fundit, formimi i geverisé dhe ndjekja e
reformave. Duhet té sigurohet diskutimi mbi progresin, ndérsa zbatimi i
marréveshjes sé Pérzhinos, vecanérisht puna dhe mandati i prokurorit special,
nuk duhet té neglizhohet.
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Njé hap pérpara éshté béré nga Bosnja. Momenti duhet t& ruhet deri né pritje
té avis-it. Pas referendumit dhe zgjedhjeve lokale, é&shté e réndésishme té
kémbéngulet pér shtetin ligjor, duke pérfshiré respektimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese sipas procedurave té duhura ligjore. Lidhur me
Kosovén, liberalizimi i vizave dhe zbatimi i ploté i MSA-sé me fokus né
axhendén socio-ekonomike do té jené hapa té réndésishém. Né té njéjtén
kohé, nuk ka dyshim se Kosova duhet té pérmbushé detyrimet e saj
(ratifikimin e marréveshjes kufitare me Malin e Zi, Dialogun Beograd-
Prishting). Ky i fundit mund té shkojé né njé bllokim nése nuk ka angazhim té
nivelit té larté nga BE, e cila duhet té jeté mé aktive, sepse roli i saj éshté té
ndérmijetésojé, edhe nése rezultatet nuk dalin menjéheré.

Sé gjashti, procesi i stabilizimit dhe transformimit t¢ BP ende nuk éshté
arritur. Né kété kuptim, integrimi euroatlantik i BP mbetet i papérfunduar,
duke sfiduar késhtu siguriné dhe stabilitetin né Evropé. Me mbéshtetjen e
bashkésisé ndérkombétare, bazuar né programet e reformave té besueshme
dhe zbatimin e tyre nga vendet e Ballkanit Peréndimor, ata duhet té béjné
pjesén e tyre dhe té marrin pérgjegjési pér stabilitetin. Ndryshimi i secilit vend
nga roli i njé konsumatori té sigurisé tek njé ogjenerues i sigurisé éshté
vendimtar pér pagen, begatiné dhe zhvillimin e géndrueshém té rajonit.
Perspektiva euroatlantike nénkupton jo vetém anétarésimin né BE dhe NATO,
por kryesisht aplikimin e té dy modeleve.

Si modeli mé i miré i mundshém pér tranzicionin, sipas Rupnik (2010), ato
lejojné gé vendi aplikues né kohén mé té shkurtér té ndértojé institucione té
géndrueshme demokratike dhe njé ekonomi tregu funksionale e bazuar né
reformat strukturore, mbéshtetur nga asistenca dhe mekanizmat e ekuilibruara.
Megjithaté, reformat né kuadér té procesit té integrimit duhet té perceptohen
Si njé shtetndértim i brendshém i vendit dhe jo si njé kérkesé e pranimit té
jashtém pér té pérfunduar transformimin.

Ruajtja e pages dhe stabilitetit né rajon sé bashku me stimujt pér vendet e
Ballkanit Peréndimor pér té mbajtur dinamikén e reformave dhe pér té
vazhduar zgjidhjen e c¢éshtjeve té tyre té hapura dypaléshe mbeten né gendér
té nismave té fundit ndérkombétare pér rajonin. Me sa duket, rajoni ka béré
pérparime té konsiderueshme pér stabilitetin, marrédhéniet e mira fginjésore
dhe né modernizimin e geverisé, shogérisé dhe ekonomisé.** Megjithaté, nése

33 Shiko Deklaratén Pérfundimtare té konferencés sé Ballkanit Peréndimor né Berlin, 28 gusht
2014. E disponueshme te:
https://www.auswaertigesamt.de/sid_1ESFFCD93D2ADF799424D7172E83601D/EN/Europa/
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rritja e kompleksitetit té sigurisé né BP nuk zbutet nga progresi i integrimit té
rajonit né BE, kjo e fundit mund té lodhet dhe té rishikojé angazhimin e saj né
rajonin e BP, duke i 1éné késhtu proceset e tranzicionit dhe ribashkimit té
papérfunduara - si pika mé e dobét né stabilitetin e Evropés dhe té sigurisé.
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VESHTRIM MBI TREGUN E SHERBIMEVE PRIVATE
TE SIGURISE NE SHQIPERI QE NGA MIRATIMI |
LIGJIT PER SHERBIMIN PRIVAT TE SIGURISE
FIZIKE NE 2014

Arjan Dyrmishi

1. Pérmbledhje Ekzekutive

Né vitin 2014 Kuvendi i Shqgipérisé miratoi njé ligj té ri pér shérbimet private
té sigurisé fizike. Ligji synonte té rregullonte veprimtariné e shogérive privaté
té sigurisé (SHPS) duke pércaktuar: (1) kontrollin dhe licencimin e SHPS-ve
dhe personelit té tyre, (2) rregullat e sjelljes s& SHPS-ve, detyrimet
kontraktuale si dhe realizimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes, (3) detyrimet
administrative dhe ligjore, trajnimin dhe pérdorimin e arméve dhe forcés.

Ligji i ri shfugizoi ligjin ekzistues t& miratuar né vitin 2001 me qéllim
reflektimin e zhvillimeve dhe dinamikave né fushat e tregut dhe até ligjor por
edhe pér té ofruar njé kuadér mé té miré rregullator pér tregun gé po rritej
vazhdimisht, rritje gé nuk ishte shogéruar nga rritja e cilésisé né ofrimin e
shérbimit.

Me géllim krijimin e kushteve pér njé treg mé té gjallé privat té sigurisé, ligji
hogi njé séré pengesash ligjore gé démtonin konkurrencén dhe pengonin
rritjen e investimeve té SHPS-ve si dhe e hapi tregun shqiptar pér operatorét
ndérkombétaré. Pérvec késaj, si mjet pér pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve duke u béré té mundur SHPS-té té rekrutonin dhe té mbanin njé
fugi punétore mé cilésore dhe mé té motivuar, ligji pércaktoi njé pagé
minimale prej 50% mé té larté se paga minimale kombétare pér rojet private
té sigurisé. Ligji u miratua si pjesé e njé reforme mé té gjeré policore dhe
administrative gé synonte pérmirésimin e sigurisé publike dhe siguronte njé
kontroll mé té miré té territorit.

Megjithaté, né periudhén prej dy vjet e gjysmé gé nga miratimi i ligjit nuk ka

pasur ndryshime té médha apo pérmirésime né pothuajse asnjé nga fushat gé
ligji synonte té trajtonte.
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Né fushén e trajnimit dhe certifikimit t& personelit nuk ka pasur aspak
progres. Qendrat private té trajnimit nuk kané filluar t€ funksionojné ende
duke bllokuar késhtu rrugén pér certifikimin e rreth 8,000 punonjésve.

Po ashtu, ligji nuk ka sjellé ndonjé pérmirésim t& dukshém né fuginé punétore
dhe motivimin e saj, si¢ evidentohet né njé disa ngjarje t¢ médha ku rojet
private té sigurisé nuk pérmbushén detyrimet e tyre profesionale né
parandalimin e kétyre ngjarjeve té bujshme. Edhe pse raste té tilla mund té
mos shérbejné si element pérgjithésues pér té gjithé fuginé punétore né tregun
e sigurisé private, ligji né vetvete né pérgjithési nuk ka mundur té sjellé
pérmirésimin e pagés dhe kushteve té punés pér rojet e sigurisé private.
Ministri i Brendshém pranoi kohét e fundit se rojet e sigurisé private marrin
gjysmén e pagés gé duhet t&¢ merrnin dhe i ngjajné mé shumé “njé ushtri
skllevérish”.

Ligji ka déshtuar edhe né pérmirésimin e konkurrencés, rrjedhimisht, né
pérmirésimin e shérbimeve. Problemet me prokurimet publike tregojné se
SHPS-té mbéshteten vetém tek ulja e vazhdueshme e ¢gmimeve té shérbimeve
té tyre teksa pérballen me njé detyré thuajse té pamundur pér té pérmbushur
detyrimet e tyre kontraktuale pas fitimit té tenderéve pa iu kthyer shkeljeve té
kodit dhe standardeve té punés.

Kjo klimé pasigurie ka penguar investime serioze né burimet njerézore,
infrastrukturén dhe logjistikén, té cilat, si¢ tregohet edhe nga ngjarjet e fundit,
kané minuar performancén e tyre dhe besimin e konsumatoréve dhe té
publikut.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, nevojitet njé diskutim serioz pér té kuptuar
mé miré shkaget e tendencave té tilla dhe me pjesémarrjen e pérfshirjen e té
gjitha institucioneve pérkatése dhe aktoréve kryesoré pér té punuar né drejtim
té pérmirésimit té situatés.

2. Hyrje

Né kété dokument analizohen tendencat e tregut té sigurisé private né
Shqipéri gé nga miratimi i Ligjit pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike né
20141

Kjo kumtesé (dokument) synon té shérbejé si njé platformé diskutimi mes
shogérive private té sigurisé dhe institucioneve pérgjegjése pér kontrollin dhe

1 Né kété dokument do t'i referohemi si Ligji 75/2014
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mbikéqyrjen e tyre si dhe me aktoré dhe palé té tjera té interesuara, si klienté
gé blejné shérbimet e sigurisé private, donatoré, media dhe organizata té
shogérisé civile.

Ky dokument fokusohet kryesisht né analizén e Ligjit 75/2014 dhe objektivin
e tij politik si dhe né analizén e té dhénave té mbledhura nga institucionet
pérkatése dhe media dhe gé mundésojné vlerésimin e zbatimit té tij.

Ky dokument ka kété strukturé: né seksionin tjetér jepet njé panoramé e
pérgjithshme e kontekstit né té cilin u miratua ligji i ri, objektivat e tij politiké
dhe mjetet ligjore pér arritjen e kétyre objektivave. Né seksionin e mépasshém
analizohet zbatimi i ligjit deri tani dhe niveli i arritjes sé objektivave té
pércaktuara. Né pjesén e fundit jepen disa pérfundime e rekomandime.

Ky dokument é&shté njé kontribut né kuadér té Projektit t¢ Bashképunimit pér
Kérkimet né Siguriné Private né Evropén Juglindore, objektiva té té cilit jané
identifikimi i mangésive dhe sfidave né kuadrin rregullator, rritja e
ndérgjegjésimit pér mangésité dhe problemet e identifikuara dhe angazhimi né
diskutime té bazuara né t€ dhéna e informacione me géllim gé t’i pérgatiten sa
mé miré pér trajtimin e kétyre mangésive dhe problemeve.?

3. Ligji 75/2014 dhe objektivat e tij politiké

Ligji pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike u miratua né vitin 2014 n kuadér
té njé reforme té gjeré té ndérmarré nga geveria e re gé kishte marré pushtetin
njé vit mé paré dhe gé synonte té ushtronte njé kontroll mé té forté né territor
dhe té pérmirésonte siguriné publike.

Né ményré mé specifike, Ligji 75/2014 synonte té pasqyronte kérkesat gé
lindén nga zbatimi i ligjit té ri pér policing;® nevoja pér té harmonizuar ligjin
me ndryshimet gé kishin ndodhur né fushén e legjislacionit né periudhén gé
nga viti 2001, vit kur ishte miratuar edhe ligji pér shérbimet e sigurisé

2 pér mé shumeé informacion pér kété projekt, vizitoni: http://www.ppps.dcaf.ch/en/private-
security-research-collaboration-southeast-europe-2014-2017

3 Ligji Nr. 108/2014, daté 31.7.2014, “Pér Policiné e Shtetit”
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private*, pérfshiré pérafrimin e tij me legjislacionin evropian; dhe mé shumé
pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve.®

Pér té& pérmbushur objektivat e pércaktuara té politikés, Ligji 75/2014
pércaktonte njé séré dispozitash, mes té cilave:

- Pérmirésimi i kritereve dhe standardeve né lidhje me aftésité profesionale
gé duhet té keté aplikanti (shogérité, administratorét, drejtorét tekniké,
rojet) pér té marré licencé;

- Pérmirésimi i procedurave té verifikimit dhe kontrollit t€ personelit té
SHPS-ve, pérfshiré aksesin tek té dhénat fizike e elektronike gé kané té
gjitha institucionet shtetérore;

- Licencimin e gendrave private té trajnimit pér rojet dhe personelin e
sigurisé private

- Detyrimi pér t’u paguar rojeve té sigurisé private dhe personelit pérkatés
njé pagé minimale 50% mé té larté se paga minimale zyrtare kombétare

- Ndalimin e dhénies me kontraté té kétij shérbimi nga njé kompani tek
tietra me synim pérmirésimin e kontrollit dhe pérgjegjésisé pér
pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata;

- Pérmirésimi i procedurave té mbajtjes dhe pérdorimit té arméve dhe
forcés gjaté veprimtarive té tyre;

- Sigurimi i kritereve dhe kushteve pér pérmbushjen e detyrueshme té
gendrés sé komandés dhe kontrollit;

- Pérmirésimi i kritereve, kushteve dhe specifikimeve teknike pér mbajtjen,
licencimin dhe pérdorimin e autoblindave;

- E drejta e shtetasve té huaj pér t€ krijuar njé SHPS n€ Shqipéri dhe pér t’'u
punésuar né sektorin e sigurisé private né Shqipéri;

- Ngritja e Komisionit t& Shqyrtimit t¢ Ankesave.®

Po ashtu, me géllim rritjen e konkurrencés dhe pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimit, Ligji 75/2014 hoqi kufizimet né fushén e veprimit (brenda rrethit
ku éshté licencuar shogéria) dhe pér njé numér punonjésish dhe armésh.’

4 Ligji Nr. 8770, daté 19.4.2001, “Pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike” (né kété
dokument do t'i referohemi si Ligji 8770/2001)

5 Kuvendi i Shqipérisé. “Relacion Pér Projektligjin “pér shérbimin privat té sigurisé fizike”.
https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2015/11/rel_sig_fizike_17460_1.pdf.

6 Kuvendi i Shqipérisé. “Relacion Pér Projektligjin “pér shérbimin privat té sigurisé fizike”.
https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2015/11/rel_sig_fizike_17460_1.pdf.

7 Arjan Dyrmishi dhe Gentiola Madhi. “Shqipéria”, tek Franziska Klopfer dhe Nelleke van

Amstel (Eds.) ‘Siguria Private né Praktiké: Studime rasti nga Evropa Juglindore. DCAF,
Beograd/Gjenevé 2015
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4. Zbatimi i ligjit: rezultate dhe probleme
4.1 Ndikimi i ligjit né strukturén e tregut

Pavarésisht zhvillimit né pérgjithési té tregut té sigurisé private né Shqipéri,
gé nga krijimi i ekonomisé sé tregut té liré né vitin 1991, SHPS-té mbetén
pérgjithésisht té vogla, me deri né 200 punonjés, dhe kishin véshtirési né
hartimin e planeve pér investime afatgjate né burimet njerézore, infrastrukturé
dhe logjistiké. Kjo vinte kryesisht pér shkak té kufizimeve ligjore né fushén e
veprimit, numrit té punonjésve dhe arméve.®

Miratimi i ligjit u shogérua me njé rritje té tarifave, me dyfishin ose trefishin e
atyre ekzistuese, pér licencat e léshuara pér shogérité, drejtorét tekniké,
punonjésit dhe automietet e blinduara, si dhe tarifat e trajnimit.®

Hegja e pengesave ligjore dhe vendosja e tarifave mé té larta pritej té
ndryshonin strukturén e tregut duke larguar shogérité mé pak konkurruese dhe
duke u mundésuar atyre gé punonin miré té rriteshin edhe mé shumé.

Né fakt, shumé pak ndryshime jané véné re pér sa i pérket numri t& SHPS-ve
gé veprojné né treg dhe numrit té punonjésve. Aktualisht né Shqipéri jané té
regjistruara 236 SHPS. Nga kéto, 22 SHPS ofrojné shérbime té sigurisé fizike
dhe transport té sigurt té vlerave monetare dhe materialeve e sendeve té
¢muara. Né kété sektor punojné 8,934 punonjés (Grafiku 1) gé u ofrojné
shérbime té sigurisé private 2,721 subjekte publike dhe private.*

Né grafik vihet re se ka pasur fare pak ndryshime né numrin e SHPS-ve dhe té
punonjésve né periudhén gé nga miratimi i ligjit, gé do té thoté se ndikimi i
ligjit né lidhje me strukturén e tregut ka gené i papérfillshém.

Gjithsesi, kéto shifra mund t€ mos japin té gjithé panoramén, sepse ka edhe
disa shogéri gqé nuk marrin pjesé aq aktivisht né treg. Aktualisht, kéto shogéri
gé vazhdojné té mbijetojné duke ofruar shérbime vetém pér njé kontraktor apo

8 Arjan Dyrmishi and Gentiola Madhi. “Shqipéria”, tek Franziska Klopfer dhe Nelleke van
Amstel (Eds.) ‘Siguria Private né Praktiké: Studime rasti nga Evropa Juglindore. DCAF,
Beograd/Gjenevé 2015

9 Udhézim i pérbashkét i ministrit té Punéve té Brendshme dhe ministrit té Financave nr. 345,
daté 24.6.2015. “Pér masén, kriteret dhe procedurat pér tarifat financiare pér veprimtariné e
shérbimit privat té sigurisé fizike”

10 Té dhénat jané dérguar me shkrim pér géllime té kétij studimi nga Policia e Shtetit né 16
mars 2017.
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shogéri té tjera té cilat géndrojné zyrtarisht aktivé me géllimin e vetém pér té
pérdorur licencén pér té pasur té drejtén ligjor pér mbajtjen e arméve.!
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Grafiku 1. Numri i sho&éﬁve té sigurisé private dhe numri i punonjésve né
2015 dhe 2017*

4.2 Trajnimi dhe certifikimi

Njé nga risité e ligjit 75/2014 ishte decentralizimi i trajnimit, gé deri né vitin
2014 kishte gené monopol i shtetit, duke pércaktuar ngritjen e gendrave
private té trajnimit sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministria e Brendshme
dhe Ministria e Arsimit. Ligji e kufizon rolin e Akademisé sé Policisé né
miratimin e programeve gé do té mésohen nga gendrat private té trajnimit dhe
né funksionet e inspektimit dhe kontrollit.

Praktikisht, edhe pse ligji pércaktonte se trajnimi né gendrat private té
trajnimit té fillonte gjashté muaj pas hyrjes né fuqi té ligjit, nuk éshté béré
asnjé progres me licencimin dhe funksionimin e kétyre gendrave té trajnimit
pér shkak té mungesés sé harmonizimit té Ligjit 75/2014 me aktet nénligjore
pér licencat dhe lejet.*®

11 Ministri i Brendshém. “Siguria publike: 1 muaj afat pér standarde sigurie té Policisé Private,
nisur nga burimet njerézore”. 8 shkurt 2017. http://www.punetebrendshme.gov.al/al/te-
rejat/lajme/siguria-publike-1-muaj-afat-per-standarde-sigurie-te-policise-private-nisur-nga-
burimet-njerezore

12 Grafiku éshté pérpiluar me té dhéna qé jané dérguar me shkrim pér géllime té kétij studimi
nga Policia e Shtetit né 16 mars 2017 dhe nga botimi “ Njé Force pér gjithmoné&? Pércaktimi i
peizazhit té sigurisé private né Evropén Juglindore”, DCAF 2015

13 Té dhénat jané dérguar me shkrim pér géllime té kétij studimi nga Policia e Shtetit né 16
mars 2017.
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Si rezultat, né periudhén gé nga miratimi i ligjit vetém 900 punonjés té rinj
jané licencuar nga Akademia e Policisé, ndérkohé gé procesi i certifikimit pér
pjesén e mbetur prej 8,000 punonjésish nuk ka nisur ende.'* Sipas Ministrit té
Brendshém, ka raste kur rojet private as nuk pérmbushin kriteret pér punésim
né kéto shoqgéri.®

4.3 Pagat dhe té drejtat e punés

Njé tjetér risi e réndésishme e Ligjit 75/2014 ishte rritja e detyrueshme e
pagave pér rojet private té sigurisé me 50% té pagés minimale zyrtare
kombétare. Sipas késaj dispozite, asnjé roje private nuk duhet t& marré mé pak
se 31,500 leké né muaj. Me objektivin pér té pérmirésuar cilésiné e
shérbimeve, kjo dispozité synon ta béjé kété sektor mé térhegés pér njé fuqi
punétore mé té kualifikuar dhe mé té motivuar.

Megjithaté, zbatimi né praktiké i késaj kérkese té ligjit ka dalé si njé nga
problemet kryesore té tij deri tani. Né fazén fillestare té zbatimit té ligjit ishte
e pagarté pér autoritetet e kontrollit se si té trajtoheshin kontratat gé ishin
lidhur para miratimit té ligjit. Pagartésia né interpretimin ligjor té késaj
klauzole coi né rritje té numrit té ankesave nga punonjésit e sektorit dhe njé
numér i madh i tyre u pushuan nga puna pas mosmarréveshjeve né puné.® Por
situata nuk u pérmirésua né fazén e mévonshme. Pagat e paguara pér rojet
private té sigurisé ishin 20,000 - 22,000 leké, gé éshté afér pagés minimale pa
50% mbi t&, apo edhe mé pak 15,000 - 18,000 leké, sipas Ministrisé sé
Brendshme.’

Né njé takim me pronarét dhe administratorét e SHPS-ve, Ministri i
Brendshém vuri né dukje se si rezultat i pagave té pamjaftueshme dhe trajtimit
jo té miré té fuqisé punétore, shérbimet e ofruara nga sektori privat i sigurisé

14 Té dhénat jané dérguar me shkrim pér géllime té kétij studimi nga Policia e Shtetit né 16
mars 2017.

15 Ministria e Brendshme. “Siguria publike: 1 muaj afat pér standarde sigurie té Policisé
Private, nisur nga burimet njerézore”. 8 shkurt 2017.
http://www.punetebrendshme.gov.al/al/te-rejat/lajme/siguria-publike-1-muaj-afat-per-
standarde-sigurie-te-policise-private-nisur-nga-burimet-njerezore

16 Tg dhénat jané dérguar me shkrim pér géllime té kétij studimi nga Policia e Shtetit né 7
mars 2017.

17 Ministria e Brendshme. “Pér njé Shqipéri mé té sigurt, té cilén e béjmé té gjithé bashké”. 17
shkurt 2017 http://www.punetebrendshme.gov.al/al/newsroom/lajme/per-nje-shqiperi-me-
te-sigurt-te-cilen-e-bejme-te-gjithe-bashke&page=2
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ishin pérkegésuar.’® Ministri pranoi né media se rojet private té sigurisé
ngjanin mé tepér me njé “ushtri skllevérish” gé marrin paga gesharake né
vetém 40% té pagés sé deklaruar dhe gé nuk u paguhen pushimet dhe lejet
vjetore. !

Zbatimi i dispozités pér pagén minimale éshté evidentuar si njé nga problemet
kryesore nga Policia e Shtetit gjaté kontrollit dhe inspektimeve té kryer tek
SHPS-té.2° Po ashtu, ka pasur probleme té vazhdueshme edhe me zbatimin e
Kodit t& Punés. Sipas kétij Kodi, pér punén e kryer ndérmjet orés 19.00 dhe
22.00, shoqérité duhet té paguajné njé shtese mbi pagé né oré jo mé pak se
20% dhe pér punén e kryer ndérmjet orés 22.00 dhe 6.00, shogérité duhet té
paguajné jo mé pak se 50% mé shumé pér oré. Pér punén e kryer gjaté dités sé
pushimit javor ose né ditét e festave zyrtare, shogérité duhet té paguajné jo mé
pak 25% mé shumé pér oré.?

Duke pasur parasysh se né njé masé té madhe rojet e sigurisé private punojné
gjaté turnit t¢ mbrémjes dhe té natés, paga qé ata marrin éshté shumé mé pak
se 40%, nése né llogaritje pérfshijmé edhe mungesat gé rrjedhin nga té drejtat
e parashikuara né Kodin e Punés. Sipas ligjit rojet private té sigurisé duhet té
punojné 174 oré né muaj.

5. Prokurimet publike

Pavarésisht pérpjekjeve pér pérmirésimin e procedurave dhe praktikave pér
prokurimin publik té shérbimeve té sigurisé, sistemi vazhdon té Iéngojé nga
probleme té shumta gé kané guar né njé démtim té métejshém té besimit né
sistem.

18 Ministria e Brendshme. “Siguria publike: 1 muaj afat pér standarde sigurie té Policisé
Private, nisur nga burimet njerézore”. 8 shkurt 2017.
http://www.punetebrendshme.gov.al/al/te-rejat/lajme/siguria-publike-1-muaj-afat-per-
standarde-sigurie-te-policise-private-nisur-nga-burimet-njerezore

19 Ministria e Brendshme. “Siguria publike: 1 muaj afat pér standarde sigurie té Policisé
Private, nisur nga burimet njerézore”. 8 shkurt 2017.
http://www.punetebrendshme.gov.al/al/te-rejat/lajme/siguria-publike-1-muaj-afat-per-
standarde-sigurie-te-policise-private-nisur-nga-burimet-njerezore

20 Té dhénat jané dérguar me shkrim pér géllime té kétij studimi nga Policia e Shtetit né 16
mars 2017.

21 Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. Maj 2016. Neni 81 dhe 84.
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Pér té ndihmuar né trajtimin e késaj céshtjeje, Agjencia e Prokurimit Publik
(PPA) dhe Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) miratuan njé rekomandim té
pérbashkét né vitin 2015, i cili synonte t’u ofronte autoriteteve kontraktuese
njé udhézim praktik se si té llogaritej fondi limit bazuar né llogaritjen mujore
té faktoréve té tillé si paga minimale, sigurimet shogérore dhe shéndetésore,
pushimet dhe lejet, orét e pérditshme té ofrimit té shérbimit.??

Duke pasur parasysh se ofrimi i shérbimeve té rojés varet kryesisht nga
burimet njerézore, komponentét bazé qé pérdoren pér llogaritjen e fondit limit
té pércaktuar pér prokurimin e shérbimeve té sigurisé pérfshijné pagat dhe
sigurimet shogérore e shéndetésore. Megenése ¢mimet pér kéto njési jepen né
legjislacion népérmijet tarifave fikse, ato nuk mund té ndryshohen nga entet
prokuruese apo SHPS-té gé marrin pjesé né tender.

Si rezultat, té gjitha SHPS-té konkurruese tentojné té japin oferta té ngjashme
ose shumé té péraférta gé shpesh ndryshojné vetém me gindarka ose edhe né
presje dhjetore té shumés sé ofruar. Né mjaft raste ka mé shumé se njé fitues,
késhtu gé entet prokuruese duhet té pérdorin procedurén e shortit pér té
pércaktuar fituesin. Si rregull, SHPS-té humbése paragesin njé ankesg, e cila
kérkon kohé pér t’u shqyrtuar e pérfunduar dhe krijon késhtu njé hapésiré
kohore mes pérfundimit té kontratés ekzistuese dhe kontratés sé re.

Pér té trajtuar kété problem, entet e prokurimit kané pérdorur gjithnjé e mé
shumé procedurén e negociatave. Né vend qé té kontribuojé né zgjidhjen e
problemit, rritja e numrit té prokurimit pérmes procedurés sé negociatave ka
cuar né rritjen e pakénagésive dhe té numrit té ankesave nga ana e SHPS-ve
gé e shohin kété procedureé si té predispozuar pér korrupsion.

Numri i madh i ankesave dhe diferencat e vogla mes ofertave té paragitura
nga SHPS-té e ndérlikojné edhe mé tej shgyrtimin dhe marrjen e té vendimit
nga ana e Komisionit té& Prokurimit Publik si dhe shumé mé pak té besueshém
pér shogérité humbése.

Gjaté periudhés janar-dhjetor 2016 Komisioni i Prokurimit Publik ka
regjistruar dhe pérpunuar 1,393 ankesa lidhur me prokurimet publike. Nga
kéto ankesa, 844, ose 60.5% té numrit t& pérgjithshém té ankesave, jané
paragitur nga SHPS-té.?

22 Agjencia e Prokurimit Publik dhe Komisioni i Prokurimit Publik. “Rekomandim pér ményrén
e prokurimit té shérbimeve té sigurisé fizike private”. Daté 01.04.2015.

23 Té dhénat jané dérguar me shkrim pér géllime té kétij studimi nga Policia e Shtetit né 10
mars 2017.
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Pérballé késaj situate dhe duke pasur parasysh se rekomandimi i pérbashkét i
vitit 2015 nuk shérbeu pér té zgjidhur problemet, APP dhe KPP e shfugizuan
até rekomandim dhe nxorén njé rekomandim tjetér né shkurt té vitit 2017.
Rekomandimi i ri synonte té trajtonte problemin e mungesés sé konkurrencés
dhe rénien e vazhdueshme té ¢cmimit té ofertave nga SHPS-t€ duke u
rekomanduar autoriteteve kontraktuese gé té kérkojné nga SHPS-té té ofrojné
justifikime me shkrim pér ofertat gé autoritetet kontraktuese i konsiderojné
‘anormalisht t& uléta’.* Rekomandimi parashikon gé njé oferté éshté
‘anormalisht e ulét’ kur éshté 25% mé e ulét se fondi limit.

Mbetet pér t’u paré nése ky rekomandim do t€ sjellé ndonjé pérmirésim, por,
duke pasur parasysh se origjina e mungesés sé besimit i mbetet veté
autoriteteve kontraktuese dhe ményrés se si ato interpretojné ose pércaktojné
rregullat né ményré q€ procedura t’i pérshtatet profilit t€ njé SHPS t& caktuar,
shanset jané mjaft té pakta.

Nga perspektiva e SHPS-ve, problemi me prokurimet publike jané mungesa e
sistemit t& rankimit g€ do t’u jepte shoqgérive piké bonus pér performancén mé
té miré dhe mundési mé té mira pér té fituar tenderin.

Njé zgjidhje tjetér éshté shtyrja e afatit té kontratave. Aktualisht, kontratat
zgjasin 6 muaj ose njé vit maksimumi, ndérkohé gqé SHPS-té mendojné se
kontratat duhet té jené té paktén 2 ose 3 vjegare me géllim gé t’u béjné té
mundur atyre té planifikojné mé miré investimet dhe zhvillimet né burimet e
tyre njerézore.?®

24 Agjencia e Prokurimit Publik. “Rekomandim pér ményrén e prokurimit té shérbimeve té
sigurisé fizike private”. Nr. 183, daté 06.02.2017.

25 Blerina Hoxha. “Epoka e (pa)sigurisé”. Revista Monitor 18 korrik 2016.
http://www.monitor.al/epoka-e-pasigurise-2/
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Kutia 1. Ngjarje kryesore ku pérfshihen SHPS gé nga viti 2015

Qé nga viti 2015, gé pérkon me fillimin e zbatimit té ligjit té ri, ka pasur
katér ngjarje té€ médha ku jané pérfshiré katér SHPS té ndryshme, ngjarje
né té cilat kané humbur rreth 13 milioné euro.

1. Shkurt 2015 — grabiten 3.2 milioné euro prej shogérisé private té
sigurisé “Eurogjici Security” gjaté kohés gé rojet private té saj po
ngarkonin vlerat monetare nga banka drejt autoblindat pér t'i
transportuar né njé vend tjetér.

2. Dhjetor 2015 — grabiten 3.8 milioné euro prej njé grupi shogérimi té
shoqérisé private té siguris€ “Rogat Security” gjaté shogérimit té
vlerave monetare drejt Aeroportit Ndérkombétare té Tiranés.

3. Qershor 2016 — grabiten 3 milioné euro prej njé grupi shogérimi té
shoqérisé private té sigurisé “Nazeri 2000” nga grabités gé sulmuan
kolonén brenda perimetrit té sigurisé té Aeroportit Ndérkombétare
té Tiranés.

4. Shkurt 2017 — grabiten 2.8 milioné euro prej njé grupi shogérimi té
shoqérisé private té sigurisé “Jaguar Security” gjaté shogérimit té
vlerave monetare drejt Aeroportit Ndérkombétare té Tiranés.

6. Pérmirésimi i teknologjisé dhe logjistikés

Pérve¢ pérmirésimit t€ burimeve njerézore dhe Kkapaciteteve pérmes
pérmirésimit té trajnimeve, verifikimit dhe shpérblimit, inkurajimi i
investimeve né teknologji dhe logjistiké si njé mjet pér pérmirésimin e
shérbimeve té ofruara nga SHPS-té éshté njé tjetér objektiv i Ligjit 75/2014.

Megjithaté, ashtu si né rastin e burimeve njerézore, investimet né logjistiké
dhe materiale kané gené té pamjaftueshme. Hetimet ndaj SHPS-ve gé kané
déshtuar né mbrojtjen e ngarkesés sé tyre duke rezultuar né humbjen e miliona
eurove kané treguar se ato pérdornin modele té vjetra té automjeteve té
blinduara dhe kishin mangési né mbrojtje deri né até masé sa hajdutét ishin né
gjendje té thyenin edhe dritaret e blindit duke pérdorur ¢ekic. PE&r mé tepér, té
katér shogérité e pérfshira né ngjarjet e mésipérme konsiderohen si ndér mé té
mirat né vend.
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Nga perspektiva e SHPS-ve, kontratat afatshkurtra dhe ulja e gmimeve pér
shkak té rritjes sé konkurrencés ¢ojné né pasiguri gé i dekurajojné shoqérité té
béjné investime duke u bazuar né plane afatgjate biznesi.?

Hetimet e policisé pas ngjarjes sé shkurtit té vitit 2017 evidentoi njé séré
mangésish gé kishin té bénin me logjistikén por edhe disa déshtime si rezultat
i praktikave té dobéta té siguriseé.

Sipas Policisé sé Shtetit, SHPS-té e pérfshira né humbjen e vlerave monetare
kané shkelur teté rregulla té procedurave standarde, pérfshiré kétu:

o Automjete té papérshtatshme té blinduara

o Shoferé té patrajnuar pér té drejtuar automjete té blinduara

e Automjete shogéruese (eksorte) pa logon dhe shenjat dalluese té shogérisé
SE sigurisé private

e Nuk ishin vendosur mbikéqyrja me kamera

e Procedura té gabuara pér vendosjen e pajisjeve té gjurmimit

e Déshtimi i rojeve té sigurisé private pér té njoftuar policiné né kohén e
duhur

e Déshtimi i gendrave té komandés dhe kontrollit t¢ SHPS-ve

e Déshtimi né pérdorimin e arméve nga rojet private, edhe pse pérdorimi i
arméve né kéto raste do té ishte plotésisht i ligjshém.?’

7. Kontrolli dhe mbikéqgyrja

Ligji 75/2014 i vé theks té veganté kontrollit t¢ SHPS-ve nga Policia e Shtetit,
gé pérgjigjet pér té siguruar qé SHPS-té ofrojné shérbimet e tyre né pérputhje
me detyrimet kontraktuale dhe ligjore.?

Déshtimi sistematik i SHPS-ve pér té respektuar plotésisht kérkesat e ligjit, si¢
tregohet nga natyra e shkeljeve té identifikuara pas ngjarjeve té ndodhura

26 Blerina Hoxha. “Epoka e (pa)sigurisé”. Revista Monitor, 18 July 2016.
http://www.monitor.al/epoka-e-pasigurise-2/

27 policia e Shtetit. “Konferenca pér shtyp: Drejtori i Pérgjithshém pér Siguriné Publike,
Drejtues i Larté Altin Qato. 10 shkurt 2017. https://asp.gov.al/index.php/2014-09-22-09-11-
14/drejtori-i-policise-se-shtetit/275-slideshow-home/10852-konferenca-per-shtyp-drejtori-i-
pergjithshem-per-sigurine-publike-drejtues-i-larte-altin-gato

28 Ligji Nr. 75/2014, Nenet 18, 19, 20
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gjaté dy viteve té fundit, tregojné se edhe Policia e Shtetit ka déshtuar né
punén e saj pér té siguruar zbatimin e ploté té ligjit.

Déshtimet e tilla jané béré aq rutiné sa qé njé dité pas incidentit, e njéjta SHPS
u thirr nga banka pér té transportuar pérséri vlerat monetare. °

Grabitja e muajit dhjetor 2015, gé ndodhi brenda perimetrit té sigurisé sé
Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés, nxori né pah bashképunimin e dobét mes
Policisé sé Shtetit dhe SHPS-ve. Grabitésit ishin né gjendje té ¢anin siguriné e
aeroportit gé ishte nén mbrojtjen e shogérisé sé sigurisé private té Aeroportit,
té mposhtnin SHPS-né gé transportonte vlerat monetare dhe té largoheshin,
ndérkohé gé Policia e Shtetit nuk ishte lajméruar né kohé pér té béré té
mundur ndérhyrje e saj.

8. Pérfundime dhe rekomandime

Eshté e qarté se miratimi i ligjit 75/2014 nuk ka kontribuuar né pérmirésimin
e situatés sé pérgjithshme té tregut té sigurisé private.

Déshtime ose lidhen me dispozitat ligjore, pra me prezantimin e dispozitave té
caktuara dhe afateve ligjore pa ndérmarré mé paré njé analizé té ploté té
zbatueshmériné sé tyre dhe rezultateve té pritshme, ose vijné nga kapacitetet e
dobéta administrative, mungesa e bashkérendimit mes institucioneve dhe
agjencive té ndryshme dhe nga mungesa pothuajse e ploté e mbikéqyrjes.

Policia e Shtetit, e cila ka pjesén mé té madhe té kompetencave pér kontrollin
dhe mbikéqyrjen e SHPS-ve, ka vetém rreth 50 veté gé jané pérgjegjés pér
kryerjen e njé séré detyrave, té tilla si licencimi i personelit, i arméve, i
mjeteve té transportit, verifikimi, kontrolli i zbatimit té detyrimeve
kontraktuale dhe késhtu me radh& pér 2,721 Kkontrata. Situata me
Inspektoratin e Punés dhe até Social é&shté disi mé e miré pasi kéto
inspektorate kané rreth 150 persona té pérfshiré drejtpérdrejt né kryerjen e
detyrave té inspektimit. Megjithaté, kjo nuk ka kontribuar né pérmirésimin e
situatés né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve té pagave dhe té drejtave té
punés. C’€éshté mé e réndésishme, duket se nuk ka bashkérendim té punés mes
Policisé sé Shtetit dhe Inspektoratit t& Punés dhe atij Social, ndérkohé gé njé

23 policia e Shtetit. “Konferenca pér shtyp: Drejtori i Pérgjithshém pér Siguriné Publike,
Drejtues i Larté Altin Qato. 10 shkurt 2017. https://asp.gov.al/index.php/2014-09-22-09-11-
14/drejtori-i-policise-se-shtetit/275-slideshow-home/10852-konferenca-per-shtyp-drejtori-i-
pergjithshem-per-sigurine-publike-drejtues-i-larte-altin-gato
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bashképunim i tillé do t& ndihmonte né plotésimin e pérpjekjeve té tyre té
ndara dhe né arritjen e rezultateve mé té mira.

Mungon bashképunimi ose ky bashképunim nuk éshté i kénagshém edhe
midis Policisé sé Shtetit, SHPS-ve dhe kontraktorit té tyre kryesor, sektorit
bankar. Shogata Shqgiptare e Bankave ka béré thirrje pér bashképunim mé té
miré si mjet pér t’i béré masat e sigurisé edhe mé efektive.®

Njé tjetér faktor i réndésishém gé ka penguar zbatimin mé té miré té ligjit dhe
eliminimin e tendencave negative té diskutuara mé sipér éshté paaftésia e
SHPS-ve pér t’u organizuar né shoqata aktive dhe efektive. Céshtje, té tilla si
korrupsioni dhe konkurrenca negative, né té cilén suksesi i njé shogérie varet
térésisht nga déshtimi i shogérisé tjetér té pérfshiré né tender, gjé gé éshté mé
e dukshme jo vetém né prokurimin publik, por edhe né fusha té tjera, mund té
trajtoheshin mé miré nése SHPS-té do té ishin organizuara dhe do t’i trajtonin
kéto problematika bashkérisht.

30 Etleva Xhajanka. “Sfidat e sigurisé fizike né banka, AAB apelon pér mé shumé
bashképunim”. Agjencia Telegrafike Shqiptare. 21 shtator 2016 https://www.ata.gov.al/sfidat-
e-sigurise-fizike-ne-banka-aab-apelon-per-me-shume-bashkepunim/
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ENGLISH ABSTRACTS

POST MISSION ADJUSTMENT OF ALBANIAN MILITARY
PERSONNEL

Redion Qirjazi

The issue of military personnel, and particularly veterans, being implicated
with the criminal justice system has always been a contentious issue among
academics and social work professionals. In field research has deliberated that
there is an increasingly positive correlation between the military profession,
combat missions, war trauma, Post-Traumatic Stress Disorder (PTSD) and
increased rates of criminality. Although the phenomenon has been widely
researched in many Western countries, the issue has never been debated in
Albania, allowing for a buildup of cases in which military personnel has been
involved with violent criminal and extremist activities.

After identifying a number of cases, this paper relied on previous literature
and a series of grassroots research analyses such as: expert interviews, surveys
and focus groups, to better understand the causes and impact of the
phenomenon in Albania. Among the several causes identifies, the main ones
were lack of effective psycho-social support, low income, unemployment
after military service and difficulties of re-integrating into the society. The
research also discusses the need for greater institutional and/or social
awareness on the issue as well as offers recommendations how to best
mitigate the risk of this phenomenon arising again in the future.
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NATO’S SMALL STATES: ALBANIA AS A CASE STUDY

Brandon R. Burden

This paper examines Albania, one of the newest Alliance members, as a case
study in the debate as to whether small states serve as security importers or
providers in the North Atlantic Treaty Organization (NATO). It investigates
the hypothesis that the benefits for NATO as a whole associated with
Albania’s NATO membership outweigh the costs. Albania’s accession to
NATO, the evolution of its roles, and its potential for expanded contributions
are evaluated to assess the advantages and costs of Albania’s membership in
the Alliance.

This project also analyzes Albania’s contributions to NATO during its
Partnership for Peace (PfP) membership in 1994-2009 and as an Alliance
member since 2009. This paper concludes that despite its weak economy,
domestic issues, and numerically small military forces, Albania is a valued
member of the Alliance that provides important capabilities in support of
NATO’s core tasks.

-121-



MACEDONIAN ACCESSION TO NATO AS A FACTOR OF
REGIONAL STABILITY

Vesna Poposka

After NATO Summit in Romania 2008, a huge amount of disappointment
towards the processes was obvious among Macedonian citizens. The situation
in the foreign politics was used for internal daily politics and caused damage
both inside and outside the country, especially toward interethnic relations.

Although the most of the homework has been done, the name issue and the
lasting political crisis brought delay in the highly expected and well-deserved
NATO membership. However, the recently elected Macedonian government
has shown significant dedication over the issue. Hopefully, it will make up the
way, since in security manners, it is “Hanibal ante portas”.

Due to the geopolitics, history, economic crisis and current security
challenges, NATO membership for Macedonia can certainly improve the
things, not only for Macedonia but for the region as a whole. The paper aims
to approach those issues.
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THE COMPLEX OF SECURITY IN THE WESTERN BALKANS:
PROCESSES AND ISSUE

Nina SKOCAJIC JUVAN, Anton GRIZOLD

After the wars came to an end following Yugoslavia’s dissolution, the
Western Balkans (WB) embarked upon a path of transition and reform which
for various political, security, economic and other reasons is still continuing
today. Based on a broader analysis of the security framework in the region,
this paper identifies the main transformative processes and analyses their
elements and implications, which constitute the complex security in the WB.
We assess the situation at the level of individual countries and extrapolate the
findings for the whole region and Europe. With a view to evaluating the
region’s dynamics and underlying issues that correlate with and mutually
impact on each other, we divide the transformation period into three
processes: stabilisation with state-building, democratisation with institution-
building, and Euro-Atlantic integration.

Western Balkans security has been becoming ever more complex in the past
25 years due to these unfinished processes together with unresolved past
issues arising from inter-related and mutually reinforcing political, socio-
economic and ethno-national elements. Moreover, new-old security
challenges have emerged that are further complicating the state of security.
Instead of making progress with the democratic transition and the integration
path, the various elements’ interaction seems to place the region at risk of
destabilisation and stalled progress coupled with the fact that not all
requirements for stability have so far been met. The analysis concludes that
the security framework is becoming increasingly complex and aggravated, in
turn affecting the whole region’s functioning and development and thus the
entire Continent’s stability and prosperity.
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AN OUTLOOK ON THE ALBANIAN PRIVATE SECURITY
MARKET SINCE ADOPTION OF THE LAW ON PRIVATE
PHYSICAL SECURITY SERVICES IN 2014

Arjan Dyrmishi

In 2010 the Albanian parliament adopted a new law on private physical
security services. The aim of the law is to regulate the activity of the private
security companies (PSCs) by providing for (1) the vetting and licensing of
PSCs and their personnel, (2) the rules of conduct of the PSCs, their
contractual obligations and the control and oversight provisions (3) and the
administrative and legal obligations, training and use of weapons and force.

However, in the period of two and half years since the adoption of the law
there have been no major changes or improvements in the almost none of the
areas the law sought to address.

This paper analyses the trends in the Albanian private security market since
the adoption of the Law on Private Physical Security in 2014. The aim of this
paper is to provide a platform for discussion among the private security
companies and the institutions in charge of their control and oversight as well
as other stakeholders and interested parties such as customers who purchase
security services, donors, media and civil society organisations.
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