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“PER ORGANIZIMIN DHE FUNSKIONIMIN E KESHILLIT VENDOR PER
SIGURINE PUBLIKE”

Konteksti

Zhvillimi ekonomik dhe social i vendit lidhet ngushté me forcimin e sigurisé publike, uljen e
kriminalitetit, zbatimin e ligjit, eliminimin e dhunés dhe mbrojtjen e grupeve té cenueshme, luftén
ndaj ekstremizmit té dhunshém, luftén ndaj kultivimit dhe pérdorimit té Iéndéve narkotike, apo
pérballjen me ¢do fenomen tjetér krimi dhe paligjshmérie.

Komunitetet né nivel vendor né zona urbane dhe rurale ndeshen me dinamika nga mé té ndryshmet
gé lidhen me zbatimin e ligjit, integritetin e pronés dhe té individit, apo sfida té karakterit
ekonomik, social dhe zhvillimor. Njé shogéri e hapur dhe demokratike gjithmoné do té gjendet
nén trysniné e kércénimeve té vazhdueshme té sigurisé te cilat mund té pérballén vetém pérmes
njé gasje té integruar dhe gjithépérfshirése té té gjithé shogérisé, duke siguruar njé bashkéjetesé té
geté dhe kohezion social.

Pikérisht kjo gasje shumé-aktoriale vendore do té ishte njé mekanizém efektiv né pérballjen jo
vetém me kércénimet e lartpérmendura por edhe me dukuri té reja, si pérballja e flukseve
imigratore, riintegrimi né shogéri i1 azilkérkueseve dhe refugjatéve gé iu largohen konflikteve té
armatosura né vendet e tyre té origjinés. Po késhtu, shogéria joné dhe komunitetet vendore po
pérballen me sfidat né kuadér té procesit té riintegrimit dhe rehabilitimit té géndrueshém té
shtetasve shqiptaré gé kthehen nga zonat e konfliktit si Siria dhe Iraku.

Tashmé éshté e gjithépranuar se kéto sfida géndrojné dukshém pértej kapaciteteve aktuale té
institucioneve, pérfshiré ato té zbatimit té ligjit, pér t’u pérballur me sukses pa bashképunuar dhe
ndaré pérgjegjésité né nivel vendor midis tyre dhe me qytetarét.

Qé nga viti 2016, né Bashking e Elbasanit nisi ngritja e Késhillit Vendor té Sigurisé Publike
(KVSP), praktiké e cila u shtri gradualisht né shumé bashki té vendit. Ministria e Brendshme,

11 Me mbéshtetjen e prezencés sé Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE).



Policia e Shtetit dhe organizata té ndryshme té vendit dhe ndérkombétare jané investuar pér té
operacionalizuar kété model gé bén bashkeé institucionet vendore, shogériné civile, biznesin dhe
aktoreé té tjeré.

Pérvoja e deritanishme né bashki té ndryshme té vendit déshmon se baza rregullatore mbi té cilét
mbéshtetet ngritja, funksionimi, i Késhillave Vendor té Sigurisé Publike &shté e ndryshme. Kéto
ndryshime prekin objektivat dhe strukturén organizative, proceset konsultuese dhe
vendimmarrése, nivelin e pérfshirjes qytetare, rolin e institucioneve té ndryshme né kété proces té
cilat ndikojné né géndrueshmériné dhe efektivitetin e punés sé Késhillave Vendore té Sigurisé
Publike.

Pérvoja né rreth 20 bashki té vendit, ku éshté pilotuar nga Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM) i ashtuquajturi “modeli i trekéndéshit”? pér bashképunimin institucional
Bashki-Polici-Prokurori, ofron gjithé eksperiencén e nevojshme dhe njé model inovativ pér “njé
rregullore tip” pér ngritjen dhe funksionimin e KVSP. Né thelb té késaj gasjeje géndron synimi gé
cdo institucion publik, por edhe té gjithé aktorét jo-publiké pérfshiré qytetarét té ndjejné pronésiné
vendore té té gjithé proceseve né luftén kundér krimit, pér njé komunitet t¢ géndrueshém, pér
mbrojtjen e grupeve té cenueshme, kohezionit dhe zhvillimit shogéror.

Kreu |
Dispozita té Pérgjithshme

Neni 1
Objekti i rregullores

1. Objekt i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i rregullave pér organizmin dhe funksionimin
té Késhillit Vendor té Sigurisé Publike (KVSP) prané bashkisé , Né realizimin
e mbledhjeve dhe veprimtarive té tij, sipas detyrimeve gé burojné nga legjislacioni pér
vetégeverisjen vendore né fugi.

2. KSVP funksionin si organ késhillimor kolegjial pér céshtje té rendit dhe sigurisé publike
pér bashkiné

Neni 2
Qéllimi i rregullores

1. Rregullorja ka si géllim té sigurojé kuadrin e brendshém rregullator té nevojshém pér
mbarévajtjen e veprimtarisé sé KVSP.

2. Rregullorja synon té sigurojé partneritet t& géndrueshém ndérmjet institucioneve té
pérfshira né KVSP, bashképunimin mes tyre dhe komunitetit me géllimin pérfundimtar
krijimin e njé ambienti té sigurt pér komunitetin e bashkisé

Neni 3

2 |nstitituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2020), Buletin: n.8 “Integriteti-Llogaridhénie- Partneritet”, Tirané. né
adresén: https://bit.ly/3hnM8Nc.
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Baza ligjore

1. Aktet kombétare jané:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Ligji nr. 139/2015 “’Pér vetégeverisjen vendore”, neni 29/1;

Ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” i ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim
té tij;

Strategjia Ndérsektoriale e Sigurisé né Komunitet 2021-2026;

Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Ekstremizmit té Dhunshém:;

Strategjia Afatmesme e Prokurorisé sé Pérgjithshme 2018-2020.

2. Aktet ndérkombétare:
Deklarata Universale e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut;
Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.

KREU Il
Funksionimi | Késhillit Vendor té Sigurisé Publike

Neni 4
Pérbérja e KVSP

1. Késhilli Vendor i Sigurisé Publike pérbéhet nga anétarét e méposhtém:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)
h)
i)
)
K)

1)

Kryetari i Bashkiseé;

Kryetari i Késhillit Bashkiak;

Drejtues i Komisariatit té Policisé;

Drejtues i Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor né juridiksionin e sé cilés pérfshihet
bashkia;

Drejtues i Zyrés Arsimore Vendore;

Drejtues i Drejtorisé Vendore té Shéndetit Publik;

Pérfagésues i Drejtorisé Rajonale té Shérbimit VVendor Social Shtetéror;

Nga njé pérfagésues i komuniteteve fetare;

Pérfagésues té Dhomés sé Tregtisé dhe Industrisé né nivel Vendor;

Pérfagésues té Qendrés sé Mbrojtjes Civile né garkun pérkatés;

Pérfagésues té shogérisé civile (organizata rinore, organizata e grave, media
vendore, biznese, shoqgata té pakicave kombétare, etj.);

Drejtues i Emergjencave Civile né bashki;

m) Drejtuesi i Shérbimit Social né bashki;

n)
0)

Pérfagésues nga njésia pér mbrojtjen e fémijéve dhe kundér dhunés né familje;
Drejtues té institucioneve arsimore né bashki.

1. Keshilli Vendor i Sigurisé Publike, sipas tematikave té€ mbledhjeve, njofton pérfagésues té
institucioneve té ndryshme apo grupeve té interesit né cilésiné e anétaréve té ftuar.

Neni 5
Kryetari i KVSP

1. Kryetari bashkisé éshté kryetari i KVSP.
2. Kryetari ushtron pérgjegjésité si mé poshté:



a) ndérmerr té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar funksionimin efektiv dhe
efikas té KSVP;
b) mbéshtet me infrastrukturén e nevojshme organizative dhe administrative
mbarévajtjen e veprimtarisé sé KVSP;
c) nénshkruan vendimet dhe ¢do akt tjetér gé lidhet me veprimtariné e KVSP dhe
shkresat e ndryshme pér komunikimin me té tretét;
d) informon Késhillin Bashkiak pér aktivitetin e KVVSP sé paku njé heré né vit.
3. Né mungesé té kryetarit t¢ KVSP ai pérfagésohet nga zévendéskryetari i cili éshté Shefi i
Komisariatit té Policisé.

Neni 6
Pérgjegjésité e KVSP

1. Mbéshtet dhe inkurajon njé partneritet t¢ géndrueshém me té gjitha institucionet e
pérfshira né KVSP mé qgéllim bashképunimin pér parandalimin dhe luftén ndaj krimit.

2. Veprimtaria e KVSP mbéshtetet para sé gjithash né partneritetin dhe bashképunimin
mes Bashkisé, Policisé dhe Prokurorisé dhe ndérveprimit té tyre me aktorét e tjeré
publiké dhe jo publiké.

3. Sipas rastit, sjell né vémendje dhe kérkon mbéshtetje nga institucionet gendrore né
kuadér té parandalimit té krimit.

4. Drejtuesit e institucioneve si Bashkia, Komisariati i Policisé sé Shtetit dhe prokuroria
e rrethit gjygésor marrin pérsipér detyra apo angazhime institucionale pér parandalimin
e dhe luftén ndaj krimit né territorin e bashkisé.

5. Mbéshtet dhe koordinon me organizata té shoqérisé civile, komunitetet fetare,
komunitetin e biznesit angazhimet konkrete né pérballjen me sfidat e sigurisé né
komunitet dhe zhvillimin e géndrueshém té tij.

6. Realizon dhe vleréson takimet konsultuese publike me pérfagésues té komuniteteve
vendore pér té ndértuar axhendén vendore té sigurisé dhe pérditésimin e saj né
vazhdim.

7. Realizon mbledhje me anétarési mé té vogél té KVVSP né rastet e ngjarjeve té ndryshme
té papritura té komuniteteve vendore apo me njé ndjeshméri té vecanté (sic mund té
jeté kthimi/riintegrimi apo rehabilitimi i té kthyerve nga Siria). Institucionet
pérfagésuese né KVSP gé lidhen direkt me problematikén marrin pjesé né kéto takime.

8. Vepron né bazé dhe né zbatim té njé plani shumé-aktorial vendor i cili hartohet dhe
dakordésohet me konsensus nga anétarésia e KVVSP.

Neni 7
Metodologjia e hartimit dhe zbatimit té planit vjetor shumé-aktorial vendor

1. Plani vjetor shumé-aktorial pér parandalimin dhe luftén ndaj krimit ka pér géllim
angazhimin e qgéndrueshém té Bashkisé, Policisé dhe Prokurorisé, si edhe
institucioneve té tjera publike dhe private pér té zvogéluar intensitetin apo eliminimin
e ploté té dukurive gé kércénojné komunitetin apo grupet vulnerabél. Institucionet e
pérmendura marrin pérsipér angazhime konkrete né ndarjen e pérgjegjésive né
pérballjen me sfidat vendore té siguriseé.



2. Axhenda e planit shumé-aktorial vendor buron nga sfidat dhe kércénimet e sigurisé té
komuniteteve vendore nga takimet konsultuese publike t& KVVSP me pérfagésues té
ndryshém té komuniteteve vendore (drejtuesit e shkollave té ndryshme, prindérve,
geverité e nxénésve, kryetarét e fshatrave apo ndérlidhésit komunitaré, pérfagésues té
bizneseve vendore, shogérisé civile dhe medias).

3. KVSP mbéshtetur né problematikat e diskutuara né takimet konsultuese, harton njé
plan vjetor veprimi. Ky plan rendit problemet pér kriminalitetin té analizuara né bazé
prioritizimi (nga ato prioritare té cilat duhet t¢ mbulohen nga masa imediate, té
moderuara e deri te risget e uléta té cilat nuk mund té kené nevojé pér masa).

4. Plani vjetor shumé-aktorial i veprimit parashikon njé térési masash dhe aktivitetesh
me institucione pérgjegjése dhe afate konkrete pér realizimin e tyre.

5. Monitorimi dhe pérditésimi i planit vjetor shumé-aktorial realizohet nga KVSP
népérmjet takimeve konsultuese té hapura me komunitetin ¢do 6 muaj. Ato kané pér
géllim analizén e ecurisé sé zbatimit té planit dhe nevojat pér pérditésimin e tij me
objektiva apo masa té reja.

Neni 8
Sekretariati koordinues i KVVSP

Prané KVSP funksionon sekretariati koordinues. Ky sekretariat ndjek zbatimin e planit
shumé-aktorial vjetor. Sekretariati mblidhet periodikisht pér té monitoruar zbatimin e
aktiviteteve dhe masave té planit.

. Sekretariati koordinues pérbéhet nga tre anétaré, nga njé pérfagésues i Bashkisg, Policisé
dhe Prokurorisé té caktuar nga titullarét e institucioneve pérkatése.

. Sekretariati koordinues raporton tek drejtuesit e institucioneve gé ata pérfagésojné mbi
gjetjet nga procesi i monitorimit té& zbatimit té planit vjetor.

. Sekretariati koordinues dakordéson axhendén e takimeve publike dhe mbledhjeve para
mbajtjes sé tyre.

. Sekretariati koordinues merr pjesé né mbledhjet e KVVSP.

Neni 9
Mbledhjet e KVSP

1. Kryetari i KVSP i thérret dhe i kryeson mbledhjet e KVSP. Ftesa me rendin e dités dhe
materialet pér shqyrtim u dérgohen anétaréve t¢ KVSP sé paku 10 dité pune para
mbledhjes sé radhés.

2. KVSP zhvillon punén né bazé té rendit té dités té miratuar nga kryetari i KSVP.

3. Kryetari i KVSP jep fjalén, drejton debatin dhe pércakton fillimin dhe pérfundimin e
shqyrtimit té secilés ¢éshtje té rendit té dités.

4. Pas mbylljes sé diskutimeve mes tyre, anétarét e KVVSP dakordésojné rekomandime
dhe vendime me konsensus té anétaréve té pranishém né mbledhje.

5. Mbledhjet e KVSP jané té hapura dhe mbahen sé paku 2 heré né vit. Ato zhvillohen né
ambientet e bashkisé, me pérjashtim té rastit kur Kryetari vendos ndryshe.

Neni 10



Sekretari teknik i KVVSP

1. KVSP cakton sekretarin teknik t& KVSP i cili 8shté njé punonjés i bashkisé.
2. Sekretari teknik, né bashkérendim té ngushté me kryetarin e KVVSP, kryen detyrat si mé
poshté:
a) kryen veprime lidhur me hartimin e procesverbaleve té mbledhjes, hartimin e shkresave
apo akteve té ndryshme té KVSP, mbajtjen e arkivés dhe protokollit t¢ KVSP;
b) dérgimin dhe ndjekjen e njoftimeve, veprime té tjera té sekretarisg;
C) pérgatit materialin, rekomandimet apo vendimet e marra pas ¢do takimi t& KVSP;
d) mban listé-prezencén e anétaréve té pranishém té KVSP dhe personave té tjeré té
pranishém né mbledhje;
e) kryen veprimet pér publikimin e njoftimeve dhe akteve né fagen zyrtare té bashkisé apo
né media;
f) krijon kushtet e pérshtatshme pér zhvillimin e mbledhjeve dhe veprimtarive t€ KVSP.
3. Sekretari teknik merr pjesé né mbledhjet e KVSP.

Kreu 111
Transparenca dhe komunikimi me publikun

Neni 11
Komunikimi me publikun

1. KVSP komunikon me publikun pas ¢do mbledhjeje pérmes njé komunikate pér mediat, e
cila, sipas natyrés sé ¢éshtjeve té trajtuara, informon sé paku pér: a) kohén e mbledhjes; b)
pjesémarrjen; c) céshtjet e shgyrtuara né rendin e dités; ¢) thelbin e diskutimeve té€ KVSP.

2. Njoftimi pér publikun pérgatitet nga sekretari teknik né bashképunim me sekretariatin
koordinues té KVSP.

3. Kryetari i KVSP urdhéron publikimin e njoftimit brenda 24 oréve nga zhvillimi i
mbledhjes.

KREU IV
DISPOZITA KALIMTARE DHE TE FUNDIT

Neni 12
Dispozité kalimtare

Ndryshimet dhe shtesat né kété rregullore do té béhen sipas procedurés sé nxjerrjes sé saj.

Neni 13
Hyrja né fuqi

Kjo Rregullore hyn né fugi me miratimin nga mbledhja e Késhillit Bashkiak dhe publikohet né
fagen zyrtare té bashkisé.

KESHILLI BASHKIAK



