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Gjetjet Kryesore:

- Njésité e Auditimit té Brendshém né
Shqipéri jané té limituara né zbulimin e
korrupsionit brenda-institucional;

- Praktikat e kégija dhe korrupsioni nuk
vérehen kryesisht pér faktin se, né
praktiké, NJAB nuk jané té pavarura;

- Kjo situaté shkakton humbje té madhe
financiare pér Shqipéring, té cilat mund
té parandalohen nése NJAB-té do té ishin
mé efektive né zbulimin e korrupsionit
dhe praktikave té kéqija.

Problematika Kryesore:

- Ekziston njé njé kontroll i tepruar ndaj
NJAB-eve;

- Puna e NJAB-eve éshté fokusuar né
investimet me rrezik té ulét, ku mundésia
pér zbulimin e korrupsionit éshté
gjithashtu e kufizuar;

- Té dhénat mbi kérkesat pér auditim té
investimeve me rrezik té larté nuk ruhen
dhe raportet nuk béhen transparente,
rrjiedhimisht éshté e véshtiré t'i gjurmosh
kéto investime né té ardhmen;

- Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit
ka fugité kufizuar pér té audituar né
detaj ¢do institucion, prandaj, njé pjesé e
miré e korrupsionit mund té kalojé pa u
zbuluar.

Rekomandimet

— Rritja e pavarésisé té NJAB-eve nga
drejtimi institucional,

— Bérja transparente e punés sé NJAB-eve;

— Ndértimi i njé sistemi efektiv té
“kontrollit dhe balancés” sé pushteteve,
midis NJAB-eve dhe udhéhegjes
institucionale sipas parimit “té& pavarur
por llogari-dhénés”;

Rreth Projektit:

Ky dokument politikash éshté pérgatitur si pjesé e
programit TRAIN (Think Tanks Providing Research
and Advice through Interaction and Netéorking),
financuar nga Zyra e Jashtme Federale e Gjermanisé
dhe zbatuar nga Késhilli Gjerman i Marrédhénieve
me Jashté (DGAP), me géllimin e nxitjes sé dialogut
politik midis think tank-eve dhe aktoréve politiké né
Ba llkanin Peréndimor

Shénim: gjetjet né kété shkrim reflektojné mendimet e autorit dhe jo té organizatave partnere

Redion Qirjazi

Korrupsioni éshté njé nga problemet mé té médha me té cilat
pérballet sot Shqipéria, rrjedhimisht ¢éshtja e llogaridhénies
institucionale éshté me réndési té madhe. Si mekanizmi kryesor pér
kontrollin e brendshém né institucionet publike, Auditi i Brendshém
mund té jeté shumé efektiv né zbulimin dhe parandalimin e
korrupsionit ‘gqé né rrénjé’, nése pérdoret sic duhet. Fatkegésisht,
cdo vit Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) zbulon raste
té démeve financiare midis 2 dhe 8 heré mé té larta nga
¢’raportohet nga puna e té gjitha Njésive té Auditit té Brendshém,
té bashkuara. Akoma mé shgetésues éshté fakti se kéto shkelje
duhet té ishin zbuluar lehtésisht nga NJAB-té e institucioneve
pérkatése. Si rrjedhojé, kjo mospérputhje ngre dyshime ne lidhje
me eficencén e punés sé Auditit té Brendshém.

Ky dokument politikash diskuton pér shkaget themelore té késaj
mospérputhjeje dhe del né pérfundimin se NJAB-té kané eficencé té
limituar sepse pikésépari mungon pavarésia nga drejtimi
institucional, gjé gé rezulton né kapacitete té limituara pér té
mundésuar njé ‘kontroll dhe balancim’ efektiv té pushtetit, dhe pér
ti mbajtur institucionet transparente dhe llogari-dhénése. Sé
fundmi, dokumenti propozon krijimin e njé Komisioneri té Pavarur
pér t'u pérballur sa me efektivisht me kéto probleme dhe pér té
aplikuar parimin e NJAB-ve ‘té pavarur por llogari-dhénés’

Korrupsioni brenda institucioneve té shtetit ndikon né ményré té
drejtpérdrejté  mbi integritetin  institucional dhe démton
besueshmériné e publikut. Njé nga mekanizmat gé pérdorin shtetet
pér té kufizuar korrupsionin brenda institucionit jané Njésité e
Auditit té Brendshém (NJAB). NJAB-té jané organe pér monitorimin,
vlerésimin dhe lehtésimin e rriskut, géllimi i té cilave éshté té
ndihmojné institucionet pér té rritur efektivitetin dhe efikasitetin e
proceseve té geverisjes dhe menaxhimit té riskut brenda kétyre
institucioneve. Né ményré qé té sjellin vleré té shtuar pér
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organizatén e tyre, auditimi i brendshém ka nevojé qé té jeté i pavarur dhe objektiv. Kéto parime béjné
té mundur gé NJAB-té té rrisin llogaridhénien institucionale, pérmirésojné sistemin e kontrollit dhe
balancés sé pushteteve, dhe té kontribuojné né reduktimin e korrupsionit brenda institucioneve.

Ky dokument politikash vleréson efektshmériné e NJAB-eve né reduktimin e korrupsionit brenda
institucioneve publike shqiptare. Sipas legjislacionit shqgiptar, géllimi i NJAB-eve éshté té ofrojé “siguri
objektive dhe késhillim pér menaxhimin e projektuar pér té shtuar vlerén e pér té pérmirésuar
veprimtaring e njésisé publike.”! Pasja e NJAB-eve efikase nénkupton zotérimin e njé aftésie té
pérmirésuar pér té zbuluar dhe ofruar kundér-masa né luftimin e korrupsionit. Sidoqofté, niveli i larté i
korrupsionit brenda institucioneve shgiptare tregon se kéto mekanizma te llogaridhénies dhe vlerésimit
té riskut mund té mos jené duke funksionuar né ményré efikase.? Shkurtimisht, NJAB-té nuk po
pérmbushin pritshmérité. Aktualisht, puna e NJAB-eve ka vendosur njé standard té ulét mbi praktikat e
“kontrollit dhe balancimit” té pushteteve, duke shfaqur pamundési sistemike pér té zmbrapsur
korrupsionin né té ardhmen. Kjo mungesé monitorimi efektiv kontribuon né rritjen e korrupsionit dhe
shkakton déme té pariparueshme karshi menaxhimit té fondeve publike. Né anén tjetér, Institucioni i
Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH), i cili kryen auditime té jashtme, éshté i kufizuar né aftésiné e tij té
mbikéqyré né meényré shteruese dhe ne kohe té shpejté té gjitha institucionet e shtetit pér shkak té
mungesés sé burimeve dhe kapaciteteve. Ky dokument politikash argumenton se zgjerimi i lirisé sé
veprimit té NJAB-eve rrit aftésiné e institucioneve pér té |uftuar korrupsionin e brendshém si dhe
pérmiréson efikasitetin institucional.

Dokumenti zhvillohet si vijon. Fillimisht, diskutohet situata aktuale né lidhje me mos-efektshmériné e
NJAB-ve dhe se si ajo démton geverisjen demokratike. Sé dyti, theksohet roli i domosdoshém i NJAB-
eve né luftimin e korrupsionit. Mé tej, prezantohen sfidat me té cilat pérballohen NJAB-té, dhe sé
fundmi, ofrohen disa rekomandime koncize politikash dhe ményrat se si mund té zbatohen ato

Njésité e Auditimit té Brendshém kané rreth njé dekadé e gjysmé qgé funksionojné né Shqipéri (qé
prej 2003); e megjithaté, shfagin mungesé té vazhdueshme efikasiteti né zbulimin e praktikave té
crregullta dhe/ose korruptive. Né anén tjetér, jané institucionet e jashtme té mbikéqyrjes, si KLSH, gé
zakonisht identifikojné praktika korruptive né ¢éshtje gé mund té zbuloheshin lehtésisht nga NJAB-té.

KLSH dhe NJAB-té ndajné disa ngjashméri né lidhje me funksionet dhe proceset e tyre. Té dyja
institucionet kané parime dhe procedura té ngjashme drejtuese né linjén e tyre té punés. Ajo gé i
dallon ato éshté fokusi dhe kanalet e tyre té raportimit. NJAB-té mund té auditojné vetém institucionet
e tyre té paracaktuara dhe raportojné vetém tek kreut té institucionit, ndérsa KLSH éshté njé organ i
pavarur gé auditon sipas gjykimit té tij, raporton tek institucioneve té ndryshme sipas llogarisé se vet
dhe mund té auditojé ¢do institucion publik né Shqipéri.

Megjithése ndajné autoritet dhe kompetenca té ngjashme, gjaté viteve té fundit, asnjé prej
céshtjeve té médha té korrupsionit té zbuluara nga KLSH, nuk éshté zbuluar fillimisht nga NJAB-té e
institucioneve pérkatése. Tabela 1 shfaq disa nga ¢éshtjet mé né zé té dy viteve té fundit:?

Tabela 1: Céshtjet mé té spikatura té korrupsionit, té zbuluara nga KLSH gjaté dy viteve té kaluara
Data Numri i géshtjes Pérshkrimi Démi Ekonomik
raportuar nga KLSH
1 30 Qershor 2017 | Vendimi 72 Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, 426 mijé €

L Ligji Nr. 114/2015, “Mbi Auditin e Brendshém né Sektorin Publik” (Neni 2), Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé,

http://www.bujgesia.gov.al/files/pages files/ligi nr 114 dt 22 10 2015 24469 1 (1).pdf.

2 Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit: Shqipéria, 2016, http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/CAR_Albania
2016/Raporti i Vleresimit te Korrupsionit 2016.pdf.

3 Raporte té KLSH, té aksesuara népérmjet portalit té tyre online né:

http://www.klsh.org.al/éeb/Raporte Auditimi 201 1.php
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Korgé — privatizimi i jashtéligjshém i pronave

2 30 Qershor 2017 | Vendimi 75 Spitali Psikiatrik, Vloré — drejtori manipulon 232 mijé €
kontratat e tenderave

3 02 Maj 2017 Raporti 1330/11 Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, 140 mijé €
Lezhé — privatizimi i jashtéligjshém i pronave

4 30 Prill 2017 Vendimi 39 Bashkia e Tepelenés — shkelja e rregullave té 560 mijé €
prokurimit publik con né humbje financiare

5 29 Prill 2017 Vendimi 37 Bashkia e Himarés — zyrtarét ndigen penalisht pér | 571 mijé €
shkelje té procedurave té prokurimit

6 30 Prill 2017 Vendimi 44 Bashkia e Librazhdit — Katér zyrtaré ndigen 226 mijé €
penalisht pér korrupsion

7 27 Prill 2017 Vendimi 32 Bashkia e Sarandés — shkelje e rregullave té 967 mijé €
prokurimit publik dhe tenderave

8 31 Dhjetor 2016 Vendimi 184 Policia e shtetit — nxjerr tendera me ¢mim shtaté 1.56 mijé €
here mé té larté se ai normal

9 24 Dhjetor 2016 Vendimi 157 Bashkia e Lushnjés — shkelje té procedurave 464 mijé €
tenderuese

10 | 30 Qershor 2016 | Vendimi 88 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve— drejtori €2.56 milion
shpérdoron fondet shtetérore

Vendimet e mésipérme jané shembuj té rasteve té korrupsionit dhe praktikave té kégija ‘me risk té
larté” ku shkeljet ndodhin né nivelin e larté institucional.? Si¢ e vértetojné edhe burimet e ndryshme
kombétare ose ndérkombétare, ky éshté tipikisht rezultat i centralizimit té larté brenda institucioneve,
qé shpie né mbikéqyrje té kufizuar dhe mos-efektshméri té larté pér shkak té ndérhyrjes politike.>
Politizimi institucional éshté mé prezent brenda NJAB-ve sesa né institucione té tjera mbikéqyrése té
pavarura.® Kjo vjen si rezultat i mekanizmave rregullatoré, té cilat ju japin NJAB-eve shumé pak liri
veprimi pér té audituar né gjykimin e tyre té liré brenda institucioneve gé ekzistojné. Sic e konfirmon
edhe ish drejtuesi i NJAB-eve né Drejtoriné sé Burgjeve, té gjitha aktivitetet e NJAB-eve miratohen nga
kreu i institucionit, dhe audituesit nuk mund té dalin nga plani, pasi kjo mund té nxisé masa disiplinore,
pérfshiré kétu largimin nga puna.’ Kjo i vendos NJAB-té nén presion té panevojshém pér t'u pajtuar me
preferencat e drejtuesve institucionalé, ndérsa ju ofrohet pak liri veprimi pér té kryer puné té pavarur.®

Paaftésia e NJAB-eve pér té zbuluar dhe vepruar mbi rastet e korrupsionit dhe praktikave té kégija
varet nga njé séré kushtesh ligjore dhe proceduralé té cilét parandalojné né ményré pérshkallézuese
NJAB-té nga té genit aq sa duhet té efektshme brenda kontekstit té institucioneve shqiptare.

Sé pari, ekziston njé kulturé ‘kémbéngulése’ centralizimi brenda institucioneve té shtetit shqiptar, e
cila reflektohet edhe né punén e NJAB-eve, si né nivelin e planifikimit dhe até té zbatimit.? Sé dyti, ka

4 Shiko: (1) European Commission Country Report, Albania 2016, on high levels of corruption and the need to “tackle
corruption at high levels”, aksesuar né: https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key
documents/2016/20161109 report albania.pdf; (2) Raporti i Vierésimit té Korrupsionit: Shqipéria, 2016, nga SELDI dhe
ACER, deklarojné se “institucionet e shtetit... ngelen né ményré té konsiderueshme té prekshme nga influence dhe presioni
politik”, pg. 24; (3) GAN Business Anti-Corruption Portal deklaron se korrupsioni &éshté problem serioz né Shqipéri dhe se
mekanizmat e anti-korrupsionit performojné dobét pér shkak té influences politike, aksesuar nga: http://www.business-anti-
corruption.com/country-profiles/albania

> Transparency International éebsite link:

https://www.transparency.org/neés/pressrelease/albania lacks independent oversightinstitutions leaving the door ope
n_to corruption

6 Intervisté me informator kyc, ish Avokat i Shtetit, A.J., 2 Qershor 2017

7 Ligji Nr. 114/2015, Neni 12/c.

8 Intervisté me ish drejtuesin e NJAB-it né Drejtoriné e Policisé, 4 Shtator 2017

9 Intervisté me informator kyg, A.G.; aktualisht punonjés né sektorin e NJAB-it né KLSH; ish shef i NJAB-it né Drejtoriné e
Harmonizimit té Kontrollit t& Brendshém né Ministriné e Financave
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njé nivel té konsiderueshém paqgartésie ligjore né trajtimin e kompetencave dhe autoritetit té NJAB-ve
né lidhje me drejtuesit e institucioneve. Pér shembull Ligji 114/2015 konstaton se NJAB-té jané té
pavarura né funksionin e tyre pér té audituar ¢cdo gjé gé e shohin me risk té larté, ndérkohé gé
specifikon gjithashtu se kjo mund té béhet vetém mbas miratimit nga drejtuesi i institucionit.® Prandaj,
né praktiké, NJAB-té auditojné vetém céshtjet té cilat jané fillimisht té miratuara nga udhéheqésit e
tyre. Kjo kulturé e centralizimit, e pérzier me paqartésiné ligjore le vend pér interpretime mbi aplikimin
praktik té ligjit, dhe natyrshém, udhéheqésit jané té prirur t'i largohen riskut dhe miratojné auditime
me nivele té uléta risku.!

Kuadri aktual institucional dhe ligjor le té kuptohet se nése korrupsioni ndodh né nivele té larta
brenda njé institucioni publik, ka pak shtysa pér udhéheqésit institucionalé gé té miratojné auditime té
tilla nga NJAB-té. Minimalisht, kjo do té démtonte kapitalin e tyre politik; né rastin mé té keq, do t'i
lidhte ata ose bashképunétoret e mundshém me ¢éshtje korruptive. Kjo i shtyn drejtuesit institucionalé
té priren pér té refuzuar auditime gé mund t'i ekspozojné pérballé provave inkriminuese (nga aludimet
pér korrupsion né ato pér paaftési). Duke vepruar késhtu ata kufizojné edhe liriné e veprimit té& NJAB-
ve né ofrimin e njé vlerésimit té efektshém té efikasitetit institucional.

Pra, udhéheqésit gé mund té jené pérfshiré né korrupsion, jané shpeshheré té mbrojtur nga zbulimi
falé mekanizmave gé, né fakt, ekzistojné pikérisht pér té zbuluar korrupsionin. Kjo sugjeron se NJAB-té
nuk jané shumé efektive né zbulimin e praktikave dhe performancés sé keqge brenda institucioneve té
tyre. Nuk éshté surprizues fakti se kjo vérehet gjaté krahasimit té raporteve vjetore té KLSH dhe
Drejtorisé sé Harmonizimit t& NJAB-eve pér démet financiare gé i kané shkaktuar buxhetit té shtetit.

Megjithése jané NJAB-té ato té cilat duhet té jené mé té specializuara né pércaktimin e démit
ekonomik ndaj shtetit, pothuajse té gjitha raportet i tregojné ato mé pak té efektshme, ne krahasim me
KLSH, né identifikimin e rasteve té praktikave té kégija dhe démit ekonomik (shiko grafikun 1).2

Situata ka ardhur si rezultat i ndérthurjes sé centralizimit té pushtetit, politizimit dhe disa
pagartésive ligjore. Njé gjé e tillé ka prodhuar ose njé aftési té kufizuar t& NJAB-ve pér té monitoruar

Grafike 1 - Zbulimet ¢ Demit Finaciar térésiné e inst‘itqgig.ni’s ose né .r.1jé de.viJ:imi.n té fokusi.t t?
(né milion euro) NJAB-ve. Me fjalé té tjera, udhéhegsit institucionale jané

1640 té prirur té miratojné vetém auditime té cilat nuk
paragesin risk té zbulimit té korrupsionit brenda
institucioneve té tyre. Dhe pér shkak se puna e NJAB-ve
m Dir. AB rrjedhimisht zhvendoset drejt audititimit té shpenzimeve
té zakonshme buxhetore, raportet e tyre detyrimisht nuk
2013 2014 2014 arrijné té tregojné aktivitete té paligjshme ose raste

m KLSH

korrupsioni té réndésishme. Kjo éshté vérejtur edhe né
Raportin Nr. 184 té KLSH ku u zbuluan paefektshmérité né punén e NJAB-ve né Forcat e Policisé, ku
nuk u arrit té zbulohen e praktikat e kéqgija gjaté procedurave tenderuese.’® Pra, sistemi i synuar i
‘kontrollit dhe balancés’ sé pushteteve éshté dobésuar pasi nuk ofron njé proces gjithépérfshirés
llogaridhénieje.'*

10 Ligji Nr. 114/2015, Neni 10 dhe Neni 12
1 Intervisté me informator kyc, ish auditues i brendshém né Ministriné e Punéve té Jashtme, B.B.
12 Raportet jané marré nga vitet 2013-2015 pasi kéto jané regjistrimet e fundit. Ato pérfshijné:
1) Raportet e buxhetit vjetor nga KLSH, aksesuar né:
http://www.klsh.org.al/éeb/Raporti mbi Buxhetin e Shtetit 82 1.php
2) Raportet vjetore rreth punés sé NJAB-eve gjaté institucioneve shtetérore, Ministria e Financave, aksesuar né
http://www.financa.gov.al/al/ministria/drejtorite/drejtoria-e-pergjithshme-e-harmonizimit-te-kontrollit-te-brendshem-
financiar-publik/raportet-vietore
13 KLSH, Vendimi 184, 31.12.2016, “Auditi i Forcave Policore”
http://www.klsh.org.al/éeb/vendimi policia e shtetit 3123.pdf
14 1sh drejtori pér Menaxhimin e Burimeve té Mbrojtjes tek Ministria e Mbrojtjes, P.K.
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Nése NJAB-té nuk arrijné nivelin e pérgjegjésisé sé tyre, pér fat té keq, asnjé njési tjetér nuk do
mundet ta mbajé kété barré. Arsyeja kryesore pér kété éshté se gjerésia dhe thellésia e veprimeve
institucionale éshté ag e madhe sa kérkon njé gasje té specializuar, sistematike dhe té vazhdueshme né
monitorimin e tyre. Prandaj, ndértimi i NJAB-ve efektive éshté thelbésor né zbulimin e korrupsionit né
rrénjét e tij.

Sic u pérmend edhe mé herét, raste madhore té korrupsionit institucional né Shqipéri kané mbetur
té pazbuluara nga NJAB-té dhe jané zbuluar nga KLSH. Natyralisht mund té supozohet se KLSH mund té
kompensojé pamundésiné e NjAB-eve pér té zbuluar korrupsionin e nivelit té larté gé mund té ndodhé
brenda institucioneve shtetérore, pa pasur nevojé pér té reformuar mandatin e NJAB-eve. Kjo le té
kuptohet se NjAB-té mund té pérgendrohen né sigurimin e rregullsisé sé operacioneve té pérditshme
institucionale, duke ia Iéné zbulimin e korrupsionit té nivelit té larté KLSH-sé. Ndonése ky skenar duket
racional, né praktiké, njé ndarje e tillé e detyrave nuk éshté e realizueshme pér shkak té kufizimeve dhe
limitimeve me té cilat ndeshet KLSH-ja.

Sé pari, KLSH detyrohet té kryejé auditim selektiv pér shkak té mungesés sé personelit dhe kohés pér
té mbuluar nevojat e té gjitha institucioneve.'®> Sé dyti, monitorimi i KLSH-sé éshté i ngadalshém dhe i
pagéndrueshém, gjé gé limiton presionin mbi institucione pér té gené mé transparente. Sé treti, KLSH
zgjedh rastésisht institucionet gqé do té auditojé, llojet e auditimit gé ata do té kryejné dhe aspektet
specifike institucionale gé do t'i nénshtrohen auditimit; prandaj ka pak konsistencé né llojin e ¢éshtjeve
gé auditohen nga KLSH. Sé katérti, KLSH éshté organizem i huaj pér institucionet, gjé gqé nénkupton se
éshté mé pak i vetédijshém pér ndérlikimet institucionale sesa NJAB-té pérkatése, duke gené késhtu
mé pak i sakté né gjykimin e tij, vecanérisht né lidhje me auditimin e performancés. Sé fundmi, dhe
ndoshta mé e réndésishmja, pér shkak té volumit té madh té punés, KLSH monitoron njé institucion
vetém pér vitin specifik pér té cilin zhvillohet auditimi, duke humbur késhtu mundésiné e zbulimit té
praktikave té kéqgija dhe korrupsionit né vitet e méparshme, si dhe duke kufizuar mé tej aftésiné e
institucioneve mbikéqyrése té Shqipérisé pér té siguruar llogaridhénie efektive.

Té gjithé kéta faktoré té cojné né konkluzionin se KLSH, né vetvete, ka aftési té kufizuara pér té
shérbyer si njé mekanizem efektiv né zbrapsjen e korrupsionit brenda institucioneve publike shqiptare
apo si njé zévéndésues i punés sé
NJAB-ve né zbulimin e korrupsionit Problemet:
brenda-institucional. 1. Kon_trol_l i teprugr “mbi NJA_B-té —s’ka rpbik'_e‘qyrje_ t_é pavarur;
2. Institucionet jané té centralizuara,, udhéhegja politike

influencon punén e NJAB-eve duke e zhvendosur fokusin tek

céshtjet me rrezikshméri té ulét;
NJAB-té né Shqipéri gézojné pak 3. Me kalimin e kohés, NJAB-té kané zhvilluar njé kulturé “té

pavarési né linjéen e tyre té punés; mos sfidimit té autoritetit” — duke béré késhtu t€ mundur gé
rrjedhimisht, kané aftési té kufizuar céshtjet e médha té korrupsionit t€ mos kontrollohen;
pér té siguruar mbikéqyrje té pavarur 4. Sistem jo-efektiv i kontrollit dhe balancés sé pushteteve brenda

institucioneve;

dhe té pa influencuar. Kjo zvogélon . .
P : 8 5. Mungesé transparence mbi punén e NJAB-ve.

transparencén dhe llogaridhénien
institucionale, duke rritur rrezikun e
korrupsionit dhe démton integritetin institucional. Prandaj, arsyet kryesore pse funksionimi i NjAB-ve
né Shqipéri duhet té rishikohet dhe pérmirésohet, gé té pérmbushin sa mé miré detyrimet e tyre jané:
1. Kontrolli i tepért i punés sé NJAB-ve ¢con né zvogélimin e llogaridhénies brenda institucioneve,
vecanérisht né fushat qé pérfshijné nivele té larta té kontrollit politik. Kjo krijon gjithashtu njé

15 |nstituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim Mbikéqyrja Financiare dhe Integriteti né Sektorin e Sigurisé né Shqipéri, fq. 8-
10, http://idmalbania.org/ép-content/uploads/2017/05/Financial-Oversight-and-Integrity-English-ilovepdf-compressed.pdf.
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situaté ku ka mé pak transparencé né sektoré té vecanté institucionalé. Zvogélim i kontrollit mbi
punén e institucioneve publike krijon kushte té favorshme pér praktika té kéqija dhe korrupsion.
2. Pamundésia e NJAB-eve pér té zbuluar praktika té rrezikshme dhe korruptive, ul besimin e publikut
né institucionet publike dhe thekson mungesén e integritetit
institucional. Ekspertét pajtohen se shumé prej sfidave rrjedhin nga “NJAB-et duhet té
njé kulturé institucionale e kontrollit dhe centralizimit. Ndonése ligji ~ jené té pavarura por
gjithashtu paraget kufizime pér veprimtariné e NJAB-ve, kjo ngelet té pérgjegjshme”
kryesisht ¢céshtje interpretimi. Prandaj NJAB-té jané té kufizuara né
efektshmériné e tyre pér shkak té pérgendrimit né aspekte 'té vogla' té punés institucionale.*®
Pér fat té miré, zgjerimi i veprimtarisé sé NJAB-eve brenda institucioneve publike né Shqgipéri éshté
kryesisht njé ¢éshtje e vullnetit té miré dhe e kulturés institucionale mé shumé sesa e kufizimeve ligjore
— dhe ky éshté njé problem real. Vlen té theksohet se ligji shgiptar pér NJAB-té nuk e kufizon aktivitetin
e tyre né sektoré té vecanté té punés institucionale. Prandaj, éshté krejtésisht e mundur gé brenda
kuadrit ligjor aktual, gjerésia dhe thellésia e punés sé NJAB-eve mund té zgjerohet deri né njé piké ku
shérben si njé sistem demokratik i kontrollit dhe ekuilibrit, dhe nuk shérben pér kontrollimin dhe
policimin e udhéhegjes institucionale.’

Sfida kryesore géndron né arritjen e njé ekuilibri midis lejimit t& NJAB-ve pér té ushtruar kompetencat e
tyre né njé ményré qé i shérben udhéheqjes institucionale, ndérkohé gé zotéron fleksibilitetin dhe
autonominé e mjaftueshme pér té mbikqyrur dhe shmangur cdo pérpjekje pér korrupsion. Prandaj
éshté e domosdoshme qé aktiviteti i NJAB-eve té shtrihet né térésiné e juridiksionit té institucionit pér
té cilin ata punojné. Rrjedhimisht, auditimi efikas duhet té sigurojé:
- Monitorim té vazhdueshém té té gjitha fondeve publike, gjaté gjithé kohés;
- Bashképunim mé té madh ndérmjet organeve mbikéqyrése; dhe
- Meé shumé transparencé né lidhje me raportet e auditimit.
Pér sa i pérket NJAB-ve, disa masa praktike pér gjenerimin e rezultateve té lartpérmendura mund té
jené:
1) Krijimi i njé sistemi efektiv té ‘kontrollit dhe balancés’ sé pushtetit ndérmjet NJAB-ve dhe udhéhegésve
institucionalé.
a) Sé pari dhe mé kryesorija, lejimi i autonomisé mé té madhe pér NJAB-té duke iu pérmbajtur
parimit "té pavarura, por llogaridhénése". Kjo nénkupton gé NJAB-té té kené autoritet té
papenguar pér té kontrolluar ¢do gjé brenda juridiksionit té tyre dhe
Zgjidhjet e Rekomanduara ne t(.é njejten .kOhé te je.né .pé.rgjegiés...pér. .Pérmbus.hje? ©
detyrimeve ndaj kreut té institucionit. Njé gjé e tillé mund té béhet
. Aplikimi i parimit t& “NJAB ve t& duke i lejuar NJAB-té té emérohen nga njé strukturé e centralizuar
pavarura por llogari-dhénése; jashté juridiksionit té ekzekutivit por duke gené té pérgjegjshme
. Ngritja e njé komisioneri té L . . .
pavarur pér NJAB-té ndaj institucionit té eméruar né operacionet e zakonshme. Pra,
. Krijimi i sistemit ndérinstitucional té audituesit jané thjesht 'njési té bashkéngjitura' tek institucionet gé
kontrollit dhe ekuilibrit’; ata auditojné, por administrativisht emérohen dhe procesohen
' yedperzthn;;éﬁsgr;gaezﬁ?;‘ﬁ gﬁjﬂ\lé?r nga “njé Qjési e Fe.ntraliz.uar. e ;ila éshté e pavarur. nga ir.1f.I.uer.1.ca (?
eve dhe titullaréve institucionalé: udhéhegjes politike / institucionale. Metoda mé e miré pér té
. Pérmirésimi i aftésive t& NJAB-eve; arritur kété géllim éshté duke krijuar njé institucion té pavarur
- Rritja e transparencés sé procesit. (komisioner). Kjo mund té kérkojé modifikim té vogél por té

realizueshém té strukturave (si p.sh. Drejtoria e Pérgjithshme e

16 Former director at the Ministry of Defense for the Management of Defense Resources, P.K.
17" Department Head at the SSAI, A. H.
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Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar) dhe praktikave (ligji mbi auditin e brendshém)
aktuale.

b) Krijimi i rregulloreve té brendshme dhe procedurave standarde té veprimit (PSV) té cilat
pércaktojné kufijté e autoritetit & NJAB-té mund té ushtrojné, si:

Vendosja e kritereve pér auditim automatik té tenderéve qé shkojné pértej njé shume té
caktuar parash ose pérfshijné njé pérgindje specifike té buxhetit té institucionit. Kjo
nénkupton zhvillimin e njé sistemi alarmi mé té sakté né ményré qé NJAB-té té auditojné né
ato zona ku rreziku mund té jeté mé i larté. Pér mé tepér, mekanizmi jo vetém gé siguron
njé analizé mé té thelluar mbi fondet publike, por gjithashtu mbron audituesit nga nga
presioni gé mund té ndjejné kur auditojné céshtje qé mund t'i vendosin né pozita
komprometuese me udhéheqésit e institucioneve. Kjo proceduré i pengon drejtuesit
institucionale nga gjetja e justifikimeve pér mos-autorizimin e auditimeve me rrezik té larté
si edhe mbron audituesit nga ‘goditjet’ e mundshme gé mund té hasin né rastet me rrisk té
larté ku udhéheqésit institucionalé mund té jené té pérfshiré né korrupsion. Disa nga kéto
procedura standarte mund té merren dhe nga Direktiva 2014/56/EU e Parlamentit
Europian, mbi auditimin.

Dhénia e aksesit té liré ndaj NJAB-ve pér té kontrolluar ¢do gjé brenda juridiksionit té
institucionit, ndérkohé qé informohet edhe kreu i institucionit. Si njé mekanizém shtesé pér
té kufizuar punén potencialisht abuzive ose té paréndésishme té NJAB-eve, udhéhegési
institucional do té rezervojé té drejtén pér té parandaluar zhvillimin e njé auditimi.
Megjithaté, arsyet do té nevojiteshin té argumentoheshin me shkrim. Dallimi midis praktikés
sé tanishme dhe késaj qé propozohet éshté se pér momentin, éshté e pamundur té dihet se
¢faré auditimi specifik kané propozuar NJAB-té dhe cili éshté refuzuar — sepse aktualisht
institucionet ruajné té dhéna vetém pér até qé éshté miratuar. Praktika e re do té bénte té
mundur gé NJAB-té té ruanin té dhénat pér refuzime té auditimeve té brendshme. Ky
dokument i shkruar mund té pérdoret si déshmi né raste té tjera té auditimit nga organet e
jashtme mbikéqyrése. Pérfshirja e njé praktike té tillé ka té ngjaré té zbrapsé udhéhegjen
institucionale nga pérpjekjet aktive pér té "mbuluar" praktikat me rrisk té larté brenda
institucioneve té tyre.

2) Pérmirésimi i kapaciteteve té NJAB-eve

a) Rritja e bashképunimit ndérmjet NJAB-ve dhe KLSH-sé né ményré gé té maksimizohet pérdorimi
dhe efikasiteti i burimeve njerézore né ofrimin e mbikéqyrjes efektive. Kjo mund té béhet pérmes
vendosjes sé praktikave té ndérsjella pér auditim, si dhe ruajtjes sé njé shkalle té caktuar té
komunikimit né lidhje me llojet e ndryshme té auditimeve té kryera. Pér mé tepér, KLSH mund té
kérkojé ndihmén e audituesve té vecanté brenda institucioneve pér té ndihmuar né procesin e
auditimit dhe pér té mundésuar njé auditim performance mé efektiv.
b) Rritjia e burimeve dhe trajnimeve pér NJAB-té. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pasi do té
rriste kompetencat dhe gatishmériné e NJAB-ve.
Trajnimi me titullarét institucionalé mbi rolin e NJAB-ve. Njé praktiké e tillé do t'u mundésonte
udhéheqésve institucionalé té jené mé té vetédijshém pér autoritetin dhe pérgjegjésité e NJAB-
ve, aftésité e tyre, dhe si t'i shfrytézojné ato pér luftimin e korrupsionit brenda institucioneve té
tyre. Pér mé tepér, kjo praktiké i ndihmon audituesit e NJAB-ve duke u mundésuar gé té
bashképunojné me vendimmarrés té informuar.

c)

3) Rritja e transparencés duke i béré raportet e NJAB-ve té disponueshme pér publikun (me kufizime
kur kérkohet). Kjo rrit besimin e publikut; krijon njé kulturé té transparencés dhe llogaridhénies,
dhe e bén mé té véshtiré devijimin e udhéheqgésve politiké nga normat e vendosura.
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4) Moaodifikimi i ligjit aktual pér té lejuar ushtrimin e njé autonomie mé té madhe nga NJAB-té si dhe
pér té reflektuar disa nga propozimet e sugjeruara e kétij dokumenti politikash, vecanérisht né
céshtje qé kané té béjné me strukturén e komandim-kontrollit t& NJAB-ve si dhe mbi ményrén e
aplikimit té parimit “té pavarur por llogaridhénés”.

Ligji Nr. 114/2015, “Mbi Auditin e Brendshém té Sektorit Publik”,
Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé,
http://www.bujgesia.gov.al/files/pages files/ligi nr 114 dt 22 10

2015 24469 1 (1).pdf.

Intervista me gjashté informatoré kyg, eksperté té fushés dhe praktikues

Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit: Shqipéria, 2016,
http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/CAR Albania 20
16/Raporti_i Vleresimit te Korrupsionit 2016.pdf.

Raporte té KLSH, aksesuar népérmijet portalit té tyre online né:
http://www.klsh.org.al/éeb/Raporte Auditimi 201 1.php

Transparency International éebsite link:
https://www.transparency.org/neés/pressrelease/albania_lacks in

Redion Qirjazi  éshté hulumtues i
Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM), né Tiranég,
Shqipéri. Ai ka diplomé masteri né
Studime Strategjike nga University
of Exeter, (Mbretéria e Bashkuar)
dhe diplomé bachelor né

dependent_oversight Marrédhénie Ndérkombétare dhe
institutions leaving the door open to corruption Studime mbi Terrorizmin nga Eest
Raportet e buxhetit vjetor té KLSH, aksesuar nga: Point (SH.B.A.). Fokusi kryesor i
http://www.klsh.org.al/éeb/Raporti_mbi Buxhetin e Shtetit 82 1 S e .
hp i .al/eeb/Rap hulumtimit té tij éshté Siguria dhe
Ministria e Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Studimet Strategjike, por pérfshin
Kontrollit t& Brendshém Financiar, “raporte vjetore té punés sé gjithashtu edhe temat e
NJAB né institucionet e shtetit”, fg. 33, aksesuar nga: Mbrojtjes, Terrorizmit
7 7

http://www.financa.gov.al/al/ministria/drejtorite/drejtoria-e- o L
pergjithshme-e-harmonizimit-te-kontrollit-te-brendshem-financiar- Radikalizimit, Ekstremizmit te
publik/raportet-vjetore. Dhunshém, K0m|n|k|m|t Strategﬂk

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim Mbikqyrja Financiare dhe
Integriteti né Sektorin e Sigurise té Shgipérisé,
http://idmalbania.org/ép-content/uploads/2017/05/Financial-
Oversight-and-Integrity-English-ilovepdf-compressed.pdf.

Raporti i Komisionit Evropian, Shgipéria 2016, né nivelet e larta té
korrupsionit dhe nevojés pér té “luftuar korrupsionin né nivele té
larta”, aksesuar nga https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109

report_albania.pdf;

Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit: Shqipéria, 2016, nga SELDI dhe
ACER, deklarohet se “institucionet shtetérore... ngelen thellésisht
té cénueshme nga presioni dhe influence politike”, fq. 24;

GAN Business Andi-Corruption Portal deklaron se korrupsioni éshté njé
problem serioz né Shqipéri dhe mekanizmat e anti-korrupsionit
performojné dobét pér shkak té influences politike, aksesuar nga:
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/albania

KLSH, Vendimi 184, 31.12.2016, “Auditi i Policisé sé Shtetit”
http://www .klsh.org.al/web/vendimi_policia_e shtetit 3123.pdf
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