Institute for Demwm:y and Mediation
i dhe Ndérm

Center for
CRPM Re;earch and
( Policy
Making Instituti pér Demokrs

policy impact since 2004 IDM

Democracy for Development
Demokraci pér zhvillim
Demokratija za razvoj

ddd-ks.org

Punonjésit né hije, Ekonomia e Fshehur dhe
Puna e Padeklaruar né Magedoni Shqipéri
dhe Kosové

Raporti i politikave Nr.38, Janar 2017

1. Hyrje
Zakonisht fjalé si “né hije”, “e fshehté”,
“informale”, “e padeklaruar”, “gri” dhe “e
pavézhguar” jané pérdorur né vend té fjalés “e
fshehté”, pér té pérshkruar pashmangshmérisht
té njéjtin fenomen por né perspektiva té
ndryshme. Pér ta gartésuar, gjaté tekstit, termi
ekonomi “e fshehur” do té pérdoret pér té

Njé punétor fabrike ka njé puné té dyté gjaté natés si
njé hidraulik i palicencuar pér familje té vogla, njé
elektricist instalon njé nxehés uji té ri dhe paguhet né
cash, késhtu ai shmang deklarimin e atyre té
ardhurave tek autoritetet fiskale; njé profesionist IT,
pérve¢ kontratés sé pagesés minimale, merr njé
pagesé shtesé ”“me zarf”; njé néné beqare e dy
fémijéve, né pérfitim té punédhénésit, pranon té
punojé mbi bazén e njé kontrate shérbimi té
pérkohshme, né ményré qé té mos e humbasé punén
e saj dhe té keté nivelin bazik té jetesés. Kéto jané té
gjitha shembuj variacione té punés té

padeklaruar.

ose

pérshkruar aktivitetet dhe praktikat ekonomike
gé jané ligjore (jo kriminale) pér sa i pérket
natyrés sé tyre, por qé mbeten té padeklaruara
tek autoritetet, ndryshe nga ekonomia “e zezé”
gé referohet pér aktivitete dhe praktika joligjore

Pikat kryesore

o Niveliilarté i papunésisé (24% né

Magedoni, 15.9% né Shqipéri, dhe 32.9%
né Kosové, sipas té dhénave té tremujorit
té dyté 2016), éshté njé nga treguesit mé
té réndésishém gé ndikon né rritjen e
praktikave dhe aktivitetit té ekonomisé sé
fshehur.

Fokusi kryesor pér té luftuar punén e
padeklaruar, ashtu si né pjesén mé té
madhe té vendeve té Evropés Lindore,
éshté né kufizimin e shkeljeve té Ligjit té
Punés. Politikat, gé kané dominuar né kéto
shtete, kané gené masat me géllim
pérmirésimin e zbulimit té kétyre shkeljeve
si dhe zbatimi i ndérhyrjeve té rrepta.
Pagat e fshehura vazhdojné té jené
shgetésimi kryesor, me té ardhurat nga
punésimi, té cilat jané pjesérisht ose
totalisht té padeklaruara pér pothuajse
gjysmén (44%) e té punésuarve né
Magedoni (né rritje nga 40% qé ishte né
vitin 2014), 36% né Shqipéri dhe 37% e té
punésuarve né Kosové.

Arsimi ndikon né ekonominé informale.
Vetém 56.8% e té punésuarve me arsim té
ulét né Magedoni, 20.6%, né Shqipéri dhe
asnjé né Kosové, kané arritur té kené njé
kontraté té shkruar pér punén e tyre
primare, né krahasim me mé shumé se
80% e té punésuarve me arsim té larté.
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Pér bizneset e ligjshme:

Shkakton konkurrencé té padrejté pér bizneset e ligjshme.

Inkurajon “efektin zinxhir” pasi bizneset e ligishme do té shmangen edhe
ato, né ményré gé té konkurrojné me bizneset né hije.

Pér bizneset e padeklaruar:

Pengon rritjen pasi éshté e pamundur pér té patur akses né kapital, siguruar
mbéshtetje biznesi apo té reklamojé haptazi.

Mund té vihet nén presion pér marrédhénie shfrytézuese me biznese té
ligjshém.

Pér punétorét e padeklaruar:

Mungesé aksesi né marrjen e kredisé dhe shérbimeve financiare, pjesérisht
pér shkak té historisé sé kreditimit té limituar.

S’ka aplikueshméri té té drejtave té punés (p.sh. pagesé minimale, pagesé
gjaté problemeve shéndetésore, té drejtat kur ka shkurtim té vendeve té
punés).

Barriera mé té médha hyrjeje né tregun formal, pér shkak té paaftésisé pér té
ofruar histori punésimi.

Nuk mund té sjellé té drejta pér pension shtetéror, apo pérfitime prej
kontributeve té tjera, apo té keté akses né skemat e tjera té pensioneve.
Mungesé aksesi pér standardet e sigurisé dhe shéndetésisé, si dhe
pamundésia pér té negociuar dhe pér té ngritur zérin kur shkelen té drejtat.

Pér klientét:

Mungesé e sé drejtés ligjore nése éshté béré njé puné e dobét, mos-mbulim
siguracioni, mungesé garancie né lidhje me punén e kryer, si dhe mungesé
garancie, gé jané ndjekur rregullat e sigurisé dhe shéndetit.

Pér geverité:

Shkakton humbije té ardhurash pér shtetin né kuadér té mospagimit té
tatimit mbi té ardhurat personale, kontributeve té sigurimit dhe TVSH-sé.
Redukton té ardhurat né garkullim pér geverité gé duan té promovojné
integrimin dhe lévizshmériné shogérore.

Mungesé e kontrollit té autoriteteve lidhur me cilésiné e punéve dhe
shérbimeve.

Instrument nxités pér
bizneset e reja.

Mund té testojné
leverdishmériné e
ndérmarrjes sé tyre.

Burim té ardhurash.
Redukton barrierat pér
t'u futur né puné pasi
shumica e punés sé
padeklaruar lidhet me
marrédhéniet e ngushta
shogérore.

Produkte dhe shérbime
mé té pérballueshme pér
konsumatorét.

Vendos kufi pér regjimet
me barré té réndé
rregullative dhe taksash

(kriminale). Megjithése, té gjitha kéto terma, gé po i
pérmbledhim né termin “e fshehur”,

nénkuptojné njé konotacion negativ, duhet té
theksohet se né terma afatshkurta dhe afatmesme
ekonomia e fshehur mund t’i ndihmojé shoqérité
dhe banorét e tyre té rimékémben nga kriza
ekonomike té rénda apo nga tranzicioni, pér
shembull nga ekonomia socialiste te ekonomia e
bazuar né tregun e liré. Sidoqofté, né terma
afatmesme dhe afatgjaté ajo vé né rrezik pagesat
sociale té punétoréve, rrit pabaraziné, konkurrencén
e padrejté, dhe disbalancat ekonomike.

Ka diferenca té médha mes vendeve dhe rajoneve né
lidhje me madhésing, fushén dhe sektorét kryesoré
té funksionimit té ekonomisé sé padeklaruar né
Evropé, e cila, sipas shifrave té gjetura nga BE-ja
(Eurofound) luhatet mesatarisht né 18% té PBB-sé né
Bashkimin Europian, duke variuar nga mé pak se 8%
e PBB-sé (Austri) né mé shumé se 30% e PBB-sé
(Bullgari). Puna e padeklaruar éshté mé e pérhapur
né industriné e ndértimit, por éshté gjithashtu e
pérhapur né shérbimet familjare, siguriné private,

“

Table 1 - Cost & Benefits of Undeclared Work. Source: Colin C Williams (2014) “Confronting the Shadow Economy: Evaluating Tax
Compliance and Behaviour Policies” http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/europes-hidden-economy-how-governments-can-bring-un
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pastrimin industrial, agrikulturé, dhe né industrité e
mikpritjes dhe catering-ut.*

Pashmangshmérisht, politika dhe mjedisi ekonomik i
vendit né fjalé, krijon mekanizma té posagcme

“Pérmirésimi i performancés qeveritare pér té
arritur objektivat sociale nénkupton kthesén nga
njé ekonomi e shmangies sé taksave pa
infrastrukturé dhe me pagesa sociale té keq-
shénjestruara, né njé ekonomi formale té
pagimit té taksave, me pagesa sociale té vogla,
por eficiente. Sidoqgofté, shumé prej kétyre
reformave nuk ka gjasa té kené sukses pa njé
ulje té korrupsionit dhe ineficiencés burokratike”
(Alesina 1999) p.229

Source: Bank of Albania, “Albania’s Informal Economy: An
Impediment to Economic Development” (2001), accessed
07.10.2016
<https://www.bankofalbania.org/web/pub/JanPeterOlters 240 1.pdf

nxitésish, té cilat sjellin kosto dhe pérfitime pér t'u
pérfshiré né ekonominé e fshehur (shiko kostot dhe
pérfitimet tipike né Tabelén 1). Ky dokument
politikash krahasuese ofron njé panoramé té
ekonomisé sé fshehur né pérgjithési si dhe té punés
sé padeklaruar dhe evazionit fiskal né veganti, né
Magedoni, Shqipéri dhe Kosové, pérfshiré shkaget
dhe pasojat kryesore. Pé&r mé tepér, ai ofron njé
kéndvéshtrim makroekonomik té faktoréve kryesorg,
gé vlerésohet se nxisin ekonominé e fshehur, dhe né
té njéjtén kohé tenton té ofrojé arsyet, pérmes
pérpunimit té té dhénave té pyetésoréve, té cilat
japin perceptimet, qé lidhen me kété céshtje kaq té
réndésishme. Pér mé tepér, dokumenti ofron
sugjerime se si mund té adresohet ky fenomen, si
jané kéto tre vende né raport me njéri- tjetrin dhe
¢faré masash jané marré dhe duhet té merren pér ta
luftuar até.

1European Parliament News (02.02.2016) “European
platform to tackle undeclared work.” Accessed 19.07.2016
<http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/2
0160129IPR11935/European-platform-to-tackleundeclare
d-work>

2. Faktorét makro-ekonomiké dhe Tregu

i Punés
Pérmbajtja e kodit té punés, niveli i papunésisé
(pérfshiré nénkategorité e tij), dhe sistemi kombétar
i taksimit, pérfagésojné thelbin e njé rrjeti faktorésh
kompleksé, gé pércaktojné hapésirén dhe strukturén
e punés sé padeklaruar. Té luftosh ekonominé e
fshehur sidoqofté éshté njé thiké me dy tehe. Né
njérén ané, nése geveria dhe institucionet e saj
rregullative, kané kontroll té dobét, duke e toleruar
ekonominé informale, kjo ¢on né humbje té
réndésishme té té ardhurave potenciale dhe
pérmirésimit cilésor dhe sasior té shérbimeve dhe té
mirave publike.

Né anén tjetér, nése geveria ngutet pér té pérdorur
nisma negative (masa ndéshkimore, zbatim mé té
miré té ligjit), qé pérdoren pér té shtrénguar
fugishém ekonominé e fshehur, kjo mund té krijojé
efekte reale problematike anésore: reduktim i té
ardhurave té disponueshme dhe rritje té kostove té
punés, gqé do té pérktheheshin né rénie konsumi,
rénie eksporti, dhe rénie té PBB-sé. Cfaré mund té
Vijé mé voné éshté njé rénie né punésimin formal, né
raport me punésimin e fshehur, pasi kompanité
luftojné pér rritien e efikasitetit t& ¢mimeve dhe
produktivitetit. Késhtu, monitorimi dhe menaxhimi i
ekonomisé sé fshehur éshté njé akt i brishté
balancimi midis nevojés pér zbatimin e masave té
tanishme dhe té ardhshme dhe plotésimin e
nevojave aktuale té ekonomisé né pérgjithési, né
ményré qé shogérité té lulézojné dhe té krijojné
perspektiva afatgjata.

Niveli i Larté i Papunésisé, Papunésia Afatgjaté dhe
papunésia e larté tek té rinjté nxisin Informalitetin
né Magqgedoni.


https://www.bankofalbania.org/web/pub/JanPeterOlters_240_1.pdf
https://www.bankofalbania.org/web/pub/JanPeterOlters_240_1.pdf
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Indikatori mé i réndésishém dhe pérkegésues né
lidhje me ekonominé e fshehur né Magedoni
éshté niveli i luhatur i papunésisé prej 24% (Q2
2016). Niveli ekstremisht i larté i papunésisé
afatgjaté (81.6% e té papunéve né vitin 2015)
sugjeron se njé pérqindje e madhe e té papunéve
do té duhet té angazhohen né disa aktivitete té
fshehura, né ményré gé té sigurojné njé nivel
elementar té jetesés. Kéta punétoré té
padeklaruar jané pjesa mé e mundshme pér t'u
pérfshiré né industri dhe shérbime ku
transaksionet né cash kryhen rregullisht, duke
pérfshiré njé varietet punésh artizanale, tregti,
etj. Pesha e madhe e kétij sektori jetésor té
ekonomisé sé fshehur e bén edhe mé té véshtiré
pér geveriné té shénjestrojé forma té tjera té
punésimit té padeklaruar, pa cenuar té drejtat e
njeriut té grupit té paré. Shumé studime kané
konfirmuar nivelet kokéforta té punés té
padeklaruar né Maqgedoni, e llogaritur té jeté
34.9% e PBB-s&°.

Mungesa e zbatimit té rregullave dhe
korrupsioni i lidhur me to kané njé efekt edhe mé
té madh né ekonominé informale né Shqipéri.

Papunésia né Shqipéri nuk éshté aq e réndé sa né
dy vendet e tjera por pérséri éshté mé lart se
mesatarja e BE-sé dhe géndron te 15.9%
(tremujori i dyté 2016), dhe si e tillé patjetér
mund té jeté njé burim informaliteti. Informacioni
pér madhésiné e ekonomisé sé padeklaruar éshté
vértet i limituar. Sidoqofté, duke pérdorur
metodologji té ndryshme matje, llogaritjet
variojné nga 30 — 45% té PBB-sé totale té
Shqipérisé,® e cila éshté né linje me vlerésimin e
Schneider (2002)* dhe Institutin Shqiptar té
Statistikave (INSTAT), i cili vleréson ekonominé

*Williams, C.C., Baric, M. and Renooy, P. (2013) Tackling
Undeclared Work in Macedonia. Dublin: Eurofound.
’ETF (2010), “Albania Country Information Note 2010 -
2012”, ETF, Turin, <http://www.etf.europa.eu>
4Schneider, Friedrich, 2002, “The Value Added of
Underground Activities: Size and Measurement of the
Shadow Economies of 110 Countries all over the World,”
Johannes Kepler Universitat Linz, Mimeo. (First version,
June 2002).

Metodologjia e Pyetésorit
(pyetésori i popullsisé 2016, CRPM/IDM/D4D)

Té dhénat e paragitura mé poshté jané té
bazuara né tre pyetésoré té popullsisé me
metodologji identike, me pérfaqésim rajonal dhe
demografik té kryera né Maj dhe Qershor 2016
né Magedoni (1097 pjesémarrés), Shqipéri (1102
pjesémarrés) dhe Kosové (1100 pjesémarrés). Pér
mé shumé, jané pérfshiré pér njé shikim
krahasues té ndryshimeve pér njé periudhé dy-
vjecare edhe rezultatet e pyetésorit té sé njéjtés
popullsi, e organizuar né Magedoni né tetor
2016. Pyetésorét, me intervista ballé pér ballé té
realizuara né ¢do shtépi, jané njé nga metodat e
drejtpérdrejta pér té vlerésuar aktivitetet e
fshehura ekonomike dhe ofrojné informacion té
ndryshém dhe kualitativ né krahasim me qasjet
indirekte té pérdorura né ményré tradicionale, té
cilat zakonisht paragesin ekonominé e fshehur
né % té PBB. Sipas rezultateve té pyetésorit,
angazhimet primare dhe dytésore mund té
shihen né Tabelén 2.

Tabela 2 — pérgindja e té anketuarve, qé kané
raportuar té kené njé puné primare dhe (lloje té
ndryshme) té punésimit sekondar. Burimi:Vrojtimi i
popullsisé i CRPM/IDM/D4D, 2016

MK AL KS
Punésim primar 509 545 50.7

Punésim dytésor i

paguar

Aktivitete té lidhura

me prodhimin 10.3 246 141
shtépiak

Shérbime té

paguara te 1.6 38 258
miqté/familjet

Shérbime té

papaguara

10.5 23.8 3.2

5.2 7 25.1

informale si 1/3 e PBB-sé té vitit 2000°. Sipas ILO
aférsisht 27% e punétoréve jo né sektorin bujgésor

5According to Schneider’s (2002) estimation method, the
size of Albania’s informal sector is comparable to those in
Lithuania (30.3 percent), Croatia (33.4 percent), Bosnia
and Herzegovina (34.1 percent), Romania (34.4 percent),
and Bulgaria (36.9 percent).
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jané punésuar né ekonominé informale, dhe pjesa
mé e madhe e tyre jané né sektorin e ndértimit®.

Kosova éshté njé vend me té ardhura té mesme dhe
té uléta, ajo ka déshmuar njé rritje ekonomike
modeste gé prej fundit té luftés né 1998-9. Kosova
ka aférsisht 1.8 milion banoré, dhe njé diasporé té
madhe gé banon né vendet e Evropés Peréndimore.
Sipas Fondit té Zhvillimit té Kombeve té Bashkuara
(FZHKB), njé né 4 kosovaré jeton jashté dhe
remitancat e tyre pérbéjné njé té pestat e PBB-sé&’.
Pér shkak té kétij efekti, ekonomia éshté shumé e
varur nga pagesat e remitancave nga jashté dhe
fluksin e géndrueshém té mbéshtetjes népérmjet
donacioneve®.

Kosova éshté mbrapa né termat e zhvillimit
ekonomik né krahasim me vendet fginjé dhe
vendeve evropiane. Ajo kishte Prodhimin e
Brendshém Bruto (PBB) pér banor mé té ulét, me
2,900 euro né vitin 2013°. E pozicionuar né juglindje
té Evropés, Kosova ka nivelin mé té larté té varférisg,
me mé shumé se 30% té popullsisé gqé jeton poshté
nivelit minimal té jetesés, dhe me nivelin e
papunésise mé té larté, prej 30.9%'°. Sipas
statistikave zyrtare té punés, papunésia ka qéndruar
mbi 30% gjaté 4-vjegarit té fundit. Vlerésimet e
Bankés Botérore tregojné se papunésia e rinisé éshté
mé e larté, ajo i kalon 55%.'! Duke pasur njé cilési té

®International Labor Organization (ILO), “Albania Decent
Work Country Programme Document 2008—2010" (2008),
accessed 07.10.2016,
www.ilo.org/public/english/region/eurpro/.../dwcp_alban
ia.pdf

"UNDP. Kosovo Human Development 2014. September 2014,
p.v.

& World Bank. Republic of Kosovo: Kosovo Public Finance Review.
June 2014, p. 1.

*Ibid, p. ii.

“lbid, p. 1.

Yworld Bank, The World Bank Group in Kosovo, Country
Snapshot (2015). Accessed 07.10.2016
<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/do
cument/eca/Kosovo-Snapshot.pdf>

dobét edukimi dhe mundési té limituara punésimi,
béhet mé e véshtiré qé té rinjté té hyjné né tregun e
punés. Si pasojé, shumé prej tyre pérfshihen né
puné, gé kérkojné kualifikim té ulét ose né
ekonominé informale. Pér shumé ekonomisté,
sektori informal éshté pércarési i ekonomisé
kombétare dhe njé pengesé zhvillimi. Sipas
interpretimit té Institutit Riinvest, té té dhénave té
Bankés Botérorepér Kosovén, papunésia aty i kalon
30%, tregu gri arrin 40% té PBB-sé té vendit’, dhe
pabarazia arrin né 26.7 (GINI Index 2013)." Si pasojg,
buxheti i shtetit humbet mé shumé se 300 milioné
euro né vit (duke llogaritur vetém humbjet
potenciale té TVSH), té cilat mund té pérdoreshin pér
té pérmirésuar cilésiné dhe sasiné e té mirave dhe
shérbimeve publike. Midis shumé té tjerash, kjo con
né humbjen e té ardhurave dhe redukton
disponueshmériné e pérfitimeve dhe té drejtave té
punésimit.**

Shumé autoré (Loayza 1997, Johnson, Kaufmann,
dhe Shleifer, 1997) shprehen se ekonomité me
sektoré té larté informalé si Magedonia, Shqipéria
dhe Kosova, kané prirje qé té ngelin né até rrethin
vicioz té té mirave publike me cilési té ulét, dhe njé
nivel té larté evazioni fiskal. Autorét kané analizuar
njé numér té madh té ekonomive né tranzicion té
Evropés Lindore dhe ish Bashkimit Sovjetik, dhe kané
zbuluar se bizneset reagojné ndaj nivelit té larté té
politizimit té aktiviteteve té sektorit privat, me
tendencén pér t'u larguar nga sektori formal," i cili 1&

L piinvest Institute, “To Pay or Not to Pay - A business
perspective of Informality in Kosovo” (2013).
<http://riinvestinstitute.org/publikimet/pdf/BUSINESS _IN
FORMALITY_5mm_bleed_no_inside_ENG_FINALV_31394
38573.pdf>

3The World Bank GINI Index data (2006-2013),
Accessed15.09.2016
<http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locatio
ns=XK>

colin C. Williams, "The undeclared sector,
selfemployment and public policy", International Journal
of

Entrepreneurial Behavior & Research, Vol. 11 Iss: 4,
pp.244 — 257, accessed 28.09.2016
<http://www.emeraldinsight.com/doi/pdfplus/10.1108/1
3552550510603289>

15Johnson, Simon, Daniel Kaufmann, and Andrei Shleifer,
(1997), “The Unofficial Economy in Transition” Brookings
Papers on Economic Activity, No. 2, pp. 159-221.
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té kuptohet se pa reforma té sinkronizuara, qé
forcojné institucionet mbéshtetése té tregut,
stabilizimi makroekonomik nuk éshté i mjaftueshém
pér té mirémbajtur rritjen e larté ekonomike.

Friedman (2000) e zgjeron edhe mé tej gjetjen e tyre
duke pohuar se njé aplikim selektiv i zbatimit té ligjit,
dhe korrupsionit, qé prodhon ineficienca e sistemit,
duket se ka njé efekt mé té réndésishém™, si p.sh.
barré mé e larté taksash shtesg, té cilat jané cituar
shpesh si arsye kryesore pér nivelin e larté té sektorit

informal.

Grafiku 1 — Renditjet e Shqipérisé dhe Magedonisé né Indeksin e
Globale
Forum  http://www3.weforum.org/docs/qcr/2015-

Konkurrueshmérisé
Economic

(2016-2017).  Burimi:

World

2016/Global Competitiveness Report 2015-2016.pdf
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B Albania

Furope and North America

Indeksi i konkurrueshmeérisé globale vjetore i Forumit
Ekonomik Botéror, bazuar né 12 shtyllat/faktorét
(Shih 1) hedh pak drité mbi horizontin e politikave qé
pashmangshmérisht kané ndikim né ekonominé
informale, né kontekstin rajonal dhe té pérkohshém.
Magedonia ka pérjetuar pérkegésimin té kétyre
indikatoréve, té cilét sollén rénien e saj me 8
pozicione (68) gjaté periudhés 2016-2017. Hapésira
mé e madhe pér pérmirésim mbetet te shtyllat:
infrastrukturé, madhésia e tregut, inovacioni dhe
gatishméria teknologjike. Ndryshe nga vitet e tjera,
kryesisht pér shkak té krizave té zgjatuara politike,
destabiliteti i politikave pérbén tani faktorin mé
problematik pér té béré biznes né Magedoni, i
ndjekur nga aksesi pér financim, kualifikimi jo i duhur
i fugisé punétore, dhe etika e dobét e punés né
fuginé punétore kombétare.

Shqipéria e pérmirésoi vendin e saj me 13 pozicione
(80) dhe ka té njéjtén hapésiré pérmirésimi si
Magedonia - infrastrukturé, madhésia e tregut,
inovacioni dhe gatishméria teknologjike. Sidogofté
faktorét mé té médhenj pengues pér té béré biznes
né Shqipéri fillojné me korrupsionin né krye, i
ndjekur nga niveli i taksave, kualifikimi jo i duhur i
fugisé punétore, aksesi pér financim, dhe pérséri
destabiliteti politik. Kéto renditje vit mbas viti,
ofrojné njé panoramé té pérgjithshme té elementéve
aktualé dhe potencialé té punés sé padeklaruar dhe
evazionit fiskal, dhe i ndihmojné hulumtuesit té
shénjestrojné burimet dhe ményrén e shfagjes sé
aktiviteteve té fshehura ekonomike.


http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf
http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf

No. 38

POLICY BRIEF

Janar 2017

3. Puna e padeklaruar — Rezultatet e
sondazhit

90%
79.6%
80%

JO PO

VETPUNES./PROF.LIRE

mMK16 mAL16 KS 16

Grafiku 2 —A keni njé kontraté té shkruar pér punén tuaj primare
(Q.3)? Burimi: Vrojtimi i CRPM/IDM/D4D 2016 (popullsia).

Pothuajse gjysma e punétoréve né Magedoni kané
njé pjesé té rrogés sé tyre té fshehur, dhe ¢do njé né
pesé punétoré né Kosové dhe Shqipéri punon pa njé
kontraté té nénshkruar punésimi. Kontratat e
nénshkruara té punésimit pérfagésojné njé element
té réndésishém me ané té té cilit punétorét marrin
mbrojtje ligjore nén ligjin e punés dhe sigurojné
pagesén pér kontributet shéndetésore dhe
shogérore. Prandaj, mungesa e njé kontrate té
nénshkruar pérbén njé burim pasigurie pér
punétorét dhe njé tentativé pér aktivitete té
fshehura ekonomike, si p.sh., puné e padeklaruar, e
shogéruar me konkurrencé té padrejté midis
punédhénésve, e cila zakonisht sjell aktivitete té
fshehura ekonomike. Organizata Ndérkombétare e
Punés (ILO) ka deklaruar se “Mesatarisht, krahasuar
me punétorét formalé, punétorét informalé kané té
ardhura mé té uléta, dhe pérballen me rrezige mé té
larta, kané mé pak gjasa té pérfitojné mundési
ekonomike dhe mbrojtjen ligjore, si dhe jané mé pak
té afté pér té ushtruar té drejtat ekonomike dhe té
kené zé kolektiv."” Grafiku 2 tregon se 9% e té gjithé
punétoréve né Magedoni punojné pa kontraté
(éshté rritur nga 7% qé ishte né vitin 2014), madje
nuk u paguhen as kontributet e sigurimeve
shogérore.

Yo (2013) Labour inspections and undeclared work in
the eu. Accessed on 25.08.2016
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogu
e/---lab_admin/documents/publication/wcms_220021.pdf
>

Pérgindja e kétyre punétoréve né Shqipéri dhe
Kosové éshté dyfish dhe pérbén respektivisht 17%
dhe 21% té té gjithé punétoréve. Duke pérdorur
vlerat absolute pér pérgjigiet ‘pa kontraté’ nga
Grafiku 2 dhe duke i pérpunuar ato me té dhénat nga
Grafiku 4 mé poshté, rezulton se pérgindja e
pagesave té fshehura pérbén shgetésimin thelbésor,
me té ardhurat nga punésimi qé jané pjesérisht ose
totalisht té padeklaruara pér rreth 1/2 e
punétoréve né Magedoni (44%, nga 40% qé ishte né
vitin  2014), ndérsa né Shqipéri dhe Kosové
pérkatésisht 36% dhe 37%".

Punésimi shtesé/dytésor, mbizotéron

mungesa e kontratave té shkruara

Né lidhje me profesionin shtesé/dytésor, pérfshiré
vetépunésimin, situata éshté edhe mé shgetésuese,
me njé shumicé dérmuese té profesionit dytésor né
Magedoni dhe Kosové (rreth 90%) qé operon pa
kontraté té shkruar. Né rastet kur kontratat
ekzistojné, ato jané zakonisht me afat té
paracaktuar, marréveshje autorésie, apo ndonjé lloj
tjetér shérbim kontrate té pérkohshme. Shqipéria
duket se éshté mé miré se dy vendet e tjera me njé
peshé prej 55.6% té punétoréve né profesionin
dytésor gé kané njé kontraté té shkruar (pérfshiré té
veté-punésuarit).

'® pgrgindjet e ndryshme pér kategoriné “Pa Kontraté” né
Grafikun 4 kundrejt Grafikut 2 mund té vijé si rrjedhojé e
pérdorimit té vlerave absolute nga Grafiku 2 ose pyetja
Q.3 nga vrojtimi né llogaritjen e pérgindjes té vlerave né
Grafikun 4 ose pyetjes Q.7A nga vrojtimi. Té shtoje thjesht
pérgindjet e “Pa Kontraté” nga Grafiku 2 né Grafikun 4
nuk do té ishte korrekte nga ana metodologjike.
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» Nuk e di/nuk ka pérgjigje

u Po, Té dy palét -punédhénési dhe uné paguajmé pér kontributet e sigurimeve
Kontributet nuk paguhen

# Po, Uné paguaj pér kontributet e sigurimeve shogérore

# Po, Punédhénési paguan pér kontributet e sigurimeve shoqérore

Grafiku 3 — “Kush i paguan kontributet tuaja té sigurimeve
shogérore?(Q.13)” Vrojtimi i CRPM/IDM/D4D 2016 (popullsia).

Né té njéjtén linjé, kontributet e sigurimeve
shogérore nuk paguhen né mé shumé se 80% té
rasteve né Magedoni dhe Kosové, dhe 39% né
Shqipéri. Pér mé tepér, sigurimet shéndetésore pér
punésimin dytésor nuk paguhen ndaj 77.3% té
punétoréve né Magedoni dhe 100% né Kosove.

Punésimi shtesé/dytésor i karakterizuar nga nivele
ekstremisht té uléta té pagesave té sigurimeve
shoqérore, kontributeve shéndetésore dhe tatimi i
té ardhurave personale.

Shqgipéria shfaget sérish mé miré pérsa i pérket
sistemeve té ndryshme té pagesés té sigurimeve
shéndetésore dhe shoqérore, ku vetém 1/3 e
punétoréve té punésimit dytésor nuk e paguajné até.
Rreth 60% e té anketuarve né Magedoni dhe
Shqipéri, dhe pothuajse 90% né Kosové nuk e
raportojné dhe/ose paguajné tatim té té ardhurave
personale pér aktivitetet e tyre shtesé.

BAZUAR NE SHUMEN NE KONTRATEN E PUNES,
QE ESHTE PAGA AKTUALE QE MERRET

BAZUAR NE SHUMEN NE KONTRATEN E PUNES,
MEG)ITHESE PAGA AKTUALE ESHTE ME E LARTE

BAZUAR NE PAGEN MINIMALE, QE ESHTE
SHUMA AKTUALE QE MERRET

BAZUAR NE PAGEN MINIMALE, EDHE PSEAIO
AKTUALE ESHTE ME E LARTE

NUK E DI/NUKJAM | SIGURT

TIETER

1.3%|
0.7%

0% 10% 20% 30%

mMK16 mAL16 =KS16

Grafiku 4 — Cili éshté niveli i pagés, mbi té cilin paguhen
kontributet e sigurimeve shogérore nga punédhénési (Q.7A)?
Vrojtimi i CRPM/IDM/D4D 2016 (popullsia).

Té pasurit ose mos té pasurit e kontratés nuk e
tregon domosdoshmérish spektrumin e ploté té
punésimit té fshehur. Si¢c paraqitet dhe né Grafikun
4, diferenca midis pagave té shkruara né kontraté
dhe shumés aktuale té paguar (me pagat zarf ose
llojet e tjera té kontratave té shérbimit té
pérkohshém), gjithashtu ofron njé pasqyré té miré
gé inspektorét dhe ministrité e punés mund té
pérdorin, qé né ményré té pérshtatshme té
orientojné masat e tyre, qé kané pér géllim luftén
ndaj punés sé padeklaruar. Si¢ tregon grafiku i paré,
mé shumé se 1/3 (37.3%) e té punésuarve né
Magedoni, % (22.7%) né Shqipéri dhe 1/5 (20.5%)
né Kosové kané kontributin e tyre té sigurimeve
shogérore té paguara nga punédhénésit pér pagat e
kontraktuara, gé jané mé té uléta, se paga aktuale
gé ata marrin. Situata né Magedoni éshté pak mé
keq se né vitin 2014. Ndérsa né Maqgedoni dhe
Shqipéri rreth gjysma e té punésuarve kané pagat e
paguara sa shuma e pércaktuar né kontratat e tyre,
punonjésit e Kosovés renditen mé miré né kété
kategori me 66.1% qé zbatojné kété praktiké té miré.
Dallimi, pérséri, mund té llogaritet nga fakti se
punédhénésit e Kosovés nuk jané té detyruar me ligj
té paguajné pér sigurimin shéndetésor té punonjésve
té tyre.

40% 50% 60% 70%
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Perceptimet negative mbi sigurimin shoqgéror dhe
shéndetésor mund té sjellin  nxitje pér
informalitetin.

Duke vlerésuar nivelin e pranimit me deklarata té
ndryshme qé lidhen me ekonominé e fshehur,
atéheré béhet e garté se niveli aktual i kénaqgésisé
me pagén e tyre, pér shumé punétoré, éshté shumeé
meé i réndésishém se siguria afatgjaté, qé lidhet me
kontributet shogérore dhe shéndetésore té paguara
rregullisht. Specifikisht, 22.1% e té anketuarve né
Magedoni jané pérgjigjur se preferojné té jené
punétoré té padeklaruar me njé pagé meé té larté, se
sa punétoré té deklaruar me njé pagé mé té ulét,
22.7% né Shqipéri dhe, mjaft interesante, vetém 7%
né Kosové. Kosovarét kané perceptime pozitive mbi
ekonominé formale dhe e shohin até si mé té
géndrueshme né terma afatgjaté, duke pasur
parasysh pérfitimet qé ata do té kené né aspektin e

kontributeve té pensionit.

JAM DAKORD

AS JAM DAKODR AS NUK JAM DAKORD

NUK JAM DAKORD

NUKE DI OSENUK KA PERGIIGIE

0% 10% 20% 30% 40%  S0%
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Grafiku 5 — Niveli i pranimit té deklaratés ‘Do té preferoja té isha
njé punonjés i padeklaruar me njé pagé mé té larté sesa i
deklaruar me njé rrogé mé té ulét’ (Q MK11 E). Burimi: Vrojtimi i
CRPM/IDM/D4D 2016 (popullsia).

Mospajtimi me deklaratén (Do té preferoja té isha
njé punonjés i padeklaruar me njé pagé mé té larté
sesa i deklaruar me njé rrogé mé té ulét) nga ana
tjetér éshté i forté né té gjitha kéto tre vende gé
variojné nga 65.3% e té punésuarve né Maqgedoni
(pérmirésim nga 58.6% né vitin 2014), 58.5% e té
punésuarve né Shqipéri, dhe 69.1% né Kosove.

Arsimi, jo cuditérisht, luan njé rol té réndésishém né
formimin e perceptimeve, vendimet e ardhshme dhe
mundésité né dispozicion té punés né kontekstin e
tregut té vecanté té punés dhe elementet e saj té
kérkesés dhe ofertés. Té dhénat, fugimisht tregojné
se arsimi luan njé rol té réndésishem né
shpérndarjen e kontratave me shkrim, gjé e cila
éshté evidente nése shihen nivelet e ndryshme
arsimore. Kjo éshté njé e dhéné indirekte pér
organet rregullatore, se ku ta pérgendrojné
vémendjen né zbulimin e informalitetit, por edhe né
rritien e masave edukuese té synuara né nivel lokal
dhe kombétar.
100%

90.5%
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70% £
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Grafiku 6 — Pérgindja e popullsisé me kontrata té shkruara pér
punén e tyre primar sipas shkallés arsimore % (Q3 vs Q.D3).
Burimi: Vrojtimi i CRPM/IDM/D4D 2016 (popullsia).

Té dhénat tregojné dallime té dukshme né lidhje
ku vetém 56.8%
punésuarve né Magedoni, 20.6% né Shqipéri dhe

me nivelet arsimore, e té
asnjé né Kosové', me arsimin fillor kané arritur té
kené njé kontraté me shkrim pér punén e tyre
primare. Situata pér punonjésit me arsim té larté té
métejshém thekson réndésiné e arsimit, pasi 90.5%
e té punésuarve me arsim té larté né Magedoni,
88.9% né Shqipéri dhe 78.3% né Kosové kané njé
kontraté me shkrim pér punén e tyre primare (Shih
Figurén 6). Té dhénat tregojné garté se, pa ndonjé
surprizé, probabiliteti pér té punuar me kontraté

rritet me nivelin e edukimit, dhe kjo é&shté

19Arsyeja pér kété éshté se né kampionin e anketés nga Kosova
vetém 9% e té anketuarve kané arsim fillor ose mé pak. Dhe prej
tyre pothuajse té gjithé jané té papuné, ose thjesht kané njé
aktivitet té mesém pa kontraté pune.
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vecanérisht drastike kur punonjésit lévizin nga arsimi
primar, né até té mesém.

Duke kombinuar té dhénat nga pyetja e méparshme
me té ardhurat e pérgjithshme familjare mund té
sillet njé faktor shtesé gé nxit angazhimin né puné té
fshehur dhe / ose evazion fiskal (shih 7). Midis 67%
dhe 72% e té punésuarve magedonas nuk pajtohen
me deklaratén (Do té preferoja té isha njé punonjés i
padeklaruar me njé pagé mé té larté sesa i deklaruar
me njé rrogé mé té ulét) ndérsa midis 22% dhe 17%
prej tyre pajtohen me deklaratén né ményré té
ngjashme né té gjitha nivelet e té ardhurave té
familjes. Kjo tregon njé pérmirésim té madh nga viti
2014 kurbave  marréveshje /
mosmarréveshje),
ardhurave té familjes qé luhaten nga O deri né 325

(sheshimi i
vecanérisht né nivelet e té

euro.

Punonjésit e Kosovés duket se po ndjekin perceptime
té ngjashme si ata né Maqgedoni né vitin 2014, gé
shkon né favor té argumentit se problemi i punés sé
padeklaruar éshté né masé té madhe i lidhur me
nivelet e larta té varférisé dhe éshté né té vérteté njé
mekanizém pérballues i pérdorur nga individét qé
pérpigen gé té mbyllin nevojat e tyre me financat qé
kané. Megjithaté, ky lloj mendimi dhe sjellja e tij
konsekuente rrit rrezikun, qé grupet e pafavorizuara
ekonomikisht té jené edhe mé shumé né rrezik, kur
vjen nevoja pér pagesa sociale.

Sistemi tatimor progresiv i implementuar pa masa
pozitive pér té nxitur punonjésit me paga té larta té
deklarojné punén dhe paguajné taksat e tyre,
mendohet té rrisé nxitésit pér aktivitete té fshehura
ekonomike d.m.th evazion fiskal.

Té dhénat pér Shqipériné megjithaté tregojné njé
ndryshme. Né
konstatohet pér Magedoniné dhe Kosovén éshté se

histori  té pérgjithési ajo qé
né rastin e mos rénies dakord me pohimin (Do té
preferoja té isha njé punonjés i padeklaruar me njé
pagé mé té larté sesa i deklaruar me njé rrogé mé té
ulét) kurba ka tendencé rritése me rritjen e nivelit té
té ardhurave. Né Shqipéri, punonjésit shqgiptaré gé
jetojné né familje qé fitojné deri né 728 euro,

pajtohen dhe nuk pajtohen me deklaratén, né
pérqgindje relativisht té ngjashme me até gé mund té
shihet né Maqgedoni dhe Kosové. Por, niveli i
pranimit, bie nga 65% né 61% pér punémarrésit mé
té pasur, gé kané té ardhura mé té médha se 728
euro. Pra né rastin e Shqipérisé, me rritjen e nivelit
té té ardhurave ulet mospranimi me deklarimin e

sipérpérmendur.

Magedonia

o— o o —©®
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Grafiku 7 — Magedonia, Shqgipéria, Kosova, (Mos)pranimi me
deklaratén ‘Do té preferoja té isha njé punonjés i padeklaruar me
njé pagé mé té larté sesa i deklaruar me njé rrogé mé té ulét’ dhe
té ardhurat mujore (Q. D27B vs. MKI11E). Burimi: Vrojtimi i
CRPM/IDM/D4D 2016 (popullsia).
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Mund té keté shumé faktoré té ndérthurur, qé jané
pérgjegjés pér kété mospérputhje, por njéri prej tyre
mund té jeté i lidhur me faktin se qé nga viti 2014
Shqgipéria anuloi taksén e sheshté 10% té tatimit mbi
té ardhurat dhe zbatoi tatimin mbi té ardhurat
progresive prej 13% pér té ardhurat mes 220 dhe
950 euro, si dhe njé tatim i té ardhurave prej 23% e
té punésuarve me té ardhura mé té médha se 950
euro®. Tatimi progresiv i té ardhurave éshté njé
barré shtesé e taksave, gé mund té nxisé punonjésit
me té ardhura mé té larta, té kené njé géndrim
negativ ndaj formalizimit té bizneseve té cilat nga
ana tjetér mund t'i béjné ata gé té kérkojné ményra
se si té shmangin e té mos deklarojné aktivitetin e
tyre ose masa té tjera pér té shmangur pagimin e
taksave, pavarésisht se i kané mundésité pér ta béré
kété.

4. Konkluzione

Puna e padeklaruar éshté njé nga shfagjet kryesore
té ekonomisé sé fshehur, gé ndikon tek njerézit né
kuadér té njé shuméllojshmérie té mjediseve social-
ekonomike, e cila né té njéjtén kohé éshté e
karakterizuar me rezultate té mundshme negative
duke filluar nga tensionet sociale, pabarazité né
rritjie dhe boshllégeve né té ardhura, si dhe té
korrupsionit dhe aktiviteteve kriminale. Dy vendet
kané statusin e kandidatit té BE-sé, dhe Kosova ka
nénshkruar marréveshjen e stabilizimit dhe asociimit
me BE-ng, por té tre jané karakterizuar nga norma
mé té larta té papunésisé, sesa mesatarja e BE-sé
prej 9.6% (prill 2015), rrjedhimisht, nivelet e larta té
punés sé padeklaruar, té vlerésuara nga disa
studime, jané mé shumé se 30% e PBB-sé né té tre
vendet.

Shkalla e madhe e papunésisé (24% né Maqgedoni,
15.9% né Shqipéri dhe 32.9% né Kosové, sipas té
dhénave té tremujorit té dyté 2016), éshté njé nga
treguesit mé té réndésishém qgé ndikon né rritjen e
aktiviteteve dhe praktikave té ekonomisé sé fshehur.
Megjithaté, pavarésisht nga gjetjet e fundit té

2|nvest in Albania website, Short overview of the Albanian
tax system. Accessed 05.10.2016 <http://investin-albania.
org/taxation-system/>

efikasitetit mé té madh té masave té buta, fokusi
kryesor né trajtimin e punés sé padeklaruar, ashtu si
shumica e vendeve té Evropés Lindore, mbetet ende
né njé masé té madhe né ndéshkimin e shkeljeve té
ligjit té punés. Edhe pse kohét e fundit jané marré
gé zbulimit/
targetimit mé té miré, ende masat represive té

masa synojné pérmirésimin e
punésimit jané gasja dominuese e politikés né kéto
vende. Pagat e fshehura mbeten shgetésimi mé akut,
me té ardhurat e punésimit qé jané pjesérisht ose
plotésisht té padeklaruara pér gati gjysmén (44%) e
té punésuarve né Maqgedoni (njé rritje prej 40% né
vitin 2014), 36% né Shqgipéri dhe 37%
punésuarve né Kosové.

e té

Né ményré té konsiderueshme, 9% e té gjithé
punonjésve té Magedonisé me puné primare
punojné pa kontraté (né rritje nga 7% né vitin
2014), dhe nuk iu paguhet ndonjé kontribut i
sigurimeve shogérore. Pérqgindja e kétyre té
punésuarve né Shqipéri dhe Kosové éshté dy heré
mé e larté dhe pérfagéson pérkatésisht 17% dhe
21% té té gjithé punonjésve. Pér ata qé kané njé
puné té dyté, té dhénat jané edhe mé té zymta. 40%
e punonjésve me puné té dyté né Shqipéri dhe mbi
80% né Magedoni dhe Kosové punojné pa kontrata
dhe nuk iu paguhen kontributet shoqgérore, apo ato

té kujdesit shéndetésor.

Edukimi ka réndési né punén e padeklaruar. Vetém
56.8%
Magedoni, 20.6% né Shqipéri dhe asnjé né Kosové,

e té punésuarve me arsim fillor né
kané fituar njé kontraté me shkrim pér punén e tyre
primare né krahasim me mbi 80% pér punonjésit
me arsim té larté.

Mé shumé se 1/3 (37.3%) e té punésuarve né
Magedoni, % (22.7%) né Shqipéri dhe 1/5 (20.5%)
né Kosové i kané kontributet e tyre té sigurimeve
shogérore té paguara nga punédhénésit pér pagat e
kontraktuara, gé jané mé té uléta se paga aktuale qé
ata marrin. Punésimi dytésor/shtesé rezulton mé
problematik né drejtim té mungesés sé kontratave
me shkrim dhe rreth 90% e kétyre té punésuarve né
Magedoni dhe Kosové (Shqipéria bén pérjashtim
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kétu) nuk kané kontraté me shkrim dhe vetém
shumé pak jané té pérkushtuar té paguajné
sigurimet e  tyre  shogérore, kontributet
shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat personale.

Kjo analizé éshté vetém maja e ajsbergut e té
dhénave gé pérshkruajné dinamikén e fshehur té
ekonomisé né Maqgedoni, Shqipéri dhe Kosové dhe
né vecanti punén e padeklaruar. Té gjitha aspektet e
punés sé padeklaruar né Magedoni, Shqipéri dhe
Kosové, qé paragiten kétu kané pér qéllim té
shérbejné si njé udhérréfyes, pér studiuesit dhe
politikébérésit, gé punojné né kété fushé, pér té
pozicionuar mé miré politikat aktuale, pér té
orientuar mé miré mekanizmat, gé synojné té ulin
tendencat e ekonomisé sé fshehur, si dhe né té
njéjtén kohé duke u siguruar gé nevojat e shtresés
mé té brishté té pérmbushen né ményré té
pérshtatshme. Raporti i ardhshém do té analizojé
dinamikat e evazionit fiskal né té tre vendet, si ato
pérshtaten dhe reagojné ndaj ndryshimeve té
mjedisit  politiké  bérés dhe  kuadrit té
incentivave/disincentivave, qé krijohen gjaté rrugés
sé zbatimit té kétyre politikave. Né pérfundim, edhe
pse ka njé tendencé pér té etiketuar punétorét e
padeklaruar dhe aktivitetet e tyre ekonomike si "té

kéqgija", duhet té jemi té vetédijshém se "... né té
vérteté ky éshté njé reagim i natyrshém dhe i
paprovokuar ndaj pamundésisé sé ekonomisé
formale pér té kénaqur nevojat e njé pjese té

anétaréve té saj té shogérise.”

21Mema, Fatmir and Zef Preci (2003), “Comments on: Hidd
en Economy a Barrier for a Sustainable Development”,
Fourth Conference of Bank of Albania "The Albanian Econ
omy: Progress and C 2003, Saranda, Seris of books on scie
ntific conferences, 63-69. P. 63.
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