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Abstrakt

Transformimi kolosal i Shqipéris€é né dy dekadat e fundit, ka pasur né ményré té
natyrshme edhe dimensionin e vet n€ fushén e mbrojtjes. Sidomos gjaté dekadés sé
fundit, Forcat e Armatosura t€ RSH, kané ndérruar plotésisht pamje. Kjo duket né
aspektin sasior e strukturor, por sidomos né aspektin e cilésisé, t€ aftésisé€ sé tyre pér
té¢ kryer misione t€ suksesshme, brenda e jashté vendit, qofshin ato luftarake apo
humanitare. Moment kulmor konsiderohet kétu, anétarésimi “de jure” né NATO, né
Prill 2009. Pavarésisht nga kjo, pranohet qé digcka mund t€ béhej mé miré né aspektin
e shfrytézimit efektiv t& burimeve, pér mé shumé kapacitete. Pikérisht tek menaxhimi
1 burimeve t€ mbrojtjes, autori 1 kétij punimi pér doktoratur€, gjen njéherazi njé nga
shkaget e mosarritjeve (aq sa ato ekzistojn€) por edhe njé rezervé t€ konsiderueshme
pér realizimin e objektivave t& ardhshém. N& gendér t€ punimit éshté véné analiza e
Sistemit t&€ Planifikim-Programim-Buxhetim-Ekzekutimit (PPBE(S)) g€ aplikohet né
FASH. Analiza ésht€ vendosur né njé kontekst mé t€ gjeré t€ pérvojés s€ NATO-s e
disa vendeve té tjera, por edhe t€ njé pasurie t&€ dhénash konkrete t€ sjella nga realiteti
yné 1 t€ shkuarés s€ afért dhe t€ sotmes. Duke analizuar e krahasuar né ményré
metodike, konkluzionet e rekomandimet rrjedhin natyrshém, ndérsa pér disa
komponenté éshté paré e domosdoshme t€ zhvillohen né ményré térésore. Kjo ka gené
e pashmangshme, né kushtet kur punime t€ plota né kété fushé, t€ dedikuara realitetit
t¢ FASH mungojné. Né& térésiné e vet, materiali synon t€ kontribuojé€ né njé menaxhim
té burimeve t€ mbrojtjes, shumé mé efektiv se aktualisht, pér t€ krijuar kapacitete mé
prané e mé né funksion t€ sfidave, roleve e misioneve té pritshme t€ FASH, sot e né€ t&
ardhmen.

Abstract

The remarkable transformation of Albania during the last two decades, have naturally
had its impact in the defense area. Especially, during the last decade, the Albanian
Armed Forces (AAF) have totally changed their physiognomy, which more than in
their actual structure, is reflected in their quality, their capacity to successfully
accomplish their missions, domestically and abroad, ranging from combat to
humanitarian ones. Sure, Albania’s accession into NATO, in April 2009, is one of the
most outstanding achievements. However, it is widely accepted that more could have
been done from the perspective of better exploitation of available resources for more
capabilities. Particularly, in the defense resource management, the author of this PhD
dissertation finds one of the utmost causes of the shortfalls (to the extent they actually
exist) but also an important source for further improvements, in the AAF’s drive in
achieving the future security objectives. This dissertation focuses on the Planning-
Programming-Budgeting-Execution System (PPBES) which is being applied by the
AAF. Its analysis has been put, on one hand, in a broader context of NATO and some
other countries experience, and on the other hand, it is based on a wealth of data and
examples of the AAF reality (of today and recent past). Due to a methodology of
combining analysis and comparisons, conclusions and recommendations seem to
naturally come out. Some of the PPBES components are developed thoroughly,
because of the actual lack of fundamental Albanian studies and treaties in this area. In
its entirety, this dissertation aims to contribute to a more effective management of the
defense resources, in building capabilities, “better fit” for the predicted roles and
missions of the AAF, today and in the future.
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PARATHENIE

Né verén e vitit 2010, Shqipéria dérgoi pér té parén heré trupa né njé nga llojet mé té
rrezikshme té operacioneve — trupa speciale pér operacione speciale, né njé nga zonat
mé problematike té Afganistanit, Kandahar. Njé vit mé pas, njé tjetér mision i priste
ato, sa i rrezikshém aq edhe me kérkesa profesionale; pér té parén heré, trupat
shqiptare pérbénin 2/3 dhe kishin komandén né njé grup (té nivelit togé) pér trajnimin
e trupave afgane. Té plotésuara (me 1/3) me trupa nga Garda Kombétare e New
Jersey-t, ato morén pérsipér stérvitjen e njé batalioni té ushtrisé afgane duke shkuar
bashké me té edhe né mision luftarak. Deri kétu rruga ka gené e véshtiré por e
suksesshme. Kontributi shqiptar né mbéshtetje té pages, fillon né vitin 1995, me
Bosnjén (njé kompani) vijon me Afganistanin (aktualisht mbi 300 veta, né disa rajone
si Herat, Kandahar, Kabul) né Irak e Cad (pérkatésisht 2003-2008 dhe 2008-2009 me
nga njé kompani “Komando”) etj. Né ¢do rast, komandantét mé té larté té kétyre
misioneve, kané shprehur konsideraté té veganté pér trupat dhe komandantét tané
pjesémarrés. Ushtarakét tané i gjen sot duke punuar pér strukturat e NATO-s né
Bruksel e né Komandat Strategjike, sikurse né nivele té ndryshme té shtabeve té
misioneve. Trupat tona jané deklaruar pér t 'u béré pjesé e Forcés Reaguese t¢ NATO-
s (NRF) né vitin 2012. Ato, duke filluar nga viti 20006, nisén t 'u nénshtrohen testimeve

té standardeve té NATO-s pér nivelin operacional té arritur’”.

Moment kulmor ishte padyshim pranimi (né Prill 2009) i Shqipérisé né NATO, si vend
anétar me té drejta té plota. Qysh atéheré, autoritetet shqiptare dhe ushtarakét e
rangjeve té ndryshme marrin pjesé me dinjitet né tryezat e NATO-s, ku diskutohet e
vendoset pér ¢éshtje madhore té sigurisé rajonale e mé gjeré. Prezenca e kontributi i
ushtarakéve tané kané gené pércaktuese gjithashtu, né njé numér situatash emergjente
brenda vendit. Jané té gjitha kéto arsye qé né perceptimin e opinionit publik, efektivat
e FASH zéné njé vend té veganté si mishéruese té vlerave mé té mira té popullit toné.

Kéto hapa gjiganté progresi, jané té padyshimta e té qarta si drita e diellit,
megjithaté, né ndonjé rast, né kéto misione, jashté apo brenda vendit, sidomos né
ballafagimet me homologét tané, kané dalé né evidencé edhe mungesa kryesisht né
pajisjen e trupave tona pér mision. Késhtu né misionet jashté vendit jané ndjeré
mungesa né pajisje pér luftimin natén, pér komunikim, pér mjete lévizése té blinduara
etj. Né misionet brenda vendit, kapacitetet e trupave tona gjithashtu kané gené té
limituara pér luftén ndaj zjarreve masive, pér pérballimin e pérmbytjeve, etj.

Gjykoj se pavarésisht mungesave té trashéguara nga e kaluara, duke pasur parasysh
fondet e konsiderueshme té dhéna nga Qeveria, sidomos pas vitit 2006, pér buxhetin e
mbrojtjes, po t'u shtohen atyre edhe ndihmat e dhéna bujarisht nga njé numér
vendesh té NATO-s gjaté dy dekadave qé lamé pas, me njé menaxhim mé profesional
té tyre, dicka mund té béhej mé miré, né interes té pajisjes mé té ploté pér mision té
FASH.

Dihet se gjaté periudhés sé Luftés sé Ftohté, parulla e kohés né Shqipéri, “Mbrojtja e
Atdheut - detyré mbi detyrat”, nuk linte shumé hapésiré pér menaxherin dhe zgjidhje
mbi bazé analizash ‘“kosto-efektivitet”. Vitet 1990 u karakterizuan nga perceptimi i
pérgjithshém i njé “sigurie té pakércénuar”, ndérsa pér mbrojtien nuk pati ndonjé
qasje té spikatur me pérjashtim té reduktimeve drastike. Né kéto kushte, pér té dy kéto
periudha nuk mund té flitet shumé pér krijimin e ndonjé tradite né menaxhimin e

'~ Sistemi OCC né periudhén 2006 — 2009 dhe pas anétarésimit né NATO, sistemi CREVAL,
TACEVAL e MAREVAL



burimeve té mbrojtjes. Kriza e Kosovés e vitit 1999 dhe Rishikimi i Mbrojtjes i kryer
me ndihmén e palés amerikane né periudhén 2000-2001, nxorén né drité nevojén pér
njé qasje mé sistematike ndaj kétij problemi. Késhtu né vitin 2002, zyrtarisht u
deklarua adoptimi nga FASH i PPBE(S)" si metoda e vetme né menaxhimin, tash e
mbrapa, té burimeve tona té mbrojtjes.

Duke filluar nga viti 2006, buxheti i mbrojtjes nisi té rritej ndjeshém. Né konkretizim
té deklarimit té Qeverisé Shqiptare, né vitin 2007 buxheti i mbrojtjes arriti 1.85% té
GDP, njé vit mé voné arriti 2% dhe i tillé mbeti edhe né vitet 2009 e 2010. Né njé
numér dokumentesh raportues né NATO, né kuadrin e pérpjekjeve té vendit toné pér
anétarésim, gjithashtu u deklarua qé buxheti i mbrojtjes do té mbante nivelin 2% té
GDP per té gjithé periudhén 2008 — 2020. Pavarésisht kétyre zhvillimeve pozitive,
qysh né vitin 2007, u konstatua pamundésia pér ta realizuar kété buxhet. Pjesa e
parealizuar né ndonjé vit shkoi deri né 19% té buxhetit té mbrojtjes gjé qé u konstatua
e u bé objekt diskutimesh edhe né takimet me NATO-n.

Kryesisht, mungesat né realizimin e buxhetit ishin reflektim [ mungesave né
kapacitetet tona menaxhuese, né njé kuadér mé té gjeré qé pérfshinte té gjithé spektrin
e PPBE(S). Ato ishin mungesa né “Planifikim”, por sidomos né “Programim”. Pér
kété mund té silleshin disa shembuj. Késhtu pér njé periudhé 10 vjegare, duke filluar
nga viti 2001, né FASH jané kryer pesé ‘“rishikime mbrojtje”. Rishikimi i fundit éshté
aktualisht né proces (pritet té finalizohet né Tetor 2012). Viti 2006 éshté “ekzemplar”
né kété drejtim, pasi brenda disa muajve (Prill-Shtator) u kryen dy rishikime té
veganta, njéri i ndihmuar nga Zyra e Sekretarit t¢ Mbrojtjes té ShBA dhe tjetri nga
NATO. Duke gené se kéto vierésime u kryen vegas njéri tjetrit, edhe konkluzionet e
rekomandimet ishin té ndryshme. Ne ndogém rekomandimet e njérit té cilat nisén té
zbatoheshin né Janar 2007, pér t’iu kthyer rekomandimeve té tjetrit né Janar 2010,
gjé qé nuk mund té jeté pa koston e vet ekonomike, psikologjike, kohore, né kapacitete
operacionale, etj.

Ndryshimet kané gené té shpeshta relativisht edhe né strukturé, sidomos né aspektin
sasior. Késhtu ndérsa rekomandimet e rishikimit té mbrojtjes té vitit 2001 konkluduan
me njé numér total té FASH prej 16500 vetash, ato té vitit 2006 pér njé numér prej
14000 vetash, té vitit 2009 pér njé total prej 12000 vetash etj.

Né aspektin e modernizimit, nisur edhe nga déshira pozitive pér té arritur sa mé
shpejt standardet e NATO-s, u alokuan fonde né njé “progresion gjeometrik”. Késhtu,
ndérsa né vitin 2006, fondet pér pajisjet ishin vetém 0.8 miliardé Leké, né vitin 2007
ato u dyfishuan né 1.6 miliardé. Njé vit mé voné u shtuan sérish, bile mé shumé se
dyfish, duke arritur né 3.5 miliardé, ndérsa né 2009 ishin rreth 5 miliardé duke
géndruar né kété nivel edhe né vitin 2010. Nga piképamja menaxheriale, véshtiré té
keté organizaté gé té mund té absorbojé njé rritje té tillé fondesh. Rezultati ishte
mosrealizimi i buxhetit té mbrojtjes né vlerat e pérmendura mé lart.

Q¢ nga viti 1999 kur Shqipéria iu bashkua Planit pér Anétarésim né NATO (MAP),
FASH kané marré pérsiper njé paketé “Objektivash”. Paketa e re, pas hyrjes né
NATO, pérmban 49 objektiva té tilla me kérkesa precize né aspektin e personelit,
pajisjeve etj té cilat né formé “kapacitetesh operacionale”, vihen né dispozicion té
NATO-s. Shpejt u pa qé, pér shkak té dobésive tona né llogaritjen e kostos, disa prej
tyre ishin pértej mundésive, té paktén né afatet e kérkuara nga NATO, gjé gé ¢oi né
negociata me géllim rishikimin e tyre apo shtyrjen e afateve.

! - Planifikim-Programim-Buxhetim-Ekzekutim (Sistem)



Rishikimet dhe ndryshimet e shpeshta né disa principe themelore, jané pasqyruar
edhe né fenomenin e investimit e pastaj braktisjes sé objekteve té médha
infrastrukturore. Pér kété mund té sillej shembulli i inaugurimit (Dhjetor 2005) té
garnizonit té Bishtit té Pallés (me ndihmén edhe té palés turke) si dhe investimet e
médha né vitet 2007-2009 pér Komandén e Forcés Bashkuar (sidomos té Qendrés
Operacionale té saj). Té dyja kéto objekte tashmé kané dalé nga funksioni pér té cilin
u ndértuan.

Edhe veté donacionet né pajisje, té pérmendura mé lart, me gjithé rolin e madh pér
ringritjen e FASH, né shumé raste jané pranuar pa kritere té qarta. Pasoja dihet
tashmé, njé masé e madhe e tyre jané jashté funksionit, ndérsa pér ndonjé sistem si
p-sh. mjetet e transportit, ne jemi para situatés t¢ mbajmé né pérdorim rreth 74 tipe e
marka té ndryshme, me gjithé véshtirésité dhe koston qé kjo mbart pér operim e
mirémbajtje.

Shembujt e mésipérm té lené té kuptosh se dicka nuk shkon me ményrén se si sistemi i
PPBE éshté kuptuar e po aplikohet né FASH. Materiali né vijim, analizon né themel
kéto dukuri, evidenton probleme dhe mbi té gjitha ofron modele e shembuj konkreté, si
dhe jep rekomandime, pér mundésiné e pérmirésimit té késaj situate, duke
pérmirésuar secilin nga komponentét e PPBE(S) ve¢ e vegc. Késhtu, pér
“Planifikimin”, jepen rekomandime pér pérmirésimin e konceptit dhe pérmbajtjes té
dokumenteve strategjiké, produkte té tij. Pér “Programimin”, si njé nga pikat mé té
dobéta té sistemit toné té PPBE, pérvec rekomandimeve pér ményrén e konceptimit e
ndértimit té programeve té mbrojtjes, jepet sugjerimi pér ta nxjerré nga “hija’ e
“Buxhetimit”. Pér veté kété t¢ fundit, jepen rekomandime pér té ndjekur mé miré
realizimin e buxhetit duke e konceptuar até né formé “porcionesh”, si_paketa
kapacitetesh operacionale, etj.

Personalisht, duke filluar nga viti 2002, pér shkak té detyrave qé kam kryer, mé éshté
dhéné mundésia té jem pranishém né tryezat e niveleve té larta ku jané diskutuar
probleme té reformés soné té mbrojtjes, si dhe né njé numér té madh takimesh
llogaridhénése me NATO-n. Nga ana tjetér, kam pasur nderin té pérfaqésoj vendin
toné né njé numer tryezash ndérkombétare, ku kam prezantuar hapat e reformés soné
t¢ mbrojtjes dhe kontributet e FASH né operacionet e drejtuara nga NATO e jo vetém.
Periudha né fjalé, ka gené pér mua edhe njé periudhé edukimi, jo vetém népérmjet
aktiviteteve té sipérpérmendura, por edhe népérmjet ndjekjes sé njé numri kursesh
ndérkombétare (nga 2 javé deri 3 muaj secili) pér problemet e sigurisé e té
menaxhimit té burimeve té mbrojtjes. Konsideratat e vecanta té miat mbeten pér
Shkollén Pasuniversitare té Forcave Detare Amerikane, Monterey, Kaliforni. Kursi 3-
mujor i ndjekur atje, pér menaxhimin e burimeve té mbrojtjes dhe njé numeér teknikash
né punén me programet dhe analizat “kosto-efektivitet”, ka gené nga mé formueset
nga aspekti i dijeve, prakticitetit, por edhe mundésive aplikative né vendin toné. Té¢
gjitha kéto aktivitete, kané ndikuar ndjeshém né rritjen time profesionale, por edhe mé
kané véné pérpara detyrimit pér té shkruar, pér ta sistemuar kété pérvojé, sé bashku
me qéndrimin tim personal né kété material doktorature, me shqetésimin konstant
nése kam mundur té shpreh gjithcka kam ditur, nése kam arritur qé, krahas kujdesit
pér té béré sa mé miré punén time té pérditshme, té kthej mbrapsht, né formén e njé
materiali konkludiv, até investim kolosal té béré ndaj meje né gjithé kéto vite karriere
ushtarake, investim pér té cilin jam shumé mirénjohés.

Njé mirénjohje e veganté shkon pér njé numér kolegésh, miq té mi, si Dhimitér Kerri,
Ulsi Meta, Dritan Stroni, etj, té cilét nuk kursyen njohurité dhe kohén e tyre pér té mé



ndihmuar me informacion gjaté punés pér kété temé. Mirénjohje pér mikun tim Genc
Kokoshi, i pérpikté e serioz, i cili dha njé ndihmé té pazévendésueshme pér njé numér
problemesh matematike dhe té aplikimin e tyre né programin “Excel”. Pa dyshim njé
mirénjohje e veganté shkon pér drejtuesin shkencor, Gjeneral Major (R) Kostaq
Karoli. Njohurité dhe pérvoja e tij, pér shkak té detyrave né nivelet mé té larta té
Shtabit té Pérgjithshém, té Forcés Tokésore, té Shérbimit Logjistik té FASH, etj, kané
qené jashtézakonisht té dobishme pér mua. Nga ana tjetér, vendosméria e besimi i tij
pér ta vendosur “stekén” sa mé lart, sé bashku me durimin e skrupulozitetin pér té
shqyrtuar deri dhe detajet mé té imta té punés, mé shumé se njé sfidé pér mua, ishin
mbéshtetje e detyrim pér té béré maksimumin. Shpresoj té kem justifikuar njéherazi
pérpjekjet e tij por edhe besimin se sé bashku mund té nxirrnim njé produkt qé mé
shumé se detyrim pér njé gradé shkencore e kemi konsideruar njé kontribut modest né
kuptimin e aplikimin e PPBE(S) né Forcat e Armatosura té RSH.

Sé fundi, por (si¢ éshté béré tashmé zakon té thuhet) jo pér nga réndésia, nuk mund té
mos pérmend familjen time. Ajo ka njé kontribut té vegcanté né nxjerrjen né krye té
késaj ndérmarrje té véshtiré, jo thjesht duke mé krijuar getésiné e nevojshme, por
sidomos duke jetuar me shqetésimin tim, duke mé inkurajuar vazhdimisht, pse jo, edhe
duke mé duruar né momente kur dukej se puna nuk ecte si duhej.



HYRJE

Né keté material jepet njé paraqitje, si dhe i béhet njé analizé e thellé Sistemit té
Planifikim-Programim-Buxhetim-Ekzekutimit t¢ adoptuar qé nga viti 2002 edhe né
Shqipéri, pér té menaxhuar burimet e mbrojtjes.

Veté fakti qé ky sistem pérbéhet nga komponentét Planifikim, Programim, Buxhetim,
Ekzekutim, ka pércaktuar edhe strukturén e materialit té tezés. Né kété ményré, fokusi
dhe renditja e kapitujve ka ndjekur radhén dhe vendin gé secili nga komponentét e
mésipérm zé né sistemin e PPBE(S). Né krye té tezés, né kapitullin e paré, nuk mund
té shmangej njé paragqitje ndértimit dhe funksionimit té PPBE(S) né FA Amerikane, ku
ai lindi. Kapitulli i dyté i kushtohet “Planifikimit”, ku analiza dhe rekomandimet
mbajné né fokus FASH. Né kapitullin e treté, “Programimi”, éshté nénvizuar fakti qé
pér shkak té pérvojés sé pakét, dobésité kané qené mé té theksuara, njékohésisht
shtjellohet edhe njé ményré konkrete e organizimit dhe kryerjes té kétij procesi, nga
mé té réndésishmit né korpusin e PPBE(S). Kapitulli i katért i kushtohet
“Buxhetimit”, dallimeve por edhe lidhjeve té tij me pjesét e tjera, pararendése, ndérsa
né kapitullin e pesté, “Ekzekutimi”, shtjellohen koncepti dhe teknikat e kryerjes té
“arsyetimit sasior”, té anmalizave “kosto-efektivitet” dhe organizimi e rrjedhja e
procesit “acquisition”.

Né pérgjithési gjaté gjithé shtjellimit té materialit, éshté béré pérpjekje pér té ruajtur
njé balancé té arsyeshme midis trajtimit teorik, akademik dhe njé qasje praktike, me
shembuj e deri formula aplikimi. Né kété ményré éshté gjykuar dhe jané béré
pérpjekje, pér té “bashkébiseduar” njékohésisht me personelin gé punon pér PPBE(S)
né FASH, por edhe me studentin e kurseve té larta té mbrojtjes.

Kapitulli 1 — PPBE(S) né ShBA

Né ¢do kohé, ndeértimi i sistemeve té mbrojtjes éshté pérballuar me dilemén: “deri né
¢’'masé éshté mjaft?”. Maknamara, futi pér heré té paré konceptin e analizés “kosto-
efektivitet”, futi “Programimin”, me produktet e tij — programet, si njé uré lidhése
midis “Planifikimit” e “Buxhetimit”. Pér mé tepér, i futi programet né rrugén e njé
fokusimi  mé té miré drejt “Kapaciteteve operacionale”. Ky sistem u quajt
“Planifikim-Programim-Buxhetim-Ekzekutim” (PPBE(S)) me synimin té lidhé né njé
t¢ vetme strategjité, programet dhe buxhetin e mbrojtjes. Né sajé té tij krijohet ajo
strukturé komplekse ku buxheti buron nga programet, programet nga kérkesat
operacionale, té cilat rrjedhin nga misionet, ndérsa kéto té fundit, nga objektivat e
Strategjisé sé Sigurisé Kombétare.

Kapitulli 2 - Planifikimi i Mbrojtjes

Disa nga pyetjet mé té artikuluara né procesin e planifikimit pér mbrojtjen jané:
Kundér kujt duhet té planifikoj? Cfaré aftésish kérkohen? (’investime duhen béré pér
sistemin e mbrojtjes nga piképamja njerézore, e pajisjeve, infrastrukturés, apo
stérvitjes, pér té qené té afté pér t'u adaptuar né kohén e duhur ndaj ndryshimeve qé
mund té pésojé situata strategjike e sigurisé? Pérgjigjet pér to, té sjella né material,
mbartin pérvojén e marré nga njé numér vrojtimesh e testimesh né praktikén e
pérditshme té FASH, té kryera nga grupe specialistésh dhe nga veté autori.

Produktet e Planfikimit gjithashtu duket se po unifikohen drejt njé pakete
dokumentesh si mé poshté: Strategjia e Sigurisé Kombétare, Strategjia Ushtarake,
Plani Afatgjaté i Zhvillimit, Planet Mbéshtetése (t¢ Planit Afatgjaté), Direktiva e
Mbrojtjes, Udhézime té Ministrit té Mbrojtjes pér PPBES.



“Planifikimi _mbi bazé kapacitetesh” ndryshe nga “Planézimi mbi bazé
kércénimesh”, nuk u referohet shteteve konkreté si armiq. Né vend té tyre, pas njé
vlerésimi té posagém, pércaktohet njé listé skenarésh qé mund té véné né rrezik
siguriné e vendit. Pér secilin prej tyre pércaktohen kapacitetet e nevojshme pér t’i
pérballuar e neutralizuar.

SSK e RSH éshté dokumenti kryesor i fushés sé sigurisé qé vendos objektivat
kombétaré né njé kontekst té caktuar té mjedisit gjeo-strategjik té sigurisé. Ndérsa
Strategjia Ushtarake — konverton objektivat kombétare té sigurisé né objektiva
strategjike ushtaraké. Pér té dy kéto dokumente, té cilat sugjerohet té jené pjesé
integrale e “Planifikimit”, béhet analiza dhe sillen rekomandime pér ripunim. Né
material béhet njé analizé e detajuar pér paketén e planeve si Plani Afatgjaté i
Zhvillimit t¢ FASH (PAZH), Strategjia e Menaxhimit té Burimeve Njerézore, dhe
Plani i Modernizimit, si disa prej dokumenteve kryesore té “Planifikimit”. Bashké me
kété analizé, jepen edhe rekomandime konkrete né lidhje me pérmirésimin e
pérmbajtjes sé tyre.

Shtjellimi qgé u béhet né material “Politikave drejtuese”, pérbén njé tentativé té paré
né kété fushé. Duke shpjeguar dallimin e tyre nga “Politika e madhe” e dités, jepet
edhe kuptimi pér to, si vendime té momentit, shmangie relativisht té vogla nga kursi
kryesor, qéllimit strategjik. Né material jepen edhe rekomandime pér plotésimin e
boshllékut ekzistues pér shkak té mungesés sé tyre. Nga ana tjetér, Direktiva e
Mbrojtjes éshté paré si mjeti gé siguron até lidhje direkte, midis planeve dhe praktikés
sé realizimit té tyre, qé siguron drejtimin dhe mbajtjen né ‘ritém” té gjithé masave e
detyrave qé duhen kryer né harkun e njé viti, pér té realizuar até qé éshté planifikuar
e programuar. Trajtimi né material synon qé qartésojé njé numér problemesh qé
lidhen me pérmbajtjen, rolin, vendin né kontekstin e dokumenteve té tjera, si dhe
kalendarin e daljes sé saj.

Né pérfundimet e rekomandimet pér kété kapitull theksohet nevoja e pérfshirjes dhe
kontrollit nga afér prej lidershipit mé té larté té FASH né gjithé procesin e
“Planifikimit”, si dhe rritja e rolit dhe autoritetit té tij mbi fazat e tjera té PPBE(S),
sidomos mbi “Buxhetimin”.

Kapitulli 3 - Programimi

1. “Programimi” siguron pérgatitjien e “Programeve” té cilat projektojné hapat pér
krijimin e forcés sé armatosur, né pérshtatje me misionet e pércaktuara nga
“Planifikimi”, hapa kéto té shtrira né vite, sé bashku me kostot pérkatése. Struktura
programore, me karakterin e vet hierarkik, pérshin né njé té vetme aktivitetet, kostot
pérkatése dhe kohén pér realizimin e tyre. Pas analizés tepér té kujdesshme qé i béhet
programimit, problemeve (¢ tij, si dhe sjelljes sé modeleve té reja pér t'u aplikuar, né
pérfundimet e rekomandimet nénvizohet né ményré té posagme nevoja qé programimi
aktual né FASH duhet té té reformohet térésisht, duke béré njékohésisht zyrtarizimin,
“kodifikimin” e disiplinimin e kétij komponenti t¢ PPBE(S) nga piképamja e
produkteve dhe e kohés.

Kapitulli 4 — Buxhetimi

Krahas shtjellimit konceptual né lidhje me “Buxhetimin”, né kété kapitull béhet njé
trajtim i kuptimit té esencés dhe ndryshimeve thelbésore midis “programit té
mbrojtjes” dhe “programit buxhetor”. Né ményré té posagme, né material i kushtohet
réndési kuptimit té kapacitetit operacional nga kéndvéshtrimi i “Buxhetimit” dhe
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véshtirésive qé ndeshen si dhe defekteve qé ndodhin gjaté futjes sé tij brenda
“stampave” té buxhetimit.

Né kapitull sillet njé sasi e madhe informacioni faktik, né lidhje me problemet e
procesit té “Buxhetimit” né FASH, sidomos té shkageve té pamundésisé pér té
absorbuar té gjithé buxhetin e dhéné nga Qeveria. Né ményré té posa¢me né
pérfundimet e rekomandimet e kétij kapitulli i kushtohet réndési nevojés pér té
pérmirésuar metodat e monitorimit, analizés dhe vlerésimit té situatés buxhetore,
duke siguruar edhe njé géndrim aktiv e fleksibél me fondet né dispozicion.

Kapitulli 5 - Ekzekutimi

Si etapa finale qé sendérton té gjithé até puné kolosale pér pérgatitien e planeve,
zhvillimin e tyre né programe dhe mbéshtetjen e kétyre té fundit népérmjet procesit té
buxhetimit, “Ekzekutimi” éshté paré me té drejté i lidhur ngushté me “kapacitetet
operacionale”. Né lidhje me sfidén pér té¢ gjykuar e vlerésuar ofertat pér sisteme e
pajisje, né material ofrohet metoda e “arsyetimit sasior”. Né té trajtohet koncepti dhe
teknikat e vendosjes sé korrespondencave numerike ndaj secilés prej cilésive taktiko-
teknike té sistemit apo pajisjes, pér té mundésuar krahasimin e tyre. Vend i
réndésishém i kushtohet shtjellimit té “kostos sé ciklit jetésor” dhe rolit gé kané pjesé
te kétij cikli né vlerésimin pérfundimtar té avantazheve apo disavantazheve té njé
sistemi.

Né pérfundimet e rekomandimet pér kété kapitull, midis té tjerave, theksohet nevoja
qé ekzekutimi né pérgjithési dhe metodologjia e vilerésimeve analitike né veganti kané
nevojé té rishikohen térésisht, mbi bazén e té “arsyetim sasior”, por edhe nga aspekti
metodologjik e ligjor.

Kapitulli 6 — Pérfundime, bibliografi

Né kété kapitull béhet njé pérmbledhje e té gjitha pérfundimeve dhe rekomandimeve,
atyre mé kryesore, té nxjerra nga i gjithé materiali. Gjithashtu né té jepen rreth20
lidhje, shumica té natyrés praktike, me géllim plotésimin dhe lehtésimin e té kuptuarit
teé shumé ¢éshtjeve té réndésishme té materialit si dhe ofrimin e ményrés sé aplikimit
t¢ rekomandimeve té béra. Pjesé e réndésishme e materialit éshté edhe bibliografia
relativisht e pasur me rreth 50 libra, dokumente té karakterit ligjor, metodologjik, etj.
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Kapitulli 1 - Planifikim-Programim-Buxhetimi-Ekzekutimi (PPBE) — véshtrim i
pérgjithshém

Futja e Sistemit t¢ PPBE né FA Amerikane, esenca e tij né menaxhimin e burimeve
té mbrojtjes.

Gjaté gjithé kohérave, burimet né interes t&€ mbrojtjes, nga veté natyra kané gené
relativisht t€ médha, ndérsa efekti i tyre mbi mbrojtjen dhe ekonominé e vendit shpesh
ka shkuar né¢ kahe t€ kundérta. Pér kété arsye, njé nga dilemat né vendimet pér
burimet né€ dispozicion t€ mbrojtjes ka gené dhe mbetet: “Deri né€ ¢’masé &shté
mjaft?”.

Maknamara, njé nga personalitetet Q¢
influencoi mé shumé menaxhimin modern
té¢ burimeve t€ mbrojtjes t€ ShBA e ka
shprehur kété dilemé né fjalét: “Ju nuk

Maknamara erdhi né detyrén e Sekretarit t€ Mbrojtjes
né vitin 1961, me njé pérvojé t€ pasur menaxheriale. I
diplomuar shkélqyeshém né€ ekonomi dhe specializuar
né matematiké e filozofi nga Universiteti Berkli, mé

pas “Master né Administrim-Biznes”, nga Universiteti i
Harvardit, né moshén 24 vjecare, ishte profesori i ri mé
i paguar i kétij universiteti. Pérve¢ formimit akademik
ai mori edhe njé formim t€ spikatur prej menaxheri e
drejtuesi té larté. N& vitet e luftés (1943) u mor me
metodat e analizave t€ efektivitetit dhe eficiencés né
misionet bombarduese t€ FA Amerikane (sidomos pér
bombarduesin “B-29"). N& 1946 hyri né stafin drejtues
té “Ford Motors”, né njé nga periudhat mé t€ véshtira
eckonomike té késaj kompanie dhe gradualisht, deri né
vitin 1960, kur mori postin e presidentit té saj, mundi té
shéronte kaosin menaxherial g€ gjeti. Rrjedhojé
pozitive e analizave té tij mbi eficiencén, ishte futja né
prodhim e tipave té reja t€ automobilave qé kénagnin
mé miré€ trinomin kosto-¢gmim-kérkes€ e konsumatorit.

Duke pranuar detyrén e Sekretarit t€ Mbrojtjes (1961),
me t€ ardhura mé t€ pakta nga posti i presidentit t&
“Fordit”, me CV e pasur g€ kish, Maknamara,— “vinte
pér té dhéné dhe jo pér té marre”, pér rrjedhojé
demonstroi vullnetin e paepur pér t€ gené njé lider dhe
jo thjesht njé arbitér 1 konkurrencé€s midis
Shérbimeve/Forcave pér mé shumé fonde n€ ményré
aprioristike.

mund té merrni vendime thjesht duke
pyetur veten nése dicka do té ishte miré ta
kishim. Ju duhet té gjykoni sa (shumé)
éshté mjaft?”™"). Formulimi i késaj pyetje
u plot€sua mé€ voné: “Nése do té ofronim
derivatin e pyetjes “sa (shumé) éshté
mjaft?” ky do té ishte: “Sa risk jemi té
gatshém té marrim pérsipé'r””(z).

Gjaté viteve 40, struktura e fondeve né
dispozicion t€ mbrojtjes ishte mé shumé
njé mbéshtetje mbi traditén, théné
ndryshe, njé pérséritje e buxhetit té vitit t&
shkuar duke shtuar apo pakésuar dicka.
Gjaté viteve 50, fillojné té zhvillohen
programet disa vjegare, si njé “uré” midis
planeve e buxhetit t€ mbrojtjes, por
pérséri, ndarja e  buxhetit midis
shérbimeve/forcave shihej mé shumé si
njé¢ ndarje “fair” dhe jo e udhéhequr sa
duhet nga misioni.

Ardhja e Maknamarés né€ krye t€ Departamentit t&€ Mbrojtjes, n€ 1961, solli ndryshime
rrénjésore n€ ményrén si do t€ menaxhoheshin tash e mbrapa burimet e mbrojtjes. Né
esencé ai kérkoi fuqizimin e programeve, si njé uré lidhése midis planeve e
buxhetimit. Pér mé tepér, programet e mbrojtjes duhej té ishin té orientuara/fokusuara
né€ rezultatet (“output oriented™) t€ para kéto si kapacitete operacionale. Sistemi i ri u
quajt “Planifikim-Programim-Buxhetim-Ekzekutim” (PPBES) dhe u imponua né téré
kuptimin e fjalés, pér t’u futur né zbatim brenda 6 muajve (né Janar 1962 ishte gati
pér té pérballuar dizenjimin e buxhetit t&€ mbrojtjes pér vitin 1963). Njé nga faktorét

'~ McNamara, Remarks before the American Society of NewsPaper Editors, Washington, D.C., April
20, 1963, cituar nga Stiv Grims “PPBES ndaj PPBE, proces apo parime”, né€ Internet:
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf&AD=ADA479670

* - Hyrje nénsekretaréve té mbrojtjes Cu dhe Kreg né librin “How Much is Enough: Shaping the
Defense Program 1961-1969”, t€ autoréve Enthoven e Uein, ribotuar nga Rand, 2005, cituar nga Stiv
Grims “PPBES ndaj PPBE, proces apo parime”,



http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf&AD=ADA479670

qé€ pércaktoi kété ndryshim ishte fakti q¢ Maknamara déshironte t& kishte njé pamje té
qarté té argumenteve pas ¢do kérkese pér fonde q€ vinte nga Shérbimet/Forcat. Sipas
tij, ai “donte t€ drejtonte dhe jo thjesht té arbitronte”.

Né esencé, PPBE(S) lidh né njé té vetme strategjité, programet dhe buxhetin e
mbrojtjes. Né sajé té tij krijohet ajo strukturé komplekse ku buxheti buron nga
programet, programet nga kérkesat operacionale, té cilat rrjedhin nga misionet,

ndérsa kéto té fundit, nga objektivat e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare.

Né kundérshtim me konceptin e kohés né
lidhje me analizat “kosto-efektivitet”, t& cilat
konsideroheshin té arsyeshme vetém pér
kompanité fitimprurése, Maknamara imponoi
t¢ nj&jtén logjiké edhe né sistemin e
mbrojtjes, duke futur t€ ashtuquajturén
“Sistem Analiz€”, si baz€ pér té marré
vendime t& réndésishme né lidhje me
strukturén e forcés, t€ arméve e sistemeve té
tyre. Sipas dy ekspertéve qé u morén me té,
termi  “Sistem(e)” nénkuptonte qé c¢do
vendim 1 marré duhej t€ mbante né
konsideraté njé kontekst sa mé t&€ gjeré té
sistemit t€ mbrojtjes, ndérsa termi “Analizg”
nénkuptonte até proces, qé pasi 1 reduktonte
problemet komplekse né pérbérésit e tyre mé
esencialé, me géllim q¢ t€ lehté€sonte analizén
logjike, ofronte zgjidhjet qé kénaqnin né
ményré “optimale” t€ dy krahét e
“ekuacionit”, kérkesén pér efektivitet (té
forcés s€ armatosur) dhe kérkesén pér koston
mé t€ ulét (t€ burimeve né€ dispozicion). Kjo

Kontributi dhe influenca ¢ Maknamarés u ndje gjaté gjithé
periudhés 7 vjecare (1961-68) t€ géndrimit té tij né postin e
Sekretarit t€ Mbrojtjes. Mbéshtetur né metodat e tij té reja,
ai inicioi njé numér ndryshimesh strukturore, si ngritja e
agjencive té reja ushtarake (Agjencia e Zbulimit, Agjencia e
Komunikimit, Agjencia e Furnizimit). Gjithashtu ngriti disa
komanda t€ reja (Komanda e Goditjeve Strategjike
(STRICOM), Komanda Ajrore Taktike, Shérbimi i
Transportit Ajror Ushtarak, etj).

Al ishte inspiruesi i sistemeve “inter-forcé” (avioni F-111)
té cilét né fakt, pér shkak t& nivelit t€ teknologjis€ s€ kohés
nuk i justifikuan sa duhet shpresat. Avionét e sotém té tipit
“jonit” sidomos “Joint Striker” shihen si rilindje e
projekteve t€ Maknamarés pér té realizuar me t€ njéjtin tip
sistemi sa mé shumé misione, gjé q€ ul koston e tyre.

Pavarésisht kétyre arritjeve, Maknamara gjykoi se mund té
modelonte matematikisht e t€ parashikonte edhe ecuring e
luftérave, konkretisht até t€ Vietnamit, gjé qé rezultoi, si¢
dihet, né njé déshtim strategjik pér t&€ dhe pér ShBA.

Me gjithé famén negative € i dha Lufta e Vietnamit, pas
doréhegjes nga posti i Sekretarit t€ Mbrojtjes n€ vitin 1968,
Maknamara shérbeu si Drejtor i Bankés Botérore, pér 13
vjet, deri né vitin 1981, ku u shqua pér njé numér projektesh
pér nxitjen e prodhimit né vendet e varfra. Edhe kétu,
analizat “kosto-efektivitet” ishin vendimtare né marrjen e

.. . . . . vendimeve pér t€ mbéshtetur njérin projekt apo tjetrin.
metodologji, e ngritur né sistem, mori emrin : R e

Sistemi 1 Planifikim-Programim-Buxhetimit (PPBE(S)). Hit¢'", u ngarkua ta vinte até
né jeté, nén mbikéqyrjen e afért t&€ Maknamarés.

Konceptualisht, PPBE(S) éshté njé paketé rregullash, procedurash dhe teknikash
llogaritése, me qéllim pérsosjen e planifikimit né nivelin e larté t€ vendimmarrjes.
Produkti i fundit i tij éshté njé “buxhet shumé-vjecar”, i cili nga ana e vet €shté
produkt i njé pakete programesh apo aktivitetesh madhore té forcave té armatosura, té
lidhura ngushté me koston pérkatése té secilit prej tyre.

Né kété ményré, ndérmjet njé numri alternativash me strategji, taktika, forca e
struktura forcash s€ bashku me sisteme armésh e pajisjesh té tjera luftarake, zgjidhet
alternativa q¢é duke garantuar plotésimin e kénaqshém t€ rolit e misionit, ka edhe
koston mé té ulét. Duke gené se pérgjithésisht nuk béhet fjalé pér misionin imediat,
por pér role e misione afatgjata, éshté e kuptueshme qé vendimet e marra, nga njéra

' Hitc, njé nga personalitetet né fushén e ekonomisé dhe analizave “kosto-benefit”. I pari amerikan qé
mori titullin “Don” né Universitetin e Oksfordit. Disa nga veprat e tij jané: “Ekonomia dhe Mbrojtja né
Erén Nukleare” (1960), “Vendimmarrja né Sektorin e Mbrojtje”(1965), “Sektori i Mbrojtjes dhe
Ekonomia Amerikane” (1968), “Céshtje t&€ Ekonomis¢ s¢ Mbrojtjes” (1982) etj. Pér shkak t&
angazhimit direkt n€ sistemin e ri t€ menaxhimit té burimeve t€ mbrojtjes né ShBA, ai éshté quajtur
edhe “Babai i PPBE(S)”



ané nuk mund t€ testohen qysh t€ “nesérmen”, nga ana tjetér angazhojné burime té
médha, t&€ shtrira né kohé, si té€ tilla, marrja e tyre éshté njé akt me pérgjegjési té
madhe (nga aspekti i siguris€¢ dhe kostos).

PPBE(S) u mundéson vendimmarrésve t&€ shohin implikimet g€ kané né t€ ardhmen
zgjedhjet s€ sotmes si dhe té vlerésojné progresin e forcé€s sé armatosur drejt
objektivave t€ vendosura. QéEllimi i PPBE(S) &shté dy-planésh, nga njéra ané ai
mundéson vendimmarrje té pérgjegjshme t€ bazuara mbi njohjen e gjendjes,
vendimmarrje g€ siguron alokimin e burimeve pér t€ pérballuar sfidat madhore té
siguris€, nga ana tjetér, qé &sht€¢ mé kryesorja, PPBE(S) duhet t’u sigurojé
Komandantéve Madhoré, kombinimin mé té miré té forcave, pajisjeve dhe
mbéshtetjes (brenda limiteve fiskale) pér realizimin e misionit. Duke qgené€ se
pérgjegjésia e fundit bie mbi Sekretarin e Mbrojtjes, PPBE(S) i mundéson kétij té
fundit pérzgjedhjen midis disa alternativave, secila prej té cilave i “paraqitet né
tryez€n” e vendimmarrjes si njé unitet 1 strategjive, forcave (mé sakté kapaciteteve
operacionale) dhe kostos, t& projektuara gjithnjé né njé horizont té€ caktuar kohor.

Korporata BENS u ngarkua, né vitin 2000, té kryente nj€ rishikim té pavarur t& gjithé
sistemit t¢ PPBE(S). Natyrisht, duke studiuar gjithé historin€ gati 50 vjecare té
funksionimit t€ kétij sistemi, ajo gjeti probleme dhe paraqiti rekomandime pér
kapércimin e tyre, por nga ana tjetér konstatoi edhe avantazhe e merita té
padiskutueshme té€ tij n€ menaxhimin e burimeve t€ mbrojtjes n€ ShBA dhe krijimin e
mbajtjen e kapaciteteve t€ nevojshme operacionale. Pér mé tepér, gjaté intervistave né
ministrit€ dhe institucionet e tjera t€ shtetit, u evidentua njé respekt dhe vlerésim i
vecanté pér PPBE(S), megjithése né to nuk punohet me kété sistem.

Koha vértetoi parashikimin e Hit¢, njé nga promotorét e tij, né lidhje me rolin dhe
potencialet e metodés s¢ PPBE(S) né menaxhimin e burimeve t€ mbrojtjes né FA
Amerikane: “...sistemi mund té modifikohet pa shumé véshtirési ndaj ¢do stili
lidershipi... ¢do Sekretar Mbrojtje do té keté stilin e vet, ményrén e vet té qasjes dhe té
marrjes sé vendimeve...teknikat menaxhuese duhet t’i pérshtaten Sekretarit té
Mbrojtjes...por uné nuk mund té imagjinoj njé Sekretar Mbrojtje i cili me déshiré do
té higte doré nga siguria gé i jep Sistemi i Planifikim-Programim-Buxhetimit”".

PPBE(S) i géndroi kohés. Shumica e vendimeve qé shkaktuan pakénaqési gjaté viteve
1960, jané tashmé si guré themeli pér politikén e mbrojtjes, ndérsa metodat e
adoptuara me aq dhimbje, jané béré pjesé e pandaré e qasjes sé Departamentit té
Mbrojtjes né formulimin dhe zgjidhjen e problemeve. Pavarésisht nga debatet e gjata
né lidhje me meritat e kétij sistemi, ¢do Sekretar Mbrojtje, pas Maknamarés, e ka
konsideruar té udhés té mbéshtetet né PPBE(S) duke i béré pérshtatje sipas stilit té tij
t¢ menaxhimit dhe kushteve konkrete té kohés. Ne nuk themi gé ai ka funksionuar
gjithnjé me efektivitet, ne konkludojmé qé ai mbetet metoda kryesore e Departamentit
té Mbrojtjes pér té identifikuar dhe zgjidhur ¢éshtje madhore problematike(z) .

Njé nga treguesit e faktit q¢ PPBE(S) qysh né momentin e adoptimit t€ tij né vitin
1962, u fut me koncepte t€ shéndosha e vizionare g€ do t’i géndronin kohés, €shté

'~ Hitch, “Decision making for Defense”, 71, cituar nga Stiv Grims “PPBES ndaj PPBE, proces apo
parime”, fq. 30, né Internet: Attp./www.dtic.mil/cgi-

bin/GetTRDoc? Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf&AD=ADA479670

% - Nga parathénia qé dy nénsekretarét e mbrojtjes Kreg dhe Cu i kané béré edicionit té vitit 2005, t&
librit t€ Enthoven dhe Smith — “How Much Is Enough? Shaping the Defense Program 1961-1969”,
fq.13.



http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf&AD=ADA479670
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf&AD=ADA479670

konsistenca, vijueshméria n€ konceptet udhéheqése t&€ tij. Njé numér librash té
shkruara nga “baballarét” e tij, né fillim t€ jet€s sé kétij sistemi, vijojné€ t€ ¢gmohen e
studiohen né shkolla e né praktikén e punés edhe sot, pas gati 50 vjetésh. Njé nga
shembujt mé domethénés pér kété €shté€ ribotimi né€ vitin 2005 1 librit t€ dy prej
promotoréve t&€ PPBE(S), Enthoven dhe Smith — “How Much Is Enough? Shaping the
Defense Program 1961-1969”. Pér té parén heré ky libér u botua né vitin 1971 dhe
qysh atéheré ka njohur edhe disa ribotime té tjera. Me rastin e ribotimit nga Korporata
RAND, né vitin 2005, Presidenti 1 késaj Korporate, shkroi né€ parathénie: “Pyetjet dhe
mésimet e (librit) “Sa (shumé) éshté mjaft?...” jané plotésisht té aplikueshme né
mjedisin e sotém té sigurisé, ku sfidat dhe teknologjité e reja, e komplikojné mé tepér
alokimin e burimeve qé i jané besuar Departamentit té Mbrojtjes™"

Principet e PPBE(S)(Z):

1. Vendimmarrja béhet vetém mbi bazé té interesave té mbrojtjes”’ sé vendit, duke u
pérpjekur té¢ shmangé né maksimumin e mundshém (né€ mos jo plotésisht) interesat
sektoriale t& shérbimeve/forcave, t€ cilat nga veté natyra jané té pritura t€ “térheqin
nga vetja” mé shumé burime nga c¢ka ju nevojiten né fakt.

PPBE(S) synon té ndihmojé vendimmarrje t€ bazuara né njohje sa mé té thell€, duke
krijuar njé strukturé programore sa mé transparente, e cila nga njéra ané lejon té
konstatohen alternativat mé té mira pér té plotésuar objektivat kombétaré té
mbrojtjes, nga ana tjetér mundéson modifikime e pérmirésime t€ imponuara nga
praktika.

2. Né PPBE(S) nevojat pér kapacitete luftarake dhe kostoja e tyre gé€rshetohen né
struktura (programore) t€ integruara me qéllim g€ n€ ¢do hap té procesit t&€ shmanget
ecja “né terr”, gjé qé€ do te sillte planifikim e programim né€ ményré jo realiste, pértej
mundésive (apo burimeve né dispozicion).

3. Népérmjet PPBE(S) synohet “hedhja né tryez&” dhe vlerésimi i alternativave né
nivelin mé t€ larté t€ vendimmarrjes. Veté alternativa konsiderohet si e till€ kur ajo
éshté njé zgjidhje e arsyeshme e problemit, qé éshté e krahasueshme e rivalizon
realisht me alternativat e tjera dhe nuk é&shté thjesht njé garnituré, njé “shoqéruese
modeste”, sa pér t& gené né rregull me procedurén, e njé alternative t€ privilegjuar qé
pélgehet e pérkrahet nga titullarét pér t€ fituar me doemos ndaj t€ tjerave.

4. PPBE(S) e ka té domosdoshme punén e njé stafi analitik, t&€ pérbéré nga
specialisté t€ kualifikuar, fare prané nivelit mé té lart€¢ t&€ vendimmarrjes, ndérsa
analizat e tyre duhet t€ integrojné ideté, kérkesat pér burime njerézore e sisteme
armésh, t€ béra nga shérbimet/forcat, n€ njé paketé t& tillé kapacitetesh operacionale
qé€ 1 lejon vendimmarrésit t€ kuptojé ku konsiston secili prej kapaciteteve dhe ¢’vend
z€ né raport me t€ térén (forcén e armatosur pér t€ kryer misionin).

Paketén fillestare t€ mjeteve t€ operimit matematik (matematika e maksimizimit)
PPBE(S) e gjeti té futur né aplikim, pasi ishte zhvilluar nga Alan Enthoven i
Korporatés RAND, né fundin e viteve 50°. Ké&shtu né até kohé aplikoheshin teoria e

' - Tomson, president i Korporatés RAND (editor) né parathénien e edicionit t& vitit 2005, t& librit t&
Enthoven dhe Smith — “How Much Is Enough? Shaping the Defense Program 1961-1969”, £q.9.

? - Né esencé kané ende formulimet e kohés s¢ Maknamarés.

3 - Né ményré té qéllimshme kétu nuk éshté pérmendur termi “siguri”, pasi né kohén kur PPBE(S) u fut
né€ FA Amerikane, koncepti i sigurisé€ pothuajse barazohej me mbrojtjen. Larmia e formave qé
“Siguria” ka sot, dhe epérsia e saj mbi mbrojtjen u shfaqén kryesisht pas “Luftés s¢ Ftoht&”.



maksimumeve, eficienca ekonomike, programim jo-linear, decentralizimi e sub-
optimizimi, etj.

5. PPBE(S) jo vetém kombinon né njé t€ vetme kérkesat pér kapacitete me koston e
tyre, por i integron ato né plane t€ shtrira né t€ ardhmen duke dhéné edhe implikimet
financiare pér shumé vite n€ avancé. Nga ana tjetér, ai synon t’u japé kétyre planeve
fleksibilitetin e nevojshém pér té reflektuar e pér t’iu pérshtatur ndryshimeve gé sjell
praktika. Njé plan i tillé shumé vjegar pérfagéson njé parashikim té€ implikimeve
financiare pér vendime t€ marra vite mé par€, presupozime zyrtare, si dhe njé piké
nisje pér pérmirésime t€ vijueshme. Ai konsiderohet njé mjet i pazévendésueshém qé 1
jep mundésiné Ministrit t€ Mbrojtjes t€ formatojé politikat kombétare t&€ mbrojtjes.
Duke integruar né njé ambiciet me kostot, plani shumévjecar mundéson daljen me
konkluzione nése burimet kombétare mund ta pérballojné até, ndérsa duke u pérpiluar
vite mé paré se ekzekutimi, sigurohet koha e nevojshme pér t€ béré modifikimet e
duhura, pér ta sjellé até n€ pérputhje me “realitetet fiskale”.

6. Sistemi i PPBE, krijon kushte pér transparencé'", t¢ mundshme pér t'u njohur,
ndjekur e paré né thellési edhe nga aktoré té tjeré (institucionet pérkatése té
Ekzekutivit, Legjislativit, Opozita), duke mundésuar njékohésisht (n€ aspekte t&
caktuara) nj€ pjes€marrje t€ gjeré nga aktoré t& ndryshém.

N¢ vitin 2003, Sekretari i Mbrojtjes, Ramsfelld, futi njé numér ndryshimesh né€ kété
sistem, t€ cilat pavarésisht se nuk prekén filozofiné dhe strukturén e pérgjithshme té
tij, pretendohet t&€ kené€ impakt né disa drejtime kryesore t€ menaxhimit t€ burimeve té
mbrojtjes. Né ményré€ t€ vecanté ai i theksoi fazén e “Ekzekutimit”, si njé komponent
qé¢ né fund té€ fundit prodhon kapacitetet operacionale. Pér mé tepér, ai theksoi
nevojén e njé lidhje mé t€ miré me sistemin “acquisition”, sidomos me njé nga
pérbérésit e réndésishém t€ tij, “prokurimin”. Gjithashtu Sekretari Ramsfelld u
delegoi mé shumé rol Komandave Strategjike (qofshin ato pér operacionet apo pér
mbéshtetjen). Duke gené né fund té fundit kéto komanda qé marrin pérsipér dhe
zhvillojné Iuftén, u pa e nevojshme dhe e dobishme g€ zéri i tyre t€ dégjohej mé
shumé né kérkesat e tyre pér kapacitete operacionale né interes t€ zhvillimit t&
suksesshém t€ operacioneve. Sekretari Ramsfelld la gjurmé edhe né fazén e
Planifikimt, duke kérkuar mé shumé vizion né€ parashikimin e sfidave té dités dhe té
s€ nesérmes. NE ményré té posagme ai té€rhigte vémendjen pér kushtet e reja t€ bérjes
sé luftés, larg linearitetit t€ kohés sé Luftés sé Ftohté, pér njé zhytje gjithnjé e mé t&
madhe (t€ imponuar e jo nga déshira) né t€ panjohurat e pasigurit€. N& mjediset e
Pentagonit, por edhe té institucione t€ tjera jashté tij, ende citohen shprehjet dhe
kategorizimet e tij mbi t€ “panjohurat” (a-jo t€ panjohura, b-t€ panjohura té ditura, c-

t& panjohura t& paditura)®.

N¢é pérgjithési me PPBE (té reformuar n€ 2003 nga Sekretari Ramsfelld) analizat e
vlerésimet e pérputhjes s€ burimeve me kapacitetet e kérkuara béhen mé rrallé né
kohg, por mé rrénjésore. Nép&rmjet tyre synohet vlerésimi i vijueshém nése programet
e vecanta po japin efektet e planifikuara. Né két€ ményré, n€ lidhje me binomin

'~ Duhet t& kuptohet q& termi “transparence” kétu &shté pérdorur né ményré relative, pasi pérveg
dokumenteve t&€ publikuara, njé pjesé e réndésishme konsiderohet “sekret” dhe nuk publikohet kurré.

* - Né origjinal: a-“no-unknowns”, b-“known unknowns”, c- “unknown unknowns” (kuptimi kétu
&shté: pér a) digka e pritshme, q€ nuk éshté e panjohur, b) t& panjohura por q€ dihet q¢ ekzistojné né njé
fushé apo aspekt té caktuar dhe mbetet t& zbulohen s¢€ shpejti, c) t€ panjohura pér té cilat nuk e kemi
fare idené, mund té shfagen befas dhe té véné gjithé sistemin/procesin n€ kaos (sipas leksioneve té
kursit t€ sigurisé, Monterey, Shtator —2011)
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“autput”-“input”, fokusi po shkon gjithnjé e mé tej tek “output-et” té cilat kané té
b&jn€ me performancén e forcés s€ armatosur né pérmbushjen e misionit t€ vet.

Sot PPBE(S) é&sht¢ marré dhe aplikohet nga njé numér i madh vendesh pér
menaxhimin e burimeve t€ mbrojtjes. N& ményré t€ posagme kété sistem e adoptuan
gati t€ gjitha vendet ish-komuniste qé pérqafuan dhe hyné né rrugén e zhvillimit
demokratik peréndimor. Né Shqipéri, PPBE(S) éshté deklaruar zyrtarisht si sistemi 1
vetém 1 menaxhimit t€ burimeve t€ mbrojtjes qé né vitin 2002. N¢ fakt, né praktikén e
aplikimit té tij né FASH, si¢ do té paraqitet edhe gjat€ zhvillimit q€ do t€ béhet né
kapitujt pasardhés, ka probleme t&€ cilat nuk kané lejuar qé t&€ shpalosen gjithé
potencialet e tij.

Njé nga institucionet madhore qé ka adoptuar PPBE(S) éshté edhe Organizata e
Kombeve t& Bashkuara'’. Sigurisht, né rastin e OKB, aplikimi i kétij sistemi ka
vegori pér shkak t€ njé numri faktorésh. Né ményré t€ posagme pér kété ndikon fakti
g€ krijimi 1 fondit t&€ pérbashkét né dispozicion t¢ OKB béhet mbi bazén e
kontributeve té shteteve anétare, ndérsa pér pérdorimin e tij, shtetet anétare kané njé
rol e zé t€ veganté.

Roli dhe pérgjegjésité e komponentéve té PPBE(S):

PPBE(S) éshté njé proces ciklik qé konsiston né tre faza kryesore'®:

1. Faza e Planifikimit — merret me problemet e sigurisé e t€ mbrojtjes kombétare né
njé pamje nga afatmesme né afatlargét. Gjat€ késaj faze pércaktohen objektivat
kombétaré té siguris€é e mbrojtjes, si dhe politikat pérkatése pér realizimin e kétyre
objektivave. Né vijim, pércaktohen ményrat e reagimit ushtarak ndaj sfidave té
siguris€, me qéllim realizimin e objektivave t&€ sipérpérmendur, s€¢ bashku me
prioritetet e forcave té armatosura né aspektin e kapaciteteve operacionale si dhe
“gurét kilometriké”, me afatet pérkatése, n€ rrugén pér realizimin e tyre.

Kjo fazé realizohet me angazhimin e pérbashkét t€ civiléve (Nénsekretari i Mbrojtjes
pér Politikat) dhe ushtarakéve (Kryetari i Shefave t€ Bashkuar t&€ Shtabeve). Ajo fillon
me Politikén Kombétare té Sigurisé q€ del nga Zyra e Presidentit (me input-¢ edhe té
ministrive té tjera) dhe pérfundon me Direktivén e Bashkuar pér Programimin (JPG)
qé del nga Zyra e Sekretarit t& Mbrojtjes. Zakonisht JPG del né vitet “cift”. Midis
aktiviteteve/produkteve té tjera t€ réndésishme né kété fazé &shté rishikimi i
Direktivés s€ méparshme (ku shqyrtohet progresi né kapacitetet operacionale si dhe
ndryshimet né strategjin€ ushtarake apo né politikat e mbrojtjes nése kéto imponohen
nga praktika apo nga dokumenti i ri i Strategjisé s¢ Ushtarake (kur ripunohet). Njé
dokument i réndésishém qé 1 éshté shtuar paketés sé produkteve té késaj faze &shté
Rishikimi Katérvjecar i Mbrojtjes (QDR)"

QDR 2001 ka meritén se realizoi kalimin nga “Planifikimi mbi bazé kércénimesh”, né
“Planifikimin mbi bazé kapacitetesh”. Pé&r thelbin e secilit prej kétyre lloj

'~ Pér mé shumé informacion né lidhje me aplikimin e kétij sistemi nga OKB shih né internet, né
adresén:
http://www.iowatch.org/archive/unmanagementaccountstruggles/wWMAS%205¢%20%20Prog%20Plan
%20Syst.pdf

* - Pjesé e pa ndaré e kétij sistemi éshté pa dyshim edhe “Ekzekutimi”, por né kété komponent, sikurse
e tregon veté emri, aktivitetet jané€ mé pak t€ natyrés planifikuese e programuese dhe mé shumé té
natyrés ekzekutive (me ndonjé rol pérshtatés t&€ programeve né fuqi)

3 - QDR — Quadrennial Defense Review, si¢ e tregon veté emri del ¢do 4 vjet. QDR e paré ka dale né
vitin 1997. QDR-2009 ka dale edhe me komponentin “Siguri” pra emértohet QDSR. Ky dokument
prezantohet né Kongres nga Sekretari i Mbrojtjes.



http://www.iowatch.org/archive/unmanagementaccountstruggles/wMAS%205e%20%20Prog%20Plan%20Syst.pdf
http://www.iowatch.org/archive/unmanagementaccountstruggles/wMAS%205e%20%20Prog%20Plan%20Syst.pdf

planifikimesh té mbrojtjes do té flitet né detaje né Kapitullin 2, “Planifikimi”. Kétu
éshté e mjaftueshme t€ thuhet g€ “Planifikimi mbi bazé kapacitetesh” &shté njé
pérgjigje ndaj ndryshimeve t€ ndodhura pas vitit 1990 né mjedisin e sigurisé. Né
esencé ai fokusohet n€ “si mund t¢ na luftojé kundérshtari”’ dhe jo specifikisht “cili
mund té jeté kundérshtari yné” ose “kur mund té ndodhé lufta”. Népérmjet tij
pérballohet dhe tentohet té gjendet zgjidhje ndaj dukuris€ s€ re, q€ sot nuk mjafton té
planifikosh pér luftéra t€ médha konvencionale né teatro té largét. Né vend té saj,
ShBA (por edhe ¢do vend tjetér qé aplikon két€ 1loj planifikimi t€ mbrojtjes) duhet té
identifikojé kapacitetet operacionale t& nevojshme pér té shkurajuar e mundur njé
kundérshtar, i cili mbéshtetet fort né befasin€, mashtrimin, luftén asimetrike pér té
arritur objektivat e veta.

Faza e Planifikimit (e cila si¢ u pérmend mé lart éshté ciklike) fillon gati 3 vjet mé
paré se viti buxhetor gé e mbéshtet me fonde. Késhtu planifikimi pér vitin buxhetor
2011, starton qysh né fillimin e vitit 2008.

2. Faza e Programimit — pérfagésohet, si hap i1 paré, nga programet qé pérgatisin
shérbimet/forcat, si njé sintezé e objektivave té vendosura gjaté fazés s€ planifikimit
dhe kérkesave operacionale (q€ u duhen shérbimeve/forcave pér té€ pérmbushur
misionin e tyre). Natyrisht, kjo bé&het duke mbajtur parasysh orientimet/kufizimet né
lidhje me burimet. Pas késaj, si hap i dyté, kéto programe i nénshtrohen analizés ku
synohet jo vetém pérputhja e tyre me direktivat politike pér sigurin€ e mbrojtjen por
edhe lidhja e tyre (sa m€) e ploté me burimet né dispozicion. Produktet finale t€ kétij
rishikimi jané Memorandumet e Vendimeve pér Programet (PDM). Programimi
konsiderohet edhe arti i kthimit té direktivés né aksion, pér té prodhuar kapacitete
luftarake, té mbéshtetura nga njé alokim i balancuar i burimeve.

Produkti kryesor i “Programimit” &shté “Programi i Mbrojtjes pér Vitet e Ardhme”
(FYDP). Ai éshté njé strukturé 3-dimensionale, e kompjuterizuar qé pérfshin brenda
vetes t€ gjitha programet e FA Amerikane pér njé periudhé 6 vjecare. FYDP paraget
vitin e shkuar, vitin korrent, dy vitet e ardhshme (t€ quajtur “dyvjegari buxhetor”),
katér vitet e mépastajmé (t& quajtur “vitet e jashtém™") si dhe tre vite & tjeré pértej
“viteve t& jashtém”. Pra né total, n€ FYDP gjendet informacion pér 11 vite,
pavarésisht se ato quhen e konsiderohen programe 6-vjecare. FYDP aktualizohet dy
heré gjaté njé viti’, né Gusht/Shtator pér té reflektuar propozimet e ardhura nga
Shérbimet/Forcat dhe n€ Janar té vitit tjetér pér t€ reflektuar Buxhetin e Presidentit 1
cili dérgohet né€ Kongres n¢ Shkurt.

Aktualisht né FA Amerikane jan€ né fuqi 11 “Programe Madhore”. Zakonisht gjysma
e tyre orientohet mbi bazé Force. Sikundér do t€ shtjellohet edhe tak kapitulli i
“Programimit” me kalimin e kohés, t€ gjitha programet madhore jané tashmé “inter-
servis”. Ato pérfaqésojné njérin dimension t€ FYDP 3-dimensional dhe konkretisht
jané: 1)Forcat Strategjike, 2)Forcat e Destinacionit t& Pérgjithshém, 3)Komandim-
Kontroll-Komunikim-Inteligjence-Hapésiré, 4)Forcat e Lé&vizshme, 5)Ruajtja dhe
Forcat Rezervé, 6)Kérkim&Zhvillim, 7)Furnizimi dhe Mirémbajtja e Centralizuar,
8)Trajnimi, Mbéshtetja Shéndetésore dhe Aktivitete t€ tjera té Personelit, 9)Aktivitete
Administrative e Shogérore, 10)Mbéshtetja e Vendeve té Tjera, 11)Forcat e
Operacioneve Speciale.
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- Off-years
? _ Ky aktualizim lidhet mé shumé me vitet imediate dhe jo me té gjithé periudhén qé mbulon Programi,
pasi kjo do té ishte e pamundur, pér shkak t€ volumit t€ madh t€ punés qé kérkon.
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Secili nga programet madhore pé€rmban njé numér t€ konsiderueshém

“Elemente Programi”.

Veté “Element Programet” jané njésit€ mé té vogla té t&€ dhénave brenda programeve
madhoré, pra edhe t&€ FYDP, ku si¢ u pérmend mé lart, objektivat dhe aktivitetet pér
kapacitete operacionale si dhe burimet (financiare) n€é mbéshtetje t€ tyre jané té
agreguara né njé strukturé t& vetme. Ato pérbéjné tullat fillestare t€ ndértimit té
strukturés programore. Aktualisht llogariten rreth 3600 Element Programe pér gjithé
FA Amerikane. Element Programet mund t€ kombinohen (t€ mblidhen me géllim
llogaritje) né forma té€ ndryshme me géllim q¢ té€ paraqgesin:

- Burimet e pérgjithshme té€ véna né dispozicion t€ njé programi specifik.

- Sistemet e arméve apo sistemet mbéshtetése (qé jan€ apo kérkohen) brenda njé
programi.

- Lidhjen/grupimin logjik t€ tyre né struktura mé t€ médha programore me
géllim kryerjen e analizave t&é ndryshme si dhe té reduktimeve e shtyrjeve né
kohé té aktiviteteve t€ ndryshme brenda programit, kur két€ e imponon
pamundésia e burimeve.

- Identifikimin e grupeve té caktuara té burimeve (njerézore, financiare).

Shpesh heré, njé Program Prokurimi krijohet pér té bleré njé sistem té caktuar arme
apo shérbimi g€ éshté parashikuar né disa Element Programi, té cilat né vet vete u
takojné Programeve Madhoré t€ ndryshém. Pér kété arsye, por edhe pér t’i menaxhuar
mé miré ato, Element Programet emértohen sipas njé simbiologjie t€ caktuar (numra e
germa) me qé€llim tregimin e vendit g€ ato zé€né né njé program madhor apo
pérkatésiné ndaj Shérbimit/Forcés t€ cilés u pérkasin. Dokumenti i Strukturés sé
Menaxhimit t& FYDP'" jep njé pamje mé t& ploté pér strukturat programore né FA
Amerikane. Ai é€shté njé dokument relativisht voluminoz, rreth 2000 faqe dhe
pérmban informacion t€ holl€sishém né lidhje me secilin nga Programet Madhoré deri
tek ¢do Element Programi. Dokumenti miratohet nga Zyra e Sekretarit t€ Mbrojtjes
(OSD). Mé hollésisht pér konceptin dhe teknikat e ndértimit t€ programeve, pérfshi

' _ I mundshém né internet né adresén: http://www.dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/704507h.pdf)



http://www.dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/704507h.pdf

dhe Element Programet, sidomos pér ményrén e aplikimit t€ tyre né Forcat e
Armatosura Shqiptare do té flitet n€ detaje né kapitullin e treté — “Programimi”.

Nése nga njé pamje teorike e metodologjike Planifikimi dhe Programimi, mund té
ishin dy faza t€ ndara nga njéra tjetra, né praktiké ato plekseshin e influenconin mbi
njéra tjetrén. Karakteristika kryesore e Planifikimit éshté se ai merret me “¢faré” (pra
cfar€ kapacitetesh duhet t€ ndértojmé). Nga ana e vet, Programimi merret me “si” (pra
si do t€ duhet t€ realizohen kéto kapacitete, né kuptimin e personelit, pajisjeve,
aktiviteteve t€ natyrés operacionale e mirémbajtje etj, si dhe né cilat segmente
kohore).

3. Faza e Buxhetimit — pérgatit programin buxhetor pér vitin pasardhés'” duke béré
“pérkthimin” né€ terma financiaré té€ kérkesave programore (t€ parashikuara pér até vit)
né pérputhje me ligjet e shtetit (t€ aplikueshme e t& unifikuara pér gjith€ institucionet
shtetérore). Kostot e output-eve llogariten nga sektoré t& ndryshém té Departamentit
té Mbrojtjes (DoD) né ményré sa mé precize, sidomos pér aktivitetet e vitit pasardhés
buxhetor. Ato koordinohen e sintetizohen nga Zyra pér Menaxhimin dhe Buxhetin
(DoD). Produkti i fundit jan€ Vendimet pér Programet Buxhetore (PBDs).

Strukturat operacionale fillojné té vlerésojné nevojat e tyre pér buxhetim pérpara se
shtabet e shérbimeve/forcave ta kérkojné kété. Zakonisht ky aktivitet fillon n€ vjeshtg,
ndérsa vlerésimet e tyre pér buxhetin dérgohen né shtabin e Shérbimit/Forcés né fillim
té¢ pranverés t& vitit tjetér. Gjaté verés jané vet€ Shérbimet/Forcat qé kryejné
rishikimin dhe pérgatitjen e buxheteve té tyre. Paralelisht me programet buxhetore,
ato ploté€sojné disa pyetésoré t&€ dérguar nga Zyra e Sekretarit t& Mbrojtjes. Né gusht,
Shérbimet/Forcat dérgojné né Zyrén e Sekretarit t€ Mbrojtjes dy dokumente (t€ pa
ndara nga njéri tjetri) Objektivat e Programit (POM) dhe Vlerésimet pér Buxhetin
(BES). Njé dérgim i pérbashkét i kétyre dokumenteve té réndésishém, ndihmon pér
njé paraqitje sa mé t€ qarté t€ argumenteve, justifikimeve pér kérkesat buxhetore té
tyre. Gjaté kétij procesi, nése €shté e nevojshme béhet edhe ndonjé “axhustim” 1
Programit t€ Mbrojtjes pér Vitet e Ardhshme (FYDP). Shqyrtimi i kérkesave
(programeve) buxhetore té¢ Shérbimeve/Forcave kryhet né Departamentin e Mbrojtjes
(koordinohet nga njéri prej Nénsekretaréve t€ Mbrojtjes) nga Tetori né fillim té
Dhjetorit. Gjaté kétij procesi, né ményré té€ njékohshme shqyrtohen kérkesat
buxhetore, pérgjigjet e pyetésoréve si dhe organizohen seanca dégjimore.

Gjaté kétij shqyrtimi u kushtohet réndési katér fushave kryesore qé kané t& b&jné me
buxhetimin:

a) Llogaritja e cmimeve — shqyrtohet nése programet (aktivitetet e parashikuara
né programe) jané vlerésuar sakté nga piképamja e kostos (“kostos mé té
mundshme” né harkun kohor qé€ mbulon programi).

b) Sfazimi i aktiviteteve/kostove — zhvendosja e nevojshme né kohé planifikohet
sidomos né raport me “acquisition” (pér kété do té flitet mé né detaje né kapitullin
e pesté, “Ekzekutimi”). Sidomos béhet kujdes qé sistemet dhe pajisjet qé
pérftohen gjaté prokurimit, t€ kalendarizohen sakté pasi planifikimi i fondeve para
ardhjes sé tyre né njési, apo pas realizimit t& kontratés nga kompanité sjell
pérkatésisht réndim dhe mos realizim t€ buxhetit (né€ rastin e par€) apo pamundési
té shlyerjes s€ kontratés (né rastin e dyté).

'~ Aktualisht, njé numér vendesh kané filluar t& aplikojné shtrirjen e programeve buxhetore nga 1
vjecare né 2-3 vjecare (kjo pérvoj€ ka nisur edhe n€ vendin tone qé nga viti 20006).



c) Politikat e buxhetore — ekzaminohen pérputhjet midis kérkesave pér buxhet
dhe politikave specifike buxhetore pér secilén nga kategorité e buxhetit. Késhtu
p.sh. fondet pér personelin dhe shpenzimet operacionale e mirémbajtje
planifikohen vjetore, fondet pér prokurimet - mbi bazén e “mbéshtetjes s€ ploté
financiare”, fondet pér “kérkim e zhvillim” — mbi bazé progresive (rritése).

d) Ekzekutimi i buxhetit — Kjo éshté fusha mé e réndé€sishme (nga té€ katér fushat)
pasi ka té béjé me analizén e ritmikés s€ realizimit t€ buxhetit korrent (aktual).
Eshté e natyrshme qé né rast se pér disa aktivitete t& vitit korrent, nuk éshté béré e
mundur t€ shlyhen (t€ paguhen) faturat, pér to do té€ b&het mbartja né vitin
pasardhés, duke béré qé praktikisht, pasi té€ b&hen zbritjet pér pagesat e
prapambetura, Shérbimi/Forca t€ marré mé pak fonde. Mosrealizimet e vitit
korrent 1 nénshtrohen analizave t€ vecanta me qéllim marrjen e masave té€ tjera (jo
thjesht mbartjen e pagesave né vitin pasardhés).

Vendimet ¢ marra gjat€ kétij shqyrtimi, rezultojné n€ nevoja pér ndryshime e
“axhustime” t€ tjera nga Shérbimet/Forcat. Pasi realizohet ky reflektim i ndryshimeve
dhe e gjithé struktura buxhetore nga kreu (si Departament Mbrojtje) deri poshté éshté
harmonizuar, béhet dérgimi i tij né Zyrén e Presidentit pér t'u kompaktésuar me
Buxhetin ¢ Presidentit'" gjaté janarit. Veté Buxheti i Presidentit duhet t& dérgohet né
Kongres té€ hénén e paré t€ muajit shkurt.

Pérvec tre fazave kryesore (Planifikim, Programim, Buxhetim) ku né nj€ faré¢ kuptimi
planifikohet/programohet, pjesé e sistemit €shté edhe “Ekzekutimi”, bile késaj faze,
Sekretari Ramsfelld, si¢ u pérmend mé lart, i dha njé réndési t€ veganté duke filluar
nga viti 2003.

Gjaté “Ekzekutimit” (mé sakté rishikimit/mbikéqyrjes s€ ekzekutimit) i cili kryhet né
té nj€jtén kohé me fazat e tjera, i kushtohet réndési jo vetém realizimit t€ programeve,
por edhe ndryshimit né prioritetin e secilit prej tyre n€ varési nga dinamika e
realizimit. N€é rastet kur projekte t€ ndryshme nuk ecin me ritmin e planifikuar
(sidomos pér projekte t€ médha sistemesh, g€ kérkojné eksperimentime, modifikime,
testime né shkallé¢ t&€ madhe né terren etj) merren masa pér mbéshtetjen e tyre me
fonde shtesé (eksperimente shtes€) ose kalimin e njé€ pjese t€ fondeve (g€ rrezikohen
té mos realizohen pér shkak t&€ mos pérmbushjes né afat t€ kontratés) né aktivitete té
tjera. N¢€ terma té pérgjithshme, gjaté analizave t€ ekzekutimit té buxhetit vlerésohet
“cfaré &shté marré pér paraté e shpenzuara”.

Ritmi kohor i PPBE

Duke filluar nga viti 2003, PPBE® funksionon me cikél 2-vjecar. Departamenti i
Mbrojtjes (DoD) kryen buxhetimin 2-vjecar né “vitet ¢ift”, ndérsa né€ “vitet tek”,
fokusohet mé shumé né ekzekutimin e buxhetit dhe t€ programeve.

N¢ “vitet ¢ift”, gjaté procesit t& PPBE pérgatitet Direktiva Strategjike pér Planifikim,
Direktiva e Pérbashkét pér Programim dhe Memorandumi i Objektivave té
Programeve pér ¢do shérbim, departament apo agjenci mbrojtje. Zévendé€s Sekretari i
Mbrojtjes menaxhon PPBE népérmjet “Grupit pér Rishikim t€ Drejtuesve t& Larté”
(n€ pérbérje té t€ cilit hyjné 5 Nénsekretaré Mbrojtje, Kryetari i Shefave té Bashkuar
té Shtabeve, Zévendés Kryetari i Shefave t€ Bashkuar t€ Shtabeve, si dhe Sekretarét e
Forcave Tokésore, Forcave Detare e Forcave Ajrore).

'~ Sjellim né kujtesé qé né ShBA, Presidenti éshté kreu i Pushtetit Ekzekutiv.
?_ Si¢ u pérmend edhe mé lart, Sek.Mbrojtjes Ramsfelld, duke filluar nga viti 2003, béri ndryshime né
PPBE(S). Pér té béré dallimin e késaj etape té re, tashmé sistemi paragqitet si PPBE.
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Rishikimi 4-vjecar i Mbrojtjes (QDR) &éshté dokumenti mé madhor i DoD né drejtim
té strategjisé s€ mbrojtjes dhe politikave t€ veprimit. Ky dokument plotéson kérkesat e
njé Plani Strategjik t€ DoD.

Aktivitete t€ tjera n€ vitet g€ nga momenti 1 marrjes s€ detyrés nga administrata e re
qé del nga zgjedhjet jané:

Viti 1 — “vit tek” kalendarik dhe pér PPBE. Buxheti i dérguar né Kongres &éshté
pérgatitur nga administrata e méparshme (késhtu g€ reflekton politikat e asaj
administrate). Mund t€ keté kérkesa suplementare né Kongres pér buxhetin pér té
reflektuar politikat e administratés sé re.

Brenda 150 ditéve nga marrja e detyrés, Presidenti nxjerr Strategjiné e Sigurisé
Kombétare. Né té€ gjendet direktiva pér Rishikimin 4-vjecar t&€ Mbrojtjes, pér
rishikimin e Strategjis€ Ushtarake. Sekretari i Mbrojtjes nxjerr gjithashtu Strategjiné€ e
Mbrojtjes Kombétare (duke dhéné direktivé pér Strategjiné Ushtarake). Kryetari i
Shefave t€ Bashkuar t€ Shtabeve nxjerr Strategjiné Ushtarake, por ndérsa Presidenti,
né secilin nga vitet pasardhés, e aktualizon Strategjiné e Siguris€ Kombétare ¢do vit,
para dérgimin e buxhetit né Kongres, Strategjia Ushtarake, pas rishikimit t€ par€,
rishikohet vetém kur shihet e nevojshme.

Rishikimi 4-vjecar i Mbrojtjes (QDR) fillon né verén/vjeshtén e vitit t€ paré, késhtu
qé ajo paraqitet né Kongres né t&€ njéjtén kohé me dérgimin e buxhetit té€ paré té
administratés s€ re, gj¢ qé ndodh né€ Shkurtin e vitit t€ dyté.

Viti 2 — “vit ¢ift” — q€ éshté viti 1 dyté pér administratén e re. Nga Zyra e Sekretarit té
Mbrojtjes pérgatitet Direktiva Strategjike pér Planifikim. Duke u mbéshtetur né té,
brenda Majit, me kontributin e pérbashkét t&€ Zyrés s€ Sekretarit t& Mbrojtjes, Shtabit
té¢ Bashkuar dhe Shtabeve t€ Shérbimeve (Forcat Tokésore, Detare, Ajrore) pérgatitet
Direktiva e Pérbashkét pér Programim.

Brenda Gushtit, pérfundojné Memorandumi i Objektivave t€ Programeve (POM) dhe
Vlerésimi 1 Buxhetit (BES) pér dérgim né Kongres. Kéto dokumente shqyrtohen nga
Zyra e Sekretarit t&€ Mbrojtjes gjaté vjeshtés, sé bashku me nj€ vlerésim té ekzekutimit
té¢ buxhetit t& vitit t€ méparshém. Paralelisht dérgohen inputet pér Buxhetin e
Presidentit i cili éshté gati pér t€ shkuar né Kongres.

Viti 3 — “vit tek” pér PPBE dhe viti i treté 1 administratés s€ re. Nuk aplikohet nisja e
draftimit t€ Rishikimit 4-vjecar t&€ Mbrojtjes (sepse ky dokument pérgatitet ¢do 4 vjet).
Gjithashtu mund té keté raste kur gjykohet e panevojshme té pérgatitet Direktiva e
Pérbashkét pér Programim. Sidoqofté Sht€pia e Bardhé nxjerr dokumentin e ri té
Strategjisé s€ Siguris€¢ Kombétare (SSK), ndérsa Strategjia Ushtarake (qé del nga
Shtabi i Bashkuar) mund t€ mos preket (né€se nuk ka zhvillime t€ réndésishme né
mjedisin e siguris¢).

Né kété vit kryhen pérgatitje pér buxhetin e “vitit ¢ift” pasardhés. Pér két€ arsye gjaté
vitit t& 3" draftohet Direktiva e Pérbashkét pér Programim (pér vitin gé vijen).

Viti 4 - “vit ¢ift” pér PPBE dhe njékohésisht viti i 4'i administratés. Aktivitetet jané t&
njéjta me ato t& pérshkruara né vitin e 2, me pérjashtim té faktit qé nuk ka Rishikim
4-vjecar t&€ Mbrojtjes.

Disa dobési té PPBE(S):

1. N¢ gati 50 vjet ekzistence t€ PPBE(S), titullarét e Pentagonit kan€ béré ndryshime
e kané vendosur fokusin né komponenté t€ ndryshém t€ tij. Késhtu, ndérsa
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Maknamara e vuri theksin tek Programimi, né vitet qé pasuan theksi jo rrallé u vu tek
buxhetimi (sidomos gjaté presidencés s¢ Reganit). Ramsfeldi u fokusua posagérisht
tek Ekzekutimi, aq sa sot, pér ta dalluar nga trashégimia e méparshme, sistemi
paraqitet si PPBE (dhe jo si PPBES). Kéto ndryshime, s€ bashku me sasin¢ e madhe té
té dhénave kané béré qé (me gjithé ndihmén e automatizimit) sistemi té béhet 1 réndé
dhe i véshtiré pér t'u menaxhuar. Shpesh zbatuesit ¢ PPBE ankohen pér larminé e
formateve, strukturave regjistruese e raportuese, shpesh her€ deri dublikime t&
panevojshme g€ kérkojné mund dhe kohé.

2. Ndérsa Planifikimi e Programimi jané t& orientuara drejt produkteve'), Buxhetimi
mbetet 1 “orientuar kalendarisht”. N& kéto kushte, jo rrallé, etapat pér té cilat éshté i
interesuar Buxhetimi, nuk sinkronizohen me etapat dhe produktet qé nxirren nga dy
komponentét e tjeré, duke béré q€ Buxhetimi t€ “béjé edhe pa to” ose t€ béj€ zgjidhje
e t€ marré vendime (alokime fondesh) qé né nj€ faré ményre i véné pérpara faktit t&
kryer Planifikimin e Programimin. Problemi i1 dob&simit t& “autoritetit” t& Planifikimit
né€ rolin e tij pér t’u priré komponentéve té tjeré t€¢ PPBE(S) komplikohet mé tej né
etapén e Ekzekutimit, kur hyjné€ né lojé edhe kompanité private. Telashet g€ u duhet té
pérballojné menaxherét e programeve, nga piképamja e realizimit t€ kontratave sipas
kérkesave operacionale dhe né kohén e planifikuar, b&né qé ndonjéheré t€ zhvendoset
vémendja nga objektivat strategjiké, té cilave né€ fund t€ fundit, kéto veprimtari duhet
t’u vihen né shérbim.

3. Autoriteti i Planifikimit ka pasur raste t€ jeté l€kundur edhe pér faktoré té tjeré. N&é
ményré té vecant€, fakti qé kur ai bén vlerésime e vendos objektivat strategjiké 1
referohet mé shumé mjedisit t€ siguris€é dhe jo aq (né mos aspak) kufizimeve
financiare, bén gé€ lidershipi i larté né€ jo pak raste té kthejé vémendjen nga Buxhetimi,
si njé faktor me té cilin “nuk bé&het shaka”, pérballé presionit t&€ opinionit publik dhe
opozités. Gjithashtu, ndryshe nga koha e Luftés sé Ftohté, sot, n€ kushtet e sfidave té
reja, shté véshtirésuar kryerja e vlerésimeve té kércénimeve e rrezigeve. Nga ana
tjetér éshté véshtiré té bindésh politiké-bérésit e vendimmarrésit pér shkallén e
rrezikut, pasi ai €sht€ mé pak i dukshém .

4. NE€ ndonjé rast, PPBE(S) éshté kritikuar se éshté ndikuar mé shumé nga interesat
imediate t€ Forcave t€ Armatosura se sa ato kombétare afat-largéta. N& fakt historia e
FA Amerikane dhe aplikimi i PPBE(S) ka njohur edhe raste té tilla. Sidoqofté faji
kétu nuk géndron tek veté PPBE(S), por tek mungesa e kapaciteteve jashté dhe mbi
Departamentin e Mbrojtjes pér t€ béré vlerésime té pavarura.

Pérfundime né lidhje me PPBE(S) té aplikuar né ShBA:

1. Sistemi i mbrojtjes t€ njé vendi éshté mjaft kompleks ndérsa ndértimi e mbajtja e
kapaciteteve t€ siguris€ €shté njé ndérmarrje mjaft e véshtiré. Né kéto kushte €shté 1
domosdoséém adoptimi, i sistemeve té planifikimit afatgjaté t€ mbrojtjes, e bashké me
to, 1 metodave qé t€ kombinojné né njé t€ vetme planet e vizionet afatlargéta me
burimet ¢ dhéna né dispozicion. Né ményré t€ vecanté, né€ kété lidhje, marrin njé rol té
vecanté programet e mbrojtjes, si uré lidhése té vizioneve me aktivitetet pér krijimin e
kapaciteteve dhe fondet n€ dispozicion, t€ gjitha kéto t€ projektuara né€ afate kohore té
caktuara.

2.  Sistemi i aplikuar n€ menaxhimin e burimeve té mbrojtjes, né¢ rastin konkret,
PPBE(S) e ka té domosdoshme drejtimin nga “lart”, nga nivelet mé té€ larta té
lidershipit politik. K&u mund té risilleshin edhe njéheré fjalét e Hitg, babait t&é

1«

- “Output oriented”
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PPBE(S) t€ théna gati 50 vjet mé par€: “..uné nuk mund té imagjinoj njé Sekretar
Mbrojtje i cili me déshiré do té higte doré nga siguria qé i jep PPBE(S)...”". N¢ rastin
e ShBA, PPBE(S) nisi “mbaré” pasi n€ krye té tij, pérve¢ mbikéqyrjes s¢ Sekretarit
Maknamara, pati njé plejadé njerézish té€ cilét paté€n nivelin e duhur teorik/akademik
por edhe shprehité praktike t€ menaxherit dhe vullnetin e duhur pér té€ béré qé ky
sistem t€ futej e funksiononte pérgjithésisht me efektivitet.

3.  PPBE(S) sikurse ¢do sistem tjetér menaxhimi, nuk mund té€ jeté ¢elési magjik qé
mjafton té adoptohet dhe zgjidh automatikisht ¢do problem. Sikurse shprehen veté
Enthoven dhe Smith, dy nga farkétuesit e PPBE(S) “...Gjéja mé e réndésishme éshté
substanca e menaxhimit qé bén Departamenti i Mbrojtjes, jo shfagja..”", duke pasur
kétu parasysh punén konkrete, koordinimin midis Shérbimeve/Forcave dhe sektoréve
pérkatés n€ Departamentin e Mbrojtjes.

4.  PPBE(S) i aplikuar né¢ ShBA nisi dhe vijoi si njé proces i disiplinuar. N& interes
té funksionimit ritmik té tij u vuné drejtuesit dhe menaxherét, por edhe njé€ literaturé e
cila erdhi duke u plotésuar gradualisht. Materialet voluminoze g€ u shkruan né interes
té tij ishin sa t& natyrés konceptuale, teorike e shpjeguese aq edhe té natyrés metodike,
té formés kalendarike, matricore etj. Ato shérbyen pér t€ véné né€ puné sistemin, por
edhe pér t€ mbajtur njé rit€m té nevojshém, pér t€ mund€suar marrjen e vendimeve, si
dhe sigurimin e miratimeve nga instanca té larta t& ekzekutivit e legjislativit, pa té
cilat procesi dhe hapat ¢ hedhur nuk mund t€ kené as legjitimitetin e as autoritetin
nevojshém.

5.  Sistemi i PPBE(S) né€ historiné e tij tashmé relativisht t€ gjat€, pér menaxhimin e
burimeve té€ mbrojtjes t& ShBA, ka pasur ulje-ngritjet e veta. Né ményré konstante ai
ka pésuar ndryshime, pér t’iu pérshtatur zhvillimeve né€ mjedisin e siguris€. Sot po
shfagen kércénimet e reja asimetrike, lufta kibernetike, sfidat e mjedisit dhe ato pér
energji etj t& cilat kérkojné€ njé gasje t€ re né€ lidhje me burimet né dispozicion dhe
menaxhimin e tyre.

Nga brenda sistemit kané qgené veté njer€zit, nga niveli mé i lart€, Sekretari i
Mbrojtjes e deri poshté né€ nivelet mé té€ uléta t€ zinxhirit e komandimit, qé kané
influencuar kété ndryshim. Ng disa raste, ndryshimi i kérkuar e realizuar prej tyre ka
gené i udhéhequr nga vizioni, me qéllim arritjen e njé objektivi t&€ caktuar. N& disa
raste, ky ndryshim ka gené spontan, jo rrallé i shkaktuar nga véshtirésia pér ta kuptuar
e zbatuar, sidomos nga véshtirésia pér t&€ krijuar e ruajtur memorien institucionale e
pér ta pércjellé até nga njé gjeneraté né tjetrén. N&é kété proces t€ pashmangshém
ndryshimi, ka sunduar pa dyshim natyra evolutive, jané béré ndryshime té€ vogla
sasiore t€ cilat gradualisht kan€ béré (sé bashku) njé gjendje t€ re cilésore. Kétu
réndési t€ vecant€é merr shmangia e spontanitetit, reagimit t€ vonuar (pér rrjedhojé
edhe té nxituar) ndaj situatave qé b&hen akute pér shkak se nuk jané kuptuar kohé mé
paré€ ose ndaj tyre ka munguar vullneti pér reagim.

6. FA Amerikane jané ndodhur vazhdimisht nén mbikéqyrjen e njé numri
institucionesh kushtetuese, sidomos nga Legjislativi népérmjet njé larmi komisionesh.
Mjafton t&€ pérmendet q€ pér buxhetin e mbrojtjes, Sekretari i Mbrojtjes dhe Sekretarét
e Shérbimeve/Forcave, s€ bashku me Shefat e Shtabeve pérkatése, thirren né seanca té
vecanta dégjimore né Dhomén e Pérfagésuesve dhe Senat. Né secilén prej tyre,
mbrojtja e buxhetit béhet me radhé né t€ paktén tre komisione (i mbrojtjes, i1

'~ Enthoven dhe Smith — “How Much Is Enough? Shaping the Defense Program 1961-1969”, edicion i
vitit 2005, fq.364. N¢ internet: http://www.rand.org/pubs/commercial books/2010/RAND_CB403.pdf
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ckonomisé dhe i ndarjes sé fondeve'"). Nga ana tjetér, si¢ do t& pérmendet edhe mé
poshté gjaté shtjellimeve pérkatése, Kongresi, Zyra e Presidentit, apo veté Sekretari i
Mbrojtjes, kané aplikuar aktivizimin e komisioneve bi-partizane pér analiza e
vlerésime t€ aspekteve té vecanta, apo né térésin€ e sistemit. Shpesh kjo puné éshté
kryer nga kompani jo-shtetérore me prestigj t€ njohur e pranuar né kété fushé. Njé
sistem 1 till€ 1 shéndetshém monitorimi, vlerésimi e vetékorrigjimi, ka gené nga mé
jetikét pér mbarévajtjen e PPBE(S).

Eshté e kuptueshme qé ¢do vend tjetér qé merr e adopton PPBE né menaxhimin e
burimeve té mbrojtjes, nuk mund té pretendojé pér sukses sa kohé q€ nuk ka krijuar
premisat e nevojshme né€ aspektin e njerézve té trajnuar, kuadrit pérkatés ligjor,
metodologjik e teorik, sistemeve t€ kontrollit, vleré€simit e korrigjimit et;.

' Né& origjinal “appropriation”
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1. PLANIFIKIMI I MBROJTJES
3.1.  Planifikimi dhe roli i tij

Planifikimi si veprimtari njerézore pa dyshim éshté shumé i lashté. Mund té thuhet se
ai ka lindur bashké me njeriun. Si e vetmja genie e ndérgjegjshme, njeriu, né ¢do
veprim g€ ndérmerr, qysh né fillim, bile pérpara se ta nisé até veprim, e ka né koké,
né formé t&€ figurshme, si njé vizion, le t€ themi si “qéllim”, rezultatin q€ pret té
marré. Eshté tjetér gjé sa t& suksesshme do t& rezultojné pérpjekjet e tij pér
materializimin e kétij qéllimi, né njé rast apo njé tjetér. Bashké me zhvillimin e
shoqérisé njerézore, kané ardhur duke u sofistikuar edhe qéllimet e aspiratat,
gjithashtu edhe planet pér materializimin e tyre. Sot €shté e pamundur t€ pérfytyrohet
nj€ drejtim 1 aktivitetit njerézor, si individ, por sidomos si “korporaté”, pa njé faré
planifikimi, sado i thjeshté qé¢ mund té jeté ai. Duke pranuar kudogjendjen e késaj
dukurie (pra t&€ nevojés dhe zhvillimit t€ njé pune me plan) né aktivitetin njerézor, do
té ishte gabim t€ mendonim automatikisht q€ ajo ka pamje t€ njéjte, se éshté nj€ lloj e
suksesshme né momente dhe aspekte t& ndryshme té jetés shogérore. Eshté kjo arsyeja
g€ ka nxitur studime t€ thella edhe né kété fushé. Nisur nga sa mé sipér, pér nevojé té
objektit t& kétij materiali, €shté e nevojshme t&€ ndalemi mé konkretisht né shqyrtimin
e “Planifikimit”, sidomos “Planifikimit Strategjik”.

Né jo pak raste, njé organizaté (do t& preferoja termin “korporaté”, duke konsideruar
si té tillé edhe njé€ forc€ t€ armatosur) &shté e detyruar t€ marré disa “vendime té
momentit”, nga ato lloj vendimesh, g€ influencojné gjithé t&€ ardhmen e saj, pér njé
periudhé kohe relativisht té gjaté, shpesh prej dhjetéra vitesh. Duke gené t€ tilla, kéto
vendime nuk mund t& jené dhe né fakt nuk jané, thjesht modifikime té vogla, né
sektoré t&é vecanté té aktivitetit. Pé€rkundrazi, ato jan€ vendime q€ si rregull, cojné né
ndryshime rrénjésore né strukturén e korporatés, né¢ raportet dhe detyrimet, apo mé
sakté, né rolet e misionet qé€ pjesé t&€ veganta t€ saj kané ndaj njéra-tjetrés apo ndaj té
térés, né raportet e saj me pjesén tjetér t€ shoqéris€ apo t€ organizimeve homologe né
vende té tjera, etj. Shpesh kéto ndryshime vijné si rezultat i presionit t€ jashtém, por
né jo pak raste edhe si rezultat i presionit t€ brendshém, pér shkak t& akumulimeve
(pozitive apo negative) né rrugén e saj drejt maturimit. NE raste té tjera, ato
imponohen nga njé kombinim i njékohshém i presioneve nga jashté, me ato nga
brenda.

Né ¢do rast, pér t’u konsideruar t€ nivelit strategjik, két€ ndryshime duhet t€ prekin té
gjithé korporatén si njé e té€ré dhe t& kené efekte té shtrira relativisht gjaté n€ kohé. Si
té tilla, kéto vendime merren pasi i jan€ nénshtruar procesit t€ “Planifikimit
Strategjik”, ndérsa produkti i tij duhet t€ jet€ njé “plan strategjik”, i shkruar
kuptueshém, mundésisht pér té gjithé korporatén. Shkolla t€ ndryshme japin
definicione t€ ndryshme pér kété lloj planifikimi. Pérgjithésisht ato bashkohen né
faktin q€ “Plani Strategjik” i ri, vendimet e reja t€ inkluduara né té (si produkte té njé
procesi planifikimi strategjik) né ményré€ t&€ posagme, implementimi i tyre, duhet:

1. T’isigurojné korporatés njé avantazh mé t& madh né kryerjen e misionit té vet,
krahasuar me gjendjen e méparshme.
2. Té shohin e t€ japin pérgjigje pér ¢éshtje té shtrira shumé vite né t€ ardhmen.

(15

Kompozimi i1 pérmbajtjes s€¢ “Planit Strategjik” t€ jeté€ relativisht “i
gjeneralizuar”, i fokusuar mé shumé né ide dhe mé pak né shifra
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4. Kéto ide, t& jené ngjizur e formuluar pas vlerésimit t& rrezigeve'',

avantazheve e disavantazheve né€ mjedisin konkret, sipas teknikave té caktuara
bindése, q¢ ménjanojné né maksimumin e mundshém subjektivizmin ose
voluntarizmin.

Definicionet né lidhje me “Planifikimin Strategjik” dhe “Planin Strategjik” jané té
panumérta. Personalisht e gjykova si mé t€ pérshtatshme t€ sjell ato té publikuara nga
nj€ prej kompanive mé t€ médha, me njé pérvojé rreth 40 vjecare, qé ofron asistencé
né fushén e planifikimit strategjik, me rreth 900 klient€ n€ mbi 35 vende té botés.
Sipas saj :

“Planifikimi strategjik éshté njé proces sistematik, i zyrtarizuar né njé dokument, né
lidhje me njé doré vendimesh té cilat njé organizaté, e paré si njé e téré, duhet t’i
marré e zbatojé drejt, me qéllim qé é keté sukses né njé té ardhme disa viecare ™™

“Plani strategjik éshté njé paketé formulimesh qé pérshkruajné géllimin dhe sjelljen
etike té njé organizate, sé bashku me strategjité specifike, té projektuara secila pér t’u
arritur népérmjet njé grupi objektivash. Plani strategjik éshté superior ndaj gjithé
planeve té tjeré”

Né jo pak raste ka rezultuar q¢ shumé nga véshtirésité e dités t€ njé organizate, qofté
kjo njé€ force e armatosur apo njé€ shoqéri biznesi, e kan€ origjinén né t€ shkuarén, né
gabimet e béra gjaté planifikimit apo né€ neglizhencén pér té planifikuar né kohé&. Pér

kété arsye, Alan Lakein, autor 1 disa veprave né€ kété fushé ka shkruar: “Dé&shtimi pér
té planifikuar, &shté planifikim i déshtimit™*.

Strategjia, fillimisht si art 1 drejtimit t€ ushtrive, duke konsistuar né pércaktimin sa mé
té drejté t€ qéllimeve finale si dhe t€ rrugéve kryesore té realizimit t& kétyre
géllimeve, u zhvillua gjaté shekujve né€ konceptet dhe teknikat e ndértimit dhe
ekzekutimit, deri sa relativisht voné, u pa e dobishme té€ merrej e zhvillohej edhe si
fushé me interes pér veprimtari té tjera civile, qofshin ato shogérore apo private. Sot
krahas termave “planifikim”, “plan strategjik”, ndeshen termat “strategji”, “vizion
strategjik”, etj né¢ njé larmi kontekstesh, mjedisesh, situatash e veprimtarish.
Megjithaté pranohet q€ n€ shumicén e rasteve, fusha ushtarake pérfagéson njé nga
domenet, ku kéto terma si dhe proceset e produktet qé lidhen me to, kané arritur
nivelet mé t&€ larta t€ sofistikimit e pérsosméris€. Kétu pa dyshim ka ndikuar tradita
shuméshekullore e 1€vrimit té tyre, por edhe fakti g€ lufta ka gené dhe mbetet nga
ndérmarrjet mé serioze, pér ¢éshtjet e veté ekzistencés e pérparimit t&€ kombeve, si e
tillé, kuptimi i natyrés, forcave dhe faktoréve té saj t€ brendshém, ashtu sikurse
ndértimi e pajisja e ushtrive, si instrumente t& zhvillimit t€ luftérave, nuk mund té
mos merren seriozisht nga shoqéria, duke investuar né€ to (sidomos né t& shkuarén)
burimet mé t€ réndésishme t€ vendit (njerézore, materiale, financiare), pra edhe té
kapaciteteve planifikuese. Pé&r mé tepér, tek ushtrité, ndoshta mé shumé se né c¢do
sektor tjetér t€ shoqéris€é, gati né ményré konstante, ka ekzistuar njé sens

'~ Terma dikur t& destinuara pér fushén ushtarake, si “rrezik”, “risk”, “mjedis armiqésor”, apo e
kundérta “mjedis migésor”, sot po pérdoren edhe né botén e biznesit,. Né shumé raste, pavarésisht nga
fusha e aplikimit (ushtarake apo civile) parimet e menaxhimit, t€ aplikimit afatgjaté apo programimit
jané njélloj t€ aplikueshém, bile té rekomandueshém.

* - Shih né internet: http://www.simply-strategic-planning.com/definition-of-strategic-planning. html

3 - Po aty.

* _ Marré nga “Planifikimi strategjik...né Australi”, http://www.simply-strategic-
planning.com/definition-of-strategic-planning.html
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vetékorrigjimi, mosqéndrimi né vend, pér t’u pérsosur, né ¢do rast pér t& gené njé hap
pérpara kundérshtarit potencial, pérplasja me té cilin ishte pér jeté a vdekje.

Planézuesve strategjiké t€ fushés s¢ mbrojtjes, n€ t€ shkuarén, por ca mé shumé sot, u
duhet té pérballen me pyetjet: “Kundér kujt duhet té planifikoj?” “Cfaré aftésish
kérkohen?” “C’investime duhen béré pér sistemin e mbrojtjes nga piképamja
njerézore, e pajisjeve, infrastrukturés, apo stérvitjes, pér qé qgené té afté pér t’'u
adaptuar né kohén e duhur ndaj ndryshimeve qé mund té pésojé situata strategjike e
sigurisé?” Pér mé tepér, si do t€ mund ta “peshojmé” e ruajmé forcén e armatosur né
até “optimum”, n€ até “mes t€ arté”, midis efektivitetit dhe kostos?”

Sot kéto pyetje vendosen né njé kontekst t€ ri, me shumé mé tepér té€ panjohura,
krahasuar me té shkuarén, qofté dhe t& afért. Vlen t€ mbahet parasysh qé planézimi
strategjik &shté para sé gjithash dhe kryesisht “ide”, jo “parashikime magjike”, pér njé
té ardhme t€ pa mundur pér t’u futur né modele. Né kété ményré, kapacitetet pér t&é
kryer planifikim afatgjat€ duhet t€ konsiderohen po aq té€ réndésishme sa edhe
kapacitetet operacionale. Nga ana tjetér duhet t€ mbahet gjithnjé parasysh se mé
shumé se me njé€ “plan afatgjaté t€ miré” por statik, kétu kemi té b&ymé me njé proces,
suksesi dhe roli i té cilit varet nga realizimi final, krijimi dhe mbajtja e njé
“instrumenti ushtarak”, t€ aft€ té garantojé e realizojé¢ misione gjithnjé e mé
komplekse.

Roli 1 “Planit Strategjik” si pararendés i planeve dhe hapave té tjeré t€ métejshém,
réndé€sia e tij e posagme né veprimtarin€ e organizatés, nuk e bén até automatikisht
edhe t& “gjithé-mjaftueshém”. Pra, éshté e nevojshme t€ b&het kujdes nga c¢do lloj
ekzagjerimi se njé plan mund t€ japé pérgjigje e t& zgjidhé gjithcka. N& ményré té
vecanté né kété aspekt ekziston rreziku q€ Plani Strategjik t€ synojé té japé detaje, té
imponohet me hollésira t& panevojshme, té cilat nga njéra ané mbytin iniciativén e
segmenteve t€ vecanta t€ organizatés dhe t€ aktiviteteve té tyre, nga ana tjetér e b&jné
vet€ Planin t€ dalé shpejt jashté kohe, pérpara dinamikés s€ zhvillimeve té jetés.
Réndésia e njé plani strategjik nuk vjen nga shkalla kontrollit dhe mbikéqyrjes qé
kérkon mbi organizatén, apo nga niveli i detajimit t€ detyrave g€ v€. Réndésia dhe
vlera e tij vjen nga shkalla e pérgjithésimeve, nga horizonti kohor qé€ pérfshin dhe
sidomos nga réndésia e konkluzioneve, e vendimeve gé€ ka t€ formuluara né vetvete.

Ndérsa €shté e vérteté q€ Plani Strategjik mund dhe duhet t€ pérdoret pér t€ pérvijuar
drejtimin e efektshém té€ njé organizate, pra edhe té€ forcés s€ armatosur, pér njé
periudhé afatgjaté, ai nuk mund t& shérbejé pér t€ parashikuar até qé do t€ ndodhé
“nes€r”, pasi ai, nga natyra e vet, merret me tendencat e pérgjithshme, por nuk mund
té vlejé pér té parashikuar dukuri té castit, imediate, qé shfagen né ecuriné e
implementimit t€ kétij Plani. Pér kété gj€ do té flitet mé né detaje né pjesén “Politikat
Drejtuese”, té kétij kapitulli.

Njé tjetér problem né lidhje me planifikimin strategjik €sht¢ domosdoshméria e
rendjes s€ tij me hapin e kohé&s. Njé proces planifikimi q€ zvarritet pas, g€ reagon me
vonesé, q€ planifikon mbéshtetur mbi zhvillime, t€ cilat pér shkak t€ dinamikés sé
jetés vjetrohen dhe kalojné shpejt n€ té shkuarén, rezulton i padobishém. “Asgjé nuk
éshté permanente, me pérjashtim té veté ndryshimit ™.

!~ Herakliti, (rreth 2500 vjet mé paré), marré nga: “Project Management : Strategic Design and
Implementation” (pjesa hyrése nga editori), autorét: D. I.Cleland dhe L.R.Ireland, botuar nga
McGraw-Hill Professional; botim i katért, 2002
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Sot, pranimi i nevojés s€ planifikimit strategjik dhe formulimit té planeve strategjike,
né gjithnjé e mé shumé fusha t€ veprimtarisé€ njerézore, 1 ka dhéné kétij procesi njé
“laryshi” t&€ madhe né formé por edhe né pérmbajtje. Edhe brenda fushés ushtarake,
ky proces dhe produktet e tij (kétu éshté fjala pér “Planin Strategjik” por dhe pér njé
numér planesh t€ tjeré mbéshtetés, derivate t€ tij) paraqitet i ndryshém né vende té
ndryshme. Nisur nga ky fakt, kan€ béré vend dy qéndrime té skajshme né lidhje me
ményrén e modelimit té tyre. Ndérsa né njérin prej qéndrimeve i méshohet fort idesé
g€ pér t’u konsideruar me té vérteté “plan strategjik” duhen respektuar disa kérkesa
bazé né ményrén e hartimit té tij, pra duhen vendosur e ndjekur disa modele, né
géndrimin e dyt€, diametralisht t& kundért me t€ parin, mbéshtetet ideja g€ larmia e
fushave té zbatimit dhe pérvojave e bén té€ pamundur, bile té€ panevojshém
respektimin e disa modeleve. Té dyja géndrimet kan€ argumentet e veta racionale.
Duke gené se hyrja thellé né€ kété analizé del nga kuadri i kétij materiali, mund t’i
referohemi pérvojés s€ NATO-s, si njé organizaté e cila edhe né procesin e
planifikimit strategjik &sht€ e detyruar t€ harmonizojé géndrimet dhe pérvojat e 28
vendeve anétare. Né NATO konstatohet njé 1€vizje e re pér t€ pérmirésuar procesin e
planifikimit strategjik t&€ mbrojtjes, duke tentuar njékohésisht unifikimin e kétij
procesi (si Aleanc€) me proceset e vecanta té secilit prej vendeve anétare. Né modelin

e i t& kryerjes t& kétij planifikimi, po ravijézohen kéto pesé stade kryesore!"):

1. Formulimi i1 Direktivés Politike.
Mund té rrjedhé nga njé “Koncept i Ri Strategjik” i NATO-s. Zakonisht
Direktiva Politike rishikohet ¢do 4 vjet dhe miratohet nga Ministrat e Mbrojtjes
né takimin e tyre té pranverés. Eshté njé dokument konciz ku ndér té tjera i
kushtohet réndési formulimit té sakté té Nivelit té Ambicies (LoA)” .

2. Pércaktimi i kérkesave (kapaciteteve t€ nevojshme).
Vien pas njé analize té kujdesshme té kércénimeve e rrezigeve™, si dhe té
formulimit té skenaréve té ndryshém (mé té mundshém) pér té cilét do té flitet
mé poshté.

3. Ndarja (racionalizimi) i kérkesave dhe pércaktimi i objektivave.
E cila finalizohet me paketén e té ashtuquajturve “Objektiva Force”, si obligim
peér secilin nga vendet anétare.

4. Mbéshtetja e implementimit.

5. Rishikimi (analiza) i rezultatit.
Ofron informacion té réndésishém pér té béré rregullimet e nevojshme né
proces, kryhet ¢do dy vjet.

Né kété proces, t€ gjitha vendet anétare t€ NATO-s jané€ té inkurajuara t€ b&jné
ndryshimet e nevojshme pér t’i sjellé sistemet e veta t€ planifikimit strategjik (t€
mbrojtjes) sa mé prané atij t& NATO-s. Megjithaté, ato do té vijojn€ té ruajné njé
shkall¢ t€ kuptueshme individualiteti, pér shkak té tradités t€ secilit vend, nivelit té
zhvillimit ekonomik e teknologjik, madhésis€, strukturés organizative t&€ forcave té

'~ Udhézuesi pér procesin e Planifikimit t& Mbrojtjes t&¢ NATOs, klasifikimi - “I Kufizuar”, 10 Shtator
2010, fage 48

? - Niveli i Ambicies shpreh numrin, shkallén dhe natyrén e operacioneve qé Aleanca merr pérsipér
(aktualisht LoA e miratuar né Ministerialin e Ministrave t& Mbrojtjes t€ NATO-s, Mars-2011 &shté: 2
operacione t& bashkuara t€ médha dhe 6 operacione té bashkuara t&€ vogla).

? - Njé nga teknikat qé pérdoret shpesh né organizata té ndryshme, pérfshi edhe forcat e armatosura
éshté e ashtuquajtura “Analiza SWOT” — Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (anét e
forta, anét ¢ dobéta, mundésité dhe kércénimet)
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armatosura, shkallés sé reflektimit ndaj dukurive té reja t€ zhvillimit t& luftés,
modeleve té aplikuar n€ menaxhimin e burimeve t€ mbrojtjes, et;.

Produktet e planifikimit strategjik, pavarésisht nga emri qé¢ marrin e forma qé kané,
“plan strategjik”, “strategji”, “vizion”, pér t’i shérbyer qéllimit pér t&€ cilin krijohen,
éshté¢ e domosdoshme t€ mundésojné “pérkthimin” e tyre né plane apo programe
pune. Pér kété €shté e nevojshme g€ ato t€ karakterizohen nga qartésia e lehtésia pér
t’u komunikuar, qé€ né to t€ mund té shprehet qarté, t€ mund té kuptohet lehté misioni,
vizioni, qéllimet e objektivat né¢ afate t€ ndryshme kohe. Shpesh, gabimisht, misioni
dhe vizioni konceptohen si e njéjta gjé. N& fakt, ndérsa misioni shpalos qéllimin bazé
pér té cilin nj€ organizaté (né€ rastin ton€, Forca e Armatosur) ekziston, vizioni merret
mé shumé me até qé kjo Forcé e Armatosur duhet té jeté, si duhet t€ formatohet pér té
kryer me sukses at€ mision. Misioni €shté mé specifik né€ até se ¢faré duhet té arrijé
Forca e Armatosur. Vizioni pércakton ¢faré duhet arritur né njé kuptim mé té gjeré né
qofté se duam qé Forca e Armatosur t€ jeté e suksesshme né realizimin e misionit.
Sidoqofté, si rregull éshté misioni qé i prin vizionit dhe gjithé komponentéve té tjeré
té Planit Strategjik né organizata t& konsoliduara. N€ rastet kur kemi t&€ b&jmé me
organizata qé€ jané né krijim, zakonisht pér organizata biznesi, &shté vizioni g€ i prin
misionit.

Pér sa i pérket vendosjes sé géllimeve dhe objektivave, ato mund té jené paralele dhe
sekuenciale. N¢é rastin e paré, kur flitet pér g€llime e objektiva paralele, merr réndési
harmonizimi i tyre me njéra tjetrén. Ndérsa, kur flitet pér qéllime e objektiva
sekuencial€, ato pércaktohen té pérshkallézuara né kohé, zakonisht n€ periudha afat-
shkurtra (deri 5 vjet), afat-mesme (deri 15-20 vjet) e afat-largéta (mbi 15-20 vjet). N&
kété rast béhet kujdes dhe €shté e domosdoshme qé arritja e objektivave té njé faze, té
mbéshtesé, t& shérbejé si shkallare pér arritjen e objektivave té fazés tjetér.

N¢ varési té tradités, pérvojés, kushteve konkrete, por edhe t€ modeleve té aplikuara
né menaxhimin e burimeve t€ mbrojtjes, vende t€ ndryshme prodhojné produkte té
ndryshme planifikimi. Disa prej vendeve té rajonit toné, pérfshi dhe Shqipériné,
konsiderojné produkte t€ “Planifikimit”:

Shqipéria - Strategjia ¢ Sigurisé Kombétare, Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes'",

Strategjia Ushtarake, Plani Afatgjaté i Zhvillimit t¢ FASH'®, Planet Mbéshtetése (t&
Planit Afatgjaté), Paketa e Politikave Drejtuese t& Veprimtarisé s¢ FASH®, Direktiva
e Mbrojtjes, Urdhri dhe Udhézimi 1 Ministrit t€ Mbrojtjes pér PPBES et;.

Rumania — Strategjia e Siguris€ Kombétare, Strategjia Ushtarake, Libri i Bardhé,
Planet Afatgjaté, Direktiva e Planifikimit t&€ Mbrojtjes dhe Instruksionet pér PPBES.

Bullgaria - Strategjia e Sigurisé¢ Kombétare, Strategjia Ushtarake, Kérkesat Ushtarake
pér Kapacitete, Direktiva Politike e Ministrit t€ Mbrojtjes, Plani Afatgjaté (2005-
2015), Direktiva e Programimit (2008-2013), et;.

Kéta shembuj, por edhe t€ tjeré, nése do t& déshironim té shqyrtonim, evidentojné
faktin q€ né€ pérgjithési, n€ njé numér vendesh t€ rajonit, ka ngjashméri né
metodologjing, por edhe né strukturén e produkteve t€ etapés s€ planifikimit t&
mbrojtjes. Pérve¢ strukturés sé produkteve, edhe procesi i planifikimit, krahas
vecorive g€ merr n€ ¢do vend, mund t€ karakterizohet nga katér hapa kryesore:

b Duke filluar nga Shkurti 2011, mbéshtetur nga eksperté t&€ Zyrés s¢ Sekretarit t& Mbrojtjes t¢ SHBA, né Shqipéri ka nisur
Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes. Pér t& do t€ flitet né vijim té kétij kapitulli.

2. Aktualisht éshté né fuqi “Plani Afatgjaté i Zhvillimit t¢ FASH, 2007-2020”

3 - Edhe kjo paketé, ende né hapat e para t& plotésimit, pérfaqéson njé risi né procesin tone té planifikimit. Mé né detaje pér té do
té flitet gjithashtu né pjesén pérkatése té kétij kapitulli.
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1. Njohja dhe pércaktimi i kuadrit gjeo-politik e gjeo-strategjik t& vendit'").

2. Vlerésimi i kapaciteteve té forcave t€ armatosura t€ vendeve t€ tjera né€ rajon,
faktoréve potencialé q€¢ mund té ndikojné/cenojné sigurin€ e vendit (né rastin e
rajonit toné€ kryesisht potencialet e rrezigeve terroriste, mundésité e
katastrofave natyrore etj).

3. Duke kombinuar dy hapat e mésipérm, formulimi 1 njé serie té besueshme
planesh kundérveprimi rezervé (plane kontingjencash) si dhe kérkesash
operacionale pér materializimin e kétyre planeve.

4. Vlerésimi 1 kapaciteteve financiare q¢ mund té vihen né dispozicion té
mbrojtjes pér njé periudhé té€ caktuar. Kétu marrin rénd€si njé numér
presupozimesh t€ arsyeshme té karakterit ekonomik/financiar.

Vlerésimet e pérmendura n€ hapin 4 jané t&€ domosdoshme pér planifikuesit, pér té
pasur disa t€ dhéna pér t'u mbéshtetur né procesin e planifikimit. Ato duhet synuar qé
té¢ vendosen n€ dokumente té tilla qé t€ mund té miratohen edhe nga parlamentet
pérkatése. Natyrisht, si¢ u pérmend edhe mé lart, strategjité¢ dhe planifikimi strategjik
nuk t& c¢ojné automatikisht né sukses. Disa nga shkaget mé tipike'” t& déshtimit
konsiderohen:

Dobési apo gabime né pércaktimin e drejté t€ objektivave

Vendosja (zgjedhja) e gabuar e prioriteteve

Dobési né planifikim/programim té detajuar t€ masave pér ta véné né jeté.

Drejtim i1 dobét i veté procesit t€ planifikimit

Mospérputhje midis strategjis€ dhe operacioneve (pér materializimin e saj)

Mospérputhje midis strategjisé dhe tradités (kulturés s¢ brendshme) té organizatés

Mungesé pérgjegjésie (llogaridhénie) n€ realizimin e objektivave.

Dobési né komunikim (nga lart-poshté dhe anasjelltas) dhe koordinim

Eufori, pér rrjedhojé mungesé e aftésive pér t€ identifikuar risqet (né procesin e

implementimit).

10. Eufori, pér rrjedhojé mungesé e strategjive (planeve rezervé) pér t€ eliminuar ose
zbutur efektin e déshtimeve (risqeve).

Njé nga problemet e planifikimit (t€ mbrojtjes) sidomos né€ vendet e vogla éshté

dobésia e tij pér t’iu imponuar buxhetimit dhe kuadrit ligjor ekzistues. N& teori Eshté e

qarté q€ pér té pasur njé pérmirésim rrénjésor té njé gjendje duhet kryer njé planifikim

strategjik dhe pas késaj t€ béhen reflektimet e nevojshme né kuadrin ligjor, né

programet, né¢ mbéshtetjen me buxhet t€ ndryshimeve té€ projektuara. N& fakt, né

shumé raste, planifikimi i ri, nuk e ka pasur forcén e duhur pér té€ béré “revolucionin”

né fushat e tjera. Kjo ¢€shtje do té shtjellohet mé tej né vijim té kapitullit.

3.2.  Planifikimi mbi bazé kapacitetesh (PBK)

LRI R WD =

Pérfundimi 1 Luftés s€ Ftohté né€ fund té viteve 80, pati rrjedhojat e njohura t€ cilat
influencuan Botén mbaré. Duke gené se kéto zhvillime ndodhén né Evropé, ishte e
natyrshme g€ né hapésirén Euro-Atlantike t€ influenconin mé direkt dhe t& kishin
efekte mé rrénjésore. Né lidhje me ¢éshtjet e siguris€ dhe mbrojtjes né€ kété pjesé té
Planetit, befas u shtrua pyetja dhe u shfaq sfida né lidhje me statusin, pse jo, deri

! - Me kété duhet kuptuar pozicioni né kuadrin e synimeve/ambicieve/interesave té vendeve té ndryshme, né raport me njeri
tjetrin, aleancave e kundéraleancave t€ ballafaquara me interesat mé jetike t€ veté vendit q€ bén kéto vlerésime. Gjithashtu
vlerésohen dukuri té tilla si trafiget e ndryshme, krahas tyre faktoré t€ tjeré t&€ réndésishém ekonomiké, mjedisoré, klimateriké etj
(brenda e jashté vendit).

- Marré e pérshtatur nga “The Definition of Strategic Planning: A White Paper”

http://www.methodframeworks.com/article/definition-strategic-planning-white-paper/index.html

20


http://www.methodframeworks.com/article/definition-strategic-planning-white-paper/index.html

nevojén e mbajtjes s€¢ métejshme t€ forcave t&€ armatosura. Realiteti 1 fillim viteve
“90” u karakterizua nga nj€ aspiraté mbarépopullore né€ gati t& gjitha vendet e Bllokut
Lindor pér té aplikuar ményrén “peréndimore” té jetes€s. Reformat politike né favor
té demokracis€, si dhe hapat konkreté pér t’iu bashkuar strukturave Euro-Atlantike té
siguris€ (NATO ose NATO/P{P) t€ pjesés dérmuese t€ kétyre vendeve nga njéra ané,
si dhe dobésia politiko-ekonomike, deri prag-krize, e pjes€s tjetér t&€ vendeve té
Bllokut Lindor, e bénte joreal ¢do skenar rreziku ndaj lirisé dhe integritetit t€ vendeve
té tjera té rajonit.

Situatén e komplikonte edhe njé faktor tjetér. Gjaté Luftés sé Ftohé&, planifikimi i
mbrojtjes prej vendeve t€ hapésirés Euro-Atlantike, né kuadrin e NATO-s apo veg e
veg, realizohej sipas t&€ ashtuquajturit “Planézim i mbrojtjes mbi bazé kércénimesh”.
N¢é esencé t€ tij ishte kundérgéndrimi ndaj ¢do elementi luftarak té€ palés tjetér, e
shprehur kjo né njési luftarake. Késhtu, deri né até kohé, pér t’u mbrojtur ndaj njé
agresioni eventual té kundérshtarit, t€ ndérmarré me “X” korpuse, duhej t€ paktén té
kishe po até numér korpusesh. N&é qofté se kundérshtari zotéronte njé fuqi ajrore
sulmuese prej njé sasie t€ caktuar avionésh sulmi, bombardues etj (gj€ qé nuk ishte e
véshtiré t€ zbulohej nga pala tjetér) do t€ duhej pa tjetér té ruaje simetriné duke
zotéruar af€rsisht t&€ nj&jté€n fuqi ajrore, mundésisht dicka mé shumé. E njéjta logjiké
funksiononte edhe né komponentét e tjeré té fuqisé luftarake, t€ arsenalit bérthamor,
té¢ arméve té tjera t€ démtimit n€ masé, t€ mbéshtetjes logjistike etj. Né ¢do rast
referimi ndaj kundérshtarit ishte konkret, pra ndaj vendeve konkrete (pérgjithésisht
Bashkimi Sovjetik, por né periudha kohe edhe Kina) ose ndaj bllogeve (konkretisht
Traktati i Varshavés). Eshté e kuptueshme qé né kushtet e pérmendura mé lart, né
dispozicion t€ mbrojtjes, gjaté gjithé kohés s¢ Luftés sé Ftohté u vuné burime té
médha njerézore, materiale e financiare té cilat shoqérité peréndimore, né kushtet e
reja politike nuk ishin t&€ gatshme t’1 ofronin mé. Nga ana tjetér, edhe né aspektin e
klimés politike e t€ marrédhénieve diplomatike ishte e papérshtatshme t’u referoheshe
si kércénim njésive/kapaciteteve ushtarake té njé vendi tjetér (lindor) duke futur né
ngér¢ njé numér nismash qé€ po ndérmerreshin, me qéllim krijimin e mirébesimit dhe
konsolidimin e paqges né rajon.

Nga njé aspekt tjetér, pavarésisht zhvillimeve pozitive drejt pages, gjaté gjithé viteve
90, kjo periudhé njohu njé pérhapje té gjeré té luftérave lokale né gati t€ gjitha
kontinentet. N& ndonjé rast, si ai i ish-Jugosllavis€, konflikti u ndez edhe né veté
Kontinentin Evropian. Ishin kéto luftéra, humbjet g€ ato shkaktonin (té cilat filluan t&
merrnin pérmasa t€ médha) sidomos né popullsing civile, t€ cilat t€ kombinuara me
njé numér dukurish té reja si terrorizmi, q€ goditi deri né gendrat mé jetike Evropés e
Amerikés, 1 kombinuar me krimin e organizuar ndérkombétar, njé numér trafigesh té
ndryshme t€ paligjshme, potenca e pérhapjes dhe pérdorimit t€ pakontrolluar té
arméve t€ démtimit né masé etj, g€ imponuan nevojén pér njé konceptim té ri té
mbrojtjes dhe sigurisé né pérgjithési. Pér mé tepér, veté koncepti i sigurisé u zgjerua,
duke marré n€ konsideraté edhe faktoré té tjeré jo luftaraké si katastrofa t€ ndryshme
pér shkage natyrore apo aksidente industriale etj, pér té cilat kané rol t€ ndjeshém
instrumente té tjeré t€ shtetit e jo domosdoshmérisht forcat e armatosura.

Véshtrim i pérgjithshém mbi PBK

Né kété situaté t€ re, mjaft komplekse e me shumé mé tepér t€ panjohura, né krahasim
me t€ shkuarén, ishte bota Anglo-Saksone qé hodhi hapat e para né t€ ashtuquajturin
“Planézim 1 mbrojtjes mbi bazé kapacitetesh” (sot ndeshet mé shpesh - “Planézim mbi
baz€ kapacitetesh”). Termi “planifikim mbi bazé kapacitetesh” pretendohet té jeté
nxitur nga Ramsfeld (Sekretari i Mbrojtjes 1 SHBA) né vitin 2001, né Rishikimin
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Katérvjecar t& Mbrojtjes'". Specialistét qé u morén me konceptimin dhe aplikimin e
tij, pércaktuan qysh né fillim detyrat q€ ky lloj planifikimi duhej t€ pérmbushte: t’u
shérbente zgjidhjeve komplekse t€ kohés, t€ ishte fleksibél, t&€ mund t&€ reflektonte
shpejt ndryshimet e situatés, t€ mund€sonte zgjidhjet e kooperimin “ndér-ministri”, t&
pérbénte progres né alokimin sa mé optimal t€ burimeve né&/pér kapacitete
operacionale prioritare, etj.

Ndryshe nga “Planézimi mbi bazé kércénimesh”, né “Planézimin mbi bazé
kapacitetesh” nuk ka referenca ndaj shteteve armiq konkreté (n€ kuptimin klasik t&
fjalés). N&é vend té armiqve konkreté, pas njé vlerésimi té€ posa¢ém, pércaktohet njé
list€ skenarésh qé¢ mund t€ véné né rrezik sigurin€ e vendit. Pér secilin prej tyre
pércaktohen kapacitetet e nevojshme pér t’i pérballuar e neutralizuar. Si rregull,
preferohen ato kapacitete té cilat shérbejné pér zgjidhjen e situatave t€ pérshkruara né
mé shumé se njé skenar, pra me prioritet shihen e zhvillohen ato kapacitete qé jané
“shumé-pérdoriméshe”. N¢é rastet kur krijimi 1 kétyre kapaciteteve rezulton pértej
nivelit t€ resurseve q€ shoqéria (lidershipi politik) éshté i gatshém té japé, deklarohet
e pranohet njé shkall€ rreziku (e pambuluar me kundérmasa/kapacitete).

Né njé dokument udhézues t€ NATOs pércaktohet: “Planifikimi mbi Bazé
Kapacitetesh (PBK) éshté njé qasje sistematike e orientuar nga misioni qé pérdoret
pér té pércaktuar ¢faré do té duhet té kryejné forcat/asetet, mbi bazén e njé analize
funksionale té operacioneve té pritshme né té ardhmen”®. Njé prej ekspertéve t&
njohur amerikané e pércakton PBK si “...Planifikim nén té pasigurtén, pér té dhéné
kapacitetet mé té pérshtatshme pér njé diapazon té gjeré sfidash e situatash té kohéve
moderne, ndérsa punohet brenda njé kornize, nén disa limite ekonomike qé imponon
nevojén pér zgjedhjen mé té pérshtatshme”™®. N& kété definicion bien né sy tre tipare
té PBK: ai kryhet n€ kushtet e ekzistencés sé t& panjohurave, béhet pér njé diapazon
problemesh dhe né kushtet e burimeve té kufizuara.

Planifikimi mbi bazé kapacitetesh” kryhet n€ kéto faza kryesore:
1. Gjenerimi i direktivés politike.

Krijimi i skenaréve.

Identifikimi i misioneve (detyrave kryesore).

Pércaktimi 1 kérkesave operacionale pér pérballimin e detyrave t€ skenaréve.

Pércaktimi i kérkesave pér kapacitete operacionale me qéllim pérballimin e

detyrave té dala nga skenarét.

6. Vlerésimi 1 kapaciteteve ekzistuese operacionale dhe atyre t€ kérkuara me
qéllim pércaktimin e mungesave (diferencave).

7. Vlerésimi i mungesave ¢ pérpunimi i opsioneve pér ményrén/ményrat e
plotésimit t€ mungesave.

8. Miratimi 1 propozimeve pér krijimin e kapaciteteve operacionale (té
munguara).

Pl

Dokumenti pérfundimtar me kapacitetet operacionale, hyn pas késaj né procesin e
PPBE(S) me géllim materializimin e kétyre kapaciteteve.

' - Né origjinal Quadrinal Defense Review (QDR). Nisi pér here t& paré né vitin 1997. Nga veté emri,
kryhet ¢do katér vjet. QDR-2009 u zhvillua pér her€ té par€ si QDSR (pérfshiu edhe siguring).

? - Udhézuesi pér procesin e Planifikimit t¢ Mbrojtjes t& NATOs, botim anglisht, “I Kufizuar”, 10
Shtator 2010, faqe 88

’- Davis, “Analytic Architecture for Capabilities-Based Planning...”, RAND MR-1513-0SD, 2002,
q.8, né internet: http:/www.dtic.mil/cgi-
bin/GetTRDoc?AD=ADA402243 &I ocation=U2&doc=GetTRDoc.pdf (marré¢ 22.07.11)
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Planézimi mbi bazé kapacitetesh 1 ka t&€ domosdoshme analizat e nivelit strategjik-
operativ me é€llim nxjerrjen e konkluzioneve/rekomandimeve pér t€ menaxhuar
riskun. Pér shkak t& réndésisé qé ky lloj planifikimi i jep qéllimit/qéllimeve finale,
por edhe té teknikave g€ pérdoren (sidomos né€ punén me skenarét) ai mbéshtetet
gjithashtu né ményré t€ posagme né imagjinatén, abstraksionin, qéndrimin novator
dhe bile i1 inkurajon ato. Pyetja tipike né€ kéto lloj planifikimi &shté “cfaré na duhet pér
siguring€” dhe jo “cfaré pajisjesh na duhet t& rinovojmé”. “Planifikimi mbi bazé
kapacitetesh (PBK) pérdor analiza funksionale pér operacionet e pritshme té sé
ardhmes...Produkte té kétij planifikimi nuk jané sisteme konkrete armésh apo nivel
plotésimi me personel, por pérshkrimi né formé kapacitetesh i njésive té tipit “task
force”, té afta pér té plotésuar misionin. Pasi éshté vendosur pér listén e kapaciteteve,

pércaktohen njésité qé rezultojné mé ekonomike (kost-efektive) pér to'".

Njé nga véshtirésité e njohura té planézuesve strategjiké né kuadrin e planifikimit mbi
bazé kapacitetesh, €shté presioni 1 vazhdueshém qé b&né€ mbi ta konsideratat,
kufizimet ekonomiko-financiare t€ shprehura apo t€ nénkuptuara nga ana e lideréve té
larté politiké né vecanti, apo e shoqérisé dhe opinionit publik né€ pérgjithési. Shpesh
planézuesit ushtaraké té nivelit strategjik bien shumé herét né ballafaqime me kéto
kufizime duke iu larguar rrahjes sa duhet t€ problemeve strategjike, mé pak té
prekshme, por gjithashtu shumé t€ réndé€sishme t€ tilla si: kushtet e reja dhe tendencat
e luftés moderne, format qé ato mund t€ marrin né€ kohé (t€ paktén né€ njé t€ ardhme
mbi 10-15 vjecare) kapacitetet operacionale té cilat gjykohen mé té pérshtatshme pér
t’1 pérballuar ato, pérshtatshméria e kétyre kapaciteteve pavarésisht nga koha, et;.
Théné ndryshe, né kété fazé t€ planifikimit éshté shumé e réndésishme té flitet pér
funksione, pér kérkesa operacionale esenciale, pa réné né detaje pajisjesh konkrete
apo fondesh. Né lidhje me kété problem do té flitet mé né€ detaje n€ Kapitullin 5,
sidomos tek trajtimi g€ do t’i béhet gjenerimit t€ kérkesave operacionale. Kétu mund
té thuhet shkurt q¢ né kété fazé t&€ planifikimit, né vend t€ shtrimit t€ ¢éshtjes né
formén: - “cfaré artilerie e re duhet futur né armatimin e forcave tona tokésore?”,
€sht€ mé racionale g€ ajo t€ marré formén e pérgjithésuar: - “cfaré mbéshtetje me
zjarr u duhet sot e né té ardhmen forcave tona tokésore?”, gj€ qé nénkupton njé
shkallé¢ shumé mé té larté abstraksioni, imagjinaté dhe intuité mé té zhvilluar nga
planézuesit strategjiké. Shtrimi i problemit (dhe ¢do problemi tjetér) né kété ményré
dhe ¢’€sht€ mé e réndésishme, formulimi i pérgjigjeve pér to né formé principiale,
krijon pér planézuesit (e pas tyre, pér programuesit g€ do té zhvillojné “Programet e
Mbrojtjes” né fazén vijuese t€ “Programimit”) liriné e nevojshme pér zgjidhje sa mé
té pérshtatshme g€ do t€ mund t’u géndrojné kohés, duke garantuar njékohésisht
realizimin e misionit nga forcat e armatosura. Duke u kthyer pérséri tek shembulli i
mbéshtetjes me zjarr, né vijim té procesit t€ zhvillimeve konceptuale e llogaritjeve
praktike, né vend t€ blerjes té njé sistemi t& ri artilerie, mund t€ rezultojé shumé mé
efektive mbéshtetja e forcave tona me zjarr nga ajri, ¢ ké€shtu me radhé.

N¢é kushtet e reja t€ “planézimit mbi bazé kapacitetesh”, konceptet e vizionet marrin
nj€ rol t€ vecanté. Kjo imponohet gjithashtu edhe nga fakti q¢€ teknologjia ushtarake
po béhet gjithnjé e mé e kushtueshme. N& kéto rrethana, objektivat e vendosura pér
modernizimin e saj duhet t€ jené t& qarta qysh né fillim t& periudhés pér té cilén béhet
planifikimi (zakonisht 10-15 vjegare) pasi ¢do ndryshim i mé vonshém, &shté i
véshtiré e me kosto akoma mé t€ médha (jo vetém financiare por edhe politike,
psikologjike, administrative etj). Pér kété arsye, disa vite mé paré, Gjeneral Abrial (né

' NATO Handbook on Long Term Defense Planning, 2003, fq.16. Né internet:
http://ftp.rta.nato.int/public/PubFullText/RTO/TR/RTO-TR-069/TR-069-$SALL.pdf (marré Korrik-11)
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até kohé Komandant i Operacioneve né Mbrojtjen Ajrore Franceze, sot Komandant i
Komandés Strategjike t€ NATO-s pér Transformim — ACT) nénvizonte: “...tani ne
duhet t’i paraprijmé teknologjisé, ndryshe nga mé paré kur konceptet shkonin pas
ndryshimeve teknologjike™ V.

Sigurisht q€ t& zbatosh até qé u tha né€ kété kontekst, Eshté shumé mé e véshtiré se sa
ta thuash. Pérvoja ka treguar se t€ marrurit me gjéra konkrete, futja né diskutime té
natyrés “armatim/pajisje”, “strukturé organizative” apo “para”, sidomos né stadet e
hershme té planézimit, pér personelin g€ nuk i ka aftésit€ e nevojshme profesionale,
shpesh &shté mé térheqése, mé komode, duke béré qé njé nga maksimat e planézimit
mbi bazé kapacitetesh - “forma'® ndjek funksionin®””, (vijen pas funksionit) t&
pérmbyset né€ té kundértén, pra ka raste kur ndértohet njé strukture e caktuar
organizative (p.sh. njé njési) dhe pastaj béhen pérpjekje pér t’i gjetur asaj (formés)
funksionin. Pér rrjedhojé rezultati i pritshém nuk arrihet. Eshté pér té ardhur keq qé
pas késaj, n€ vend té njé analize dhe vénies s€ gishtit mbi shkakun e vérteté — “gabim
né€ proces”, faji i vishet pérséri digkaje tjetér, zakonisht strukturés sé porsa krijuar. Pér
mé tepér, nxitohet t&€ ndreqet situata me njé strukturé organizative té re, gjé qé zor se
mund t€ sjellé ndonjé rezultat t€ dukshém, sa kohé qé nuk éshté produkt i njé procesi

té drejté planifikimi.

“Planézimi mbi bazé kapacitetesh” e ka gjithashtu t€ domosdoshme t&é mbéshtetet né
disa guré themeli € e b&jné até unik né€ natyrén e vet, té cilét jané:

1. Ky lloj planifikimi &shté njé qasje sistematike pér zhvillimin e forcés sé
armatosur e afté té realizojé objektivat, me nivelin minimal t€ kostos por edhe
té riskut, si dhe duke mbajtur e respektuar njé numér kufizimesh té tjera té
vendosura nga politika apo t€ imponuara nga realiteti konkret. Pra mund té
thuhet q€ planifikimi mbi bazé kapacitetesh “‘kushtézohet nga burimet”.

2. Planifikimi mbi baz€ kapacitetesh fokusohet tek rezultati (“output oriented”)
qé pérfagésohet nga kapacitetet operacionale té cilat duam té krijojmé, ndérsa
objektivat derivojné e jané té lidhura me njé direktivé té nxjerré nga niveli mé
i lart€ 1 ekzekutivit t&€ vendit (Qeveria).

3. Ai mban né konsideraté ményrén sipas té cilés forca e armatosur do t€ luftojé.
Kjo né pérgjithési merr formén e doktrinave apo koncepteve, né njé hierarki té
organizuar miré nga lart poshté (doktrinat e pérbashkéta, doktrinat e
forcave/shérbimeve, etj). Pra mund t&€ thuhet qé planifikimi mbi bazé
kapacitetesh “udhéhiget nga konceptet”.

Me qéllim g€ procesi t€ mund t€ menaxhohet mé miré, por edhe pér efekt té
ekonomizimit t€ burimeve, planifikimi mbi baz€ kapacitetesh konkludon dhe jep
rekomandime pér grup-kapacitete, t& cilat synohet t€ jené t€ riformatueshme e té
aplikueshme né ményré té zhdérvjellté n€ varési t€ situat€s qé mund té krijohet.

! _ Shih: Defense News, May 29, 2006. Pér ta kuptuar thénien duhet sjellé né vémendje qé deri disa

dekada mé paré, ishte teknologjia, shpikjet ¢ konstruktoréve, qé shfageshin té parat (p.sh ardhja e
barutit né Evropé). Pastaj teoricienét, apo strategét ushtaraké pérpigeshin qé késaj teknologjie (e cila jo
domosdoshmeérisht ishte shpikur pér lufté) t’i gjenin ményrén e pérdorimit né luftim, pra t€ kryenin
ndryshimet e nevojshme doktrinore e praktike. Sot, pér shkak té faktit qé teknologjia ushtarake &shté
shumé e kushtueshme dhe komplekse, nuk mund té presésh njé zhvillim té till¢ “t¢ rastésishém”. Sot
kérkimet teknologjike kryhen té drejtuara, me qéllim arritjen e objektivave té qarta, t€ vendosura nga
koncepte té pérpunuara mé paré pér kryerjen e operacioneve t€ s¢€ sotmes dhe s€ ardhmes.

? - Kétu me “formé&” duhet kuptuar njé strukturé e caktuar organizative ushtarake

- Me “funksion” kétu duhet kuptuar njé kérkesé operacionale e caktuar (p.sh. sipas shembullit t&
mésipérm — nevoja pér mbéshtetje me zjarr)
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Né planifikimin mbi bazé kapacitetesh, analiza funksionale (analiza e kérkesave
operacionale) pércakton “cfaré”. Pér t€ mos mbetur t€ izoluara, né formé postulatesh,
gjé q¢€ mund t’i bénte objekt kontestimi heré pas here analizat duhet té qartésojné edhe
“pse-n€”. Pas késaj mundésohet zb&rthimi i objektivave strategjike né objektiva
operacionale dhe objektiva misioni. Mé tej jané ekspertét operacionalé ushtaraké qé
gjejné e pércaktojné lidhjet mé optimale midis kérkesave funksionale t€ mbrojtjes dhe
minimumit t€ forcave e kapaciteteve pér ploté€simin e objektivave strategjike, duke
konvertuar késhtu “cfar-et” né “si”.

Planifikimi mbi bazé kapacitetesh, kérkon gjithashtu njé masé t€ madhe informacioni
pér t€ gené 1 suksesshém. Disa nga input-et mé t€ nevojshme, té ndara n€ grupe jané:

T€ natyrés sé objektivave strategjike:

= Direktiva strategjike (zakonisht e nxjerré nga Qeveria).
* Objektivat e vendit n€ mjedisin gjeo-strategjik.

Té€ natyrés sé kontekstit gjeo-strategjik:

= Aleatét dhe kundérshtarét e mundshém né t€ ardhmen.

= Skenarét (t& pranuar e miratuar nga niveli pérkatés i vendimmarrjes'").

= Konceptet operacionalé (zakonisht t€ diskutuar e pranuar né nivelin e Shtabit
té Pérgjithshém).

T€ natyrés sé kufizimeve:

= Balancat né kapacitete (ushtarake, civile, diplomatike).

* Imperativét (s€ bashku me limitimet) e ekonomis€ né pérgjithési dhe té
industrisé (sidomos asaj ushtarake) né vecanti.

» Burimet (limitet) financiare.

= Kérkesat programore.

T€ natyrés kontekst/kuadér strategjiko-operacional:

» Informacion sa mé i sakté pér inpute direkte tek kapacitetet®.

T& natyrés sé karakteristikés sé forcés sé€ armatosur:

» Karakteristikat e forc€s s€ armatosur aktuale dhe asaj q€ do t€ ndértohet né té
ardhmen
= Me¢ésimet e identifikuara nga operacionet dhe eksperimentet

PBK dhe PPBE(S) né asnjé ményré nuk konkurrojné, nuk dublikojné, por plotésojné
njéri-tjetrin. PBK &shté krijuar posagérisht pér t’u aplikuar né kushtet e mjedisit t&
sot€ém t& siguris€ (me shumé t€ panjohura). Ndérsa PPBE(S) fokusohet né
materializimin e kapaciteteve operacionale, t€ dala si konkluzione, gjaté procesit t&
PBK, duke kryer alokimin mé t€ miré t€ mundshém té burimeve pér to. PPBE(S) i
shérbeu né t€ shkuarén, pér rreth 40 vjet, “planifikimit mbi baz€ kércé€nimesh”, ndérsa

' Né& vendin toné, me procesin Rishikimit Strategjik t& Mbrojtjes t& nisur né Shkurt 2011, skenarét
pérgatiten nga Grupi Ndérministror i Punés, ndérsa miratimi i tyre nga Grupi i Drejtuesve t&€ Larté (me
pérbérje Zv.Ministrat e ministrive t€ pérfshira n€ proces) nén kryesimin e njé Zv.ministri t€ mbrojtjes.
* - Shtete t& ndryshme pérdorin paketa inputesh té ndryshme. ShBA pérdor DOTMLP (doktrina,
organizimi, trainimi, materiali luftarak, lidershipi, personeli). NATO &éshté shumé prané€ me
DOTMLPFI (Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadership Development, Personnel,
Facilities and Interoperability). Australia pérdor FIC (fundamantal inputs to capability) Kanadaja
PRICIE (personel, kérkim, koncepte, infrastrukturg, pajisje)
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sot po 1 shérben e mund t’i shérbej
kapacitetesh”.

Lidershipi

¢ edhe mé miré, ‘“Planifikimit mbi bazé

Drejtimi nga afér dhe mbéshtetja e forté nga lidershipi i nivelit mé té larté politik e
ushtarak &shté njé nga kushtet mé pércaktuese pér njé planifikim strategjik t&é
suksesshém. Duke njohur e pranuar kété kusht, vende t€ ndryshme ua kané besuar

drejtimin e ké&tij procesi figurave té
zgjedhura me kujdes. Késhtu Britania e
Madhe, né vitin 2010, vuri né krye té
Grupit t€ Rishikimit t€ Reformés sé
Sigurisé, Lordin Levene, nj€ politikan té
spikatur. Praktika té tilla ka ndjekur edhe
ShBA né rastet kur jané dashur reforma
rrénjésore. Gjithashtu njihet roli 1 dy
kongresmenéve Golduotér dhe Nikols
me iniciativén e tyre ligjore, “Akti
Goldwater-Nikols”, 1 vitit 1986. Akti
solli ndryshime rrénjésore né FA
Amerikane. Duke qené se dy autorét u
pérkisnin krahéve té€ ndryshém té
politikés, Akti u pranua gati unanimisht.
Kjo mbéshtetjie e politiké€s pércaktoi
edhe zbatimin e shpejté¢ té€ Aktit me
rrjedhoja mjaft  pozitive pér FA
Amerikane.

“Akti Golduotér-Nikols” solli ndryshime rrénjésore n&
zinxhirin e komandimit t€ FA Amerikane duke rritur autoritetin
e Shefit t& Shtabit t€ Pérgjithshém, duke e béré mé t&
“rrjedhshém” procesin e marrjes s€ vendimit e dhénies sé
urdhrave dhe duke i dhéné fund rivaliteteve midis forcave. Akti
synonte t€ eliminonte disa nga dobésité e véna re gjaté luftés sé
Vietnamit, operacionit pér shpétimin e pengjeve né Iran (1979)
dhe né até t€ Grenadés (1983). Ai u votua n€ Dhomén e
Pérfagésuesve 383 pro dhe 27 kundér, ndérsa né Senat 95 pro
dhe 0 kundér. Vlerat e kétij akti dhe reformés sé mbrojtjes qé
pasoi u provuan 5 vjet mé€ voné, n€ Luftén e Gjirit 1991.

Goldwater - mori pjes€ né Luftén II Botérore. Pas késaj, duke
shérbyer né trupat rezerviste arriti deri n€ gradén e
Gjeneralmajorit. Anétar i Partisé Republikane, Senator (me
ndérprerje) prej vitit 1952 deri 1986. Konkurroi pér President
t€¢ SHBA né vitin 1964, por u mund nga Xhonson.

Nikols, anétar i Partis€ Demokrate, specializuar pér agronomi,
pa pérvojé direkte né Forcat e Armatosura, por gjithsesi me njé
pérvojé t€ pasur politike (n€ Kongres, Dhoma e Pérfagésuesve,
prej 1967 deri 1988).

Vénia e figurave té€ tilla n€ krye t€ proceseve vlerésuese e analizuese té nivelit
strategjik pér sistemin e mbrojtjes, gjykoj se ka njé numér efektesh pozitive. Duke
gené personalitete t€ spikatur, n€¢ arenén politike dhe me kontribute né€ fushén e

siguris€ apo mbrojtjes, ata jan€ dhe luajn

€ rolin e faktoréve unifikues té pozicioneve e

tendencave divergjente q€ ngrené krye shpesh né procese t¢ médha ku preken interesa

(grupesh interesi, korporatash té prodhimit té

Lord Levene me karrieré€ t€ gjaté né politikén angleze
(anétar i Komitetit t&€ Dhomés s€ Lord€ve, pér probleme
ekonomike) né€ ekonomi e biznes (kryetar i njé numri
kompanish sigurimesh e bankash t€ médha) né fushén e
mbrojtjes e siguris€ (deri késhilltar i kryeministrave
konservatoré e laburisté né periudhén 1992-98, Shef'i
Prokurimeve t& Mbrojtjes etj). Né Qershor 2011 ai
parashtroi konkluzionet e njé pune t€ nisur né Gusht 2010.

Pérgjithésisht t€ gjitha rekomandimet e tij jané pranuar nga
té dyja krahét e politikés. N€ to kérkohet: pérshpejtim 1
reformés, forcim i karakterit “inter-force” ose “joint”,
shkurtim, shkrirje apo reformim i njé numri t€ madh
bordesh duke rritur njékohésisht kérkesén e llogarisé dhe
pérgjegjésiné personale, rritje e kohé&s s¢ qéndrimit né
detyré pér rangjet e larta (me efekt té€ dyfisht€, ruajtjen e
pérvojés dhe kursime financiare) etj.

arméve etj). Pér fat t€ keq, n€ vendin tone do
té duhet edhe njé fare kohe pér té pasur
figura t€ tilla dhe, sé bashku me to edhe njé
“lob”, pér rrjedhojé, edhe “lobim”, né
kuptimin e vérteté t€ fjal€s, né sferat e larta
té politikés, né mbéshtetje t€ problemeve té
sigurisé e mbrojtjes.

Shembujt e mésipérm nuk jané raste té
shképutura por aplikohen shpesh né kéto
vende. Aktualisht né Britaniné e Madhe po
punon “Task forca” e pavarur, e drejtuar nga
Profesor Hew Strachan', qé ka marré
pérsipér t€ studiojé shqeté€simet n€ lidhje me
personelin e forcave t&€ armatosura britanike,

aktiv dhe n€ pension, si dhe t€ familjeve t€ tyre né raport me pérkujdesjen e shtetit
dhe kontratén qé€ ushtaraku britanik lidh me t€. Paralelisht me kété “Task forcé”, u

!~ “Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defense and Security Review”, 2010, fq.29.
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punua dhe né vitin 2010 u dorézua raporti i grupit t&€ punés, t& udhé¢hequr nga Dr.
Andrew Murrison, né lidhje me shéndetin mendor té ushtarakéve aktivé dhe né
pension. Dy nga rekomandimet kryesore, u futén né aplikim qé né até vit'",

Pérdorimi i skenaréve

Sikurse u tha edhe mé lart, “Planézimi mbi bazé kapacitetesh™ aplikon qé né fazat e
para té tij formulimin dhe pérdorimin e njé numér skenarésh sigurie. Roli kryesor i
tyre &shté té krijojné kontekstin mbi té cilin, pas késaj, ngrihen analizat dhe mé tej,
konkluzionet pér kérkesa operacionale. Pér t’u formuluar, skenarét duhet t€ pérdorin
si bazé e té reflektojné paketén e llojeve t€ detyrave qé€ lidershipi politik (geveria)
déshiron t€ merren pérsipér nga forcat e armatosura. Nga ana tjetér skenarét duhet t’i
véné forcat e armatosura nén stres, kuptohet né ményré realiste dhe brenda kufijve té
arsyes. Kéto skenaré mund té shfryt€zohen mé voné pér té testuar kapacitetet
operacionale, t& krijuara (népérmjet analizave komplekse e t& detajuara, népérmjet
stérvitieve me objekt pikérisht kéta skenaré, népérmjet “lojérave luftarake”,
simulimeve t€ tipit “konstruktiv”, etj). Preferohet qé njé kapacitet t&€ testohet e té
shérbej€ pér pérballimin e mé shumé se nj€ skenari.

Numri i skenaréve t&€ formuluar né vende qé kané filluar té aplikojné “planifikimin
mbi baz€ kapacitetesh” mund t€ jeté 1 ndryshém. Ka rénd€si qé diapazoni g€ ato
pérfshijné, té jeté i gjeré (p.sh nga veprime luftarake pér mbrojtjen e integritetit té
vendit apo si obligime ndaj NATO-s - né kuadrin e mbrojtjes kolektive, deri né
skenaré pér menaxhimin e katastrofave t€ natyrés apo aksidenteve industrialé).
Megjithaté, formulimi i njé numri shumé té madh skenarésh e rrit s€ tepérmi
ngarkesén e punés t&€ planézuesve, duke vonuar nxjerrjen e konkluzioneve,
rekomandimeve pérfundimtare, pér rrjedhojé edhe finalizimin e procesit me
kapacitetet operacionale pérkatése. Procesi 1 Rishikimit Strategjik t&€ Mbrojtjes, 1 nisur
né vendin toné né Shkurt 2011, deri tani ka identifikuar 36 skenaré, té€ ndaré né 6
fusha kryesore, prej té ciléve, si mé pérfagésues gjykohet se do t€ mbeten 13 skenaré.
N¢ lidhjen 2.1 jepet nj€ tabel€ e skenaréve mé t€ mundshém qé mund t€ formulohen
né rang vendi me qéllim nxjerrjen e konkluzioneve pér kapacitete operacionale qé
duhen zhvilluar me qéllim pérballimin e tyre. Pér t€ jané shfrytézuar rezultatet e
procesit t&€ mé sipérm me disa pérshtatje t€ vogla.

Duke qgené se skenarét japin kontekstin, “ndrigojné rrugén”, pér krijimin e
kapaciteteve operacionale, nuk mund t€ mbeten vetém né nivel strategjik, por me té
nj&jtin subjekt (por me pé€rmasa mé t€ vogla) krijohen edhe né nivel operativ e taktik
me gé€llim pérgatitjen e njésive pérkatése pér misionet e detyrat e tyre.

Theksi g€ vihet mbi skenarét né kuadrin e “Planifikimit mbi baz€ kapacitetesh”, nuk
€shté pa problemet e veta. Ndér ta, ndoshta né krye té€ tyre, géndron fakti qé termi
“skenar”, pérdoret sot né kontekste dhe kuptime nga mé té ndryshmet. Pér kété shkak,
puna pér zhvillimin e tyre né kuadrin e “planifikimit mbi bazé kapacitetesh”, paraget
sfidat e veta. Ato lidhen qé me kuptimin thelbit t€ tyre, por edhe me ményrén e
paraqitjes e kompozimit, t€ shkall€s sé detajimit t€ situatave etj. N& lidhjen 2.2 jepet
njé strukture e organizimit t€ njé skenari, n¢ interes t€ “planifikimit mbi bazé
kapacitetesh”. Si rregull né njé “skenar” duhet t€ béhet njé paraqitje e shkurtér e njé
situate t€ pérfytyruar. N¢é varési t€ grupit (kategorisé s€ kércénimeve/rrezigeve) té cilit
1 pérket skenari, kjo situaté€ mund té€ jeté krijuar me subjekt pérballimin e njé€ agresioni
ndaj vendit ton€, mund t€ jet€ n€ kuadrin e njé agresioni jashté territorit toné€ por qé

'~ Po aty, fq.30.
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involvon FASH né kuadrin e detyrimeve si vend anétar i NATO-s, gjithashtu mund té
jeté situaté pér pérballimin e njé€ sulmi terrorist, t& veprimtarisé s€ grupeve kriminale,
katastrof€ natyrore apo industriale etj. Formulimi i situatés sé skenarit €shté shumé i
réndésishém pasi ai pércakton ecuriné e métejshme t€ vlerésimit t€ nevojave
operacionale dhe nevojave pér kapacitete. N& t€ nj€jtén kohé situata e krijuar nga
planézuesit duhet t&€ jeté brenda disa kornizave té arsyeshme, duke iu shmangur
thjeshtézimeve (qé€ do t€ prodhonin rekomandime pér kapacitete modeste) por edhe
ekzagjerimeve (q€ do t€ prodhonin rekomandime pér kapacitete pértej mundésive).
Sidoqofté, duhet t& béhet kujdes qé né asnjé rast, gjendja aktuale e kapaciteteve, t&
mos kushtézojé formulimin e situat€s. Né fund té fundit, situata e krijuar dhe gjithé
procesi pér gjenerimin e kapaciteteve béhet pér t€ ndryshuar njé gjendje ekzistuese qé
ka rezultuar e pamjaftueshme pér té pérballuar
sfidat e pritshme. Nga ana tjetér formulimi i
situatés, niveli 1 sfidé€s q€ ajo pérfagé€son pér
sistemin e siguris€é s€ vendit nuk mund té jeté

Sot disa shtete t€ fuqishme si ShBA, Britania e
Madhe etj, parashikojné midis rrezigeve pér
sigurin€ kombétare edhe rastin ekstrem, kur njé
trup jashtétokésor, mund té zbulohet né njé

krejt 1 shképutur nga realiteti.

Né vijim, skenari duhet t€ paraqesé qéllimin e
kundérshtarit né€ nivel strategjik (politik)
gjithashtu, objektivat e Qeveris€ (soné), njé
vlerésim té€ kércénimit/rrezikut dhe mundésisé
s€ pérkeqésimit té situatés. N&é skenar, né vija té
pérgjithshme duhet t€ paraqiten disa pre-
supozime (kryesisht né lidhje me njé kontekst
mé té gjeré gjeo-politik). N& ményré t&€ posagme
skenari duhet t€ vijojé me parashtrimin e
misionit t€ mundshém  ushtarak, disa
limitime/kufizime té€ vendosura nga Qeveria (té

trajektore t€ tillé q€ e bén t€ pashmangshme
pérplasjen me planetin toné, ndérsa madhésia e
tij) mund té jeté e tille g€ do té kishte pasoja mbi
jetén né TokE. Duke qené se kéto vende e
zotérojné sot teknologjin€é e nevojshme pér
reagim, ato merren seriozisht me njé rast tillg,
duke parashikuar masat pérkatése
kundérvepruese. Ky rrezik, megjithése me
probabilitet shumé t€ vogél, ka ekzistuar
gjithmoné, por kéto vende e shtrojné sot
mundésin€ pér t'u marré me t€, pér shkak se
tashmé i kané krijuar kapacitetet e nevojshme pér
kété gjé. Do t€ ishte absurde (pér shkak té
pamundésisé s€ mjeteve né doré té tyre) qé shtete

té tjera t€ vogla t€ shtronin problemin e té

cilat lidhen kryesisht me sensitivitetin e = o o pas g ndaj sigurisé & tyre.

pérdorimit t€ forcé€s) konceptin e operacionit

(kryesisht zhvillimin e tij né koh€, me faza) dhe s€¢ fundi, pjesa mé e rénd€sishme,
parashtrimin e kérkesave pér kapacitete operacionale. Né ¢do rast, skenarét duhet té
mbajné parasysh dhe té lidhen edhe me skenaré té tjeré.

Produktet e procesit (output-et)

Produktet e “Planifikimit mbi bazé kapacitetesh”, nga veté termi, n€ instancé té
fundit, jané kapacitete (operacionale) me t€ cilat pérballohen njé apo mé€ shumé
skenar€. N€ vetvete, kapaciteti operacional pércaktohet si “aftési, e matshme nga ana
sasiore, e zotéruar nga njé njési ushtarake, sipas disa standardeve té pércaktuara mé
paré, e krijuar pér té realizuar njé detyré té caktuar luftarake, né njé kontekst specifik
kushtesh...Asnjé kapacitet operacional nuk mund té ekzistojé i pavarur, jashté e i pa
mishéruar né njé organizém, i cili, né vetvete pérfshin strukturén ushtarake,
personelin, sistemet e pajisjet né dispozicion, si dhe procedurat, té cilat, té gjitha sé
bashku e mbartin até™".

N.qg.s pér efekt metodologjik do t€ bénim njé zhvendosje “mbrapsht” né kohé, do té
mund té kuptojmé q€ kéto kapacitete jo gjithnjé jané krijuar rishtas. Njé pjesé e tyre
kané& gené té trashéguara, pjesa tjetér jané krijuar t€ reja, si rrjedhojé e analizave t&
“boshllégeve”, midis asaj q¢€ kérkohet dhe asaj q¢ kemi. Nga ana e vet, kéto kapacitete

'~ Jaan Murumets - “Renewed National Defense Planning and Management... for small states”, Kolegji
Kombétar i Mbrojtjes i Estonisé, 2007, fage 21.
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té kérkuara (gjithnjé sipas zhvendosjes mbrapsht) jané materializim 1 njé procesi té
réndésishém 1 cili formulon kérkesat operacionale, si funksione dhe jo si sisteme apo
pajisje. Vlen té térhiget vémendja né ndryshimin midis termit “kérkesé operacionale”
dhe termit “kérkesé pér kapacitete”, t€ cilét kané dallime esenciale. I pari ka t& béjé
me “¢cfaré” (n€ shembullin e pérdorur mé lart —-mbéshtetje me zjarr) ndérsa i dyti ka té
béjé me “si”, “n€ ¢’ményre” (artileri, aviacion etj). Shpesh pérvoja ka treguar qé
planézuesit térhigen mé shumé nga ményra (“si”’) dhe jo nga funksioni (“¢faré”). Veté
formulimi 1 kérkesave operacionale €shté finalizim i1 njé procesi abstragimi prej njé
pakete skenarésh né funksionet (veprimet) g€ duhen kryer pér t’i menaxhuar ato. E
réndésishme &shté t€ kuptohet cka u tha mé lart, q¢ kalimi nga njé fazé tek tjetra
(skenaré — kérkesa operacionale — kapacitete operacionale) kérkon njékohésisht
fantazi dhe pérvojé, pasi efektet e késaj pune shtrihen né periudha 10-15 vjecare e
ndoshta mé shumé, me pasoja t€ réndésishme nga aspekti 1 siguris€ dhe ai ekonomik.
Secila nga fazat e mésipérme nxjerr produktet e veta.

Vendosja e “Objektivave t& Kapaciteteve” €shté njé moment nga mé té réndésishmit
né procesin e planifikimit sipas kapaciteteve, pasi né¢ fund té fundit, né bazé té tyre
pércaktohet niveli i déshiruar i1 kapaciteteve operacionalé qé do té€ realizohen, pér
rrjedhojé edhe “niveli i ambicies” e bashké me t€ edhe niveli i riskut q€ do té
pranohet. Nga ana tjetér ky moment €shté edhe nga mé t€ véshtirét, pasi kérkon njé
kombinim t€ imagjinatés me ekspertizén e profesionistit. Né shumé raste preferohet t’i
méshohet faktit qé vendosja e “Objektivave t€ Kapaciteteve” &shté njékohésisht art
dhe shkencé.

Njé proces i1 ngjashém é&shté konsoliduar tashmé né NATO me té ashtuquajturat
“Objektiva té Forcés” (OF), té cilat né vetvete jané paketa kapacitetesh té listuara
sipas njé nomenklature standarde pér ¢do vend anétar. Secili nga “Objektivat e
Forcés” éshté ndaré midis gjithé anétaréve apo njé€ pjese té tyre, sipas njé ndarje “té
drejt&”, né pérshtatje me fuqiné ekonomike dhe ushtarake'". Eshté e natyrshme qé njé
vend anétar i NATO-s g€ nuk ka det, pér rrjedhojé nuk ka fuqi detare, nuk mund té
kontribuojé né kapacitete operacionale detare. Me pranimin e vendit toné né¢ NATO
né Prill-2009, Shqipéria ka marré pérsipér realizimin e 49 “Objektivash Force”. Ato
mbulojné t€ tre llojet e shérbimeve/forcave. Kuptohet, pjesén kryesore t& tyre e zéné
OF té Forcave Tokésore, ndérsa afati i realizimit t€ ploté t&é tyre €shté deri né vitin
20109.

Rishikimi e vlerésimi i kapaciteteve operacionalé né vende t€ ndryshme béhet
zakonisht ¢do 4-5 vjet, ndérsa pércaktimi 1 “Objektivave t€ Kapaciteteve” si rregull
béhet duke u bazuar né disa konsiderata, midis té cilave mund t€ pérmenden:

= Prioritetet e mbrojtjes.

= Vlerésimi i shkallés s€ kércénimeve.

= Konceptet e zhvilluara apo t€ adoptuara qé€ do t& merren né€ konsideraté.

= Skenarét e krijuara (e t& marra né konsiderat¢).

= Impakti i mundshém i teknologjisé n€ duart e aleatéve dhe kundérshtaréve.
* Mundésia ekonomike pér pérballimin e kapaciteteve.

= Risqget (déshtimet konceptualé, ekonomiké etj).

! - N& vend té termit “ndarje e barabarté” né NATO ekziston termi “ndarje e drejté” né pércaktimin e
kontributit t€ secilit vend anétar. Pra kontributi nuk ésht€ i barabarté pér té€ gjithé, por i “drejt&” (“fair
share”) g€ do t€ thoté n€ pérputhje me fuqiné dhe mundésiné e secilit vend.
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Pér té€ pércaktuar kérkesat pér kapacitete, planézuesit strategjiké, pérve¢ skenaréve,
jané t€ detyruar t€ mbajné parasysh njé numér kufizimesh, ndér t€ cilat, mé tipiket
jané:
= Diapazoni, shkalla e pérdorimit t€ Forcés s€¢ Armatosur brenda vendit dhe
kufizimet e mundshme pér pérdorimin e tyre jashté vendit'" (t& shprehura né
dokumente strategjike, politike e ushtarake).
= Misionet kryesore qé i ngarkohen Forcés sé Armatosur.
=  Kufizime (limitime) si: niveli 1 pranueshém i humbjeve dhe “rregullat e
angazhimit™?,
= Kérkesat pér efektivitet, shpesh t€ shprehura né terma gatishmérie (p.sh.
dislokimi brenda “X” ditéve nga marrja e detyrés).
= Kohézgjatja e misionit (qé pérballohet me resurset e veta, p.sh me forcat e
gatishmérisé imediate, me forcat q¢€ mobilizohen mé voné et;).
=  Mijedisi 1 mundshém pér mision (dislokim) paré né ményré komplekse nga
piképamja e popullsisé né teatér, terrenit, motit, s€¢ bashku me njé situaté té
mundshme kapacitetesh t€ kundérshtarit.

Njé aspekt i réndésishém né pérgatitjen e rekomandimeve (kérkesave) pér kapacitete
€shté mbajtja parasysh e ményrés se si lufton forca e armatosur (rekomandimet nuk
mund t€ jené t€ njéjta si pér njé ushtri t&€ super pajisur me mjete ajrore e tokésore edhe
pér njé tjetér t€ mbéshtetur né kémbésoringé e leht€). Pér kété arsye, mbahen né
konsideraté doktrinat e ndryshme. Ato duhet t€ “ndricojn€” e influencojné procesin né
njé qasje nga “lart-posht&”.

Pér ta béré mé t&€ menaxhueshém procesin e planifikimit por edhe t&€ pérdorimit té
kapaciteteve, kéto té fundit konceptohen e zhvillohen né€ formé paketash, apo
modulesh (pér t’i shérbyer mé shumé se njé skenari). Si té tilla, n€ varési nga situata
ato mund t€ integrohen, ndahen e rikombinohen pér té krijuar kompozimin mé té
volitshém pér pérballimin e njé situate t&€ caktuar. Njé konceptim i tillé i kapaciteteve,
ndihmon nga ana tjetér pér t€ minimizuar né maksimum qasjen “tub sobe”, ku
shérbime t€ ndryshme mendojné dhe zhvillojné kapacitetet e veta pa béré pérpjekje
pér té bashképunuar me shérbime/forca té tjera, bile duke i paré ato si rivale, pér
rrjedhojé duke sjellé, né jo pak raste, dublime e shpenzime t€ pa justifikuara
burimesh. Pra, njé nga rrjedhojat pozitive t€ planézimit mbi baz€ kapacitetesh
(natyrisht kur ai kryhet drejt) éshté se i jep fund plotésisht ose né njé masé té
konsiderueshme, gjykimeve dhe konkluzioneve “mono-shérbim”. Duke gené se pér
kété 1loj planézimi ka réndé€si vetém pércaktimi i kapaciteteve mé t€ pérshtatshme pér
té zgjidhur njé skenar (mundé€sisht mé€ shumé se njé skenar) éshté e kuptueshme qé
pér t& nuk ka réndési se prej cilit shérbim/forcé krijohen ato. Eshté kjo arsyeja qé
shpesh rekomandimet pér kapacitete jané kapacitete “jonit”, njé kombinim i
“kapaciteteve pjesore”, t&€ gjeneruar nga shérbime/forca té ndryshme. Pér mé tepér,
duke gené se njé numér vendesh po aplikojné tashmé procese t€ planifikimit mbi bazé
kapacitetesh q€ jan€ ndér-institucionale (pra pérfshijné disa ministri q€ kané

' - N& njé numér dokumentesh kushtetues/ligjoré t& ShBA, kufizohet né njé masé té madhe pérdorimi i
forcave té armatosura brenda vendit, pér gati ¢do 1loj misioni. Edhe né rastin kur pérdoren (kryesisht
katastrofa natyrore) ato vendosen nén urdhrat e Guvernatorit té shtetit q¢ ka pésuar fatkeqésiné dhe
béhet kujdes qé né rastin mé t& paré€ té€ dalin nga misioni. Né RFGjermane, deri vite mé paré ndalohe;j
me Kushtetuté dalja e njésive ushtarake jasht€ vendit.

?_ Rregullat e Angazhimit (né anglisht Rules of Engagement ose ROE) né ményré mé koncize mund té
konsiderohen si kufijté deri ku lejohet kundérveprimi i njésis€ pér t€ pérdorur armét e zjarrit (sidomos
ato trajtojn€ me shumé kujdes rastet kut kund€rshtari éshté i pérzieré me popullsing civile).
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pérgjegjési né fushén e siguris€) rezultati €shté akoma mé gjithépérfshirés, duke béré
g€ ekonomizimi i pérpjekjeve dhe burimeve té realizohet né€ njé shkallé¢ mé t& larté.
Lidhja qé sigurohet né kété lloj planézimi midis kérkesave pér kapacitete operacionale
me objektivat strategjike t€ vendit, e bén t& vEshtiré, n€ mos t€ pamundur, influencén
e interesave sektorialé t€ ministrive, apo shérbimeve t€ ndryshme brenda ministrive,
duke pranuar vetém zgjidhje sigurie si komb. Sot n€ disa vende po shkohet mé tej me
té ashtuquajturat “ekosistemeve té sigurisé e mbrojtjes”. NE kéto raste, grupi i
kontributoréve té sigurisé zgjerohet akoma mé shumé brenda vendit duke pérfshiré
grupe interesi jo shtetéroré (si firma t€ médha t€ interesuara por edhe me kapacitete né
fushén e siguris€) ndérsa jashté vendit, népé€rmjet rreshtimit né nisma bilaterale e
rajonale, duke koordinuar pérpjekjet me institucione homologe t€ vendeve té tjera, gjé
qé sjell bashkimin e fuqizimin e kapaciteteve t& sigurisé e mbrojtjes, pér rrjedhojé njé
shfrytézim mé efikas té tyre, me kosto t€ pérgjithshme mé e ulét.

Sikurse u pérmend mé lart, kapacitetet t€ cilat gjykohen t€ nevojshme pér t’u krijuar,
formulohen né formé rekomandimesh apo kérkesash brenda mundésive q€ ka kombi.
N¢ qofté se ato 1 tejkalojné kéto mundési, kuptohet jané kéto t€ fundit, qé prevalojné.
Planézuesve né két€ rast u del detyrimi t€ formulojné qarté shkallén e riskut qé
politikébérésit dhe kombi duhet t€ pranojné, n€ kushtet kur niveli i kapaciteteve té
krijuara €sht€ né pérputhje me resurset (mundé€sit€) por mé i ulét se nevojat
operacionale qé rezultojné nga analizat e skenaréve. Njé dukuri tjetér q€ vihet re sot
né ndértimin e kapaciteteve operacionale né té gjitha vendet anétare t€ NATOs &shté
fakti g€ n.q.s gjat€ Lufté€s s€ Ftohté shumica e tyre kishin si njésin€ mé t€ madhe
Korpusin (né€ ndonjé rast edhe mé lart) sot pérgjithésisht, njésia mé e madhe (e kohés
s€ pages) €shté brigada (né ndonjé rast edhe batalioni). Kjo duhet kuptuar jo thjesht
dhe vetém si rrjedhojé e reduktimeve sasiore, por edhe si nevojé pér fleksibilitet, pér
kundérveprim t€ shpejté, duke aplikuar rendime luftimi t€ shkoqura, n€ disa pika t&
territorit t€ vendit n€ t€ njéjtén kohé, t€ palidhura praktikisht me njéra tjetrén né njé
rendim té vetém luftarak, por sigurisht t€ bashkérenduara e sinkronizuara. Kapacitetet
operacionale detyrimisht duhet t€ renditen né bazé té prioritetit. Kjo ndihmon né hapat
e mévonshém t€ PPBE(S) pér programimin e masave pér realizimin e tyre. Pér kété
do té flitet s€rish né Kapitullin 3, kur do t€ sqarohet procesi i “axhustimit”, apo
korrektimit t€ “programeve t€ mbrojtjes” dhe sjelljes s€ tyre brenda fondeve né
dispozicion.

Planézuesit strategjiké dhe veté institucionet pérkaté€se geveritare jo vetém duhet t’i
kuptojné e zotérojné produktet e PBK, por jané t€ detyruar t’ia b&jné té njohura njé
audience t€ caktuar n€ momente dhe rrethana té caktuara. Kjo audiencé, sipas rastit
mund t€ jené programuesit e zbatuesit ushtaraké, parlamenti, opinioni publik (deri
kompanité e médha té industrisé ushtarake). Sigurisht g€ pér njé pjesé prej tyre
(zakonisht opinioni publik, por jo vetém) jané mé té€ kapshme, produktet e fazés sé
zhvillimit t€ kapaciteteve operacionale, pasi ato lidhen me sisteme e pajisje konkrete.
Pér sa u pérket programuesve e ekzekutuesve, pér ta éshté me réndési t&€ dorés s€ paré
njohja e kuptimi i kérkesave operacionale. N& ¢do rast kéto produkte t€ secilés fazé
duhet t€ jené té formuluara, t€ formatuara n€ njé formé t€ kuptueshme, brenda natyrés
sé vet, me g€llim g€ t€ mund t’u komunikohen e t€ udh€heqin fazén g€ vjen pas.

Sipérmarrésit:

“Planifikimi mbi bazé kapacitetesh” nuk mund té béjé asnjé hap pérpara pa pasur dy
kategori  “sip€rmarrésish”: vendimmarrésit dhe zhvilluesit e kapaciteteve.
Vendimmarrésit, jan€ lidershipi i larté i mbrojtjes s€ bashku me zyrtaré t&€ Qeverisé qé
kané& marré pérsipér t&€ mbikéqyrin e drejtojné kété pjesé té réndésishme t€ programit
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t& Qeveris€. Ata jané pérgjegjés pér t€ marré vendimet né lidhje me opsionet apo
zgjedhjet g€ duhen béré. Informacioni g€ ata (duhet t€) kérkojné &shté 1 natyrés:
rrugét/ményrat e realizimit t&€ objektivave politike-strategjike né fushén e sigurisé e
mbrojtjes, risqet q€ rrjedhin nga vendime t€ ndryshme (t€ cilat né vetvete kushtézohen
nga kufizime t€ ndryshme) si dhe impakti i kétyre zgjedhjeve/vendimeve né siguring e
vendit dhe né koston ekonomike. Nga ana tjeté€r, n€ zhvilluesit e kapaciteteve,
pérfshihet grupi i planézuesve t€ cilét jan€ t€ ngarkuar t& materializojn€ vendimet e
marra e zgjedhjet e béra. Ata kané pérgjegjésiné qé€ pér secilin nga objektivat e
vendosura nga vendimmarrésit, t€ programojné e zhvillojné kompozimin mé optimal
(“the best fit” ose “the best mix”) & kapaciteteve pér t& arritur efektin maksimal'".

Sfidat e planifikimit mbi bazé kapacitetesh

“Planifikimi mbi bazé kapacitetesh” ka edhe sfidat e veta karakteristike, prej té€ cilave
do t€ vecoja:

= Kapacitetet e vler€suara si mé té& pérshtatshme pér pérballimin e skenaréve
parimisht jané “inter-forcé”, pra t& krijuara sipas principit “jonit” dhe gjithashtu
“shumé funksionalé€sh”. Si t€ tilla ndihet presioni i shérbimeve/forcave
(tokésore, detare, ajrore) pér t€ futur sa mé shumé kapacitete t€ forcés s€ vet.

= Zgjedhja e kombinimit mé optimal “inter-forc€” &sht€ e nevojshme té
mbéshtetet mbi konsiderata, prej té€ cilave nga mé té rénd€sishmet jané ato
ekonomike. Kjo kérkon nxjerrjen e kostos pér kapacitetet né njé fazé té
hershme, gjé qé ka véshtirési, sidomos kur mungon pérvoja e duhur pér kété.

= (Gjaté punés pér krijimin e skenaréve dhe pércaktimin e kapaciteteve pérkatése,
kérkohet nj€ shkallé e larté abstraksioni, gjé qé e shton véshtirésiné e punés té
planézuesve strategjiké.

» PBK, ka si karakteristiké tjetér t€ vetén, faktin qé€ njé kapacitet duhet t& shérbejé
pér t'u pérdorur n€ mé€ shumé se njé skenar. Shpesh, pér hir t€ késaj kérkese,
lind nevoja e zgjidhjeve té tilla qé “sakrifikojn€” kapacitete tradicionale, heqje
fare doré€ nga sisteme e pajisje, gj€ qé shkakton pakénaqési apo rezistencé nga
grupe t&€ ndryshme ushtarakésh, politikanésh, biznesi etj.

» Ndryshe nga “Planifikimi mbi bazé kércénimesh”, ku si rregull, pérballé njé
tanku kundérshtar planézohej njé tank yni, njé gryké zjarri artilerie (apo digka
tjetér) n€ kushtet e “Planifikimit mbi bazé kapacitetesh”, kéto t€ fundit
planézohen (si¢ u tha mé lart) pér t€ pérballuar skenaré. Testimi 1 kétyre
kapaciteteve shpesh b&het né ményré indirekte (nga njé heré mbi bazé
modelimesh né kompjuter) deri n€ momentin kur skenari ndodh né realitet.
Sigurisht deri né momentin ¢ “provés s¢ madhe”, qofté ajo njé katastrofé
natyrore, industriale, njé sulm kibernetik apo njé sulm konvencional, mund t&
keté kaluar shumé kohé, gjé q€ do té thoté investime té médha pér t€ cilat
ekziston gjithnj€ pasiguria, nése ato me té vérteté do ta justifikojné veten.

» Vet€ mjedisi mbi té cilin parashikohen skenarét dhe planifikohen kapacitetet,
éshté gjithashtu né ndryshim té€ vazhdueshém. Subjekt i kétyre ndryshimeve
mund té jené té gjithé komponentét pérbérés té tij: kundérshtari, teknologjia,
politika e mbrojtjes e aplikuar nga lidershipi politik, mjedisi natyror e klimaterik

'~ Shpesh né zhargonin e zhvilluesve té kapaciteteve pérdoret termi “synergy” i cili nénkupton njé
situaté té tillé ku shuma e efektit té disa faktoréve €shté mé e madhe se secili prej efekteve t&€ mbledhur
veg e veg.
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(megjithése mé ngadalé se t€ parét), burimet n€ dispozicion dhe veté gatishméria
e kombit (mé shumé né aspektin psikologjik) pér té sakrifikuar burime né interes
té mbrojtjes.

= Shpesh, né procesin e definimit t€ kapaciteteve t€ reja qé duhen krijuar, pér té
pérballuar sfidat e reja, pengon véshtirésia pér t&€ paré qarté e pér t&€ nxjerré
konkluzionet e duhura nga pérvoja e grumbulluar, por po aq shpesh pengesa
krijohet nga njé ndjenjé mos-konforti g€ krijon njé gjendje e re.

Pér shkak t€ sfidave e véshtirésive té pérmendura mé lart, ende konstatohen boshllége
né zbatimin e kétij lloj planifikimi né ményré konsistente, megjithése po kalon
dekadén qé nga koha e futjes né aplikim, mé e spikatur kjo né ndjekjen e ndryshimeve
dinamike t€ mjedisit t& siguris€ dhe pérballjen me sfidat e reja. Ndérsa lufta moderne
po bé&het mé komplekse dhe mé pak e parashikueshme, sinteza e pérvojés dhe e
mésimeve t€ nxjerra béhet gjithnjé e mé e ¢muar. Normalisht ky duhet t€ jeté njé
proces 1 vijueshém pérsosjeje nga ana e planézuesve strategjiké. Shképutjet, pauzat,
kthimet prapa, jané me pasoja t&€ médha pér faktin se veté arti i bérjes s¢ luftés, nga
ana e vet nuk ndjek kéto ndalje apo kthime prapa. Duke gené se luftohet pér ¢éshtje
vendimtare, “pér jeté a vdekje”, si¢ thuhet shpesh, secila nga palét kundérshtare synon
té thellojé avantazhin ndaj tjetrés. Pér fat té€ keq, dukuria e véné€ re shpesh pér

ndryshime t€ personelit né krye té
strukturave planézuese, kalimi nga njé
detyré né njé€ tjetér, me pak ose aspak lidhje
apo vazhdimési me njéra tjetrén, zhvendosja
e vémendjes né€ njé drejtim e pastaj n€ njé
tjetér, nuk mund t€ prodhojné njé sistem té
konsoliduar planifikimi strategjik. Céshtja
véshtirésohet akoma mé shumé kur flitet pér
sintez€ t€ dukurive apo konkluzioneve t&
arritura  me analiza t€ gjata e t&
mundimshme, qé shpesh shtrihen né
periudha relativisht té gjata kohe. Sinteza e
problemeve esenciale, kérkon analizé
profesionale dhe konsistencé té procesit. Jo
rrallé, n€ sektorin e mbrojtjes (dhe kétu nuk
&shté fjala vet€ém pér vendin ton€) memoria
e sektorit, pércjellja e pérvojés, vazhdimésia
kan€ pasur probleme. N€ jo pak raste €shté
filluar nga fillimi njé puné e kryer me mund
e sakrifica nga t€ tjeré mé paré. Shpenzimi i
kohés dhe energjisé né€ kété rast do té ishte e

Njé nga sfidat q€ u shfaq pérballé trupave t€ “koalicionit t&
vullnetit” apo NATO-s né Irak e Afganistan, ishin
eksplozivat e improvizuara. Ndér tiparet mé problematike
té tyre ishte larmia né pamje (improvizimi) dhe masiviteti
(mund t€ béheshe objekt né ¢do vend e né ¢do kohé). Nga
statistikat ¢ humbjeve t€ FA Amerikane né Afganistan,
rezulton se né 46% té rasteve ato kané ndodhur nga
“eksplozivat e improvizuara”, rreth 20% nga zjarri né
distancé dhe rreth 17.5% nga armét e vogla né distancé t&
afért me kundé€rshtarin. Reagimi i paré instiktiv ishte
“hedhja e syve” tek zgjidhja materiale. Késhtu filloi
prodhimi né masé€ i mjeteve t€ reja t€ blinduara té afta pér
té pérballuar kéto eksploziva népérmjet trashésisé sé
blindit dhe formave té pareteve, sidomos formés né trajté
“V” t& dyshemesé. Pas njé periudhe relativisht t€ gjaté,
reagimi ndaj eksplozivave t€ improvizuara mori formé mé
té ploté, duke u mbéshtetur nga njé numér masash té tjera
té natyrés doktrinore, pérgatitje teknike, psikologjike,
zbulim, kundérzbulim etj. N& kété ményré masat reaguese
u futén né “hullin€” e planifikimit mbi bazé kapacitetesh,
duke u kompletuar né€ paketa kapacitetesh dhe jo thjesht
“mono-shérbim”, duke mos e konceptuar zgjidhjen thjesht
e vetém né futjen (n€ rastin konkret) t&€ njé tipi té€ ri
transportuesi té blinduar.

keqja mé€ e vogél, pasi jo gjithnjé ndodh g€ pavarésisht kétyre shpenzimeve t&
panevojshme, produkti i ri t€ rezultojé mé 1 mir€ se i méparshmi.

000

Pas trajtimit q€ iu bé né kété kapitull “planifikimit” n€ pérgjithési dhe “planifikimit né
baz¢ kapacitetesh, né vecanti, le té ndalemi tani mé konkretisht né disa produkte té
planifikimit. Strategjia e Sigurisé Kombétare (SSK) dhe Strategjia Ushtarake (SU)
pér veté natyrén e tyre, ndryshojné nga planet, ato nuk jané produkte t€ miréfillta
planifikimi. Pér mé tepér, SSK, si proces e produkt, zhvillohet “jashté” mbrojtjes,
€sht€¢ mé e gjeré se fusha e mbrojtjes. Detyra e SSK dhe SU &shté t€ vendosin
bazamentin e nevojshém konceptual, duke ua béré mé t& lehté planézuesve punén pér
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pérgatitjen e planeve t& mbrojtjes, por n€ esencé ato nuk jané “planfikim”. Pavarésisht
nga kjo, pa kéto dy dokumente té réndésishme, ¢do hap i hedhur né€ procesin e
“Planifikimit”, ¢do produkt i tij, duke filluar nga Plani Afatgjaté i Zhvillimit t€ FA
(PAZH), do té géndronte “né eré”. Atyre do t'u mungonin njé numér vlerésimesh e
supozimesh té nivelit strategjik, t&€ cilat mundésojné ‘“‘startimin”. Pér mé tepér,
produktet e planifikimit, t€ dala nga nj€ proces i tillé, véshtiré se do t&€ aprovoheshin e
zyrtarizoheshin nga ndonjé prej autoriteteve té€ cilat me ligj, kontrollojné buxhetin
(buxhetin e mbrojtjes, por jo vetém) si Ministri i Mbrojtjes, Qeveria, Parlamenti et;.

Né lidhje me “nomenklaturén” e produkteve té “Planifikimit”, sigurisht qé ka pérvoja
té ndryshme. Pér sa i pérket vendit ton€, deri tani nuk ka njé proceduré, njé udhézues
autoritar qé t€ vendosé pérfundimisht se cilat dokumente do té pérfshihen né
“Planifikim”. Personalisht mbéshtes fort konsiderimin edhe t€ SSK e SU né
komponentin “Planifikim” t€ procesit t€ menaxhimit t€ burimeve t€ mbrojtjes. Gjithé
trajtimi g€ 1 béhet né€ két€ kapitull “Planifikimit”, €shté paré nga kjo qasje. Né kété
ményré, SSK &shté dokumenti kryesor i fushés sé sigurisé qé vendos objektivat
kombétaré né njé kontekst t€ caktuar, t€ krijuar nga njé vlerésim sa mé objektiv i
kércénimeve, rrezigeve, avantazheve e disavantazheve t€ mjedisit gjeo-strategjik té
sigurisé. Nga ana e vet, SU konverton objektivat kombétare t€ siguris€ né objektiva
strategjike ushtaraké. Gjithashtu dizenjon (n€ vija té trasha) instrumentin ushtarak
(p.sh, prioritet né€ forcat e kémbésoris€ s¢ leht€) qé duhet ndértuar (modifikuar) me
qéllim pérmbushjen e kétyre objektivave. N& két€ kuadér, SU pércakton ndértimin
strukturor t€ Forcés s€ Armatosur (shérbimet, forcat) si dhe detyrat q€ do té kryejé
secili prej komponentéve té€ saj. SU duhet té shprehet né ményré té qarté¢ edhe pér
probleme té karakterit parimor, n€se kjo Forcé e Armatosur do t€ ndértohet vetém mbi
komponentin aktiv apo do té duhet té keté edhe até rezervé, nése do t& jeté e
nevojshme gé né situata ekstreme t€ pérdoren edhe resurse té tjera t€ kombit pér
mbrojtje etj. Pas késaj, éshté¢ PAZH 1 cili 1 konkretizon akoma me tej detyrat e SU
duke u marr€ kryesisht me kapacitetet qé do té duhet t€ krijohen (t€ ndértohen rishtaz,
pra nga fillimi, apo modifikohen nga gjendja ekzistuese) si dhe me “porcionet” qé
duhet t& krijohen e alokohen prej kategorive t€ burimeve té€ mbrojtjes (njerézore,
materiale, financiare) me q€llim ndértimin e instrumentit ushtarak qé
kérkon/pércakton SU.

2.3. Strategjia e Sigurisé Kombétare

Sikundér u pérmend, SSK ka rolin dhe detyrén t€ béjé njé analizé€ té€ mjedisit té
sigurisé, t€ vlerésojé kércénimet e rreziget, t&€ rendis€ obligimet e shtetit ndaj sigurisé
sé vet dhe obligimet ndérkombétare. N¢€ vijim ajo, ose dokumente té tjeré t€ ngjashém
me t€, pércakton rolet e institucioneve t€ ndryshme té siguris€ dhe misionet e pritshme
té tyre, kapacitetet e kérkuara pér garantimin e siguris€ né njé periudhé 10-15 vjecare
né té€ ardhmen, duke artikuluar gjithashtu qart€ obligimin e shtetit pér burime
(kryesisht financiare) né dispozicion t€ sigurisé e mbrojtjes. T€ tilla obligime mund té
jené p.sh: deklarimi qé pér nj€ periudhé té€ pércaktuar (specifikohen vitet) n€ sektorin
(né€ buxhetin) e mbrojtjes do t& alokohet pér ¢do vit 2% e Prodhimit té Pérgjithshém
Bruto (GDP). Njé nga karakteristikat e dokumenteve té késaj natyre sot, &shté
diapazoni i gjeré né t€ cilin shihet siguria, duke mos e kufizuar até vetém né fushén e
mbrojtjes. Pér veté impaktin q€ njé dokument 1 till€ ka né siguriné e vendit, numrin e
institucioneve q€ pérfshin, efektet financiare etj, SSK si rregull miratohet né
parlament, me ligj t€ posacém, gjé qé (t&€ paktén né teori) i jep asaj njé faré garancie
pér t€ géndruar e pandryshuar né shtyllat kryesore, pavar€sisht nga rotacioni i
pushtetit. Nga ana tjetér, vet€ dokumenti duhet t€ ndjeké e t€ reflektojé né ményré
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aktive ¢do ndryshim té rénd€sishém qé ndodh né mjedisin e siguris€, brenda apo
jashté vendit. Pér kété arsye, zakonisht kéto dokumente rishikohen né periudha 2-3
vijegare (Britania e Madhe ka sanksionuar Rishikimin Strategjik té Sigurisé e
Mbrojtjes ¢do 5 vjet). Duke qené se analizat né lidhje me siguring né pérgjithési dhe
vet€ dokumentet strategjike g€ merren me to kané njé hapésiré shumé té gjeré, né
vijim do té b&het njé fokusim né disa specifika né trajtimin e kétyre ¢é€shtjeve né
dokumentet strategjike té sigurisé né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Dokumentet strategjike té sigurisé kombétare té vendit toné e té disa vendeve té
Ballkanit Peréndimor?

Secili prej kétyre vendeve ka té paktén 3 dokumente madhoré sigurie: Strategjia e
Siguris¢ Kombétare, Strategjia Ushtarake (apo e Mbrojtjes) dhe Rishikimi Strategjik i
Mbrojtjes (né disa vende Libri i Bardhé). Njé “pasuri” e tillé dokumentesh sigurie t&
bén t€ konkludosh se pér shkak té historis¢ sé komplikuar, siguria artikulohet fort né
dokumentet e késaj natyre né€ t€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor (BP).
Megjithaté, nga studimi i tyre t&é krijohet pérshtypja se analizat e kryera si dhe mjetet
e metodat g€ ato gjykojné t€ véné né€ shérbim té siguris€ duken jo bindése, té
pamjaftueshme ose pértej fuqive té veté vendeve t€ rajonit.

Gjithashtu, rolet e misionet pér institucionet kryesore té sigurisé (Punét e Jashtme,
Mbrojtja, Punét e Brendshme, Drejtésia, Shérbimi Inteligjencés, Financa, Transporti,
deri Shéndetésia e Mjedisi) paraqiten t€ gjeneralizuara duke béré t€ véshtiré, qé kéto
dokumente té€ jené me té vérteté dokumente pune, detyrues e koordinues pér kéto
institucione. N& njé konferencé rajonale”® t& organizuar né Tirané né vjeshté 2007,
nj€ numér analistésh pranuan se shpesh pérgatitja e kétyre dokumenteve konsiderohet
mé shumé si njé obligim ndaj partneréve ndérkombétaré€, si njé mesazh se po ecet né
vazhdén (modén) e Euro-Atlantike n€ kété fush€ dhe jo aq si njé nevojé e brendshme.

Me gjithé ndonjé véshtirési pér krahasim, SSK-t€ e té gjitha vendeve ndjekin njé
ményré t€ ngjashme kompozimi, gjé¢ qé €shté e drejté (me gjithé ndonjé dozé
skolarizmi). Pérgjithésisht ato ndjekin linjén:

= Parimet kryesore

= Vlerat, interesat dhe objektivat kombétare

= Vlerésime pér sfidat, kércénimet dhe rreziget

= Fushat e vecanta té sigurisé

= Mbrojtja (politika e mbrojtjes) dhe forcat e armatosura

* Implementimi i politikave/konkluzioneve né fushén e sigurisé

Ngjashmeéria éshté e dukshme edhe né ményrén e konceptimit té ¢éshtjeve té sigurisé
né rajon, kjo mund t€ vijé si rezultat i njé analize t€ problemeve té ngjashme ose si
rrjedhojé e influencés sé€ shteteve té tjera peréndimore qé kané asistuar kéto vende né
¢Eshtjet e sigurisé.

Pérgjithésisht t€ gjitha dokumentet e sigurisé theksojné nevojén pér anétarésim né
NATO (pérjashtuar Serbis€) gjithashtu (pérjashtuar Serbis€) i japin mé tepér kredite

'~ Shih “A Strong Britain in an Age of Uncertainty: the National Security Strategy”, Tetor 2010, fq.6
? - Pér analizén krahasuese té dokumenteve té sigurisé té vendeve té Ballkanit Peréndimor jané
shfrytézuar punimet e Konferencés té zhvilluar pér kété qéllim né Tirané , Shator 2007 dhe punimi i
Gyarmati, “Studim mbi vlerésimin e kércénimeve dhe sfidave ndaj sigurisé né Ballkanin Peréndimor”,
botim anglisht.

? - Konferenca u zhvilluar né Shtator 2007, né Tirané, si njé bashképunim i Institutit pér Demokraci e
Ndérmjetésim (Tiran€) né bashképunim me Qendrén pér Kontrollin Demokratik t& Forcave té
Armatosura (Gjenevé).
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NATOs, né raport me BE, pér ¢éshtjet e garantimit té sigurisé né rajon, por nga ana
tjetér, theksojné anétarésimin né BE si njé trend 1 natyrshém dhe ¢’€shté mé e
réndésishmja, si faktorin kryesor, bile dominant, né mundésiné e prosperitetit
ekonomik, politik etj, t&€ vendeve té kétij rajoni n€ t& ardhmen. T¢ gjitha shtetet ¢ BP
gati njé€lloj jané shprehur né aspiratén pér t&€ ndértuar shoqéri demokratike, mbéshtetur
né shtetin ligjor, né ekonominé e tregut, anétare t& organizatave Euro-Atlantike
(pérfshiré BE). Pér sa u pérket raporteve ndaj njéri-tjetrit, “formula e arté”, duket t&
jeté pak a shumé e njé&jté: “Jo kércénim, por njéherazi, jo besim™".

Njé dukuri g€ vihet re gati né t€ gjitha dokumentet e sipérpérmendura éshté njé faré
konfondimi né trajtimin g€ u béhet kércénimeve, rrezigeve dhe sfidave. Né to nuk
béhet si duhet dallimi principial midis “kércénimit”, “rrezikut” e “sfidés”®.
Kércénimi ka té béjé kryesisht me njé veprim/qéndrim té ndérgjegjshém té njérés palé
e cila né potencé kércénon t&é pérdoré njé mjet pér t€ arritur njé pérfitim apo l€shim
nga pala tjetér. Rreziku éshté mé shumé i lidhur me njé faktor apo situaté ndaj té cilés
njé palé ka dobési (t€¢ natyrave t€ ndryshme) pér ta pérballuar dhe duke gené e
ekspozuar ndaj tij n€ ményré objektive, né ¢do moment, ekziston probabiliteti qé nga
nj¢ kombinim (mé s€ shumti rasté€sor) shkagesh qé¢ mund ta aktivizojné, té bé&het
objekt e t€ vuajé pasojat negative. Pér sa u pérket sfidave, sidlomos né kontekstin ¢
dokumenteve né fjal€, kuptimi €sht€ mé shumé pér detyrime, pér objektiva té véshtira
e komplekse qé kérkojné resurse e kohé pér t’u realizuar.

Né njé numér debatesh e tryezash t€ formatit kombétar, pér dokumentin toné t&¢ SSK
€shté ngulur kémbé g€ interesat kombétaré t€ formulohen mé shkoqur, me géllim
orientimin e dokumenteve té tjeré pasues té fushés sé sigurisé (p.sh Strategjia
Ushtarake). Pér két€ c¢éshtje, nga ndonjé grup tjetér ekspertésh ka pasur njé fare
ngurrimi duke e argumentuar két€é me sensitivitetin qé paraqet ndonjéheré ndaj
fqinjéve, deklarimi hapur i kétyre interesave. Ky problem véshtirésohet gjithashtu
edhe nga fakti q€ rrallé mund té gjesh shpalljen e vizionit strategjik t€ lidershipit t&
lart€ politik né njé dokument t& vetém. Kétu &shté fjala jo vetém pér vizionin né
fushén e sigurisé, por pér dicka mé gjithépérfshirése qé prek njéherazi zhvillimin
ekonomik, politikat sociale, até té arsimimit, t€ mbrojtjes s€¢ mjedisit etj. N¢ interes té
reflektimit té tyre né dokumentin e SSK, lind nevoja qé ky vizion té “mblidhet” pjesé-
pjesé, né€ fjalime t€ ndryshme té kétij lidershipi, né tryeza aktivitetesh kombétare e
ndérkombétare, n€ programe geverie (kur mbrohen né parlamentet pérkatése) etj. N&
két€ ményré ato krijojné t€ ashtuquajturén “Grand Srategy”, e cila, ndryshe nga
Strategjia e Siguris€é Kombétare, si rregull, mbetet késhtu e fragmentuar né njé
konstelacion dokumentesh, fjalimesh, evenimentesh, pa mundur t€ botohet kurré si
njé dokument i vetém, kompakt e 1 zyrtarizuar.

Té¢ gjithé dokumentet pothuajse pérsérisin konceptet Euro-Atlantike, duke u kushtuar
mé shumé réndési kércénimeve té reja né raport me ato tradicionale. Pér sa 1 pérket
korrupsionit, megjithése ai, gati n€ té gjitha dokumentet e sigurisé t€ vendeve té€ BP,
renditet relativisht lart n€ listén e kércénimeve rajonale apo kombétare, mungojné
analizat e hollésishme sidomos t€ lidhjeve midis korrupsionit dhe krimit té organizuar.
“Trajtimi pér té béhet né ményré sipérfagésore, mé shumé me deklarime politike'™.

'~ Po aty, fage 51

?_ Po aty, fage 31

? - Istvan Gyarmati, “Studim mbi vlerésimin e kércénimeve dhe sfidave ndaj sigurisé né Ballkanin
Peréndimor”, botim anglisht, faqe 7. Né internet: http://www.dcaf.ch/Publications/Publication-
Detail/?1d=47542&Ing=en
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Né dokumentet e siguris€ t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor ndeshen edhe gasje té
tjera té pérbashkéta si:

= “stabiliteti dhe interesat rajonale” — pérmendet nevoja g€ secili prej vendeve
dhe t€ gjithé s€ bashku té kontribuojné né stabilitetin e rajonit si kusht pér
prosperitetin e tij.

= “Marrédhéniet ndérshtetérore” — theksohet genia t€ barabarté dhe nevoja pér té
zgjidhur diferencat me mjete pagésore e mirékuptim.

= Tranzicioni dhe nevoja e njé zhvillimi té pa ndalur t€ tij (sidomos “ndértimi 1
shtetit t€ s€ drejtés”.

= Elementi ku dokumentet e sigurisé t€ vendeve té rajonit jané mé t€ ngjashme e
mé prané njéri tjetrit Eshté trajtimi q€ 1 béhet né to kércénimeve rajonale. Kjo
u konstatua posagérisht nga t€ gjithé pjesémarrésit né Konferencén e Tiranés
(2007) té pérmendur mé lart.

= Mjedisi dhe domosdoshméria e ruajtjes sé tij.

= Katastrofat — t& gjitha dokumentet kané béré klasifikimin né katastrofa
natyrore, industriale dhe epidemi me efekt t&€ madh (virulence, shpérndarje).

= Kércénimi kibernetik pérgjithésisht &shté anashkaluar né dokumentet e
sigurisé t€ vendeve t€ rajonit. Kjo né njé fare mase shpjegohet edhe me
varésin€ ende té ulét relativisht t& kétyre vendeve ndaj sistemeve automatike
dhe teknologjisé s€ informacionit n€ pérgjithési.

Né dokumentet e siguris€ t€ vendeve t€ BP ka edhe veganti, gjé qé €shté e natyrshme.
Késhtu:

» Serbia — i méshon sidomos faktit qé ndérhyrja e komunitetit ndérkombétar né
territorin e njé vendi kérkon si parakusht njé mandate t€ qarté nga OKB dhe
vetém pér mision paqeruajtés.

= Magedonia e Bosnja artikulojné probleme té tyre specifike si
brendshém”

[3

‘integrimi i

Pas késaj paraqitje t€ pérgjithshme t€ dokumenteve strategjike né fushén e sigurisé€ té
vendeve t€ Ballkanit Peréndimor gjykoj se mund t€ té€rhigeshin disa konkluzione té
réndésishme:

S€ pari: t& gjitha dokumentet ekzistuese jané “produkte geveritare”. N& anketimin e
organizuar nga Instituti pér Demokraci e Ndérmjetésim (IDN) né€ Tirané, 69% e té
anketuarve kan€ mendimin se problemet e siguris€ nuk jané€ konsultuar sa duhet me
shoqériné(l).

S€ dyti: me gjithé vendin q€ zéné né kéto dokumente zyrtare problemet e zhvillimit, si
pjesé e pandaré e sigurisé, e paré kjo n€ fushén e shtet-formimit, t€ ndértimit t& njé
demokracie funksionale, t&€ njé ekonomie tregu etj, pérséri ndihet njé qéndrim disi né
sipérfage, kur vjen puna pér diskutimin e rrénjéve t€ njé faré prapambetje té késaj
pjese té kontinentit e krahasuar me pjesén tjetér.

Misioni i ndértimit té pages né Ballkan ende nuk ka pérfunduar... Vetém atéheré kur
vendet e kétij rajoni té gjenden né njé kurs té pakthyeshém drejt BE, ne mund té jemi

!~ “Perceptimet e Elités Shqiptare né ¢éshtjet e strategjisé sé sigurisé, kércénimeve e rreziqeve”,
publikim i Institutit pér Demokraci e Ndérmjet€sim Tirané€, 2010, fq.8. Pér informacion t€ métejshém
né lidhje me gjetjet e kétij anketimi, shih n€ internet né adresén:
http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/RAPORTI%20final%20english-edited%20 3 _.pdf
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né gjendje té festojmé... Deri atéheré, duhet ta mbajmé Ballkanin né binaré, duke

siguruar gé Bosnja, Kosova dhe Magedonia té jené né tren'”.

Pas késaj analize t€ dokumenteve strategjike né fushén e siguris€ té vendeve té
Ballkanit Peréndimor té para “né bllok™, le t&€ shohim mé né detaje disa probleme me
dokumentin toné t&€ Strategjisé s¢ Siguris€¢ Kombétare (SSK).

Para s€ gjithash, SSK e RSH é&shté “vjetruar”. Ajo €shté miratuar né Kuvendin e
Shqipéris€ né vitin 2004 dhe megjithése né veté kété dokument vihej detyrimi pér t’u
rishikuar ¢do dy vjet, kané€ kaluar tashmé 8 vjet dhe ende nuk kemi njé dokument té ri
qé té reflektojé njé numér zhvillimesh t€ réndésishme né fushén e sigurisé, sidomos,
shpalljen republiké té€ Kosovés dhe hyrjen e Shqipérisé né NATO.

Gjithashtu dokumenti yné i SSK ka dobési né pércaktimin e roleve dhe misioneve té
t€ gjithé institucioneve t€ shtetit g€ merren me problemet e sigurisé.

Veté formulimet e pérdorura né dokumentin toné t€ SSK, né njé masé t€ madhe
fillojn€ me “Kjo strategji...”, pra SSK i bén komente veté SSK, si t& ishte njé tekst
mésimor q€ zbérthente SSK, pa u marré direkt me problemet qé normalisht jané
objekt 1 nj€ strategjie té sigurisé kombétare.

Q¢ nga viti 1996, u gjykua qé
dokumenti “Politika e Mbrojtjes” deri
at€heré 1 nxjerré mé vete, té ishte pjesé
e dokumentit t€ SSK té RSH, si njé nga
kapitujt e réndésishém té& saj. Sigurisht
g€ mund t€ jeté edhe késhtu. Problemi
géndron se trajtimi q€ i éshté béré kétij
kapitulli (pra “Politika e Mbrojtjes”) né
SSK aktuale €shté€ i pérgjithshém dhe jo
sa duhet né pérshtatie me SSK. N¢
Lidhjen 2.3 jepet njé variant i ményrés
s& kompozimit (“outline”) té kapitullit
“Politika e Mbrojtjes” (pra jo 1 gjithé
dokumentit t&¢ SSK).

Piket

Metodologjikisht, dokumente té késaj
natyre e kané t€ domosdoshme
realizimin e disa sondazheve, me qéllim
njohjen e perceptimit t€ opinionit
publik dhe vlerésimin e nxjerrjen e
konkluzioneve prej tyre. Né fakt SSK aktuale i mungon njé komponent i till€ i
réndésishém. Sondazhe t€ tilla né€ opinionin publik jané kryer nga institucione té tjera,
jo geveritare té€ vendit, kryesisht né periudhén para marrjes sé ftesés pér anétarésim né
NATO. Nga studimi i tyre rezulton se perceptimi i popullit pér kércénimet e rreziget
ndaj sigurisé s€¢ vendit ton€, €sht€ i ndryshém pér nga prioritetet, krahasuar me até qé
pérshkruhet né SSK aktuale (fig. 2.1).

N¢é Lidhjen 2.4 jepet njé paraqitje mé e detajuar e disa sondazheve t€ realizuara nga
Instituti pér Demokraci e Ndérmjetésim, Tiran€, ku pata rastin, por edhe nderin té
kontribuoj personalisht.

Fig. 2.1 Perceptimi nga publiku shqiptar i kércénimeve / rrezigeve
(sontazhi i IDN-2007)

'~ Artikull i Soren J.Petersen (dikur administrator né Kosové) dhe Daniel Serwer, botuar né New York
Times, me titull “Ballkani mund t€ déshtoj&” (ribotuar né gazetén “Shekulli”, 15.11.2010)
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Duke géndruar s€rish né aspektin metodologjik, dokumenti aktual i SSK nuk ka
mundur t€ shfrytézojé edhe punén e njé numri institucionesh jo geveritare, té cilat sot
né Shqipéri kané si objekt studimi problemet e sigurisé. Ato padyshim pérbéjné njé
pasuri t€ ¢gmuar kombétare qé nuk mund t€ mos merret né konsideraté né ndérmarrje
té tilla serioze e qé kané réndé€si pér gjithé kombin. N& Lidhjen 2.5 jepet njé listé e
kétyre institucioneve (t€ paktén me pamjen g€ ata kané pasur dy vite mé paré).

Sé fundi, né vitin 2006, né kuadrin e vendosjes s¢ marrédhénieve t&€ bashképunimit
me Qendrén Marshall'”, asaj iu kérkua ekspertizé pér dy dokumente, SSK dhe SU t&
RSH. Ekspertét e késaj Qendre, pas njé studimi té€ kujdesshém té t& dy dokumenteve,
dérguan komentet e tyre. I ndérgjegjshém pér ndonjé efekt t€ pakéndshém g€ ato
mund t€ bénin tek pala shqiptare vérejtjet e tyre, Drejtori i Qendrés Marshall, i
shumeérespektuari Doktor Ros, né€ letrén e vet t&€ datés 10 Prill 2006, drejtuar Ministrit
té Mbrojtjes t€ RSH, midis tjerash kujdeset t&€ sqarojé se rishikimi i dokumentit toné té
SSK ishte béré nga njé grup prej tre ekspertésh, dy amerikané e njé€ zvicerian, té cilét
né vérejtjet e tyre kishin pasur konsensus té ploté me njeri tjetrin. M€ tej letra vijon:
“..megjithése ndonjéheré kritike, ato kané synuar té jené konstruktive dhe uné
shpresoj qé ju t’i gjeni ato té dobishme”.

Njé paraqitje né origjinal, e letrés s¢ Drejtorit t€ Qendrés pér Ministrin e Mbrojtjes, sé
bashku me vérejtjet pér SSK, jepet tek Lidhja 2.6. ME poshté paraqiten disa nga
vérejtjet mé esenciale pér dokumentin e SSK t€ RSH 1 cili vazhdon t€ jeté né fuqi:

1. ....(né pikén 1 ka njé numér konsideratash pozitive, té pérgjithshme, pér SSK té
RSH, sidomos né lidhje me aspiratén e integrimit té RSH né NATO e EU)

2. ... dokumenti mund te bénte shumé mé tepér pér té ... qené njé ‘strategji
veprimi” e qarté. Shumica e kapitujve nuk arrijné te shkojné pértej deklarimeve
te pérgjithshme né lidhje me ... politikat aktuale.

3. Struktura e kapitujve kryesore, shumé shpesh té paqarté né konceptim dhe
peérsérités né pérmbajtje ... Kjo vlen edhe pér kapitullin e fundit ku flitet pér
rolet dhe marrédhéniet midis institucioneve drejtuese strategjike.

4. Doza e referimeve té pérséritura ndaj disa ¢éshtjeve té réndésishme mund te
leje pérshtypjen se (ato) jané pércaktuar keq, ose reflektojné modele mendimi té
stilit té vjetér...

5. Pértej prioritetit te shprehur qarté pér integrim né NATO dhe Bashkimin
Evropian, mé tepér vémendje duhej t’i kushtohej roleve ...dhe parimeve
udhéhegése té kétyre dy institucioneve, sikurse edhe réndésisé dhe roleve te
institucioneve te tjera ndérkombétare si OKB, OSBE, Késhilli i Evropés, etj.

6. Trajtimi i marrédhénieve rajonale mund té pérmirésohej ndjeshém duke i
kushtuar vémendje organizatave té ndryshe té Evropés Juglindore e Qendrore,
si edhe ¢éshtjeve kyce né marrédhéniet bilaterale me vendet né fqinjési direkte
apo té afert.

7. Trajtimi i terrorvizmit do té mund té pérmirésohej nése béhej njé detajim i
shkurtér i rrugéve/formave né té cilat ai pérbén njé shqetésim ndaj sigurisé sé
Shqipérisé, nga brenda apo nga jashté.

'~ Njé sponsorizim i pérbashkét amerikano-gjerman, e vendosur né Garmish, prané Mynihut, qé nga
viti 1993 “Qendra Marshall” €shté kthyer n€ nj€ gjenerator té fuqishém idesh t€ reja pér sektorin e
siguris€ dhe mbrojtjes, njé forum diskutimesh me vleré midis ekspertéve t€ vendeve t&€ ndryshme té
zonés Euro-Atlantike por edhe t€ kontinenteve té tjera.
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2.4. Strategjia Ushtarake

Njé€ nga zhvillimet kyce né mjedisin e siguris€ (né ményré t€ posagme pér Evropén
sot) éshté fakti g€ shumica e vendeve evropiane (n€ mos jo t€ gjitha) nuk e ndjejné mé
veten t€ kérc€nuara ushtarakisht nga shtete fqinje. Nga ana tjetér, ndérsa “mbrojtja”
nuk duket mé njé problem, t&€ paktén né kuptimin e dikurshém té fjalés, “siguria” e
shumé vendeve evropiane konsiderohet e brishté, bile kjo po vjen duke u theksuar. N¢é
kéto kushte, forca ushtarake dhe gjith€é blloku i masave pér pérgatitjen e saj né
aspektin doktrinor, pajisjen me mjete luftarake, mbéshtetjen logjistike apo trajnimin,
jané béré tashmé njé pjesé e “siguris€”, me implikime pér veté forcat e armatosura.

Ndryshe nga kércénimet tradicionale t€ jashtme, té€ cilave u viheshin pérballé
kryesisht masa ushtarake, sot kércénimet jan€ nj€herazi t&€ brendshme e té jashtme, té
njé natyre t€ tillé q€ u duhet véné pérballé njé mori masash t€ imponimit té ligjit, anti-
terror, anti-krim, etj. Pé&r mé tepér, duke gené se né sajé t& “porozitetit” t&€ kufijve,
kéto kércénime 1 pérshkojné lehté kufijt€ (pér t€ goditur, por edhe pér t’i ikur
ndéshkimit) masat kundérvepruese, pérveg nevojés pér té gené sa mé gjithépérfshirése
nga institucionet e siguris€ t€ njé vendi, €sht€ e nevojshme t€ koordinohen edhe me
masa nga institucione homologe t€ vendeve té tjera.

Strategjia Ushtarake jep pérgjigje né lidhje me objektivat kombétaré pér té pérballuar
kércénimet ushtarake nga jashté, prioritetet kombétare pér mbrojtje, alokimin e
resurseve pér mbrojtje, strukturat ¢ kohés s€ paqes e ato té luftés. Ajo gjithashtu
parashtron angazhimet ndaj sigurisé¢ dhe kapacitetet ushtarake pér té plotésuar kéto
angazhime. N¢ té duhet t€ gjejné vend rolet dhe misionet e forcave t€ armatosura,
skenarét né formé té pérgjithshme, kuadri financiar i parashikuar dhe niveli i
ambicies. Ajo realizon “transliterimin” e Direktivés Politike t€ Qeverisé né “Terma
strategjike-ushtarake dhe ushtarako-teknike™"). Strategjia Ushtarake éshté njé set
idesh t€ ndjekura pér t’u realizuar nga njé force e armatosur, me qéllim arritjen e
synimeve t€ déshiruara strategjike (politike). N& ideté e Klauzevicit pér pérmbajtjen e
Strategjis€¢ Ushtarake theksi vihej] mé shumé né€ betején, por gjithnjé né interes té
arritjes s€ g€llimeve politike. Lid€ll Harti, pas Luftés II Botérore, né punimet e tij pér
Strategjiné Ushtarake, e theksoi akoma mé shumé faktorin politik n€ gjith€ kuadrin e
masave me karakter ushtarak té pércaktuara né njé Strategji Ushtarake.

Feld Marshall Allenbruk e pércakton Strategjin€ Ushtarake si art, qé ka pérgjegj€siné
“...té nxjerré nga qéllimi politik njé seri objektivash ushtarake pér t 'u pérmbushur, t’i
vlerésojé (t’i vejé né korrespondencé) kéto objektiva me kérkesat ushtarake qé duhen
realizuar dhe parakushte té tjera qé jané té nevojshme, té vlerésojé burimet né
dispozicion dhe ato né potencé né lidhje me kérkesat ushtarake dhe té dizenjojé nga
ky proces njé sistem koherent prioritetesh si dhe njé kurs veprimi té logjikshém™?.

“Grand Strategjia” qé u pérmend mé lart, megjithése zakonisht e pa shkruar né€ njé
dokument solid, lidhet e u shérben interesave t€ shtetit, si 1 té€ré, n€ njé gamé mé té
gjeré se siguria. SSK (ose dokumente té tjeré t€ ngjashém me t€) fokusohet né ¢éshtjet
e sigurisé, pértej dhe jo e kufizuar me ato t€ mbrojtjes. Strategjia Ushtarake éshté e
derivuar prej tyre, por €sht¢ mé e ngushté né fushén e veprimit dhe i nénshtrohet
gjithnj€ interesave dhe detyrave qé véné ato, sidomos SSK. Késhtu, gjaté operacionit

' Shfrytézuar e pérshtatur nga Jaan Murumets, “...Defense Planning and Management System ... for
Small States”, Kolegji Kombétar i Mbrojtjes i Estonisé, 2007, fq.170-175.

? - Feld Mareshall Allenbruk (Alanbrooke) ish Shef i Shtabit t& Pérgjithshém té UK si dhe
bashkékryetar i Komitetit té¢ Pérbashkét Anglo-Amerikan t€ Shefave t€ Shtabeve t€ Pérgjithshém pér
gati gjithé periudhén e Luftés II Botérore. Marré nga “British Defense Doctrine”, edicion 3, 2008
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“Stuhia e Shkretétirés” t€ verés 1991, nga logjika ushtarake, mésymja e suksesshme e
forcave t€ koalicionit duhej t€ vijonte pa e ulur tempin deri brenda né Bagdad, pér té
pérmbysur Sadamin. Krejt ndryshe, politika vendosi qé pér njé numér arsyesh
(sigurisht jo ushtarake) mésymja duhej t€ ndalej. Sikurse dihet, konsideratat politike
ishin decisive dhe veprimet luftarake né teatér u ndalén para Bagdatit.

Ndryshe nga pérvoja e t€ shkuarés deri né Luftén I Botérore, ku kané spikatur
personalitete ushtarake t& forté qé€ iu imponuan inaktivitetit dhe dobé&sisé s¢€ pushtetit
t& larté politik'", me Luftén II Botérore e né vijim, konstatohet tendenca, me sa duket
e pakthyeshme, e vendosjes sé strategéve nén kontrollin e politikés®. Ky trend, ka
shprehjen mé koncize né thénien e Klemanso-s€: “Lufta &shté njé biznes shumé i
rénd€sishém pér t’ua 1€né (t€ gjith€) n€ doré ushtarakéve”.

Teoricienét Euro-Atlantiké sot bashkohen né njé faré mase me mendimin se njé nga
sfidat né€ strategjin€ e sotme &shté ballafagimi me té ashtuquajturén “lufté asimetrike”.
N¢ vetvete, lufta asimetrike ka kosto t€ ulét pér palén qé€ e zhvillon, ajo mund té
zgjatet pa kufi kohoré€, bile t& shuhet pérkohé&sisht e té ndizet pérséri, ndonjéheré me
intensitet mé t€ lart€. Nga ana e njé ushtrie t&€ njé vendi Euro-Atlantik (t€ paktén) sot
éshté shumé e ¢muar lidhja “Politiké-Ushtri-Opinion publik”. Pér fat t€ keq, kjo lloj
lidhje &shté véshtiré t& mbahet né luftéra q€ zgjaten né€ kohé, pa dhéné rezultate t&
dukshme e t€ menjéhershme.

Aftésia e ushtrive moderne sot pér t&€ dhéné goditje t€ fugishme amortizohet dhe
shpesh béhet zero, nga véshtirésia pér ta dalluar dhe vecuar kundérshtarin nga
popullsia né t€ cilén ai géndron i1 pérzieré pothuajse vazhdimisht. Sikurse shprehe;j
Gjeneral Hayden, ish Drejtor i CIAs, né leksionet e tij, né Qendrén Marshall: “Dje
gjaté Luftés sé Ftohté ishte shumé e lehté té dalloje armikun, por shumé e véshtiré té
luftoje me té e ta asgjésoje. Sot éshté shumé e lehté ta asgjésosh, por éshté shumé e
véshtiré ta gjesh. Pér mé tepér, sot nuk shtrohet detyra té gjesh vetém armikun, por té
gjesh edhe armikun potencial, pra até qé mund té béhet i tillé njé dité, né té ardhmen,
né disa rrethana té caktuara””. Guerilasit i kundérvihen strategjisé sé ushtrive
moderne duke dhéné goditje té cilat pérgjithésisht nuk kané kosto pér t€ parét, ndérsa
kundérveprimi i fuqishém “konvencional” nga i dyti, nga njé ushtri moderne, ka vleré
té dyfishté pér guerilasit: s€ pari, shkakton andralla t€ médha politike, n€ vendin e
origjinés t€ ushtris€¢ moderne, por edhe né€ opinionin ndérkombétar. Sé dyti, pér shkak
té démeve “kolaterale” qé kundérveprimi “shembullor” i sjell popullsis€ né teatrin e
luftimit, n€ disa raste edhe mé gjeré, n¢ gjithé vendin né lufté, bile edhe né shtetet
fqinje, shkakton njé pakénaqési e kundérveprim shpesh mbarépopullor g€ minon
rezultatet e luftimit dhe objektivat e veté luftés.

Luftimi i sotém modern, pérballja me veprimin “asimetrik”, po shfaq disa dukuri
karakteristike té cilat jo gjithnjé jané t& qarta dhe ca mé pak mbahen parasysh né
pérgatitjen e ushtrive moderne pér t’u pérballur me t&. Késhtu:

' - Té& tillé kané qené né Gjermani - gjeneralét Hidenburg dhe ndihmési i tij Ludendorf (pérkatésisht
komandant e zv.komandant suprem té¢ FA Gjermane, té cilét né€ disa raste iu imponuan veté Kajzerit) né
Francé - Marshalli Fosh dhe Gjenerali Peten té cilét iu imponuan lidershipit politik francez me
pérjashtim t€ kryeministrit t€ fundit Klemanso (viti 1918), né Angli Gjeneral Heig, né Rusi — Gjenerali
Brusilov i cili pati guximin t€ kérkonte deri abdikimin nga froni t€ Carit et;.

? _ Hitleri, Stalini, Curcilli, De-Goli, por né njé fare mase edhe Ruzvelti (pa pérmendur shtete mé té
vogla, pérfshi edhe vendin ton€) ndérhynin dhe ushtronin njé ndikim té fort€ né planet ushtarake, n€ jo
pak raste me efekte kundérproduktive pér fatin e operacioneve.

° - Marré me shénime gjaté Seminarit t& Zyrtaréve té Larté (Signor Executives Seminar), Qendra
Marshall, Shtator 2009.
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1. N& pérgjithési organizimet q€ zhvillojné “lufté asimetrike” jané€ organizime té
decentralizuara. Ato frymézohen nga ideologji t€ caktuara (shpesh fetare) por
veprimet e tyre i mbéshtesin né€ iniciativén e vet lokale dhe rrallé¢ ose aspak né
direktivat e ardhura nga gendra. Kjo lloj iniciative u jep atyre njé fleksibilitet e
dinamizém té vecanté qé& pérbén njé sfidé pér ushtrité moderne.

2. Ato 1 zhvillojné veprimet e tyre kryesisht né gendra té banuara, pérzieré e
fshehur né popullsin€ lokale, ndérsa ushtrit€ moderne, pér shkak t&é pérgatitjes
e pajisjes pér t€ vepruar né territore relativisht té gjera, ndihen keq n€ hapésira
té ngushta.

3. Luftimi n€ nivel lokal, kryesisht né gendra t€ banuara dhe midis popullsisé
civile t€ pafajshme, imponon shpesh heré mé shumé masa té natyrés policore
se sa té natyrés ushtarake. Pra sot, ushtarit i duhet té kryejé misione
karakteristike pér forcat e imponimit t& ligjit (pra t€ policit). Problemi géndron
tek diferenca esenciale midis ushtarit dhe policit, n€ ményrén se si e sheh
pérdorimin e forcés secili prej tyre. Ushtari stérvitet t€ pérdoré forcén qé né
momentin e par€, ndérsa polici stérvitet ta shohé pérdorimin e forc€s si mjetin
e fundit. N¢ ditét e sotme, konfondimi i késaj gjéje kaq té thjeshté né dukje, ka
pasur jo rrallé pasoja politike katastrofike.

4. Decentralizimi, veprimi né struktura t€ “shkoqura”, i bén guerilasit t€ vijojné
luftén edhe kur koka drejtuese asgjésohet. Né fakt ata, si¢ u pérmend mé lart, e
kané pak t€ nevojshme direktivén nga lart. Pér kété arsye njé studiues britanik,
1 krahasonte kéto lloj organizimesh me njé pjaté me spageti. Ato jané t€ gjitha
bashké, njé bashkési fijesh t€ pleksura me njéra tjetrén, por né€ ¢do rast g€ do
té perpigesh t’1 kapésh pér t’i nxjerré nga pjata, e shumta do t€ heqésh njé fije.

5. Duke pérdorur njé term té pérgjithshém, lufta e sotme moderne ka marré
tiparet e njé “rrjet-lufte”. E kombinuar edhe me luftén mediatike dhe até né
internet, ajo po merr trajta t&€ komplikuara t€ cilat kérkojné€ zgjidhje té reja
konceptuale dhe pastaj masa konkrete pér ndértimin e instrumenteve té
pérshtatshme pér t’u pérballur me té.

Sot, spikatin disa kategori misionesh dhe konkretisht: Intervenim (n€ kuadrin e njé
koalicioni, t& drejtuar nga NATO'", BE, OKB) Operacion né mbéshtetje t& Pages'”,
Operacion né¢ mbéshtetje t€ popullsis€ civile (brenda vendit), Operacion klasik pér
mbrojtjen e vendit”®), Operacion ndérkombétar pér asistencé humanitare, etj. Nga ana
tjetér, forcat e sigurisé (pa u kufizuar vetém tek ato ushtarake) duke béré€ analogji me
vende té tjera t€ krahasueshme né pérmasa e tradita me vendin toné, mund t€ jené: a)
Forca tokésore konvencionale (aktive) t& lehta™®), b) Forca speciale, ¢) Forca tokésore
rezerviste d) Forca t€ ndryshme té policis€ (polici e shtetit, speciale, pér siguriné e
brendshme, kufirin) etj.

Nga veté organizimi strukturor, pajisja me armatime, mundésia e veprimit né terrene
té ndryshme, sot po rezultojné si mé té pérshtatshmet pér njé diapazon t& gjeré
misionesh, forcat konvencionale t€ lehta dhe ato speciale. Forcat/trupat e lehta, né
rastet kur kané né organikén e tyre edhe mjete transporti me goma (t€ blinduara lehté

'~ Nén drejtimin e NATOs mund t& jeté né kuadrin e Nenit-5 “Mbrojtja kolektive” ose jo

? - Sot preferohet termi i pérgjithshém Operacion né Pérgjigje té njé Krize

3 - Si vend anétar i NATOs, ky Iloj operacioni nuk do té zhvillohet mé “me forcat e veta” por né
kuadrin e Nenit 5, t€ Kartés s¢ Uashingtonit (dokumenti themelues i NATO-s).

*_ Termi “té lehta” duhet kuptuar té transportueshme me mjete transporti tokésor pa blind ose me blind
té lehté. Né disa raste ato mund t€ transportohen edhe népérmjet ajrit.
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apo pa blind) zotérojné 1€vizshmérin€, gatishmériné dhe aftésiné pér t€ vepruar né
terren t€ larmishém brenda njé kohe té shkurtér. Me gjithé njé far€ kufizimi né
autonomi, ato jané né gjendje q€ t€ qéndrojné njé periudhé relativisht t€ miré kohe me
furnizimet e veta. P& mé tepér, trupat e lehta kané kapacitete pér t€ vepruar (deri né
nj€ far€ niveli) n€ mjedise t€ ndotura me 1€nd€ kimike, biologjike apo radiologjike.

Pér sa u takon trupave speciale, ato zotérojné njé nivel t& lart€ gatishmérie,
1évizshmérie dhe aftésie pér té kryer njé diapazon relativisht t& larmishém misionesh,
pérfshi misione t€ karakterit policor. Pér veté kapacitetet q€ zotérojné né njohjen e
gjuhéve té huaja, ato jané t& vlefshme edhe né vendosjen e grupeve ndérlidhés me
trupat e vendit prité€s. Njé nga vlerat e trupave speciale €shté aft€sia e tyre pér té
vepruar né distanca t&€ médha, t&€ shképutura nga trupat e tjera, gjé q€ u jep atyre njé
avantazh t€ madh né€ kushtet e luftimit t€ sotém modern, ku pérgjithésisht mungon
fronti i rregullt. T dyja kategorité, trupat e lehta e ato speciale, nuk kané€ nevojé pér
investime t€ médha né sisteme e pajisje t€ rénda. Nga ana tjetér teknika e re g€ mund
té futet né to, pérvetésohet né kohé t& shkurtér dhe i jep shpejt frytet duke justifikuar

investimin‘".

Pas kétij shtjellimi konceptual le t&€ kthehemi népérmjet njé qasje mé praktike pér té
paré shkurt dokumentin toné t&€ Strategjis€é Ushtarake (SURSH). Né njé numér
ballafagimesh me partnerét dhe institucione t€ réndésishme, pérfshi edhe Komandén
Aleate pér Transformim (ACT) €shté konstatuar se pérgjithésisht SU e RSH &shté njé
dokument i organizuar miré dhe né shérbim té gqéllimit pér té cilin &shté krijuar. Ky
dokument ia ka dal€ kénaqshém t€ zbérthejé né objektiva té arritshém ushtaraké,
objektivat politiké kombétaré, si dhe rolet dhe misionet qé u jané ngarkuar forcave té
armatosura pér arritjen e kétyre objektivave.

Me gjithé vlerat, dokumenti aktual i SU t&¢ RSH'® vuan nga dy dobési kryesore. S&
pari, ai u krijua nén presionin e detyrave dhe detyrimeve t€ vendosura nga NATO né
fazén pérmbyllése t€ pérpjekjeve tona pér anétarésim né NATO, midis té cilave ishte
edhe rishikimi e rinovimi i SU té RSH ekzistuese (miratuar né vitin 2005). Ky
rinovim si rregull duhet té béhet duke shfrytézuar konkluzionet e detyrat e vendosura
né dokumentin e SSK, i cili, si¢ &shté pérmendur tashmé, kishte problemet e njohura e
té konstatuara nga njé numér institucionesh ndérkombétare (pérfshi edhe Qendrén
Marshall) té trajtuara mé lart. Duke gené se ishte pak e mundshme té kishte njé
rishikim e rinovim té veté SSK, grupit t&€ punés q€ u mor me rishikimin e SU té RSH,
iu desh té punonte edhe pér até pjesé t€ dokumentit g€ duhej t€ ishte dhéné e gatshme
nga SSK, konkretisht kapitulli 1 “Kércénimeve dhe rrezigeve”. Me gjithé
pérkushtimin e grupit t€ specialistéve ushtaraké, gjykoj qé nuk éshté arritur qé ky
kapitull t&€ marré gjithé gjerésin€ qé do té kishte né qofté se puna do té ishte kryer nga
nj€ grup mé i plot€ ndérministerial, né kuadrin e SSK.

Sé dyti, SU e RSH aktuale, u ndértua mbi bazén e rekomandimeve t€ béra nga grupi 1
ekspertéve amerikané t€ cilét, gjaté pothuaj gjith€ vitit 2006, vlerésuan mbrojtjen toné
duke nxjerré edhe pérfundimet pérkatése pér pérmirésimin e saj. Ato rekomandime u
aplikuan né strukturén e re t€ Janarit 2007 dhe gjetén vend, nga ana konceptuale, né
SU té RSH té miratuar né Kuvendin e RSH né Dhjetor 2007. Dihet tashmé qé¢ duke

!~ Né trajtimin e llojeve té trupave t& luftimit dhe misionet e tyre jané shfrytézuar konkluzionet e
studimit n€ “The Marshall Center Papers”, No.7, August 2005 (What Roles and Missions for Europe’s
Military and Security Forces in the 21* Century?).

? - Miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé, me Ligjin Nr.9858, date 27.12.2007
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filluar nga Janari 2010 FASH kané kaluar né njé strukturé té re organizative. Pra SU
aktuale nuk reflekton realitetin e sotém t&€ FASH.

Pavarésisht nga kjo, né€ térésin€ e tij dokumenti, si¢ u tha edhe mé lart, &shté i
organizuar miré dhe mund t€ shérbejé si bazé pér dokumentin e ri, 1 cili duhet té
rinovohet menjéheré pas daljes s€¢ rekomandimeve t€ pritshme nga procesi i
Rishikimit Strategjik t€ Mbrojtjes q€ ka nisur né Shkurt 2011. Né Lidhjen 2.8, jepet
nj€ strukturé (outline) si propozim pér dokumentin e ri t€ Strategjis€¢ Ushtarake té
RSH.

2.5. Plani Afatgjaté i Zhvillimit té¢ FASH si njé nga produktet kryesore té
“Planifikimit”

“Plani Afatgjaté i Zhvillimit t¢ FASH” (PAZH) éshté produkt i miréfillté planifikimi,
1 cili ndiget dhe mbéshtetet pastaj nga disa plane t€ tjeré, mé té specializuar, mé té
ngushté né fushén qé mbulojné. PAZH &shté 1 pari dokument ku fillon té flitet pér
masa e aktivitete “ndértuese”, duke i1 lidhur ato me burimet financiare, megjithése
ende né terma té pérgjithshme, pa réné né detaje.

Né vendin ton€ pérvoja né drejtim té€ ndértimit t€ njé “Plani Afatgjate Zhvillimi té
Forcés s€ Armatosur” éshté e pakét. PAZH aktual, €shté pérgatitur né vitin 2006-2007
dhe mbulon periudhén 2007-2020. Ai &shté i dyti né radhé, po té€ konsiderojmé si t&
tillé planin e méparshém, i cili u pérgatit né vitin 2002 dhe mbulonte periudhén 2002-
2010. Né fakt, nése do t&€ kérkonim té shfletonim planin e méparshém, do té
konstatonim q¢ ai konsistonte né njé numér fletésh (nga njé flet€ pér ¢do vit, deri né
vitin 2010) me skema grafike me ngjyra, si dhe me paketat e fondeve té nevojshme
pér secilin nga vitet. Paraqitja grafike dhe ngjyrat pérfagésonin gjendjen operacionale
té komponentéve té caktuar t& FASH né secilin nga vitet. Né kuptimin e drejt pér
drejté t€ fjalés, kétij plani i mungonte dokumentimi me tekst, si i till€, pérjashtuar
grupin e autoréve, zor se do t€ mund te kuptohej nga masa e planézuesve g€ do té
duhej ta zhvillonin at€ né programe mbrojtje, apo ta materializonin né jet€ duke
krijuar kapacitetet operacionale t&€ nevojshme pér misionin.

Plani aktual pérbén me t& vérteté njé hop cilésor nga piképamja e konceptimit, e
p€rmbajtjes dhe detyrave qé vé, e horizontit qé ¢el pér hapat e métejshém té
programimit. Si¢ u pérmend mé lart ai mbulon periudhén 2007-2020. Megjithaté,
edhe ky plan nuk mundi té shmangte plot€sisht njé séré mungesash t€ justifikueshme
pér pérvojén e pakét, por edhe pér shkak te njé numri dobésish té tjera prej té cilave
vijon t€ vuajé aradha e planézuesve tané ushtaraké. Njé nga véshtirésit€ e ndeshur
gjaté punés pér pérgatitjen e “PAZH-2007-20", ishte kuptimi 1 “pre-supozimeve”, ose
“parakushteve” dhe pérdorimi i tyre si baz€ nisje pér ecuriné e métejshme. Asnjé
planézues nuk mund t€ nis€ punén, nuk mund t€ plan€zojé pa i pasur ato té
formuluara nga “lart”, né formén e vlerésimeve dhe kushteve t€ natyrés “makro
ekonomike”. T¢€ tilla mund (duhet) t€ jené:

a. Cila éshté pritshméria e zhvillimit ekonomik t&€ vendit? Cila &shté dinamika e
pritshme e ndryshimit (rritjes) s€ Produktit t€ Brendshém Bruto — GDP?

b. Niveli i pritshém i inflacionit. Kuptohet se rritja e inflacionit pértej disa
vlerave té arsyeshme, zhvleréson rritjet e mundshme né€ buxhet dhe e bén gati
té pamundur punén e planézuesve (sidomos pér periudha té gjata kohe).

c. Niveli 1 buxhetit t€ mbrojtjes n€ raport me njé€ tregues t&€ dukshém/t€ matshém
(zakonisht né raport me GDP) né secilin nga vitet e periudhés pér t&€ cilén
planifikohet.
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“Pre-supozime” s’mund t’i lihen fantazis€ s€ planézuesve. Pérgjigjet pér to duhet t’i
japé€ Qeveria, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Financave etj, t€ paktén pér periudhén
afatmesme. Natyrisht, nuk mund t€ pretendohet qé kéto pérgjigje t&€ merren si kushte
té pandryshueshme. Asnjé Qeveri nuk mund té pércaktojé apo t&€ vendosé piketa né
periudha kaq té gjata, q€ shtrihen 10-15 vjet apo mé shumé, aq mé tepér qé né
periudha t€ tilla t€ largéta qeverité do t€ ken€ ndryshuar disa heré. Na rastin e “PAZH-
2007-20”, me gjithé kémbénguljen, nuk u arrit qé t& pércaktoheshin e shpreheshin né
ményré té qarté “pre-supozimet” pér ¢éshtjet e sipérpérmendura. Sigurisht g€ u punua
duke i nénkuptuar disa tregues, apo duke i artikuluar me gjysmé zéri. Konkretisht, u
punua me vizionin e njé ekonomie me rritje t€ qéndrueshme prej rreth 6%, pér té
gjithé periudhén deri né vitin 2020, pér mbajtjen e njé niveli t€ kontrolluar inflacioni
prej 2-4% si dhe me bindjen g€ Buxheti 1 Mbrojtjes do té rritej né 2% té€ GDP né vitin
2008 dhe do té géndronte né€ két€ nivel (2% e GDP) pér té€ gjithé periudhén 2008-
2020. N¢ bazé té kétyre pre-supozimeve u llogarit edhe Buxheti 1 Mbrojtjes pér secilin
nga vitet né planézim si dhe gjithé paketa e fondit né€ dispozicion pér té gjithé
periudhén 2007-2020'", ¢ cila arrinte né rreth 430 miliardé leké. Me gjithé ecjen deri
diku miré€ né vitet e para, koha tregoi se pér njé numér faktorésh, kryesisht t€ ndikuara
nga kriza ekonomike botérore, kéto parakushte nuk u arrit t€ mbaheshin, pér
rrjedhojé, aktualisht shtrohet detyra e nj€ plani té ri afatgjaté. Nga ana tjetér, pér veté
kushtet e njé pérvoje relativisht t€ pakét, periudha g€ pérfshin njé plan afatgjaté Eshté
mé e arsyeshme t€ mos e kaloje harkun kohor té dhjeté vjetéve.

Sikurse u tha né krye pér “PAZH-2007-20”, ai pérfagéson njé arritje t&€ madhe né
fushén e planifikimit t€ mbrojtjes. Né veganti, disa parashikime “makroekonomike”
dhe pjesa g€ trajton alokimin e fondeve né kategori madhore si “Personeli”,
“Operacionale & mirémbajtje”, “Pajisje”, Infrastrukturé” etj, jo vetém pérbén njé risi,
sidomos nga aspekti metodologjik dhe i ményrés sé shtruarjes sé problemit, por ka
edhe dobi praktike pasi orienton shpérndarjen e fondeve sipas njé logjike ekonomike
té provuar tashmé né vende té€ tjera. Megjithaté dokumenti ka edhe njé numér
mungesash t€ cilat ende nuk duket t€ béhen objekt i ndonjé analize profesionale,
megjithése &shté shtruar detyra pér njé rishikim té ploté t&€ PAZH. N¢é gjykimin tim,
njé nga problemet qé¢ ka ndikuar né dobésité e mésipérme, &shté fakti q€ né t&, né
ményré jo t€ drejté jané pérfshiré trajtime e detaje te cilat u takojné fazave te tjera t&
procesit t& PPBE. Késhtu né kapitullin 2, ka tabela te hollésishme te shpenzimeve
sipas programeve buxhetore!”. N& to flitet pér fonde té detajuara t€ programeve
buxhetore, pér t€ cilat veté grupet e punés qé jan€ ngritur posacérisht pér t’i pérgatitur
e menaxhuar, vijojné ta kené t& véshtiré pér t&€ béré parashikime brenda periudhave 3
vjecare, ndérsa né PAZH ato trajtohen pér secilin nga vitet, pér t€ gjithé periudhén
deri né vitin 2020. Ne syté e njé profesionisti kjo nuk mund t€ mos duket absurde,
pasi edhe né shtete me sisteme shumé mé te zhvilluara &éshté e pamundur te
parashikohet né detaje t¢ tilla.

Eshté e réndésishme qe puna pér pérgatitjen e PAZH t& mbahet fort nén kontroll nga
nivelet e larta vendimmarrése, g€ nénkupton interesim i vazhdueshém nga ana e tyre,
marrja e raporteve, organizimi i prezantimeve, jo vetém pér t&€ ndjekur progresin, por
sidomos pér t€ diskutuar e zgjidhur ¢éshtje té€ véshtira e komplekse, si dhe pér t'u
familjarizuar me PAZH, me gé€llim shfrytézimin n€ hapat e tjeré t€ procesit t¢ PPBE.

!~ Shih Plani Afatgjaté i Zhvillimit t& FA, botim i Qendrés sé Shtypit, Botimeve dhe Pérkthimeve
Ushtarake, Tiran¢ 2007, fage 36.
2. Po aty, fage 37.
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Kétu vijmé tek ¢éshtja e autoritetit t¢ PAZH ndaj dokumenteve te tjeré. Eshté né
natyrén e njé plani, pra edhe te PAZH, njé faré tolerance, pér shkak se detyrat jané
disi mé t€ pérgjithshme. N€ njé faré kuptimi, si¢ do te pérmendet edhe mé poshté, pasi
pércakton objektivat e af€rta, afatmesme e afatgjata, PAZH pércakton “shinat”
majtas-djathtas brenda te cilave duhet géndruar e vepruar pér té realizuar kéto
objektiva. Pavarésisht nga kjo, kur kalohet ne fazén tjetér, né até t€ programimit, éshté
e pafalshme qé stafet q¢ do t€ merren me to, programuesit, t€¢ “harrojné” té lexojné
PAZH. Natyrisht, krahas pérgjegjésis€ sé tyre, edhe PAZH, me njé organizim disi mé
ndryshe né pérmbajtje dhe njé formulim mé t€ qarté té€ objektivave do t'u
“imponohej” mé shumé komponentéve té tjeré t& PPBE(S). Né kété kuadér, nxjerr
krye edhe ¢éshtja e autoritetit pér miratimin e tij. Megjithése sic u tha me lart,
pérgatitja e PAZH duhet t€ mbahet fort n€ kontroll nga nivelet mé te larta te MM e
SHP, kjo nuk do te thoté qé ky dokument, pér impaktin qé krijon né siguriné, por edhe
né financat e vendit, t€ mos miratohet né organe t€ nivelit mé t&€ lart€ si¢c &shté
Parlamenti ose Qeveria. Si¢ dihet, akte shume mé te vegjél né pérmasa e né kohé, si¢
jané kontratat me kompanité private, pér sisteme e pajisje luftarake t&€ caktuara,
shkojné né¢ Kuvend pér t’u miratuar. Pyetja shtrohet, po PAZH qé &éshté shume mé
pérfshirés, pérse jo? Pérvoja e disa vendeve (kétu do te vegoja Kroacing) €shté e tillé.
Atje Parlamenti éshté autoriteti g€ e shqyrton dhe miraton Planin Afatgjaté. Né kété
ményré, veté dokumenti do te pasurohej me vérejtjet e parlamentareve, por pérvec
késaj, do t€ merrnin me shume kuptim edhe “parakushtet” ge u pérmendén né krye té
késaj pjese, (bashké me PAZH, jané€ edhe ato automatikisht té miratuara, megjithése
parlamentet mund t& ndryshojné gjaté periudhés relativisht t€ gjaté ge mbulon PAZH).
Nga ana tjetér, edhe veté brenda pér brenda sistemit t€ mbrojtjes, PAZH béhet me
autoritar, nuk mund te lihet aq lehté jashté konsideratés, gjate fazave t&€ métejshme té
programimit e buxhetimit. Me gé€llim konkretizimin e ideve t& hedhura pér PAZH, né
Lidhjen. 2.9 jepet njé variant i organizimit strukturor t€ Planit Afatgjaté t€ Zhvillimit
té FASH.

Aktualisht, praktika e zbatimit t& detyrave t€ véna prej PAZH, ka rezultuar jo vetém e
véshtiré pér t’u realizuar (gj€ g€ €shté e natyrshme) por edhe véshtiré pér t’u kuptuar
(gj€ q€ nuk &shté aq e natyrshme dhe nuk duhet lejuar). Njé nga rrugét efikase pér
kapércimin e késaj véshtirésie €shté kalimi gradual nga PAZH né planet mbéshtetése
té tij dhe pastaj né dokumentet e tjera t€ “Planifikimit”. N&€ vendin ton€ jané gjykuar si
plane mbéshtetése: “Strategjia e menaxhimit t€ burimeve njerézore”, “Plani i
Modernizimit”, “Plani i Mbéshtetjes Logjistike”, “Plani i1 pérhapjes i kohés s€ pages”,
“Plani i mbéshtetjes me transport” dhe “Plani i asgjésimit t&€ municioneve té tepérta”.
Ndér to, ka plane g€ nuk jané pérgatitur fare, ndérsa ka té€ tjeré té cilét pér shkak té njé
numri faktorésh, nuk kané€ mundur t€ ngrihen né€ nivelin e PAZH. Mé& poshté do té
flitet pér dy prej planeve mbéshtetése, “Strategjia e menaxhimit t&€ burimeve njerézore
né¢ FASH” dhe “Plani i Modernizimit t¢ FASH”.

2.6. Strategjia e menaxhimit te burimeve njerézore

Faktori njerézor, pa dyshim éshté vlerésuar e véné né fokus gjaté gjithé historisé sé&
luftérave dhe pérpjekjeve pér krijimin e mbajtjen e ushtrive. Megjithaté, deri voné né
kohét moderne, ky faktor shihej mé& shumé si mjet, shpesh heré si njé mas€ a madhe
amorfe, ndaj té cilés kujdesi konsistonte kryesisht pér disa nga funksionet mé jetike
pér té siguruar fuqiné fizike (ushqim, veshje). Pjesé e “menaxhimit” t€ tij ishte edhe
rekrutimi e trajnimi (t€ cilét n€ disa vende duhet pranuar qé arritén shkallé té larté
perfeksionimi). Sigurisht edhe faktorit moral 1 kushtohej réndési, por kjo varej mé

46



shumé né€ intuitén e dhuntin€ e liderave pér t€ inspiruar masén e ushtaréve dhe jo aq
mbi studime té thelluara. Duket se né punén me faktorin “njeri”, pjesa civile e
shoqérisé, béri mé shumé e eci mé shpejt, duke ndérmarré (nga nevoja pér epérsi né
konkurrencén kapitaliste) studime t€ miréfillta. Né ményré t€ vecanté, né Shek.20, me
studimet e Frederik Teilor, puna dhe faktorét q¢ ndikonin né€ produktivitetin e fuqisé
punétore filluan t€ studioheshin mé€ me themel, njélloj si shkenca té tjera. Fugqia
punétore filloi t& shihej gjithnjé e mé shumé si njé burim, i cili ka vleré né treg,
“..njélloj si burimet e tjera, por né ndryshim rrénjésor nga ato, vlera e fuqisé
punétore éshté potenciale ...ajo mund té realizohet vetém me kooperimin
(pjesémarrjen e ndérgjegjshme) e tyre..pra tashmé kérkohet njé bashkéveprim
dinamik midis punédhénésit e punétorit dhe pastaj me objektivat e organizatés™"). Po
lindte késhtu ai sistem njohurish g€ u quajt “Menaxhim i burimeve njerézore”
(MBNJ). Né kété kontekst duhet béré dallimin midis termave “personel” dhe “burim
njerézor”. Né& rastin e paré, detyrimi 1 zyrave pérkaté€se rrallé shkonte mé tej se
menaxhimi i listave t€ punésimit dhe pagesés, né rastin e dyté, konstatohet njé sistem,
gjithashtu njé proces, qé synon té béhet gjithnjé e mé kompleks. Ai u ngarkohet
kryesisht institucioneve pérkatése por jo vetém, me synim rekrutimin, zhvillimin,
caktimin né detyra, kujdesin e sidomos, ndérgjegjésimin e lidhjen me sa mé shumé
fije interesash, t€ individit me organizatén, me qéllim marrjen prej tij t€ produktivitetit
maksimal.

Forcat e armatosura, sidomos ato t& pas Luftés II Botérore, ndogén trendin e
zhvillimit t€ pjesés tjetér t€ shoqérisé n€ njé¢ numér aspektesh, t€ formimit arsimor e
kulturor, t€ ndérgjegjésimit pér té drejtat e veta, etj. N&é ményré t&€ posagme kalimi né
ushtri profesioniste dhe vénia e individit pérballé zgjedhjes sé liré pér t’iu kushtuar
profesionit t€ ushtarakut apo profesioneve té tjera civile, imponoi nevojén pér t’'u
marré seriozisht me kéto dukuri. N€ térési, “materiali njerézor” né uniformé, nuk
mund t€ trajtohej mé si mé paré€, tendencat e reja nuk mund t€ injoroheshin, me to
duhej marré né€ ményré profesionale, mbi bazén e njohurive dhe strategjive té
menaxhimit t€ burimeve njerézore né forcat e armatosura.

MBNIJ karakterizohet nga njé numér funksionesh specifike qé kané t€ béjné€ me
rekrutimin, pérzgjedhjen dhe caktimin e njerézve né detyra, trajnimin pér kéto detyra,
vlerésimin e promovimin né karrieré e deri kujdesin ndaj tyre gjaté kohé€s s€ shérbimit
e daljes n€ pension. N€ rastin e menaxhimit t€ burimeve njerézore té€ njé force té
armatosur, n€ kéto funksione pérfshihet edhe kujdesi pér pjesétarét e familjes, por ato
nuk do té analizohen té€ gjitha né trajtimin vijues. Nga ana tjetér, Strategjia e
Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, ka detyrimin g€ t’i sjell€ t€ gjitha kéto funksione
né pérputhje me strategjité e tjera t&€ organizatés, duke i paraqitur ato njékohésisht né
njé¢ formé zyrtare, né dokumente autoritaré. Mbas viteve 1980, filloi t&€ pérdorej mé
shumé termi “Menaxhim Strategjik 1 Burimeve Njerézore”, duke ndjekur tendencén
planifikimit t€ pérgjithshém strategjik t€ organizatave, né€ pérpjekjet e tyer pér t’i
mbijetuar konkurrencés. “Duke gené se rritja e produktivitetit népérmjet futjes sé
teknologjive té reja nuk i kishte mé efektet e méparshme, bile né disa raste i kishte
ezauruar potencialet e veta, syté u kthyen nga burimet njerézore, si njé potencial pér
rritien e produktivitetit”®. Né fushén ushtarake kjo njihej prej shekujsh népérmjet
rasteve kur njé ushtri dilte fitimtare mbi kundérshtarin edhe pse inferiore né numér e
shpesh edhe né teknologjin€ ushtarake. Pa dyshim teoricienét ushtaraké i kishin

- Z. Koli, Sh. Llaci "Menaxhimi i Burimeve Njerézore", Tirané, 2005, fq. 37
2 _ 7. Koli, Sh. Llaci "Menaxhimi i Burimeve Njerézore", Tiranég, 2005, fq. 29
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studiuar shkaget e kishin nxjerré konkluzione edhe né lidhje me faktorin njerézor, por
pa até plotshméri g€ u ka dhéné sot kétyre dukurive fusha e MBNJ.

Né parathénien q€ Sekretari 1 Shtetit pér Mbrojtjen, Xhefri Hun, i bénte dokumentit té
menaxhimit t€ personelit t€ FA Britanike, nénvizonte q€ ky dokument, pér nga

réndésia, vinte i1 dyti né radhé, pas Rishikimit Strategjik t& Mbrojt; es'!).

N¢ t€ shkuarén, Forcave tona té Armatosura u ka munguar njé strategji (ose plan) e
miréfillté pér menaxhimin e burimeve njerézore. Duke gené njé subjekt sensitiv e
delikat, institucionet nuk e kané “gjetur” vullnetin, guximin, pse jo edhe kompetencén
pér t’u marré si duhet me kété ¢éshtje. Duke filluar nga viti 2007, me detyrimin qé
vuri “PAZH 2007-20” pér pérgatitjen e kétij plani (n€ kuadrin e planeve mbéshtetése,
té pérmendura mé lart) u béné disa pérpjekje pér njé strategji gjithépérfshirése té
burimeve njerézore t& FASH. Tentativa e fundit, e cila €shté njé puné e lavdérueshme,
u zyrtarizua me Urdhrin e Ministrit t&€ Mbrojtjes, Nr.1778, Daté 02.11.2011. Me gjithé
vlerat e padiskutueshme té€ kétij dokumenti, ende ai nuk mund té konsiderohet “i dyti
pér nga réndésia pas Rishikimit Strategjik té Mbrojtjes”. Pér mé tepér, sikurse u
pérmend edhe n€ kuadrin e dobésive té “Planifikimit” ndaj disa aspekteve té tjeré, qé
normalisht duhej té ishin né funksion t€ tij si ai ligjor, buxhetimi etj, edhe ky
dokument, nuk duket t€ shkaktojé ndonjé “shkundje” ndaj kuadrit ligjor ekzistues,
nuk duket t&€ provokojé ndonjé lévizje t€ réndésishme pér pérmirésime ligjore né
interes t€ njé menaxhimi mé t€ miré€ t& burimeve njerézore. Nga ana tjetér, duke e paré
kété Strategji nén njé qasje krahasuese me dokumente homologe, konstatohen disa
mungesa té cilat kan€ nevojé dhe mund té pérmiré€sohen. Pér krahasim u zgjodhén
dokumentet pérkatése t€ Britanisé s¢ Madhe (pér shkak té tradités sé zhvilluar t& saj
né két€ fushé€) dhe Hungarisé (pér situatén e saj deri diku té ngjashme me tonén).

Qysh né fillim, konstatohen diferencat né thelbin e strategjisé pérkatése té secilit
vend. Né dokumentin britanik deklarohet njé qasje e re *“...duke vendosur ushtarakét
tané né gendér té planeve tona, duke investuar pér ta e duke u dhéné atyre dhe
familjeve té tyre siguriné pér té ardhmen”®.

Pér SMBNJ shqiptare “...njerézit pérbéjné burimin mé té réndésishém né Forcat e
Armatosura. Investimi né aftésité dhe cilésité njerézore éshté synimi yné kryesor i
cili shton vlerat e kapaciteteve tona ushtarake (fq.5). Sikurse shihet, né dokumentin
toné, ndryshe nga ai britanik, fokusi vendoset né aftésité e tyre pér kapacitetet
ushtarake.

Né dokumentin hungarez, “...personeli para sé gjithash éshté njé burim, mé i
réndésishmi kapital i géndrueshém i mbrojtjes, i cili duhet zhvilluar...vendosja e
harmonisé midis interesave té organizatés dhe individéve éshté njé céshtje e
réndésishme” (fq.14).

Pér mé tepér, n€ dokumentin britanik jané gjithsej 28 politika t€ veganta e konkrete né
fushén e menaxhimit t€ burimeve njerézore, t€ cilat me thjeshtésiné dhe formén
konkrete t€ formulimit, paskétaj kthehen né njé faktor detyrues pér lidershipin politik
e ushtarak “pér t€ mbajtur fjalén” né€ trajtimin e ushtarakéve britaniké.

Analiza e gjendjes, shtrimi i problemit:

'~ Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes u krye né Britaniné e Madhe né vitin 1998, i pari pas shumé
dekadash. “Strategjia e Personelit t&€ FA Britanike”, ishte gjithashtu i pari dokument i pérbashkét, pér té
tre shérbimet e FA Britanike dhe u publikua né vitin 2000. Pas dy vjetésh, doli varianti i ri, i
pé€rmirésuar i saj.

? - Armed Forces Overarching Personnel Strategy, 2002, fq.8
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Dokumenti britanik bén njé trajtim objektiv té realitetit t€ vet. Né ményré t€ posagme
trajton trendet e reja, faktin qé€ sektori privat ésht€ mé atraktiv, gjithashtu tiparet e reja
té shoqérisé angleze, me njé plakje relative, ményré té€ re jetese, me njé pérqindje
relativisht t€ madhe té€ popullsis€ qé nuk preferon t€ martohet, me c¢ifte qé
bashkéjetojné, bile edhe me cifte t€ t& njéjtit seks, té cilét duke shfrytézuar konventat
e té drejtave té€ njeriut, b&jné presion pér t€ hyré edhe né FA Britanike. Nga ana tjetér
teknologjia e re shumé mé e sofistikuar dhe intensiteti fizik e psikologjik qé paraqget
lufta moderne kérkojné njeréz me shkallé t€ larté inteligjence por edhe
géndrueshmérie fizike e psikologjike. Konkluzione té tilla mbéshteten edhe né
studime pararendése t€ kryera nga institucione t€ pavarura. K&shtu sipas tyre, né
Britani, midis viteve 1982 e 1994, numri i grupmoshés 15-19 vjec u pakésua me 30%.
N¢ nj€ raport t€ Ministrisé Britanike t€ Mbrojtjes, parashikohet g€ rreth vitit 2030,
numri i njerézve nén moshén 20 vjeg, do t€ bjeré me rreth 900 mijé, ndérsa i atyre
midis moshés 20 ¢ 40 viec, do t& bjeré me rreth 1.8 milion&'". Analiza t& tilla
pothuajse mungojé pér realitetin shqiptar (né dokumentin né fjalé, por jo vetém).

Analizat q¢€ 1 bén realitetit hungarez dokumenti pérkatés, jané té hollésishme. Bile kjo
pjesé €sht€ mjaft konkrete (megjithése disi e zymt€) krahasuar me pjesén tjetér té
dokumentit. Késhtu né pérshkrimin q€ i1 b&het, né¢ “kapitullin 2.1”, korpusit t&
oficeréve, evidentohet fakti g€ rreth 20% e oficeréve kané braktisur shérbimin,
grupmosha mbi 40 vjec €shté pérgjysmuar, pér rrjedhojé éshté béré e domosdoshme
ngritja n€ detyra té larta e moshave té reja, t€ cilave u mungon pérvoja e nevojshme.
Nga ana tjetér, vlerésohet pozitivisht fakti qé pér efekt té€ reformave, €shté larguar njé
masé e madhe e oficeréve me nivel té€ pamjaftueshém arsimimi, paré nga aspekti i
kérkesave t€ kohés, gjuhés sé huaj e teknologjis€ sé€ re. N¢ “kapitullin 2.2, dokumenti
hungarez flet pér korpusin e nénoficeréve ku gjithashtu spikat dukuria e gradave té
larta pér mosha té reja e pa pérvojé, si dhe fakti g€ megjithése niveli arsimor €shté i
kénagshém, individét me arsim t€ larté zgjedhjen pér t'u béré nénoficeré e
konsiderojné opsion t€ fundit né€ pérpjekjet e tyre pér puné. Pér ushtarét profesionisté
(kapitulli 2.3) pérmendet problemi i njé numri relativisht t&€ vogél t€ moshave nén 25
vjeg, ndérsa pérqgindja e moshave mbi 40 vjeg Eshté relativisht e larté.

Rekrutimi:

Dokumenti britanik thekson qé rekrutimi &shté kthyer né njé “lufté pér talentet”™ > Ai
vendos objektivin g€ ¢do vit, 18 mijé ushtaraké t€ rinj t€ trajnuar (t&€ paktén me
trajnimin baz€) duhet t’u bashkohen FA, pér rrjedhoj€, pércakton nevojén pér té
rekrutuar (¢do vit) rreth 25 mijé rekruté t€ rinj (fq.A-5), ndérsa duke njohur realitetet e
pérmendura mé lart, pércakton g€ sistemi i rekrutimit duhet t€ jet€ i zhd€rvjellté,
reagues dhe t€ béjé objekt edhe grupe té€ tjera sociale, sidomos emigrantét e
natyralizuar, femrat etj (fq.8). Né dokumentin hungarez pér rekrutimin flitet né
pérgjithési, né formé definicioni q€ ai duhet “...té sigurojé personelin pér kryerjen e
detyrave qé dalin nga funksionet bazé té forcave té mbrojtjes...” (fq.23). Dokumenti
shqiptar né€ lidhje me rekrutimin mbetet disi 1 pérgjithshém, t€ paktén pér kategorité e
oficeréve e nénoficeréve, ndérsa trajtimi q€ i béhet rekrutimit t€ ushtaréve duket disi
mé i ploté.

Arsimimi e trajnimi:

'~ Alexandrou, Bartle dhe Holmes, "New people strategies for the British Armed Forces, 2002, fq. 29.
? - N& original “war for talent”, shih Armed Forces Overarching Personnel Strategy, 2002, fq.7
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Né dokumentin britanik, pér kéto ¢éshtje jané zhvilluar 6 politika t&€ vecanta (pérfshi
dhe trajnimin pér t’u integruar né jetén civile pas shképutjes nga forcat e armatosura).
Interes paraqet jo vetém trajtimi q& i &shté béré arsimit e trajnimit nga aspekti i
sfidave té kohé&s, por edhe pér faktin q€ ato shihen t€ pa ndé&rprera, gjaté gjithé
karrierés sé ushtarakut. Pjesé e kétyre politikave é€shté edhe mbéshtetja qé FA
Britanike angazhohen té japin tek disa kategori specifike nxénésish t€ shkollave
civile, g€ paragesin probleme (pér shkak t€ kushteve sociale) né€ frekuentimin dhe
rezultatet n€é shkoll€é. N¢& total (bashké me kété kategori) llogariten 130 mijé kadeté
(fq.A-4). Né ményré té€ posagme, vlen té sillen né ligjératé t& drejté detyrat qé vihen
né két€ dokument pér pérgatitjen ushtarake: “Operacionet ushtarake vijojné té
pérfagésojné sfidat mé ekstreme fizike e morale pér njerézit tané...ata duhet té
zhvillojné aftési pér t'u pérballur me kompleksitetet e operacioneve moderne, té
kuptojné edhe rolet dhe detyrat e té tjeréve. Ne gjithashtu na duhen né té gjitha
nivelet, individé fleksibél, krijues, té pérgatitur té marrin veté drejtimin, nése
paragqitet nevoja, duke marré vendime té shpejta e té guximshme, duke béré
njékohésisht vlerésimin e pérfitimeve dhe rrezigeve. Ata duhet té presin e té mésojné
si té pérballen me mediat gjaté aksioneve té tyre dhe gjithashtu té marrin mbi vete
gjithé pérgjegjésité (pérkatése)” (1q.9).

Né dokumentin shqiptar, trajtimi qé i béhet arsimimit e trajnimit duket mé shumé i
fokusuar n€ anén administrative (llojet e kurseve e kohézgjatja e tyre). Gjykoj se kjo
pjesé do té pérmirésohej nése, duke iu referuar shembullit anglez, do té pércaktohej
cili do t€ ishte fokusi i arsimimit e trajnimit ushtarak. Né ményré t€ posagme kjo
mund t€ shihej e lidhur me nevojén e pérgatitjes sé€ ushtarakéve tané pér t’u pérballur
me veprimet asimetrike, luftimet né gendér t€ banuar, né mjedise multinacionale, me
formacione “joint” etj. N& té njéjtén linj¢ me dokumentin shqiptar éshté edhe ai
hungarez. N& dokument flitet pér arsimimin e trajnimin ushtarak né terma té
pérgjithshme. Problemi trajtohet edhe nga ana administrative (llojet e shkollave etj)
por pak flitet pér tiparet q¢ duhet t€ keté zhvilluar njé ushtarak, q€ ka dalé nga ky
sistem pérgatitje. Théné shkurt, ndérsa qasja angleze fokusohet tek rezultati, qasja
shqiptare e ajo hungareze fokusohet tek procedura e arsimim-trajnimit

Mbéshtetja/shpérblimi

Gjaté gjithé kohérave (po té pérjashtojmé rastin e detyrimit me forcé) ushtrité kané
kérkuar dhe aplikuar forma té ndryshme pér térheqgjen e individéve né radhét e tyre.
Sot, pa mohuar faktin qé vlerat morale, nxitja e brendshme ndaj idealeve té larta ndaj
popullit, integritetit t€ vendit, déshirés pér t’u realizuar personalisht né njé fushé ku
ato vlera dhe sfidat fizike kané ende peshé, njé paketé “atraksionesh” té tjera duket se
po “fiton terren”. Ndér to hyjné shpérblimi né formé page normale, pagé pér
véshtirési e rrezikshméri shérbimi, sigurimi i kushteve té privilegjuara ndaj taksave,
kujdesit shéndetésor, kujdesit ndaj familjes, strehimit, arsimimit, pensionimi etj. Edhe
né két€ aspekt, dokumenti britanik éshté i drejtpérdrejté. Né lidhje me kujdesin ndaj
individéve né uniformé dhe familjeve té tyre, SMBNIJ britanike dedikon 11 politika té
posagme. Ndérsa né dokumente mé té aktualizuar, vendoset né ményré mé specifike
objektivi (}é pagat, pensionet dhe shtesa té tjera t€ rriten 1-2% mé shumé se rritja e
inflacionit'”. Sistemi i ri i pagesés do t& sigurojé fleksibilitetin pér t& zhvilluar njé
pérputhje mé t€ miré ndérmjet pagés dhe “pesh€s” s€ punés, afté€sive dhe
eksperiencés'®. Dokumenti britanik &shté po aq specifik edhe né politikat e tjera t&

!~ “Securing Britain in an Age of Uncertainty — the Strategic Defense and Security Review”, 2010, fq.31.
2 _ Shih Alecandrou, Bartle dhe Holmes, "New people strategies for the British Armed Forces, 2002, fq. 4
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mbéshtetjes sé€ personelit. Késhtu, né t& pércaktohet qé pérve¢ 1 miliard Sterlinave t&é
caktuara né€ vitin 2001, edhe 1 miliard t€ tjera do té€ investohen né 4-5 vitet e
ardhshém pér strehimin e ushtarakéve me familje e atyre beqaré. Vetém né vitet 2002-
03, do t€ investohej n€ 1200 godina té€ médha pér strehim, ndérsa pér akomodimin e
ushtarakéve té€ vendosur né baza jashté vendit (Gjermani, Qipro etj) shtimi i
hapésirave pér akomodim, e shprehur né shtretér, do té jet€¢ 5000/vit pér vitet 2004-
2008'". Paketa e masave pér pérmirésimin e kushteve t& jetesés sé trupave né
misione, llogaritet n€ rreth 56 milioné€ sterlina mé shumé (kushtet e higjienés, kujdesit
shéndetésor e deri telefonata falas me familjen)®

Né dokumentin shqiptar kéto ¢éshtje trajtohen né€ ményré disi t€ pérgjithshme, pa u
futur né angazhime konkrete. Ké&shtu né pjesén qé trajton kujdesin pér ushtarakét
mbizotérojn€ termat: “.. do té pérpigemi t’i mbajmé pagat dhe pérfitimet e
ushtarakéve té krahasueshme me pagat me sektoré té tjeré...”, “Do té investojmé me
fonde pér ndértimin e komplekseve té pérshtatshme me té gjitha lehtésirat

2

infrastrukturore pér strehim...”, “Duhet té gjejmé metoda té reja pér té treguar
mirénjohjen ndaj ushtarakéve tané...”, “Do té nxisim motivimin pér mbajtjen e
oficeréve té rinj...”, “Do té kemi procedura standarde veprimi pér kujdesin dhe
mbéshtetjen ndaj familjeve té ushtarakéve qé kryejné detyra ... jashté vendit...” “...do
té vendosim me kohé njé program sigurimi jete qé jep garanci financiare...”(fq.17-
18). Pa dyshim té gjitha jan€ me vleré, por ményra e t€ shprehurit, véshtiré t€ arrijé
efektin, ngacmimin e duhur tek i riu apo e reja, pér t’i béré ata t’i kushtojné vitet mé té
mira té€ jet€s Forcave t€ Armatosura Shqiptare. Ndoshta né kété aspekt dokumenti yné
mund t€ kritikonte edhe sistemin e pagave pér ushtarakét t€ vendosur né vitin 2004,
vetém mbi bazén e gradés, i cili me kohé ka shfaqur njé numér problemesh. Njéri prej
tyre éshté mungesa e interesit pér t& kérkuar frontin e véshtiré. Mangésia tjetér éshté
inferioriteti n€é pagé q€ kané ushtarakét ndaj civiléve pér disa vende pune me natyré e
pérgjegjési t&€ njéjté (pér kété, né Lidhjen.2.10 jepet nj€ tabelé krahasuese).

Nése do t’i referoheshim dokumentit hungarez, terminologjia e pérdorur né aspektin e
mbéshtetjes s€ personelit t&€ FA, éshté akoma mé e pérgjithshme. Sidomos né té, bie
né sy nénvizimi g€ i béhet vend e pa vend, nevojés pér trupa t& pérgatitura pér té kryer
operacione brenda apo jashté vendit (sidomos i gjithé kapitulli 3 1 tij).

Lirimi nga shérbimi (pensionimi):

Kujdesit pér ushtarakét qé shképuten nga FA Britanike, dokumenti né fjal€ i kushton
5 politika t€ vecanta. Né to spikat jo vet€ém detyrimi i pérkujdesjes ndaj tyre, si ish
bashkéluftétaré, por edhe “meraku” qé figura e tyre, kujdesi pér ta, €sht€ marketingu
mé 1 miré pér rekrutét e rinj. N&é Lidhjen 2.11 jepet njé pérshkrim i shkurtér i sistemit
té pensioneve pér ushtarakét britaniké. Paralelisht me pensionimin, ekzistojné
programe pér mundésiné e ri-integrimit t€ ish ushtarakéve né jetén civile. Cdo vit, FA
Britanike 1 sigurojné tregut t€ punés rreth 17-18 mijé ish ushtaraké t& trajnuar
kénagshém pér t’u integruar né té (fq.7). Né SMBNJ Britanike, €shté véné objektivi
qé “...té paktén 85% e tyre té punésohen brenda 6 muajve té largimit nga shérbimi

ushtarak”(fq.13).

Pér kété céshtje, né dokumentin shqiptar spikatin pérséri terma q€ nuk té japin
siguriné e nevojshme pér ndonjé zbatim, t€ paktén né njé t€ ardhme té afért.
Formulimet e pérdorura jané té€ tipit: “...do té zhvillojmé njé program mirénjohje pér

'~ Armed Forces Overarching Personnel Strategy, 2002, fq.14
2_Po aty, fq.13
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personelin qé ka shérbyer né FA”, “...do té bashképunojmé me institucionet e tjera
geveritare dhe private pér ri-integrimin e personelit...”, “...do té shqyrtohet mundésia
peér té dhéné kredi té vogla...”, “...do t’i pérfshijmé ata né njoftimet pér té aplikuar né
pozicionet e lira civile t¢ MM e FA...” (fq.19). N& kété aspekt dokumenti hungarez

éshté shumé mé skematik. Ai i kushton ri-integrimit vetém 3 rreshta (fq.24).
2.7. Plani i modernizimit

Né lidhje me modernizimin &shté folur vazhdimisht, &shté trajtuar né forume té
ndryshme, shpesh edhe éshté spekuluar me t€. N& fakt n€ disa aktivitete te nivelit té
larté ushtarako-shkencor ka spikatur mangésia né konceptim dhe né ményrén se si
shihet i gjithé procesi 1 modernizimit n€ FASH. Ndryshe nga vizioni sundues né
radhét e ushtarakéve, sipas té cilit modernizimi kuptohet vetém né fushén e sistemeve
dhe pajisjeve ushtarake, “Konventa e Ushtarakut-2003” pércaktoi: “Modernizimi
éshté akti i shndérrimit té t¢ menduarit dhe té vepruarit né ményré moderne, éshté
proces i adaptimit dhe i pranimit té ideve té reja, té ményrave té reja té té vepruarit...
Modernizimi i FA éshté procesi i shndérrimit te kétyre forcave nga modeli ... pér té
pérballuar rreziget e Luftés se Ftohte, né njé forcé té {)érqendruar, mé té vogél né
numér e me efektive, pér té pérmbushur misionet e reja’".

I3

Nga diskutimet né Konventé€, konvertuan tek ideja q€ “... modernizimi éshté mé tepér
se teknologjia e re. Modernizimi i FA éshté proces  shndrimi e rritjeje
gjithépérfshirése qé fillon nga ndryshimi i mentalitetit, ndryshimi dokumenteve dhe
doktrinés kryesore, vazhdon me trajnimin e personelit, ndryshimin e strukturave
organizative e infrastrukturés, dhe finalizohet me futjen e sistemeve, teknikés dhe
armatimeve té reja. E théné me fjalé té tjera, modernizimi i FA éshté njé ndryshim
thelbésor i kapaciteteve njerézore dhe materiale pér té pérmbushur mé miré
objektivat strategjike®. Plani i Modernizimit t& FASH duhet t& pércaktojé qé né fillim
cili do t€ jeté fokusi i tij. Nisur nga p&€rmbajtja e Planit aktual, kuptohet g€ kjo
zgjedhje €shté béré — Plani e trajton “Modernizimin” vetém nga aspekti 1 sistemeve
dhe pajisjeve materiale. Personalisht do té sugjeroja njé fokus mé té gjeré dhe
trajtimin e tij n€ két€ Plan sipas qasjes s€ “Konventés...03”, megjithaté, nisur edhe nga
véshtirésia q€ paraget njé€ trajtim kaq i gjeré i modernizimit, mund t€ vijohet sipas
qasjes “sunduese”, duke e paré até vetém né “komponentin material”.

Plani i Modernizimit t€ FASH (aktualisht né fuqi) u pérgatit menjéheré pas daljes s€
“Planit Afatgjaté t€ Zhvillimit t€ FASH — 2007-2020”. Ai u botua s€¢ bashku me
PAZH dhe disa plane té tjeré mbéshtetés. Pavarésisht nga kjo, ky Plan nuk ka arritur
té marré até€ zyrtarizim nga titullari (sipas procedurés standarde, t€ njohur tashmé - me
ané té njé urdhri t€ posac€m) g€ do t’i jepte atij natyrén autoritative pér t’u zbatuar né
ecuriné e métejshme té procesit t&€ modernizimit. Pavarésisht nga kjo, né praktikén e
kétyre viteve, paraqitja e kérkesave operacionale pér sisteme e pajisje t€ reja né
Bordin e Modernizimit, éshté béré mbéshtetur né kété Plan, gj€ qé€ €shté edhe merité e
kétij dokumenti. Vlen té pérmendet qé né lidhje me procesin e modernizimit t€ FASH,
né€ materializim t€ ideve t€ hedhura né€ “Konventén...2003”, gjaté vitit 2004, me grup
specialistésh, u pérgatit “Manuali i Modernizimit t€¢ FASH”, i cili q€ nga ajo kohé nuk
éshté rishikuar pér t’u aktualizuar e pér t’iu pérshtatur dy reformave q€ patén FASH,
pérkatésisht n€ vitet 2007 e 2010. N¢ interes t€ shtjellimit t€ “Modernizimit t¢ FASH”
do t€ merret n€ analizé edhe ky dokument.

'~ Edicioni pérmbledhés i “Konventés sé ushtarakut-2003”, Botim i Qendrés sé Shtypit, Botimeve dhe
Pérkthimeve Ushtarake, Tiran€ 2003, fage 88.
? - Marré nga prezantimi i paraqitur né kété Konventé nga Drejtoria e Planifikimit t& Mbrojtjes
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Gjykoj se té dy kéto dokumente, me gjithé kontributin e pamohueshém ndaj
modernizimit, kan€ edhe dobési t€ kuptueshme. Para s€ gjithash, ato shfaqin njé faré
paqartésie né€ lidhje me fushat e veta té pérgjegjésisé. Késhtu, Manuali i Modernizimit
ia kushton té gjithé kapitullin 6, trajtimit konceptual t€ modernizimit té sistemeve e
pajisjeve. N¢ té trajtohen dukurité e reja t& luftimit, kérkesat e FASH (né pérshtatje
me kéto dukuri) pér sisteme e pajisje, probleme parimore t€ armatimit vrasés e jo-
vrasés, nevojat pér mbrojtjen e trupave tona nga kundérshtari, agjentét e tjeré té
fushés s€ luftimit, problemet mbéshtetjes logjistike dhe komunikimit n€ fushén e
luftimit etj. Dihet se njé manual, nga veté emértimi, €shté mé shumé njé dokument i
natyrés praktike, ai 1 shérben pérdoruesit pér t€ ndjekur procedura, radhé pune té
caktuara pér kryerjen e njé procesi dhe arritjen e njé rezultati t& caktuar. N¢ fakt
Manuali né€ fjal€ kété detyré duket se e ka kryer n€ ményré deri diku té kénaqshme, po
té kemi parasysh nivelin e njohjes dhe pérvojén e asaj kohe. Késhtu né kapitullin 4
pérshkruhen hapat metodiké né lidhje me procesin € modernizimit qé nga gjenerimi 1
kérkesés operacionale, shqyrtimi i saj né Bord", e vijimi me hapat e tjeré t&
prokurimit, etj. Ndérsa né€ kapitullin 2, paraqiten detyrimet e secilit prej institucioneve
(drejtorité né MM, SHP apo Komand€ Kryesore) qé pér shkak t€ misionit, kané
pérgjegjési n€ procesin € modernizimit.

Eshté interesant fakti q& “Plani i Modernizimit t¢ FASH” né “kapitullin 3”, merret me
detyrat administrative té institucioneve té€ ndryshme, karakteristike kéto pér njé
manual apo udhézues. Késhtu né kété Plan ka teknikalitete té tilla si: Drejtoria e
Personel-Organizimit...angazhohen pér pérgatitien e Tabelave té Organizimit dhe
Pajisjeve, bén ndryshimet pérkatése...Drejtoria Operacionale dhe Stérvitjes né
bashképunim me ... monitoron procesin népérmjet evidencave té gjendjes sé
kompletimit té tyre... Drejtoria e Logjistikés, mban né evidencé ... Komandat
Kryesore, pérgjigien pér mbajtjen e evidencave té plota té ...(Shih Plani i
Modernizimit fage 7). Plani i Modernizimit ka hyré “né domene” dhe ka marré
pérgjegjési t€ fazave té tjera t&€ PPBE, edhe né njé numér trajtimesh té tjera q€ bén.
Késhtu né kapitullin 2 t& kétij Plani, paragitet njé tabelé projektesh® sé bashku me
kostot e secilit prej tyre, té cilat né fakt kérkojné kalkulime t€ holl€sishme dhe €shté e
pamundur t€ kryhen né kété fazé. Ato mund t€ kryhen pjesérisht gjaté fazés sé
“Programimit” pér t€ cilén do té flitet né kapitullin vijues dhe pas késaj saktésohen né
fazén e “Zbatimit”, ku pérgatitjet pér prokurim t€ pajisjes né fjalé e béjné té
detyrueshme njé€ saktésim té tillé t€ kostos t& secilit program.

Le té ndalemi tashmé mé konkretisht né€ disa ide n€ lidhje me ményrén e konceptimit
dhe pérgatitjes s€ njé plani modernizimi. Vlen t€ mbahet parasysh qé jemi n€ fazén e
“Planifikimit”. Si 1 till€, si¢ u shtjellua mé lart n€ PAZH, jo vetém pér t€, por pér té
gjithé produktet e “Planifikimit”, procesi drejtohet nga “lart-poshté€”. “Plani i
Modernizimit”, duhet t€ pércaktojé né ményré parimore e té zyrtarizojé fushat
kryesore t¢ modernizimit. N& vetvete, kéto fusha nuk mund t€ jené produkt i fantazisé
sé grupit t€ punés pér pérgatitjen e kétij plani, por duhet té reflektojné konceptet dhe
konkluzionet strategjike t& dokumentit t€ Strategjis€¢ Ushtarake n€ lidhje me Forcén e
Armatosur qé duam t&€ ndértojmé (reformojmé) si dhe me detyrat e véna né¢ PAZH.

!~ Né& fakt ne até kohe, funksiononte Komisioni i Kérkesave te Sistemeve e Pajisjeve. Ky institucion
“ad-hok” u z&€vend&sua né Dhjetor 2008 nga Bordi I Modernizimit, i cili ka pothuajse te njéjtin rol, por
té elaboruar ne disa dokumente te natyrés rregullore. Pér te do te flitet mé me hollési ne “Kapitullin 5”
té kétij materiali.

? - Shih “Plani mbéshtetés pér pajisjen dhe modernizimin e FA”, botuar né ményré té pérbashkét me
“Planin Afatgjaté t€ Zhvillimit t&€ FA”, Botim i Qendrés s€¢ Shtypit, Botimeve dhe Pérkthimeve
Ushtarake, Tiran€ 2007, fage 86.
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Pasi vendoset né themel té analizés konkluzioni q€ pér kushtet e vendit tone, zgjidhja
me e mir€ éshté njé forcé e mbeshtetur né kémbésoriné e lehté, me 1€vizshméri té larté
dhe fuqi t€ kénagshme zjarri, vijohet me fushat e modernizimit té saj.

Eshté pranuar tashmé qé njé forcé e armatosur mund té konsiderohet efektive kur
zotéron standardet e duhura dhe kapacitetet operacionale né kéto fusha'" kryesore: a)
lidership (vendimmarrja), b) informacioni, ¢) mbrojtja e trupés, d) l€vizshméria e)
autonomia f) fuqgia e zjarrit (aftésia pér t€ ndikuar/vraré kundé€rshtarin). Personalisht
gjykoj g€ zor se mund t€ gjendej dicka q€ do t’1 duhej nj€ ushtrie apo njésie ushtarake
pér t€ ploté€suar misionin (pérve¢ déshirés/gatishmérisé) dhe t€ mos mund té
pérfshihej né fushat e sipérpérmendura. Eshté e kuptueshme qé edhe modernizimi i
Forcés sé Armatosur duhet t& béhet duke ndjekur hap pas hapi e né ményré rigoroze
krijimin, mbajtjen e pérmirésimin e kapaciteteve operacionale né kéto fusha. Njé
qasje e tillé parimore e fushave t&€ modernizimit nuk ka mundur t€ gjejé vend né
Planin e Modernizimit. Kjo qasje nuk ka gjetur gjithashtu theksin qé meriton as né njé
numér dokumentesh t€ tjeré konceptual€, n€ tekstet mésimore t€ akademive ushtarake
etj, gj€ qé do t’u jepte ushtarakéve tané njé gasje mé metodike né konceptimin e
kapaciteteve operacioanale t€ FASH né térési dhe né modernizimin e tyre né vecanti.
Pér sa mé sipér, personalisht do t€ sugjeroja g€ Plani 1 Modernizimit t& FASH té
organizohej nga ana kompozicionale dhe té shtjellonte modernizimin si proces,
kryesisht sipas fushave t€ mésipérme (secila prej tyre mund t& pérbénte njé kapitull té
veganté t&€ Planit). Gjithashtu, pér shkak t& dukurisé s€ njohur tashmé t&é progresit té
shpejté teknologjik, do t€ ishte e arsyeshme g€ Plani i Modernizimit t€ mos e shtrinte
parashikimin né periudha kohe mé té gjata se 5-6 vjet.

Njé komponent mjaft i réndésishém 1 Planit t€ Modernizimit t€ FASH, &shté pa
dyshim “fatura financiare” e tij. Duke gené se njé “Plan Modernizimi” €shté disi mé i
pérgjithshém dhe nuk mund t€ keté shkallén e detajimit, nivelin e “granularitetit” qé
kané “Programet e Mbrojtjes”, béhet e kuptueshme véshtirésia e pércaktimit t&€ kostos
sé tij. Ai operon me terma mé t& pérgjithshém, kryesisht né fushén e koncepteve.
Pavarésisht nga kjo, njé faturé e pérafért financiare €sht¢ e mundshme dhe e
domosdoshme. Kétu mund t€ sillen shumé shembuj nga vende té tjera. Veté NATO,
né Samitin e Lisbonés (Néntor-2010) midis té tjerash, miratoi t€ ashtuquajturén
“Paketé e kapaciteteve kritike”. N¢€ t& parashikohet nj€ rinovim i sistemeve t€ NATOs,
brenda njé harku kohor prej 9 vitesh, me njé kosto té€ pérgjithshme prej 2,5 miliardé
Euro. Paketa konsiston né 3 “shporta”®. Eshté i kuptueshém qé ky plan (nése do ta
quanim tg till€) do t€ orientoj€ sot e né€ t€ ardhmen nj€ pjesé t€ miré t€ projekteve té
NATO-s, pér prokurim sistemesh luftarake. Njé tjetér ¢éshtje ku ka rezultuar njé faré
konfuzioni &shté dallimi midis shpenzimeve pér pajisje dhe shpenzimeve pér
modernizim. Jo gjithcka q€ hyn tek pajisjet €shté njéherazi “modernizim”. N& kéto
kushte fatura financiare pér modernizimin, duke qené pjesé e shpenzimeve pér
“pajisje”, nuk mund t€ jete e barabarte me t¢.

Pérgatitja e dokumenteve madhoré si PAZH, apo planet mbéshtetés té tij, Eshté njé
ndérmarrje e véshtiré e komplekse, qé kérkon pérpjekjet e pérbashkéta t& disa

'~ Né& diskutimet né nivel t& larté né FASH, éshté shfaqur mendimi qé né kété kontekst t& pérdoret
paketa e NATO-s, DOTMLPFI — Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadership Development,
Personnel, Facilities and Interoperability. Personalisht i konsideroj kéto fusha si inpute, dhe nuk ka
asgjé té keqe q¢ ato t& adoptohen nga FASH si té tilla. Pérsa u pérket 6 fushave t€ pérmendura mé lart,
ato kan€ natyr€ tjetér, géndrojné mé prané “output-eve”.

? - Kapacitete imediate (kryesisht pér nevojat e misionit ISAF, né Afganistan), kapacitete pér sfidat
imediate e t& perspektivés dhe kapacitete pér nevojat afatgjata né operacionet e NATOs
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institucioneve (drejtori, komanda) né grupe pune “ad-hok”, ku t& pérshihen
specialistét mé t€ miré. Pér mé tepér, dokumente té tilla nuk mund té€ pérgatiten
brenda “kullés sé€ fildishté€”. Grupit t€ puné i duhet Iéné€ e gjithé koha e arsyeshme me
gé€llim mbledhjen e ideve me vleré dhe ekspertiz€s brenda por edhe jashté vendit. Pér
kété proces do té ishte e késhillueshme té organizoheshin edhe tryeza té gjera
diskutimesh e debatesh, pse jo edhe nxitja e ballafaqimit t€ ideve edhe né shtypin e
shkruar. N& aspektin kompozicional t€ materialit, deri tani nuk ndeshet sa duhet
aplikimi 1 “outline”, 1 cili pasi t€ diskutohet e miratohet, t€ shérbej€ si skelet pér té
shkruar materialin. N& Lidhjen.2.12 sugjerohet njé variant i organizimit strukturor t&
Planit t€ Modernizimit t¢ FASH.

2.8. Politikat drejtuese

Né njé forcé t€ armatosur (dhe kétu edhe FASH nuk béjné pérjashtim) gjithnjé
zbatohen politika t& caktuara, té cilat krahas pérputhshmérisé me programin politik t&
geverise, mbajné parasysh e ndikohen edhe nga njé numér faktorésh té tjeré qé lidhen
me gjendjen e momentit t&€ saj, prioritetet e vendosura, sfidat qé dalin pérpara e qé
duhen kapércyer, etj. Shpesh né€ praktikén e pérditshme ka njé faré konfondimi té
kétyre politikave me “politikén e madhe”, t€ ndjekur nga mazhoranca politike qé
drejton vendin. N& fakt ndryshimi éshté shumé i madh. Politikat (dhe kétu jo mé kot
termi €shté pérdorur né numrin shumés, pasi brenda njé organizate t€ madhe e
komplekse nuk mund t€ keté vet€m njé t€ till€) jané vendime té momentit, shmangie
relativisht t€ vogla nga kursi kryesor, brenda njé “brezi rrugétimi”, brenda disa
limiteve t€ lejuara t€ vendosura né t& dy anét e “korsis€”, drejt qéllimit strategjik, té
caktuar e vendosur mé paré. Pér ta béré mé t€ kuptueshme, ndoshta do té€ shérbente
krahasimi me njé barké e cila ka zgjedhur kursin pér t& 1évizur nga “A” né “B”. Eshté
logjike qé€ né rastin e njé pengese té shfaqur befas pérpara, le t€ themi njé ishull, ¢do
drejtues normal do té zgjidhte t€ shmangej nga kursi, té rreth-qarkullonte pengesén
deri sa té dilte pérséri né kurs pér t€ vijuar lundrimin. Kjo shmangie e pérkohshme,
mund t€ konsiderohet si njé politiké e momentit pér t€ shmangur (ose menaxhuar) njé
situaté té re t€ krijuar, sé€ bashku me sfidat q€ ajo mbart.

Ka nj€ numér definicionesh ne lidhje me termin “politika”. Késhtu, né njérin prej tyre
ajo pércaktohet: “..njé plan apo kurs veprimi...i gjykuar té sjellé maturi ose
avantazhe (té karakterit taktik)...” V. N&é njé tjetér burim® pércaktohet: “..njé
politiké éshté e pérgjithshme pér nga natyra, ka aplikim té gjeré dhe ndihmon pér té
siguruar respektimin a ligjeve dhe rregullave (té aplikueshme)... Ajo ndryshon né
ményré frekuente dhe krijon njé kurs hapash pér té ardhmen afatmesme... Direktivat,
procedurat, instruksionet e ndryshme, rrjedhin prej saj dhe duke gené se
pasqyrojné/pérmbajné kérkesa konkrete, béhet e pa nevojshme qé ato té jené pjesé e
politikés... Politikat ndryshojné nga rregullat apo ligjet. Ndérsa ligji imponon apo
ndalon sjelljen e njerézve, politikat - thjesht drejtojné veprimet ndaj njé rezultati té
déshiruar... Ajo rishikohet dhe aprovohet né nivelin e larté drejtues (té
organizatés)...Politikat duhet té shprehin “cfaré” dhe “pse”. Politika éshté “...njé
paketé principesh gé synon té drejtojé veprimet”(3).

Nisur nga kéto definicione, do té sugjeroja njé riformulim t€ pércaktimit t&€ politikés
(politikave) si mé poshté: Politika(t) e njé organizate - njé paketé principesh bazé dhe
udhézimesh t€ lidhura me to, t€ formuluara e t€ “imponuara” nga organi drejtues i

!'_ http://en.wiktionary.org/wiki/policy
2. http://www2.slac.stanford.edu/policy/definitions.asp
3 _ http://campuspol.chance.berkeley.edu/Glossaryof Terms.doc

55


http://en.wiktionary.org/wiki/policy
http://www2.slac.stanford.edu/policy/definitions.asp
http://www.google.com/url?q=http://campuspol.chance.berkeley.edu/GlossaryofTerms.doc&sa=X&ei=53_FTOfFEoqRjAfN_uRO&ved=0CBoQpAMoBA&usg=AFQjCNH-s4ofLA3IeeN7MImlz_L4FHiqdw

organizatés, pér té drejtuar por edhe mbajtur nén kontroll veprimet e saj, me géllim
realizimin e objektivave gé shtrihen né kohé.

Sikurse u pérmend edhe mé lart, FASH nuk kané qené pa “politikat drejtuese™" gjaté
gjithé kohés sé aktivitetit té tyre. Problemi géndron né faktin g€ ato rrallé kané€ gené
formuluar né dokumente té shkruar, koncize e t€ kuptueshém pér gjithé FASH. Né
pérgjithési formulimet e béra pér to né dokumente t€ shkruara (né€ rastet kur kjo €shté
béré) kané gené té pérgjithshme, t€ natyrés propagandistike dhe pas formulimit pak
(ose aspak) kané€ shérbyer “...pér té drejtuar por edhe mbajtur nén kontroll veprimet e
FASH me gellim realizimin e objektivave qé shtrihen né kohé”. N¢€ prill 2007, njé ekip
i kompletuar ekspertésh t& Qendrés Amerikane pér Marrédhéniet Civilo-Ushtarake'®,
ne lidhje me politikat né FASH konstatonte: “...Né Ministriné e Mbrojtjes nuk
mbulohet i gjithé spektri i zhvillimit té politikave. Edhe né ato raste ku ky proces
zhvillohet, éshté i fragmentuar, ndérsa procesi i koordinimit té pérgatitjes sé tyre
éshté i paqarté. Sektori i politikés sé mbrojtjes ka njé fushé pérgjegjésie té gjeré por

’

nuk i ka mundésité pér t’i pérballuar té gjitha detyrat e ngarkuara...”.

Nga ana tjetér, n€ njé numér takimesh té€ niveleve té larta me vende t€ tjera (anétare té
NATO-s ose jo) éshté konstatuar nj€ interesim 1 vegant€ i palés tjetér, né lidhje me njé
numér problemesh t€ natyrés konceptuale, politiko-ushtarake, pér t€ cilat pérgjigja
duhet té jete e koncentruar por edhe zyrtare, e diskutuar dhe formuluar qé mé paré.
Pérgjigjet e improvizuara aty-pér-aty né kéto raste jo vetém q¢€ jané té véshtira té
jepen, por nuk jané edhe t&€ késhillueshme, pasi jo rrallé e njéjta pyetje u éshté béré
nga pala e huaj né€ takime t€ njé pas njéshme titullaréve tané t€ ndryshém. Pyetje té
tilla kan€ gené té lidhura me politikat e menaxhimit té personelit, t&€ kujdesit ndaj tyre,
té¢ linjés s€ Komandim-Kontrollit, té Inteligjencé€s dhe Kundér-inteligjencés, t&
procesit t&€ prokurimit, gjithashtu né€ lidhje me Planifikimin e Mbrojtjes (né pérgjithési
dhe teknikat e programimit n€ vecanti) n€ lidhje me punén kérkimore-shkencore dhe
burimet qé investohen pér té, etj.

Mbéshtetur né sa mé sipér, do t€ sugjeroja kété qasje t€ konceptimit dhe vénies né
lévizje te procesit t€ pérpunimit t€ politikave drejtuese: - Strategjia Ushtarake
pércakton pamjen e pérgjithshme qé duhet t€ kené FASH, né rastin konkret, si¢ &shté
pércaktuar tashmé né disa dokumente zyrtare: “FASH — mé mira nga forcat e
armatosura t€ vendeve té€ vogla anétare t€ NATOs”. Pas késaj, &shté Plani Afatgjaté i
Zhvillimit i cili “shtron rrugén” 10-15 vjecare, pércakton objektivat si dhe kapacitetet
operacionale qé duhet té realizohen me gé€llim krijimin e késaj force me ato standarde
qé e b&jné até “mé t€ mirén...”, pércakton njékohésisht, né njé faré kuptimi edhe
“shinat” majtas-djathtas, limitet e devijimet q€¢ mund t€ lejohen drejt atij synimi final.
“Politikat Drejtuese”, né ményré mé dinamike, né varési nga kushtet, véshtirésité,
sfidat qé shfagen né ké&t€ proces, pércaktojné objektiva t€ ndérmjetme, qasje dhe
ményra sjellje né pérshtatje me kushtet konkrete, brenda “shinave” t€ vendosura nga
PAZH, duke béré njékohésisht kujdes q€ pas ¢do sfide té tejkaluar, pas ¢do arritje
objektivash t€ ndérmjetme, té€ tjera politika t€ riformulohen, t€ ndryshojné formé pér
té “ndricuar rrugén”, pér sfida e objektiva té reja drejt objektivit final (Fig.2.2). Pra,
Politikat e Drejtuese, ndryshe nga strategjit€ apo planet afatgjata té zhvillimit, jané€ mé
afat-shkurtra, si dhe mé fleksibél. Ato u shérbejné mé shumé objektivave té
ndérmjetme (pjesoré) té strategjive dhe né varési nga kushtet konkrete, mund té

'~ Termi “Politika drejtuese” duket me i gjetur, pasi ai e mbart ne vete-vete kuptimin qe synohet t’u
jepet ne kété material “politikave”. Gjithashtu €shté prané termit “guiding policies” t€ pérdorur né
literaturén e huaj.

2 _US Center for Civil-Military Relations (CCMR), Monterey, Kaliforni
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ndryshojné disa heré brenda periudhés qé mbulon njé plan afatgjaté zhvillimi. Sikurse
doli edhe nga Konferenca e Integrimit
Shqipéri-NATO (Tetor-2010), kohézgjatja
normale e efektit t&€ njé strategjie (plani
strategjik zhvillimi) mund t€ jet€ 6-10
vjecare, ¢ njé politike 3-4 vjecare, ndérsa
Direktiva e Mbrojtjes ¢ MM mund té
rinovohet (jo domosdoshmérisht) ¢do vit.
Personalisht do ta konsideroja plotésisht té
maturuar procesin € pérpunimit t&é
“Politikave Drejtuese”, kur pasi ato té
formuloheshin e zyrtarizoheshin, pasi t’i
shérbenin qéllimit pér t€ cilin ishin
formuluar, n€ ¢do ndryshim t€ titullarit dhe
stafit drejtues t€ Ministris€ s¢ Mbrojtjes,

Fig. 2.2 Fleksibiliteti i politikave brenda “shinave” ¢ PAZH ~ PEr  shkak € dinamikés normale t&
pér té menaxhuar sfidat € ndryshimit té situatés funksionimit t€ demokracis€, t€ béheshin

objekt interesi e shqyrtimi nga titullari 1 ri,
por jo pér t’i rishkruar ato nga e para. Pérmirésimet e modifikimet do te ndikonin né
rritjen e nivelit té tyre, ndérsa rastet kur titullari 1 ri do t&€ thoshte: “Kjo politiké mund
te vijojé té aplikohet pa ndryshime”, do t&€ déshmonte maturimin pérfundimtar té
procesit té pérpunimit t€ politikave dhe pjekuriné e institucionit (apo institucioneve)
né€ zhvillimin e politikave funksionale pér drejtimin e veprimtarisé s¢ FASH.

N¢ pérgjithési “Politikat Drejtuese” duhen paré si parime pér t€ drejtuar vendimet qé
merren heré pas here, me géllim arritjen e rezultateve t& kérkuara. Eshté e nevojshme
qé€ ato t€ pércaktojné “cfaré” dhe “pse”. Jané procedurat pastaj q¢ duke zhvilluar mé
tej politikén krahas “cfaré”, pércaktojné edhe “si” dhe “ku”. Nga ana tjetér, ndérsa
politikat pé€rpunohen nga niveli mé 1 lart€ i njé organizate (ne rastin konkret i
Ministris€ s€ Mbrojtjes) procedurat pérpunohen nga personel i nivelit gjithashtu té
lart€, por i natyrés ekzekutive, pra procedurat mund (dhe duhet) t€ jené pérgjegjési e
Shtabit t& Pérgjithshém por edhe e njé komande kryesore (Komanda e Doktrinés e
Stérvitjes, pér shembull, pér procedura t€ punés arsimore né két€ institucion). Né
formulimin e njé politike, duhet té€ dalé (t& kuptohet) qartazi efekti i déshiruar. N¢ jo
pak raste ato shprehin synimin pér t€ shmangur njé efekt negativ t& konstatuar deri né
até moment tek organizata, duke afirmuar nga ana tjetér synimin pozitiv t€ déshiruar.

Fakti g€ njé politiké synon t&é shprehé e t€ orientojé veprimet e mépastajme té€ njé
organizate drejt njé qéllimi t&€ caktuar, pér t€ arritur njé efekt te caktuar, nuk e
pérjashton mundésiné e rezultateve apo efekteve t€ paparashikuara dhe té
padéshiruara. N¢é kété rast, kjo politiké duhet modifikuar pér t’iu pérshtatur kushteve
té reja, ose duhet ndérruar me njé té re. Sikurse njé numér procesesh t€ tjera, edhe
politika ndjek njé cikél t€ caktuar. Né fillim &shté e réndésishme té identifikohet
problemi (zakonisht si njé sfid€). Pas késaj éshté e nevojshme analiza nga grup
ekspertesh té larté té cilét konkludojné nevojén e ndryshimit t€ nj€ politike ekzistuese
ose t€ formulimit t& njé politike t€ re. Veté formulimi i politikés duhet t€ jeté konciz,
por 1 kuptueshém pér njé€ masé relativisht t€ gjer€, pasi ajo duhet “t€ absorbohet” pre;j
njerézve, té béhet pjes€ e punés sé pérditshme.

N¢é varési nga natyra e politiké€s q€ formulohet do té ishte me efekt pozitiv njé faré
diskutimi dhe popullarizimi i kétij procesi dhe késaj politike. Pas késaj vjen faza
tjetér, mjaft e réndésishme, ajo e adoptimit. Kétu pérvec njé numri formash standarde
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té publikimit, kané réndésin€ e tyre edhe forma té tjera t€ natyrés “formuese”,
“edukuese” deri né aktivitete t€ tilla si seminare, kurse t€ shkurtra kualifikuese et;.

Implementimi 1 politikés sigurisht q¢€ €shté faza mé e réndésishme, pasi pikérisht pér
kété gj€, pra pér t’u zbatuar né praktiké, ajo éshté pérpunuar. Kétu véshtirésité jané
disa planéshe. Véshtirésia kryesore buron nga fakti qé sikurse u tha mé lart, politika
€shté e natyrés drejtuese, ajo nuk €shté proceduré qé t€ imponojé njé radhé veprimesh
strikte. Politika duhet ta keté n€ veté natyrén e vet njé doz€, njé diapazon tolerance né
lidhje me ményrén se si zbatohet konkretisht né€ realitetin e pérditshém. Pér kété
arsye, individé apo sektoré t€ ndryshém, né varési nga natyra e punés s€¢ sektorit,
kualifikimi, niveli 1 kreativitetit n€ mendim e veprim, mund ta zbatojné nj€ politiké té
caktuar né forma e ményra t€ ndryshme duke gené njé€lloj t€ suksesshém né
materializimin e saj. Kétu géndron véshtirésia e personelit t€ ngarkuar pér t€ ndjekur e
monitoruar realizimin né praktiké t€ politikés. Sidoqofté, pavarésisht nga véshtirésité
e pérmendura, &shté e domosdoshme g€ né€ ecuriné e punés s€ organizatés, t€ mund té
matet e vlerésohet suksesi 1 implementimit t€ njé politike, t& secilés nga politikat e
adoptuara dhe pér mé tepér, t€ merren vendimet pérkaté€se pér modifikimet qé
késhillon praktika.

Si rregull, politika (politikat) shpallen népérmjet njé dokumenti zyrtar, t€ firmosur nga
titullari (mundésisht titullari kryesor) me géllim qé t’i jepet autoriteti e legjitimiteti i
nevojshém, por edhe pér t&€ shénuar zyrtarisht momentin e hyrjes né fuqi. Dokumenti
duhet té tregojé qarté aplikueshmériné dhe fushén e veprimit t€ késaj politike. N&
ndonjé rast, pércaktohet edhe fusha apo kategoria e personelit g€ pérjashtohet nga
zbatimi 1 késaj politike.

Tipologjité e politikave jan€ t& ndryshme e t€ shuméllojshme. Mé prané natyrés sé
forcave t& armatosura jané: Politika e tipit “shpérndarése” (distributive) — ka t& béjé
kryesisht me dhénien e benefiteve té€ caktuara (arsimim, strehim, bonuse té tjera).
Politika e tipit “rregullatore” — si¢ e tregon edhe vete emri, ka te b&jé kryesisht me
rregullimin, normimin e sjelljes dhe veprimtarisé s¢ gjith€ organizatés, apo té njé
kategorie té caktuar t€ saj me qéllim, gjithnj€ arritjen e objektivave t€ caktuara.

Veté kompleksiteti i strukturés organizative por edhe i roleve dhe detyrave g€ u jané
ngarkuar sot FASH, imponon pérgatitjen e mé shumé se njé politike. Pra pér secilén
prej fushave mé t€ réndésishme té aktivitetit t€ FASH, t€ ket€ njé politiké té
vecant&"), t& shprehur né ményré koncize né jo mé shumé se 2-3 faqe. Si té tilla, ato
té pérfagésojné géndrimin zyrtar t€ MM dhe té jené t€ njohura pér FASH, duke
pérbéré edhe orientimin afatmesém t€ punés s€ tyre. Me qéllim krijimin e njé
pérfytyrimi mé t€ plot€ né lidhje me njé paketé “Politikash Drejtuese” pér FASH né
njé moment t€ dhéné, n€ Lidhjen 2.13 jepet njé list€ tematike e rreth 20 politikave
drejtuese. Ndérsa pér Politikén e Mbrojtjes, té konceptuar gjithashtu si njé prej
“Politikave Drejtuese”, n€ fakt mé e réndésishmja, né kété lidhje Esht€ dhéné edhe njé

! - Kétu mund t& sillnim njé ilustrim t& thjesht&. N& vitin 1992, FASH, t& paktén sipas organikave t&
asaj kohe, numéronin mbi 60-70 mijé forca (aktive). Né kushtet politike t& krijuara, njé masg e tillé
ishte e panevojshme, por edhe me kosto né buxhet. Me qéllim njé reduktim té shpejté t¢ FASH né até
kohe, u ndoq politika qé personeli me moshé 49 vjeg e lart, té dilte né pension. Kjo masé béri qé numri
i FASH té€ binte me nj€ here né rreth 35 mijé veta dhe mé voné né rreth 26 mijé veta. Kjo politiké u
shfuqizua pas disa vjetésh. Sot, n€ bazé té Ligjit aktual pér Gradat dhe Karrierén Ushtarake, ne jemi
para njé gjendje té re kur gjithé FASH &shté rreth 11500 veta (pérfshi até civile) ndérsa do té duhet t&
trajtohen me pension rreth 23 mijé ushtaraké. Pesha q€ pérfagé€son kjo situate n€ buxhetin tone, kérkon
njé€ rishikim te politikés sé personelit, me qéllim mbajtjen e ushtarakéve n€ shérbim aktiv né€ njé moshé
mé té madhe nga ajo aktuale (sipas gradave pérkatése).
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propozim i ményrés se kompozimit té saj né kapituj e nénkapituj. Duke filluar nga viti
1996, Politika e Mbrojtjes ¢ RSH nuk éshté mé njé dokument i vecanté, por éshté
pérfshiré brenda dokumentit t& SSK. Njé qasje e tillé ka fituar tashmé “qytetaring”,
pér mé tepér, ka rezultuar racionale pasi 1 ka dhéné€ edhe veté dokumentit t&€ SSK njé
pamje mé t€ ploté, mé solide.

2.9. Direktiva e mbrojtjes

Deri tani, pér fazén e planifikimit, u pérmendén njé numér dokumentesh té
réndésishém. Secili prej tyre sigurisht ka specifikat e veta. Késhtu, ndérsa dokumentet
e SSK e SU operojné mé shumé me koncepte dhe vendosin detyra né plan té
pérgjithshém, Planet (PAZH e ato mbéshtetése) vendosin detyra né afate kohore
relativisht t€ gjata. Nga ana e vet, Politikat merren mé shumé me “...principe bazé dhe
udhézime té lidhura me to...”. Né gjithé két€ korpus dokumentesh madhore, ndihet
nevoja e njé¢ dokumenti me kohé veprimi mé té shkurtér, qé té jeté nj€herazi detyrues,
por dhe mé konkret se dokumentet e tjeré, né detyrat g€ vendos. Sot pér njé numér
vendesh, pérfshiré edhe vendin toné, kété detyré po e luan “Direktiva e Mbrojtjes”, e
cila pas disa eksperiencash té s€ shkuarés, me té drejté, duket se €shté konsideruar e
arsyeshme té keté efekt vetém pér njé vit. Késhtu, népérmjet Direktivés s¢ Mbrojtjes,
té nxjerré ¢do vit nga Ministri, sigurohet njé lidhje mé direkte, midis planeve dhe
praktikés sé realizimit té tyre.

Pér termin “direktivé”, né kuptimin e pérgjithshém, ka njé numér definicionesh.
Personalisht e konsideroj mé té pérshtatshme t€ sjell pércaktimin e mé poshtém pér té:
“Direktiva pérfshin — kérkesa té detyrueshme ose rregulla té vendosura nga njé
titullar apo bord i larté drejtues, té formuluara pér té siguruar bindjen/pérshtatjen
ndaj politikave né aplikim ™",

Mbyllja me Direktivén e Mbrojtjes e list€s sé dokumenteve madhore, n€ gjykimin tim,
e plotéson kuadrin e “Planifikimit”. N& kété ményré krijohet njé varg hapash dhe
produktesh sipas njé hierarkie, por edhe sekuence kohore, mé solide dhe plotésisht né
shérbim t€ menaxheréve t€ mbrojtjes, pér t€ vijuar me hapat e métejshém té
planifikimit t€ mbrojtjes — “Programimi”, “Buxhetimi” dhe “Ekzekutimi”. Njé
direktivé €shté e natyrshme té mbéshtetet tek gjithé dokumentet paraardhése té
pérmendura mé lart, posagérisht tek PAZH. Gjithashtu, ajo nuk mund t€ mos mbajé né
konsideraté¢ edhe “programet e mbrojtjes”. Né fund té fundit direktiva del pér té
drejtuar e mbajtur né “ritém” gjithé ato masa e detyra q€ duhen kryer n€ harkun e njé
viti, me qéllim realizimin e gjith¢kaje t€ planifikuar e programuar, qé synon
materializimin e njé vizioni, t€ njé numri objektivash relativisht t€ largét né kohé.

N¢ praktiké €shté konstatuar qé direktivat e mbrojtjes té dala deri tani, pak ose aspak 1
referohen PAZH, apo programeve té€ mbrojtjes. Kétu, krahas dobésive qé kané né
vetvete kéto dokumente, gjé g€ ua ul “prestigjin” pér t'u marré né referencé, ka
ndikuar edhe bindja qé ato jané mé shumé dokumente té natyrés ushtarako-teknike
dhe jo aq t€ natyrés politiko-ushtarake. N¢ fakt, si¢ u trajtua deri tani, n€ ményré té
posacme PAZH, né natyrén e vet (pavarésisht si &shté realizuar) éshté prerogativé dhe
nén autoritetin e nivelit mé t€ lart€ politiko-ushtarak. Miratimi i tij duhet té béhet nga
nivele té larta politike (mundésisht Parlamenti) si 1 till¢ ai duhet t€ jeté referencé né
hapat e métejshém té reformés.

! _ http://www2.slac.stanford.edu/policy/definitions.asp
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Sidoqofté, pavarésisht nga lidhja e natyrshme dhe marrja né konsideraté qé duhet t’u
béjé Direktiva e Mbrojtjes dokumenteve dhe fazave t& tjera té PPBE, &shté e
kuptueshme g€ ajo e ka autoritetin pér t€ urdhéruar ndryshime, megjithése kjo, né€ njé
sistem normal e t€ maturuar t€ menaxhimit t€ burimeve t€ mbrojtjes, si rregull, nuk do
té thoté ndryshim t€ objektivave kryesore, t&€ linjave dhe detyrave q€ jané pércaktuar
gjaté “Planifimit” (tek PAZH dhe planet mbéshtetése) si dhe gjaté “Programimit” (tek
Programet e Mbrojtjes). N.q.s Direktiva e Mbrojtjes e sheh té nevojshme t€ urdhérojé
ndryshime rrénjésore, kjo do té thoté g€ procesi i PPBE é&shté problematik dhe duhet
kérkuar njé analize rigoroze pér ta riorganizuar até me themel. Jashté kétyre situatave
ekstreme, si rregull Direktiva e Mbrojtjes, népérmjet objektivave dhe detyrave njé-
vijecare q€ vendos, fokusohet mé shumé tek prioritetet dhe mé pak (ose aspak) tek
linjat. Né ményré t€ figurshme mund té€ thuhet se ajo vendos né objektin e saj
“shpejtésin€” me té cilin do t€ duhet té progresojé secila nga linjat kryesore té
ndértimit t€ kapaciteteve, linja kéto t€ vendosura né¢ dokumente t€ tjera t€ prodhuara
gjaté “Planifikimit” dhe “Programimit.

Mé lart u pérmenden gjashté fusha kryesore qé pércaktojné efektivitetin e njé force té
armatosur. Secila prej tyre duhet té€ pérfytyrohet si njé linjé e veganté e cila natyrisht
g€ nuk mund té zhvillohet né ményré t&€ izoluar nga té tjerat, por gjithashtu nuk mund
té pérfytyrohet dhe ca mé pak té realizohet qé kéto linja t& kené njé progres té
barabart€, t€ ecin “me t€ njéjtin hap”, me té njéjtin ritém. Kjo kushtézohet nga njé
numér faktorésh, midis té ciléve éshté sigurisht pamundésia pér t’i mbuluar me fondet
e nevojshme té gjitha aktivitet, né té gjitha fushat, gjithashtu véshtirésia pér té
siguruar né kohé ekspertizén e duhur etj. Krahas fushave t&€ mésipérme, mund té
pérfytyrohen edhe njé numér fushash t€ tjera té cilat megjithése kané€ njé marrédhénie
jo aq direkte me kapacitetin operacional té€ njé force t&€ armatosur, pér kryerjen e
misionit, jané s€rish té€ réndésishme dhe né qofté€ se injorohen, sjellin pasoja t&€ médha
né€ dém t€ efektivitetit t€ saj. T€ tilla fusha (linja kryesore aktiviteti) jané ato qé lidhen
me personelin, kujdesin ndaj tij dhe familjaréve, politikat e arsimimit e deri raste
unike pér vendin toné, ku sasia e madhe e municioneve té tepérta té trashéguara nga e
kaluara, pé€r problemet qé¢ mbart, me t€ drejt€ €shté konsideruar nga njéra ané njé
céshtje sigurie né shkallé kombétare, nga ana tjetér, njé barré pér FASH qé duhet
hequr qafe sa mé shpejt, pér t€ ¢liruar burime njerézore, materiale e financiare, pér t’u
dhéné atyre mundésiné té€ fokusohen né€ misionet tradicionale né shérbim té vendit.

N¢é kéto kushte, titullari vihet pérpara detyrimit t€ pércaktojé e sigurojé rritjen apo
uljen e “shpejtésis€” né secilén nga “linjat” e pérmendura mé lart, me qéllim
realizimin e balancuar té objektivave t€ mbrojtjes, pjesé e padiskutueshme (bile tepér
e réndésishme) e programit t& Kabinetit Qeveris€s. Kétu, krahas detyrave qé€ ai vendos
né Direktivén e Mbrojtjes, sidomos pér 1évizjen e afateve kohore (zakonisht afrimin
né kohé€ t€ objektivave pér fushat q€ jané apo dalin me prioritare) njé mjet deciziv
éshté alokimi i fondeve né secilén nga fushat/linjat e mésipérme. Né két€ ményre,
réndé€sia g€ u jep titullari secilés prej tyre, prioritetet g€ ai vendos, nuk mbeten vetém
né sferén e fjalés (qofté edhe té shkruar e zyrtarizuar) por lidhen edhe me fondet né
dispozicion, duke i dhéné késhtu soliditetin e nevojshém gjithé punés g€ vijon pér
realizimin e tyre n€ praktiké.

Direktiva e Mbrojtjes duhet t€ “preké” e té caktojé detyra né€ secilén nga fushat
kryesore t& aktivitetit t¢ FASH. Nga ana tjetér, organizimi i dokumentit t€ Direktivés
s& Mbrojtjes n€ pérgjithési dhe detyrat q€ ajo vendos pér t’u realizuar gjaté vitit, duhet
té formulohen né ményré t€ till€ qé té kuptohen nga komandat e niveleve t€ ndryshme
si dhe t€ mund t€ kryhet kontrolli i realizimit t& tyre jo vetém né fund té vitit por edhe
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né dinamikén e vet brenda atij viti. Russell Murray'", njé nga autoritetet e planifikimit
afatgjat€ né SHBA, kur €shté shprehur pér direktivén dhe rolin e saj ka théné shkurt:
“Ne mund te themi me bindje qé njé direktivé éshté e miré, kur nga veprimet e
njerézve, jemi né gjendje té dallojmé ata gé e kané lexuar até, nga ata gé nuk e
kané lexuar fare”. N& kéto pak rreshta, ndoshta né ményrén mé t& koncentruar té
mundshme, jasht€ ndonjé ironie t€ lehté g€ autori, si anglo-sakson, nuk mund t’ua
kursejé t€ dy paléve, si veté direktivés, ashtu edhe ekzekutuesve té saj, ndihet nevoja e
lidhjes sé€ garté qé njé€ direktivé duhet t€ ket€ me zbatimin konkret t€ saj. Pér kété
arsye ajo ka detyrén e véshtiré qé, duke gené e lidhur mé shumé se dokumentet e tjera
té “Planifikimit”, me realizimin konkret, t& ruhet nga qéndrimi shumé lart “mbi re”,
por sigurisht edhe nga zbritja shumé poshté né formatin e njé dokumenti procedural.

N¢ Direktivén e Mbrojtjes, pa dyshim, éshté e nevojshme t€ trajtohen shkurtas (me aq
sa mund t€ b&het né njé€ direktivé) realizimet dhe mosrealizimet e vitit t&€ méparshém.
Para s¢€ gjithash, njé€ qasje e till€ éshté e nevojshme pér t&€ dhéné impresionin, por edhe
pér té realizuar praktikisht até vijimési pune q¢ e kané té nevojshme organizime té
médha si¢ éshté nj€ forcé e armatosur. Referimi ndaj realizimeve apo mosrealizimeve
t& njé€ viti mé paré, nuk éshté thjesht njé “kthim koke pas” éshté gjithashtu “direktivé”.
Pér shkak t€ influencés qé ka tek e sotmja dhe prej késaj tek e nesérmja, jo mé kot
éshté théné qé “e shkuara nuk éshté kurré € shkuar, ajo s’mund t&€ konsiderohet si
dicka tashmé e 1éné pas, n€ harrim”. Nga njé kénd shikimi tjetér, Direktiva e
Mbrojtjes €shté njé nga ményrat, nga mé té réndésishmet, me te cilén titullari
komunikon me t€ gjith€ masén e Forc€s s€¢ Armatosur. Si e till€, né t€ duhet t& ndihen
(gjithnjé duke ruajtur masén) realizimi, rezultatet e mundit t& gjithé masés sé
ushtarakéve. Direktiva e Mbrojtjes merr edhe njé vleré t€ pagmuar historike e cila
kuptohet mé miré kur asaj i referohesh nga njé distancé relativisht e madhe kohore.
Studiuesit mund té€ gjejné né t&, t€ koncentruar né€ disa fleté, shqet€simin e kohés,
vizionin (qofte edhe njé-vjecar) sfidat dhe pérpjekjet e njé viti, t€ cilat t& béra bashké
me dokumente t€ “Direktivés...” t€ viteve t€ tjera, plotésojné pamjen e kohés apo
periudhés pér forcén e armatosur, pér objektivat, realizimet, mosrealizimet e saj.

Edhe né€ aspektin e stilit, duke gené se i1 drejtohet gjithé forcés sé armatosur,
“Direktive e Mbrojtjes” duhet t&€ dallojé nga dokumentet e tjeré. Narracioni kétu duhet
té jeté mé i zhdérvjellté, n€ formén e njé komunikimi direkt me ta. Teksti nuk mund te
jeté “i ftoht€”. Né njé far€ mase ajo duhet té€ provokojé edhe emocion dhe njé ndjen;jé
té forté pér ta “pérqgafuar”, nése vértet duam té shérbeje né praktiké, pér realizimet e
pritshme. Me t€ do t€ duhet t€ punojné zbatuesit, por edhe studentét né shkollat
ushtarake, bile edhe opinioni publik, i cili ka t& drejté té njihet me t€ dhe kjo mund té
realizohet népérmjet mjeteve t€ komunikimit masiv, t€ shkruara apo elektronike. T¢
gjitha kéto duhet t&€ mbahen parasysh nga grupi i punés kur nis té shkruajé draftin e ri
té “Direktivés s€ Mbrojtjes”, pér ta paraqitur pastaj e “pér ta mbrojtur” tek titullari.

Njé€ nga debatet q€ ka ekzistuar né ményré permanente ka gen€ né lidhje me kohén e
daljes s€ Direktivés. Gjykoj qé edhe kétu duhet t&€ béhet kujdes pér té ruajtur balancén

' Pas njé pérvoje & gjaté pune me planifikimin dhe programimin, emérohet né 1977 si Ndihmés i
Sekretarit t€ Mbrojtjes pér planifikimin afatgjaté, sidomos pér analizén dhe vlerésimin e programeve.
Mori nofkén “djalli késhilltar”, pér shkak t& rreptésisé sé€ tij né shqyrtimin/pranimin e analizave t€ tipit
“kosto-efektivitet”.

? - Shih DoD’s Planning, Programming and Budgeting System (PPBS) a Historical Perspective, faqe
26. Burimi né internet:

http://209.48.244.135/DODCAS%20Archives/37th%20DODCAS%20%282004%29/Training/PPBS.p
df.
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e nevojshme. Njé Direktivé e dalé¢ shumé herét (supozojmé né€ mesin e vitit pér vitin
g€ vjen pas) do ta kété t€ veshtiré té reflektojé situatén e realizimit te detyrave té vitit
korrent, pér rrjedhojé nuk do t€ mund t€ béjé reflektimet e nevojshme, rrjedhojé
logjike e kétyre realizimeve (ose mosrealizimeve). Si e till€, ka shumé shanse gé ajo
té rezultojé jo e ploté, duke shtruar nevojén pér modifikime né€ vitin tjetér, né€ njé kohé
me zbatimin e saj. Nga ana tjetér, njé Direktivé e voné né€ kohé, p.sh né€ fund té vitit
kalendarik (gjithnj€ pér vitin pasardhés) nuk do t’u japé komandave e shtabeve kohén
e duhur pér té béré zbérthimin dhe planézimin e detyrave té veta pér vitin pasardhés.
Né kéto kushte, ato ose do t’i planézojné masat e tyre nxitimthi, ose do t’u duhet t’i
planifikojné ato n€ muajt e paré t€ vitit t&€ ri duke humbur njé pjesé€ t€ kohés qé
Direktiva e konsideron produktive pér materializimin e detyrave té saj. Koha mé e
pérshtatshme pér pérpunimin dhe daljen e Direktivés s€ Mbrojtjes gjykoj se &€shté
tremujori i fundit i vitit. Detajimet pér etapa t€ veganta brenda procesit t€ pérpunimit
té Direktivés s¢ Mbrojtjes mund t€ jené objekt diskutimesh t€ métejshme. Mendimet
kundér pér njé afat t& tillé, mbéshteten kryesisht tek argumenti qé Direktiva e
Mbrojtjes duhet t’1 shérbej€ njékohésisht procesit t€ buxhetimit pér vitin pasardhés, si
e tillé ajo duhet t€ dal¢ qysh né€ gjysmén e paré t€ vitit, pér vitin pasardhés. Pa gené
kategorikisht kundér njé argumenti t€ till€, gjykoj se kétu duhet t€ mbahet parasysh
fakti i pérmendur edhe mé lart, q¢ Direktiva e Mbrojtjes i drejtohet gjithé masés sé
FASH. Pavarésisht se buxhetimi €shté nja nga aspektet mé t€ réndésishme t€ ¢do
organizate, pra edhe t€ FASH, né Direktivén e Mbrojtjes nuk mund t&€ gjejé€ até vend
dhe até gjerési trajtimi q€ sektorét e buxhetit do t€ donin t€ kishin nga titullari. Kjo
mund t€ zgjidhej ndryshe; pér efekt buxhetimi, titullari t€ nxirrte udhézime t€ veganta
né kohén mé té pershtatshme pér kéte gj€, me t€ gjithé hollésité dhe nivelin e detajimit
qé kérkon ky proces, ndérsa né Direktivén e Mbrojtjes, ¢éshtjet e buxhetimit té
trajtoheshin proporcionalisht me ¢éshtjet e tjera. P&r mé tepér, n€ két€ dokument,
pérmendja e ¢éshtjeve t€ buxhetit duhet t€ shmangé né maksimumin e mundshém
termat teknike, me géllim qé t€ mund t€ kapet e t’i shérbejé masés dérmuese t¢ FASH
dhe jo thjesht t’u adresohej e té€ shérbente vetém pér ekspertét e buxhetit.

2.10. Pérfundime e rekomandime

1. “Planifikimi”, si pjesé e procesit t¢ PPBE(S) duhet t& pérfshijé t& gjithé
paketén e produkteve, duke filluar me Strategjiné e Siguris€ Kombétare, Strategjiné
Ushtarake, Planin Afatgjaté t€ Zhvillimit t€ FA, Planet Mbéshtetése, Paketén e
Politikave t€ Mbrojtjes dhe Direktivén e Mbrojtjes. Pranimi e zyrtarizimi i késaj
“liste” t& produkteve té€ “Planifikimit” do t€ ndikojé pozitivisht né “disiplinén
institucionale” e metodologjin€ e punés, pér t’i dhéné kétij komponenti t€ menaxhimit
té burimeve t€ mbrojtjes seriozitetin, por edhe rolin q€ ai duhet t€ keté né gjithé
procesin e PPBE(S)

2. Zyrtarizimi i listés s€ produkteve t€ “Planifikimit” duhet t€ shogérohet me
p€rmir€simin rrénjésor t€ pé€rmbajtjes s¢ tyre. Vetém késhtu ato mund t& kthehen né
udhérréfyes t€ hapave t€ tjeré té procesit t&€ menaxhimit t€ burimeve t€ mbrojtjes.
Fazat e tjera dhe produktet e tyre, né fund té fundit ekzistojné e funksionojné pér t&
materializuar strategjit€ e planet strategjike.

3. Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes (RSM), i nisur né vendin toné n€ Shkurt
2011, duhet té kuptohet né€ raporte e marrédhénie té drejta me sistemin e PPBE(S).
Ato nuk rivalizojné, nuk dublikojné, por jané¢ komplementaré ndaj njéri-tjetrit. RSM
ka rolin dhe géllimin e fundit t€ pércaktojé kapacitetet operacionale, ndérsa PPBE(S)
ka si funksion e g€llim t& fundit alokimin mé t€ mir€ t€ burimeve pér krijimin e kétyre
kapaciteteve. RSM, nga veté termi “rishikim”, &shté njé proces (nga mé té
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rénd€sishmit). Ai nuk €shté thjesht njé¢ a mé shumé produkte q€ mund t€ pérfshihen né
produktet e “Planifikimit”, pjes€ e korpusit t¢ PPBE(S).

4.  “Planifikimi” duhet t€ pérqafojé qasjen nga “lart-poshté”, t& drejtohet nga
lart, nga lidershipi mé i larté i FASH. Kjo duhet paré n€ dy aspekte: nga njéra ané,
autoritetet e larta politike e ushtarake, duhet t& kérkojné t&€ informohen né ¢do hap té
“Planifikimit”, me g€llim marrjen e vendimeve t€ nevojshme né etapa té caktuara,
vendime g€ mund té merren vetém prej tyre e prej askush tjetér. Nga ana tjetér, duke
ndjekur pérvojén e vendeve té tjera, ésht€ e domosdoshme qé né disa prej posteve
drejtuese té strukturave planifikuese t€ vendosen titullaré me nivelin e duhur té
autoritetit. Né ShBA, stafet e caktuara pér kryerjen e késaj pjese t&€ PPBE drejtohen si
rregull nga nivele “Zévendéssekretar Mbrojtje”, né disa raste nga “Nénsekretar
Mbrojtje”. Né vendin toné strukturat planifikuese nuk jané permanente'’. Ato
krijohen me urdhér té titullarit, por pérbérja e tyre zakonisht &shté kondicionuar mé
pak nga pozicioni qé ka individi né funksionin e tij organik dhe mé shumé nga
konsiderata té tjera.

5. Aktualisht konstatohet njé rol jo aq imponues i “Planifikimit” mbi fazat e
tjera t& PPBE(S), sidomos mbi “Buxhetimin”. Kjo éshté pasojé e efektit q¢ ka mbi
autoritetet e larta t€ shtetit dhe Ministrisé s€ Mbrojtjes buxheti, ose mé sakté
“shtréngimet buxhetore”. “Planifikimi” &shté disi 1 “liré” nga detyrimi pér t&€ mbajtur
né konsideraté shtréngimet buxhetore, pér rrjedhojé, humbet shumé nga forca
imponuese qé né fakt do té duhej t& kishte né PPBE(S). Autoriteti i produkteve té
“Planifikimit”, ve¢ e veg, pér rrjedhojé edhe i veté “Planifikimit” do t€ rritej ndjeshém
ndaj komponentéve té tjeré t€¢ PPBE(S) nése ndryshe nga deri tani, ato do té
miratoheshin nga autoriteti i duhur. Plani Afatgjat€ 1 Zhvillimit t€ FA duhet té
miratohet nga Parlamenti. Niveli i autoritetit miratues mund t€ ngrihej edhe pér njé
pjesé t€ planeve mbéshtetése, né ményré t€ posagme “Planin e Modernizimit”.

6.  “Planifikimi” duhet t’u pércaktojé mé miré rolin, fushat e pérgjegjésisé¢ dhe
ndarjen e detyrave secilit prej produkteve t€ veta. Ato s’mund t€ jené t€ shképutur nga
njéri tjetri, midis tyre nuk duhet lejuar hendek, por nga ana tjetér nuk mund té
pérsérisin pa arsye, qofté edhe pjesérisht njéri-tjetrin. Duke njohur véshtirésité e
kuptueshme t€ tradités, por edhe té kapaciteteve t€ kufizuara planifikuese, €shté e
domosdoshme q¢ té zyrtarizohen procedurat por edhe standardet e pérgatitjes t€ secilit
prej kétyre dokumenteve, pér t€ kursyer koh€ e mund, si dhe pér té siguruar até ndarje
té nevojshme t€ roleve e pérgjegjésive t€ secilit prej produkteve t€ “Planifikimit”.

7. “Skenarét e siguris€” marrin sot njé rol té€ pazévendésueshém pér té
planifikuar né kontekstin e t€ sotmes dhe té ardhmes g€ po karakterizohen gjithnjé e
mé shumé nga njé kompleks t€ panjohurash. Si té tilla, puna me to duhet té jeté e
kujdesshme, me fantazi (gjithnjé t€ kontrolluar nga arsyeja) dhe me kontributet edhe
t€ ministrive t€ tjera. Krahas punés pér skenaré t€ besueshém, ka réndési qé
kapacitetet operacionale qé do té krijohen né funksion té tyre, t&€ jené sa mé prané
“mesit té arte”, midis déshirs pér t€ pérballuar riskun me sa mé shumé siguri dhe
shtréngimit q€ ushtrojné burimet né dispozicion, té cilat s’mund té€ jené kurré pa limit.
Gjithashtu ato duhet t& dizenjohen pér té€ pasur natyré “inter-agjenci” n€ maksimumin
e mundshém, né struktura “modulare” pér t'u rikompozuar sa heré t€ nevojitet dhe

! - K&tu, me termin “permanente” nuk duhet kuptuar domosdoshmérisht njé drejtori, ose njé institucion tjetér qé ka
si mision t€ vetém t€ merret me planifikimin. Kuptimi kétu €shté mé shumé pér struktura “ad-hok” té cilat
kompozohen me titullaré t& drejtorive apo institucioneve té tjera (“X”, “Y”), t€ cilét jané (e duhet té jené pa
diskutim) anétaré t€ strukturés “ad-hok”, automatikisht e pikérisht, sepse jané titullaré t€ drejtoris€ apo institucionit
“X7e “Y”.
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duke ruajtur té€ njéjtin konfiguracion, apo me ndryshime t€ vogla, t€ mund t’u
shérbejné sa mé shumé skenaréve.
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KAPITULLI 3 - PROGRAMIMI
3.1. Nevoja pér “Programimin e Mbrojtjes”.

Kur flitet pér “Programimin” dhe produktet e tij — “Programet”, njé numér pyetjesh
lindin natyrshém: “¢’pérfagésojné ato né esencé?”, “¢’kushte, ¢ rrethana shtruan apo
imponuan nevojén pér to?”, “ku géndron vlera reale e tyre?”. Pérgjigjet nuk jané té
thjeshta pér njé numér arsyesh. S€ pari, veté termat “programim” e “program”
pérdoren sot pér nj€ diapazon té gjeré aktivitetesh e produktesh té tyre. Pér sa 1 pérket
fushés s¢ menaxhimit t€ burimeve t€ mbrojtjes, n€ ményré t&€ posagme né lidhje me
PPBE(S), kéto terma kané njé kuptim e luajné njé rol t&€ veganté. Kjo nuk do té thoté
aspak se té kuptuarit dhe puna me to éshté e thjeshté. Né vende t& ndryshme, ményra e
menaxhimit té burimeve t€ mbrojtjes &shté e ndryshme dhe ka specifikat e veta. E
tillé, me specifikat e veta, €shté edhe ményra se si éshté konceptuar “programimi i
mbrojtjes”, pér rrjedhojé edhe “programet e mbrojtjes”, si produktet e kétij procesi.
Né kéto kushte, véshtir€ se pérvoja e njé vendi, mund t€ merret e t& aplikohet né
ményré shabllone n€ njé vend tjetér. Pé&r mé tepér, edhe brenda njé vendi,
“programimi i mbrojtjes” dhe “programet” e tij kan€ pasur evoluimin e vet, duke béré
qé procesi dhe produktet e tij t€ ndryshojé nga koha né kohé&. N& kété ményré, ¢do
pérpjekje pér té analizuar, vlerésuar e nxjerré konkluzione né€ lidhje me sistemin e
“Programimit t€ mbrojtjes” t€ njé vendi, pérfshi dhe vendin toné, nuk mund té béhet
pa njé lidhje t€ ngushté me kushtet konkrete, me traditén, pra me t€ shkuarén, por
sidomos me sfidat qé ndeshen apo pritet té shfagen, pra né raport me té tashmen dhe
gjithashtu t€ ardhmen e atij vendi.

Gjaté gjithé historis€ drejtuesit, qofshin ata politiké apo ushtaraké, pavarésisht nga
rrethanat q€ 1 kané sjellé né krye, gjithnjé kané pasur né koké njé projekt pér té
realizuar, pra kané béré e shpalosur plane. Me gjithé format, paraqitjen e ndryshme té
kétyre planeve, né esencé ato jané karakterizuar nga dicka e pérbashkét — ato jané
vizione, pérfytyrime té liderit (apo té njé klase drejtuese) né lidhje me cfaré ata kané
marré né doré pér t€ udhéhequr. N€ varési nga gjenialiteti i liderit, nga aftésia pér té
parashikuar ecuriné e ngjarjeve, nga niveli 1 saktésis€ sé kétij parashikimi, ata kané
pasur fatin t&€ kategorizohen si lidera t&€ suksesshém apo jo té tillé. Njé plan i mir€,
gjithashtu, nuk mund té kuptohet pa dimensionin “kohé”, pra pa ato stacione kryesore,
né ecuriné e zbatimit té tyre né etapa té caktuara. Eshté e natyrshme qé ¢do plan, sado
1 miré, ka nevojé edhe pér vullnetin e liderit pér t€ mund€suar apo imponuar
realizimin e tij.

Nga ana tjetér, shtetet né shekuj kan€ funksionuar nén “tiranin€” e faktorit ekonomik.
Ato shtete g€ 1 kan€ injoruar mésimet e rrepta t€ ekonomisé kané gené té destinuara té
déshtojné. Né pérgjithési, n€ aspektin ekonomik, mé sakté né aspektin e mbéshtetjes
me fonde t€ vizioneve té liderit, &shté dashur t€ krijohen e pérdoren buxhetet, pra té
vihet né 1€vizje njé proces i1 téré q€ ka né thelb alokimin sa mé té balancuar té
fondeve, i ashtuquajturi “buxhetim”. N& raport me vizionet e liderit, buxhetimi, pra
vénia e fondeve pérkatése né€ dispozicion té planeve, né thelb pérbén njé “kércim” té
madh nga njé fushé (fusha e ideve) né njé tjetér (fusha e financave) dy domene kéto,
té cilat nga natyra jan€ shumé t€ ndryshme. T€ ndryshém jané edhe njerézit q€ merren
me to. Kjo shpesh heré ka rezultuar né moskuptime, né€ shképutje, t€ cilat n€ jo pak
raste, kané béré qé t€ déshtojné plane nga mé gjenialet. Shpesh éshté dashur ndérhyrja
e liderit pér kapércyer ngecjen, “férkimet” g€ lindin natyrshém né€ problemet e
karakterit teknik/taktik.
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Zhytja e liderit n€ ¢éshtje té tilla taktike, pér nga aspekti i “stilit t& drejtimit” éshté njé
lloj “frakture”, pasi nénkupton shmangien e tij nga vizioni strategjik dhe rénien né
problemet e vogla ruting. Historia njeh shumé shembuj té till€. Napoleoni, pavarésisht
ku ndodhej, e drejtonte shtetin me doré t€ hekurt. Mund té sillet si ilustrim fakti qé

vetém brenda tet€¢ muajve té paré té vitit
1807, duke gené né fushatén e véshtiré té
Frindlandit, shkroi mbi 300 letra
urdhéruese, pér vartésit né Paris. Natyrisht
edhe pér gjeniné e Napoleonit njé
shpérndarje e tillé e vémendjes nuk mund
té mos ishte me pasojat e veta negative.

Né kohét moderne, sidomos né fushén e
menaxhimit t€ burimeve t€ mbrojtjes, u
konstatua véshtirésia pér t€ siguruar até
harmoni, at€ balanc€ t€ nevojshme midis
planeve té karakterit strategjik, t& shtrira
né koh€ (ndonjéheré né dekada) t&
pérpiluara nga drejtuesit e nivelit strategjik
dhe buxhetimit, kryesisht me shtrirje njé
vjecare, t€ menaxhuar e realizuar nga
tekniciené kryesisht t€ fushés sé parasé.

Napoleoni drejtonte ¢do gjé me doré té hekurt pavarésisht ku
ndodhej. Shpesh punonte deri 18 or€ n€ dit€. Vetém né 8 muajt e
paré té vitit 1807, nga Prusia Lindore, u kishte dérguar mbi 300
letra urdhéruese, vartésve té tij n€ Paris. Né Maj, n€ pragun e
fushatés s€ ashpér t€ Frindlandit, i térhiqte vémendjen Fushesé
(ministrit famékeq t€ policis€) pér faktin qé Parisi nuk ndrigohe;j
miré gjaté nat€s, ndérsa nga Tilsiti, 1000 milje larg Parisit,
térhiqgte vérejtjen pér rénien e ritmit t€ punimeve né ujésjellésin e
Parisit dhe n€ njé numér veprash arkitektonike.

NEé vitin 1804, népérmjet shfuqizimit e unifikimit té rreth 360
kodeve t€ vecanta vendore, pas njé pune 4 vjegare, u krijua Kodi
Civil (i njohur si “Kodi i Napoleonit”). Napoleoni mori pjesé né
57 nga 109 takimet ku i diskutua e vendos pér mbi 2 mijé nenet e
tij.

Njé€ nga arritjet mé jeté€gjata t€ Napoleonit pér Parisin ishte sjellja
(Dhjetor 1808) e yjit t€ pijshém nga lumi Urk, népérmjet njé
kanali 60 milje t€ gjaté. Projekti zgjati rreth 6 vjet dhe thithi
burime kolosale financiare dhe puné njerézore. I nxitur nga
pérmbytjet e tmerrshme t€ viteve 1801-1802, nisi projektin e
rregullimit t€ brigjeve dhe moleve t€ Senés, sé bashku me njé

Rolin dhe pérgjegjésiné pér kété lidhje, pér
kété kalim “té rrjedhshém” nga ideté e
vizionet, tek mbéshtetja financiare e tyre, e
mori “programimi 1 mbrojtjes” me
produktet e veta “programet e mbrojtjes”.

numér urash té reja. Pér kéto vepra, sikurse edhe pér t€ tjerat,
pavarésisht se ku ndodhej, kérkonte t€ informohej me detaje dhe
ushtronte njé mbikéqyrje e kontroll t& rrepté.

(Marr€ nga Alistair Horne, “Epoka e Napoleonit”, Botimet Max,
2006, £.102, 53, 112, 111)

Pér arsyet q€ u pérmendén mé lart, jo rrallé, faza e “Programimit” né PPBE(S)
konsiderohet si pjesa mé e réndésishme e sistemit. Jané béré pérpjekje pér t€ dhéné
pérkufizime té ndryshme pér programet. N& njérin prej pérkufizimeve, programet e
mbrojtjes vler€sohen: “...mjete té réndésishme menaxhimi. Pérveg rolit té tyre ky¢ né
procesin e PPBES, ato i shérbejné né ményré té pazévendésueshme mbikéqyrjes dhe
ndjekjes sé zbatimit té reformés sé mbrojtjes. Duke marré informacion té pérditésuar
pér statusin e programeve té mbrojtjes, drejtuesit civilé dhe ushtaraké té rangut té
larté mund té vlerésojné né ményré realiste statusin e veté reformés sé mbrojtjes, e
pérpjekjeve pér transformim dhe po té jeté e nevojshme, t¢ marrin masat pérkatése
rregulluese/korrektuese. Pérveg kétyre, informacioni qé sigurohet nga programet e
mbrojtjes dhe hapat e realizimit té tyre, i sigurojné parlamentit mbikéqyrjen, ndérsa
organeve té specializuara té auditimit kombétar, kushte té favorshme pér auditim”".
Né njé pérkufizim tjetér, n€ ményré mé koncize, programi i mbrojtjes pércaktohet:
“..njé plan i integruar i pérdorimit té géllimshém té burimeve té mundshme apo té
pritshme (njerézore, materiale, financiare) me géllim arritjen e rezultatit gé synohet —
krijimi dhe mbajtja e njé kapaciteti té caktuar mbrojtés

3.2. Principet e punés me programet e mbrojtjes

Shkolla dhe tradita t¢ ndryshme n€ fushén e menaxhimit t€ burimeve té mbrojtjes dhe
mé konkretisht n€ aspektin e “Programimit”, shpallin e ndjekin principe té ndryshme.

'~ T.Tagarev, Connections, Revisté e tremujore ¢ Konsorciumit t& Akademive t& Mbrojtjes dhe
Instituteve t€ Studimeve pér Siguriné t€ PfP, Pranveré-Ver€ 2006, fage 56.
% _ Po aty, fage 59.
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Duke iu referuar pérvojés amerikane, gjykoj t€ dobishme sjelljen e kétyre principeve
bazé'", t& renditura né njérin prej studimeve t& ndérmarra né Kolegjin e Luftés t&
Forcave Tokésore Amerikane:

1. Produkti i procesit t€ programimit duhet t€ jeté zhvillimi 1 njé force, 1 shtriré né
shumé vite, 1 mbéshtetur dhe i lidhur me nj€ plan financiar. Ky produkt duhet té
projektohet qartas tek e ardhmja duke mundé€suar identifikimin e implikimeve qé
rrjedhin nga vendimi i marr€ sot.

2. Vendimi duhet té bazohet qarté né€ interesat kombétaré dhe jo t€ jeté “viktimé” e
kompromiseve dhe balancave midis shérbimeve/ forcave apo komandave
madhore.

3. Liderét duhet t€ kené né konsideraté (dhe veté programet té paragesin) nevojat
ushtarake dhe kostot pérkatése bashkérisht, sepse vendimet qé lidhen me forcat
dhe ato qé lidhen me buxhetin nuk mund t&€ merren vecas e té€ shképutura nga njéra
tjetra.

4. Vendimmarrésit e nivelit t€ lart€, n€ ményrén mé t&€ qarté, duhet t&€ marrin né
konsideraté alternativa t€ balancuara e té arritshme, alternativa ¢donjéra prej té
cilave inkorporon sé€ bashku strategjité, forcat dhe kostot.

5. Liderét duhet t€ kené€ e pérdorin nj€ staf t€ pavarur analitik n€ nivelet mé t€ larta t&
politikébérjes.

6. Liderét (mbéshtetur né€ kéto programe) duhet té kryejné analiza t€ hapura e t€ garta
dhe ato t& béhen té disponueshme tek t€ gjitha palét e interesuara.

Natyrisht zbatimi 1 parimeve t€ mésipérme kérkon krijimin e organizmave pérkatés né
aspektin strukturor dhe té procedurave. Veté procedurat duhet té jené té disiplinuara
né€ akte zyrtare e tekste metodike. Ato duhet t€ mésohen né shkollat ku pérgatiten
menaxherét e programuesit e rinj, duhet t€ jené objekt kontrolli por edhe objekt
vlerésimi, modifikimi e pérsosje. Mbi t€ gjitha, si¢ vihet re né principet e renditura mé
sipér (ku nga gjashté gjithsej, katér prej tyre flasin pér liderin dhe rolin e tij) &shté e
domosdoshme njé “doré mé e fort€”, njé kontroll mé i afért dhe drejtim mé direkt, nga
ana e drejtuesve t€ niveleve mé t€ larta civile e ushtarake né gjith€ ecuriné e procesit
té programimit t€ mbrojtjes. Né ShBA njé nga mekanizmat efikase né kété aspekt
konsiderohen té ashtuquajturit “Programet e Mbrojtjes pér Vitet e Ardhshme”
(FYDPs) té cilét né fillim té futjes s¢ PPBES ishin 5-vjecare, ndérsa mé voné u
organizuan pér t&€ mbuluar njé periudhé 6-vjecare.

3.3. Programimi né¢ FASH

Sikurse &shté pérmendur né krye té materialit, PPBES™ nisi t& aplikohej zyrtarisht né
Forcat ¢ Armatosura Shqiptare né€ vitin 2002. Qysh atéheré, n€ njé numér
dokumentesh raportues né NATO, apo me partnerét, éshté pérmendur ky fakt, sé
bashku me njé numér komentesh mbi avantazhet, té cilat kjo ményré e menaxhimit té
burimeve t€ mbrojtjes, po jepte né hapat e reformés soné t&€ mbrojtjes. N& fakt ato
“avantazhe”, nuk ishin aq t€ prekshme.

' Shih: “PPBS TO PPBE: A PROCESS OR PRINCIPLES?”, Mars 2008, i mundshém né internet né
adresén: http.//www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf&AD=ADA479670
? _ Sjellim né kujtesé faktin qé zyrtarisht sistemi yné i menaxhimit té burimeve t& mbrojtjes vijon té jeté
PPBES, pavarésisht q€ n€ material, trajtimi b&het né€ favor t&¢ PPBE
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Viti 2004 shénon njé kapitull té ri né kété aspekt, t€ fokusuar né ményré té€ posagme
né€ komponentin “Programim”, t€ korpusit PPBES. Kjo u kushtézua jo vetém nga
réndésia q€ ka kjo faz€ dhe produktet e saj, “Programet e Mbrojtjes”, por edhe pér
shkak t& prapambetjes qé po konstatohej posa¢érisht né€ két€ komponent, né€ ecuriné e
zbatimit t€ PPBES. Ndér faktorét qé e shkaktonin até, gjykoj se mé kryesorét ishin
mungesa e pérvojés, dobésité né konceptim, mungesa e njé kategorie menaxherésh té
niveleve t€ ndryshme, e kombinuar kjo edhe me nevojén pér njé shtysé¢ mé energjike
nga lart, nga nivelet mé t€ larta t€ lidershipit civil e ushtarak, shtysé qé né ShBA,
Forcat e Armatosura e patén né personalitetin e spikatur t€ McNamarés e t€ njé numri
autoritetesh té tjeré t&€ fushés s€ “menaxhimit”, bashkékohés té tij, apo t€ ardhur mé
vongé.

N& vitet 2004-2006 futja pér heré t& paré dhe “marria udhé” e “Programimit™ ",

rezultoi shumé e véshtiré. N¢ até kohé€ u konstatuan disa nga problemet qé ende sot
vijojné t€ influencojné até. Analiza q€ vijon 1 referohet kryesisht késaj periudhe, pér
shkak se né gjykimin tim, ishte ai fillim disi i1 sforcuar e pa mbéshtetjen me masat e
duhura pérgatitore, q€ pércaktoi edhe problemet e mévonshme té programimit né
FASH.

Puna nisi né bazé t€ udhézimit t&€ Ministrit t€ Mbrojtjes Nr 298 date 10.05.2004. Sipas
tij, te gjitha komandat e forcave, né€ periudhén Maj-Qershor 2004, duhej té pérgatisnin
programet 6-vjecare t€ mbrojtjes t€ cilat do t€ mbulonin harkun kohor 2005-2010.
Gjaté vézhgimit t& kryer n€ muajin Gusht 2004 (nga J-5 e J-8 t&¢ SHP) u konstatuan
nj€ numér dobésish e t& metash. Né ményré t€ pérmbledhur, mé tipiket ishin:

1. Gjaté punés me programet nuk po mbaheshin parasysh parimet dhe kérkesat e
programimit. Programet reflektonin (n€ nj€ faré mase) vetém kérkesat ge kishin forcat
pér t& arritur nivelet e operacionalitetit, sipas Planit Afatgjaté t€¢ Zhvillimit, por nuk
kishin mbajtur né konsideraté njé numér limitesh e kufizimesh financiare (qé buronin
nga udhézimet e MM). Si rezultat, n€ koston e tyre t€ pérbashkét, programet e
mbrojtjes e tejkalonin 2 deri 3 heré buxhetin né€ dispozicion t€ FASH, pér periudhén
2005-2010.

2. Mungonte prioritarizimi i elementeve té programeve midis Forcave, si dhe brenda
tyre, midis njésive vartése. Pér rrjedhoje mungonin alternativat pér zhvillimin e
shérbimeve/forcave si dhe opsionet pér reduktime, t€ mbéshtetura né argumente pér
shkak té€ pamundésisé financiare ose pér modifikime t€ mundshme, nése gjaté
periudhés 6 vjecare g€ mbulonin ato, do té kishte njé situaté mé t€ favorshme
financiare.

3. Pérgatitja e programeve t€ mbrojtjes u bé me vonesa té theksuara. Vonesat, si dhe
mospérputhjet ¢ médha midis kérkesave té béra né programet dhe mundésive té
buxhetit te mbrojtjes, e béné te pamundur futjen e tyre né soft-in (DRMM) té dhuruar
nga Qeveria Amerikane pér llogaritjet e nevojshme t€ kostos dhe pérfshirjen e tyre né
Buxhetin-2005. Né két€ ményré buxheti pér vitet 2005 e 2006 u bé sérish sipas
tradités, pa shfrytézuar produktet e programimit.

4. Forcat dhe komandat madhore pérgatitén e dérguan né Shtabin e Pérgjithshém
vetém programin pérmbledhés (pra Programin Madhor), pa né€nprogramet, sipas té
gjithé hierarkis€ s€ tyre, duke béré késhtu t€ pamundur transparencén, verifikimin e

' - Personalisht, pér shkak t& detyrave té mia funksionale, kam qené i involvuar né kété proces, e kam
ndjekur até nga afér dhe kam kontribuar edhe né analizat dhe rekomandimet pér nivelet mé t€ larta
vendimmarrése t&€ Ministris€ s¢ Mbrojtjes dhe Shtabit té Pérgjithshém.
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saktésisé s€ llogaritjeve dhe gjithashtu mundésin€ pér t€ konstatuar prioritarizimin e
béré nga komandat mé t€ larta né lidhje me komandat e njésité varté€se sé bashku me
nivelin (e programuar) t€ mbéshtetjes s€ tyre me burime (njerézore, financiare,
materiale).

5. Pérvec véshtirésis€é s¢ konstatimit t€ impakteve né operacionalitetin e njésive,
programet e bénin pothuajse t€ pamundur krijimin e nj€ ideje t€ garté n€ lidhje me:

= efektet e kufizimeve né€ buxhet mbi nivelet operacionale (t€ programuara),

» ndikimet e mospérputhjeve “kérkesa operacionale-fonde né dispozicion” né
strukturén organizative dhe né kompletimin me personel,

= shkallén e ndikimit n€ misionin e njésive si dhe shkallén e riskut qé do té
duhej t€ pranohej pér shkak t€ mos mbulimit me burime,

= Objektivat e Partneritetit t€ vendosura nga NATO q¢ realizoheshin,
realizoheshin pjesérisht apo nuk mund té realizoheshin me situatén konkrete
financiare, etj.

6. Sé fundi, programet qé u pérgatitén né vitin 2004 por edhe né vitet qé pasuan,
2005 e 2006, kishin mospérputhje shifrash e zérash, formate t€ ndryshme nga ato té
kérkuara n€ udhézimet e Ministrit e mé voné té Shefit t& ShPFA, gjé qé i bénte ato té
ndryshme nga njé komandé€ né tjetrén, duke véshtirésuar s€ tepérmi sintetizimin e t&é
dhénave pér té nxjerré konkluzione pér gjithé FASH.

Duke paré situatén e mésipérme, me qéllim pérmirésimin e procesit té programimit,
pér té€ pasur programe reale dhe te realizueshme brenda mundésive te buxhetit te
mbrojtjes, u pa e ngutshme pérgatitja e Udhézimeve té€ Shefit te SHPFA, me Nr 8710
date 09.09.2004, né té cilat pasi té€rhiqej vémendja pér manggésité e konstatuara,
viheshin njé numér detyrash, si dhe afate kohe té cilat né térésiné e tyre nuk u arrit té
realizoheshin.

Gjykoj se disa nga shkaqet pér kété situaté, ishin:

1. Pérgatitja e programeve t€ mbrojtjes nuk u konceptua si njé proces gjithé
pérfshirés qé kérkon vizionin dhe angazhimin e t€ gjitha niveleve. Pérgjithésisht ai iu
la vetém njerézve t&€ sektoréve t€ planifikimit. Nga ana tjetér, duke gené se né té
shkuarén, por edhe aktualisht, né njé¢ masé t&€ madhe, personeli i eméruar né kéto
sektoré éshté kryesisht i specialitetit financier, por jo me trajnimin e nevojshém té
menaxherit t&€ mbrojtjes, programet kishin shifra, vlera t¢ shumta né leké, por jo sa
duhet vizione, pra si¢ do té trajtohet mé poshté, ato vuanin mungesén e komponentit
“jo-financiar”.

2. Shpesh, pér shkak té influencés (pozitive) q€ ushtrojné té huajt, qofshin kéta né
kuadrin e asistencé€s apo né kuadrin e komunikimeve me NATO-n, FASH kané
ndérmarré€ nxitimthi nisma, pa gené té€ pérgatitura me t€ gjitha masat e nevojshme pér
t’1 pérballuar ato. I njéjti fenomen ndodhi edhe me procesin e programimit. Véshtiré
té imagjinohej suksesi né két€ ndérmarrje t&€ véshtir€, me njé grusht njerézish té cilét
ndoshta kishin motivimin por jo trajnimin e nevojshém pér ta kryer me sukses kété
detyré. Mjafton té kujtojmé qé edhe né ShBA, pas rreth 50 vitesh pune e pérvoje té
krijuar n€ kuadrin ¢ PPBE(S), ndeshen véshtirési t€ natyrave t€ ndryshme. Né ShBA
ato vlerésohen si véshtirési konceptuale, metodologjike, por edhe té kapaciteteve
njerézore q¢ do t€ duhet té pérballojné kété proces, pasi si n€ njé organizém té gjallg,
né€ ¢do forcé té armatosur ndodh pértéritja e brezave. Njé brez njerézish natyrshém
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largohet, bashké me pérvojén personale qé ata kané krijuar e mbartin, ndérsa njé brez
njerézish té rinj, me mentalitet té ri, por pa pérvojén e duhur u z& vendin.

3. Ng@ fillimin e vitit 2006, Qeveria aplikoi pér té parén heré té ashtuquajturin
Planifikim Buxhetor Afatmesém (PBA), tre-vjecar, pér t€ gjitha ministrit€é e veta.
Duke gené njé nismé e sponsorizuar nga BE, ishe e kuptueshme diferenca me
sistemin amerikan t€ PPBES qé FASH po aplikonin. Nga ana tjetér, né esencé, PBA
ishte “buxhetim” dhe jo “programim”. Diferenca midis tyre, e cila do t& trajtohet mé
né detaje n€ kapitullin e buxhetimit, nuk u kuptua dhe vijon t€ mos jeté e gart€ edhe
sot, né njé numér njerézish t&é késaj fushe. Ishte ky moskuptim qé e rriti konfuzionin
né ményrén e konceptimit dhe t€ punés, qoft€ me programet e mbrojtjes, qoft€ me
programet buxhetore. N¢ disa raste ato u konsideruan e njéjta gjé. Gjithashtu trysnia
g€ vinte nga “lart”, pér két€ ményré t€ re pune me buxhetet, béri q€ t& lihej fare pas
dore puna me programet e mbrojtjes, pér té pérgendruar té gjitha forcat tek
“programet buxhetore”. Kjo nga ana e vet nuk mund t€ mos kishte efektet e veta
negative né cilésin€ e punés me veté PBA, pasi programet e mbrojtjes, pér shkak té
ményrés s€ organizimit t€ tyre, si dhe t€ segmentit kohor (6 vjegar) qé¢ mbulojné,
metodologjikisht mund (dhe duhet) t€ harmonizohen natyrshém me PBA, duke
orientuar mé miré két€ t€ fundit dhe lehtésuar punén né pérgatitjen e programeve
buxhetore.

4. Vet detyra e véné ishte jorealiste duke pasur parasysh véshtirésité e mé sipérme.
Si¢ u pérmend né krye, Udhézimi 1 MM 1 vitit 2004, né fillim, vuri detyré pérgatitjen
e programeve t€ mbrojtjes né€ shérbime/forca brenda dy muajve (maj-qershor). Ishte
njé puné qé fillonte pothuajse krejtésisht nga fillimi, si e tillé, bazuar edhe né pérvojén
g€ €shté grumbulluar tashmé, ishte e pamundur té realizohej né afatet dhe cilésin€ e
pretenduar.

Gjaté periudhés né fjal€, né njérén prej komandave kryesore u punua pér pérgatitjen e
programit t€ mbrojtjes g€, si¢ u shtjellua mé lart, do t€ mbulonte periudhén 2005-
2010. Rezultati ishte njé

) ’ 1800.00. (N& milion# lek#)
sasi voluminoze

dokumentesh, shifrash, 1600.09

relacionesh shoqérues. Né 1400.00

p?rfund1m te kesaj‘.pun‘e, ) 1200.00 R
pér shkak te"shqetemr}nt qé 100000 0 INFRASTR
shkaktugp ke'rk.esat pér sonn O PAISIE
fonde, né secilin prej viteve Boam
2005-2010, u kérkua Il]e 600.00 I PERSONEL
shqyrtim rigoroz 1 gjithé 400.00)

procesit t€ programimit dhe 200.00

ményrés sé llogaritjes sé 0.00

kérkesave té paraqitur'a né 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

program. Qysh né fillim u Fig. 3.1 Propozim (fillestar) pér alokim fondesh, Komanda “N” (2005)

konstatua se ishte pothuajse

e pamundur t€ ndigej e konkludohej né lidhje me metodologjin€ e pérdorur dhe
logjikén e shifrave. Né kéto kushte, u ndryshua ményra e shqyrtimit, duke béré
konvertimin e shifrave dhe paraqitjeve tabelore n€ paraqitje grafike. Nga ky proces
kovertimi rezultoi njé pamje si né€ Fig. 3.1. Nga grafiku bie n€ sy disharmonia e
kérkesave pér buxhet ndér vite. N&é ményré té€ vecanté duket jashté ¢do kriteri kérkesa,
né vitin 2006, pér rreth 1,6 miliard€ leké. Kjo pér faktin qé ky vit, pa argumente,
shképutej dukshém né kérkesat pér fonde n€ krahasim me vitet e tjeré. Nga ana tjetér,
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kérkesa prej 1,6 miliardé leké ishte absurde, pasi pérbénte rreth 11.2% té gjithé
buxhetit t& mbrojtjes t&¢ FASH'".

Duke paré mé nga afér alokimin e fondeve né secilin nga vitet, pér két€ Komandgé,
konstatohen edhe njé numér anomalish t€ tjera. Késhtu, kérkesat pér fonde pér
kategoriné “Personeli” (pjesa e kolonave né ngjyré blu) kané luhatje t€ médha né vite.
Nga vlera prej rreth 570 milioné leké né vitin 2004, ka njé rénie t€ ndjeshme né€ rreth
360 milioné né vitin 2005, njé rritje t€ madhe né rreth 800 milioné né vitin 2006, pér
té réné pérséri n€ rreth 580 milioné né vitin 2007. Dihet q€ pérgjithésisht shpenzimet
pér personelin jané t€ stabilizuara. Né mé t€ shumtén e rasteve ato mund té€ kené njé
tendencé t€ lehté rritje graduale n€ vite. Programimi i shpenzimeve pér personelin si¢
paraqitet né Fig. 3.1 déshmonte vetém pér mungesé kompetence apo pérgjegjésie né
pérgatitjen e programit né fjalé. Paraqitja grafike nxori né shesh edhe probleme té
tjera. Ké&shtu shpenzimet “Operacionale&mirémbajtje” (pjesa né ngjyré t&€ kuqérremté
té secilés prej kolonave) kishte gjithashtu luhatje jo normale. Ato gené minimale né
vitin 2004, parashikohej rritje n€ vitin 2005 e sidomos 2006, rénie né€ vlerat minimale
né vitin 2007 (t€ krahasueshme me vitin 2004) pér t’u pasuar nga rritje pak a shumé té
géndrueshme né vitet e tjera. T€ pajustifikuara ishin edhe fondet e propozuara pér t’u
alokuar né kategoriné “Infrastrukturé”. Kétu mund t€ thuhet q€ ndérsa té gjitha
komandat kishin kérkuar fonde t€ médha e t& pajustifikuara plotésisht pér
infrastrukturén, n€ komandén né fjalé, ato ishin absolutisht t€ pajustifikueshme, pasi
nga veté natyra e misionit té saj, pérgjithésisht nevojat pér infrastrukturé ishin
plotésuar vite mé paré€.

Si¢ shihet, shembulli né fjalé, pérbénte njé rast tipik mosnjohje e mosmarrje né
konsideraté t€ parimeve e rregullave bazé t€ programimit.

3.4. Pér njé konceptim té ri té “Programimit” né FASH
Pamje e pérgjithshme

Le t€ shohim tani si do t& dukej, n€ njé paraqitje grafike, njé program “parimisht
korrekt”, duke nénkuptuar njé situaté, ku pérgjithésisht té gjitha parimet e pranuara
tashmé t€ programimit, gjejné veten dhe zbatohen njékohésisht (shih Fig.3.2).
Shembulli i sjellé né kété rast €shté fiktiv, pasi né praktikén e deritanishme, njé
harmoni e till€, e ploté, &shté véshtiré, né mos e pamundur t€ ndeshet.

S¢€ pari, kategoria “personeli” (pjesa me ngjyré blu e kolonave) shfaget me njé rritje
graduale por t€ pa ndalur né€ vite, e cila shpreh politikén e Qeveris€ pér njé€ rritje té té
ardhurave t€ punonjésve me njé rit€ém mesatar (t€ themi rreth 5-6% né vit). Sigurisht
ndryshimet né kété kategori, né program, mund t€ vijné edhe pér shkak té
ndryshimeve né numrin e personelit (rritje apo reduktim t€ numrit, gjé q€ do té kishte
reflektimin e vet né program, por si¢ u theksua mé lart, &shté marré€ njé situaté ideale e
zhveshur nga ndikime té tjera). Kategoria “infrastrukturé” (pjesa e sipérme e
kolonave, né ngjyré té€ gjelbér té€ celur) duket qé ka njé€ tendencé uljeje né vite (pér
arsye se pas ndértimit té infrastrukturés kryesore, supozohet qé shpenzimet pér té jané
kryesisht t€ natyrés mirémbajtje dhe jo ndértime kapitale). Pé&r mé tepér, né€ raport me

'~ Buxheti i Mbrojtjes i RSH (i planifikuar) pér vitin 2006 ishte 14.169 miliardé leké. Ai faktik ishte
13.83 miliardé leké. Kundrejt buxhetit faktik, kérkesa prej 1.6 miliardé lekésh e kérkuar nga Komanda
“N” shkonte né rreth 11.6%. Nga ana tjetér, kjo komandé kishte né varési 4.6% té t€ gjithé efektivit t&
FASH (né até kohé prej 4800 vetésh). Njé pasqyré e shifrave t€ mésipérme, mund té gjendet né raportet
“konfidenciale” t€ dérguara nga MM né€ NATO né kuadrin e PARP Ato dérgoheshin né verén e ¢do
viti, shqyrtoheshin né Tirané me grupet e ekspertéve t&€ NATO-s né shkurt té vitit pasardhés, dhe pas
késaj, miratoheshin né takimet e formatit “26+1”, né Bruksel rreth 3 muaj mé voné (Maj).
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totalin, duket njé porcion relativisht i vogél fondesh t& alokuara pér infrastrukturén
(nga 5% deri 3% sipas viteve)'".

Pér sa 1 pérket kategorisé “Pajisje&sisteme” (ngjyra e ¢elur) pér t€ né vite duket njé
alokim progresiv rrités, gjé qé
shpreh ambicien e titullarit (ose
grupit vizionar t€ punés) pér
modernizimin e institucionit.  y5gq¢
Né krahasim me totalin pér
pajisjet, duket njé alokim
fondesh nga rreth 10% né vitin gy
2011, né€ rreth 18% né vitin ¢

fundit, 2016, oo

Tendencé rrite ka edhe 4000
kategoria “Shpenzime 5y,
Operacionale&Mirémbajtje”

(O&M) (pjesa né ngjyré té 0.0
kugérremté e kolonave). Né&

lidhje me kété kategori, realiteti

yné, t&€ paktén aktualisht, duket i ndryshém nga shumé vende té€ tjera. Atje, “pjesén e
luanit” t€ “O&M” e zé€né€ shpenzimet pér stérvitje dhe operacione, shpenzime qé
shkojné kryesisht pér karburant, municione dhe riparimin e mirémbajtjen e
sistemeve/pajisjeve t€ médha. Nga ana tjetér, nése né njé njési €shté planifikuar qé
¢do vit t€ hyjné njé numér konstant sistemesh té reja (helikopteré, makina luftarake té
blinduara) pra shpenzimet pér prokurimin e tyre jané konstante, shpenzimet pér O&M
jané né progresion, pasi vitin e dyté do t&€ duhet t&€ pérballohen me shpenzime pér t’u
operuar ¢ mirémbajtur, 2-fishi 1 sistemeve, vitin e treté, 3-fishi e késhtu me radhé. Né
rastin e FASH, deri disa vite mé paré, zéra té€ tillé si shpenzime pér telefona ose pér
djeta udhétimi, zinin njé pjesé t€ madhe té ‘“shpenzimeve operacionale”. Sot,
megjithése shpenzimet né FASH pér stérvitje e misione kané marré pérparési,
krahasuar me ushtri té tjera, mbeten ende proporcionalisht né nivel t&€ ulét. Sidoqofté,
né Fig.3.2 vihet re njé vend “nderi” 1 shpenzimeve operacionale né raportin e tyre ndaj
totalit™®). Pérveg peshés relativisht mé t& madhe qé duhet & keté kategoria “shpenzime
operacionale” ndaj gjith€ buxhetit t€ mbrojtjes, réndési ka edhe pesha qé zéné veté
z@€rat e nén-z€rat e shpenzimeve t€ késaj kategorie brenda saj. Né t€ shkuarén, cila si¢
u pérmend mé lart, edhe né két€ aspekt, jané konstatuar shpérpjesétime t€ theksuara,
por trajtimi i métejshém i tyre del nga kuadri i kétij materiali. Eshté e réndésishme t&
mbahet parasysh qé niveli i O&M kundrejt buxhetit t€ mbrojtjes t€ njé vendi, éshté
tregues i gjallérisé s€ forces s€ armatosur. Ai déshmon pér njé organizém né aktivitet,
qé stérvitet intensivisht, ose q€ po kryen operacione (ose t&€ dyja sé bashku).

1400.0

1000.0

2011 2ma2 2013 2014 205 2016

S€ fundi, duke iu referuar pérséri grafikut né Fig.3.2, tek legjenda &shté paraqitur
kategoria “kérkim&zhvillim” ndérsa né grafik nuk ekziston. Né fakt, fondi i alokuar
pér t& Eshté aq i vogél n€ raport me té tjerét, sa q¢€ nga ana grafike &shté i padukshém.

' - Pérgjithésisht vendet e NATO-s shpenzojné vlera minimale pér infrastrukturén. Késhtu Italia e Gregia
shpenzojné 1% té buxhetit t&€ mbrojtjes, ShBA e Britania e Madhe 1,6%, RFGj 3.7%, Franca 3.8-4%.

B Kerk&Zhullim

O nfrastrukture

O Paisje&Sisteme
BO&M

@ Personeli

Fig. 3.2 Alokim fondesh né program sipas kritereve, pérparésive

(“Pérmbledhési NATO-Rusi pér té dhénat ekonomiko-financiare né kuadrin e mbrojtjes”-viti 2008, fage 9)

* - Shpenzime pér pajisjet né vendet e NATO-s: RFG 15%, Franca 22-23%, UK 22-24%, ShBA 25-26% (po

aty).

- Shpenzimet “t€ tjera”, kryesisht operacionale (O&M) né vendet e NATO-s: Franca 17%, RFG 24.3%, UK

33-35%, ShBA rreth 40% (po aty)
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Pér njé kohé té gjaté né FASH, vijon diskutimi nése jemi né gjendje t&€ kryejmé puné
kérkimore apo jo. Diskutimi pér t€ del jashté kuadrit t€ kétij materiali. Sidoqofté
mund t& thuhet shkurt qé edhe né rastin e Shqipérisé, ka vend pér puné kérkimore. Ajo
nuk mund té konceptohet me té njéjtat parametra si shtetet e zhvilluara, me fjalé té
tjera, éshté absurde té mendohet q¢ né FASH té kryhen eksperimente té arméve e
sistemeve t€ reja. Pavarésisht nga kjo, puné kérkimore mund t€ kryhet né shumé fusha
sidomos t€ modelimeve matematikore (pér konditat tona) t€ analizave “kosto-
benefit”"), t& nxjerrjes sé mésimeve, ngritjes sé tyre né nivel doktrinor dhe
shpérndarjes s€ tyre né trupa, n€ aspektin e historis€¢ ushtarake etj. T¢€ gjitha kéto nuk
mund t€ kryhen nga njerézit tan€ si puné apo detyrim i dyt€ mbi até t€ pérditshmen.
Pa véné né diskutim pérkushtimin e tyre, puna kérkimore duhet mbéshtetur me fondet
pérkatése, sidomos duke dedikuar resurse njerézore direkt né t€, duke 1 shképutur nga
angazhimet e tjera.

Element Programi

Pér njé kuptim mé t& qarté té€ procedurés dhe strukturés sé ndértimit t€ programeve, le
té ndalemi mé né€ detaje né shkallaren e fundit (até mé t& ultén) t€ “hierarkis€” s€ tyre,
né t€ ashtuquajturin “element programi” (preferoj t€ mos pérdor termin “program
elementar” pasi mund t€ ¢ojé né kegkuptime). Pra “element programin” do ta
konsiderojmé si tullén fillestare dhe shumé té rénd€sishme pér ndértimin, pas késaj, té
té gjithé ngrehinés s€ programeve. Ai pérbén hapin e paré, nga ku njésia/institucioni
nis punén e vet sipas gasjes “nga poshté =» lart”, ose ¢ théné ndryshe, sipas qasjes
“mision =» burime”. Eshté kjo arsyeja qé “element-programi” ndértohet pér njé
komponent t€ vecanté, “té ngushté”, homogjen, t€ aktivitetit t€ njésisé/institucionit.
Pra, “element programi” &shté karakteristik pér njési t€ vogla (homogjene pér nga
ndértimi strukturor) por edhe pér njé sistem arme apo pajisje t€ réndésishme. P.sh. njé
program 1 ri pér futjen né inventarin e njésive tona t€ njé pakete me makina luftarake
té¢ blinduara, mund t&€ konsiderohet si njé “element programi”, pér shkak té
homogjenitetit qé ai ka né thelb. Edhe njé “Objektiv Force” (FG) né€ kuadrin e
obligimeve tona ndaj NATO-s, mund té jeté njé “element programi” sa kohé qé ai
éshté “homogjen”, pra kérkon ndértimin e njé kapaciteti té caktuar. N& rastet kur njé
“Objektiv Force” éshté mé kompleks, pra kérkon ndértimin e njé pakete kapacitetesh,
té cilat né vetvete, vec e veg, jané “homogjene”, atéheré ai mund té organizohet mbi
bazén e njé “nén-programi”, q€ pérfagéson njé nivel mé té€ larté né€ hierarkiné
programore.

Né FA Amerikane, “element programet” konsiderohen si mjete té cilat u shérbejné
instancave mé t€ larta pér t€ ndjekur procesin e pércaktimit té “aktiviteteve” si dhe
alokimin e shpenzimin e burimeve né interes t€ tyre. N& procesin e programimit té
mbrojtjes né ShBA, i gjithé “Programi i Mbrojtjes pér Vitet ¢ Ardhshme” (FYDP) né
“data base” t€ pérgjithshme, mund té shihet sipas déshirés si strukturé hierarkike ose
si listé e thjeshté “element programesh”. Aktualisht numérohen rreth 3600 “element

'~ Njé nga detyrat e véna né Direktivén e MM pér vitin 2011 dhe e kérkuar me kémbéngulje né analiza
té ndryshme, €shté dhénia e pérgjigjeve té argumentuara pér pyetje t€ tilla si: 1 - “A &shté mé
ekonomike t& mbahet inventari aktual i automjeteve, té amortizuara e tepér “diverse” nga tipi, apo té
kalohet né blerje t&€ automjeteve t& reja né shkallé t& gjeré?” 2 — “A &shté mé ekonomike té ruajmeé
kapacitetet tona riparuese (niveli “3” e “4”) apo t€ kalohet né shérbimin me kontraktor?”. Pérgjigje té
tilla nuk mund t€ jepen duke u mbéshtetur n€ intuitén, por népé€rmjet modelimeve e zgjidhjeve
matematike.
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programe” pér gjithé FA Amerikane'".Pér t'u identifikuar ¢ menaxhuar, “Element
programet” né FA Amerikane, kané simbolet e tyre t€ pérbéra nga shtat€ numra té
ndjekura nga njé germé - “A” pér Forcat Tokésore, “F” pér Forcat Ajrore, “N” pér
Forcat Detare dhe “M” pér Korpusin e Marinsave. Veté “element programet” mund té
kombinohen né forma té€ ndryshme pér t€ dhéné informacion sipas rastit pér burimet e
pérgjithshme t€ caktuara né€ njé program, pér sistemet e arméve, ose pér t€ kuptuar
grupimin logjik té tyre né “nénprograme” e “programe” etj. Njé nga dokumentet mé
informues pér to éshté “Manuali 1 DoD pér menaxhimin e Strukturés t€ Programeve té
Viteve t€ Ardhshém (FYDP) me kodin “7045.7-H”. Ai &shté njé¢ dokument voluminoz
prej rreth dy mijé€ fagesh, g€ pérmban gjithé€ “element programet”, si dhe pérkatésiné e
tyre né secilén nga shérbimet té miratuara nga Sekretari i Mbrojtjes®.

Pas studimit q€ 1 kam béré€ personalisht pérvojés s€ punés me “programet e mbrojtjes”
né FA Amerikane, por edhe né njé numér vendesh té tjera, pas ndjekjes nga afér, pér
vite me radhé, té kétij procesi n€ FASH, n€ konsultim me specialistét tan€, por edhe
me specialisté t€ huaj t€ dy kompanive amerikane SAIC dhe CUBIC, qé me radhé
kané asistuar Ministrin€ toné€ t€ Mbrojtjes né reformimin e FASH, gjykoj si mé té
pérshtatshme njé qasje t€ re né punén me “programet e mbrojtjes”, qasje e cila
shtjellohet n€ gjithé pjesén g€ vijon t€ kétij kapitulli. Pér ilustrim, &shté marré
Komanda e Doktrinés dhe Stérvitjes, né njé qasje graduale, nga poshté-lart, duke
filluar me nj€ laborator t€ Shkollés s¢ Trupés. Né Fig. 3.3 jepet pamja e thjeshtézuar
“element programit” t€ njé laboratori matjesh elektronike (i supozuar), ndérsa né
Lidhjen 3.1 jepet njé pamje mé e ploté e tij. Pér efekt hapésire, né Fig.3.3 “element-
programit” i jan€ béré prerje, pér t€ mundésuar paraqitjen e gjithé kategorive kryesore

ELEMENT PROGRARMI (Laboratori i Matésve Elektronike)

R KATEGORITE £ ALOKIMT BUXHETT ELEMENTE JOFINANCIARE ELEMENTE FINANCIARE (Leks)
2011] 2012] 2012 2014[ 2015] 2o18]  E 2011 2012] 23| 2014 2015 z2018[suBTOTAL
I 1220000 1462800 1550288 1543802 1742218 7779202
1 IR 1] z0000| sooena| sszzze| 1oo0ssa| 100eat 4738168
Iz 11 ] ) ] R 1] za0000| s72¢m0 ¢| se3tes|  sai7az 304a037|
Il | Shpenzime Operative 235080 1020 199060 244580 1325670
1| Kurs afatshkurter it2 personelt Instruktor) o ] 0 140000 280000
2 | Kurs afatshkurter it personeit laboratorit Vi 90000 120000
2| o 2l 2 ol o o EERT 0 0 5000
4 HEE EIEED 0 0 5000
7 | 2]l 2] of of of of g 000 0l 0| | 10000
2 [ 2l = o] o o[ o e enmn o] o] [ 1o000]
25 Komplet slektrotekniku (i madh) 2 0 0 2 0 G' £ 2000 8000 0 16000
28 18 18] =s000 0 0 56000
7 38000 0 0 25000
28 rkim Kompjuter 0 5000 5000| 5000 20000
23 bim Printer 0 3500 3z00] 3500 14000
30 Riparim/zh&rbim Projektor dixhital 2500 2500] 2500 10000
Iil | Pajisje (investime) 1415500 595000 0 [ 3886000
1 1| o] o 1] o z 0 50000 0 0 80000
z 1| o] o 1] o 2| zenmo 24000 0 0 48000
3 1| o] [ ] o 3| 140000 140000 0 o] 20000
10 Llpgarités frekuence univerzal GUC-2010G 1 0 0 0 0 1| 253500 0 0 0 253500
11| cienerator funksioni GFe-2215 1| o] of of o 1| 312000 0 0 o[ 3tzo00 /)
12| oshioskopGosssac _of ] of of of | af o o] o __c__e_eEcEc__’_';'
v [ 251000 of 0 | sss000] "/ /
1 Ristrukturim mjedisesh (8x12m 120000 0 0 C| 205000 ‘;“
——-¥lPungksokmore o ____________ J_ 1 1 1 1 __ 1 __ 1 z=ow| _aowol zeoc0 22000 - _ sisenlesavel _osmzs] )
TOTAL | 2320580] 3458820] 2118508 2480882] 2038838) 82208 13885120]

Fig. 3.3 Pamje e thjeshtuar e njé “Element Programi”

' - Planning, Programming, Budgeting, and Execution (PPBE) Process, Mark P. Keehan (fage 3, ose B-
27 né origjinal), mund t€ gjendet né internet né adresén: https://acc.dau.mil/adl/en-
US/30694/1ile/37567/B5%20PPBE%20TN%20-%20Jan%2008%202as%200f%2008021 1.pdf

?_ Ky dokument mund t& gjendet né internet né adresén:
http://www.dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/704507h.pdf)
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https://acc.dau.mil/adl/en-US/30694/file/37567/B5%20PPBE%20TN%20-%20Jan%2008%20as%20of%20080211.pdf
https://acc.dau.mil/adl/en-US/30694/file/37567/B5%20PPBE%20TN%20-%20Jan%2008%20as%20of%20080211.pdf
http://www.dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/704507h.pdf

té tij. Duke gené se si¢ u tha mé lart, “element programi” pérbén “tullén” e ngrehinés
programore, &shté e réndésishme t€ ndalemi mé né detaje né logjikén dhe disa rregulla
né ndértimin e tij. Karakteristike pér “element programin” €shté organizimi i tij né dy
pjesé kryesore (t€ ndara vertikalisht) né thelb t&€ ndryshme, por qé pérfshijné t& nj&jtén
periudhé kohore (né rastin toné 6 vjet, 2011-2016). Njéra prej tyre paraqet “elementet
jo-financiare”, ndérsa tjetra “elementet financiare”. Pér t€ realizuar secilén prej kétyre
dy pjeséve, angazhohen kategori t€ ndryshme njerézish (pér nga aftésité profesionale,
pozicioni hierarkik etj).

Pjesa “elemente jo-financiare” &shté fusha e veprimit pér liderin, vizionarin. N¢ rastin
e laboratorit né€ fjalg, i till¢€ éshté titullari i tij, shefi 1 laboratorit. N& nj€ rast tjetér do té
ishte nj€ drejtues njésie, institucioni etj. Pra €shté titullari q€ ka vizionin mbi pamjen
g€ do té keté nj€sia apo institucioni i tij, n€ fund t€ periudhés pér t€ cilén programohet
(zakonisht 6 vjet). Sigurisht g€ ky titullar né vizionin e vet drejtohet (le t&€ themi
“urdhérohet”) nga misioni q¢€ 1 €sht€ ngarkuar njésis€ g€ ai drejton. Nga ana tjetér, si
rregull, kété vizion ai e formulon me grup specialistésh té cilin mund ta quajmé “grupi
vizionar i1 punés”. N rastin konkret, drejtuesi 1 “laboratorit t€ matésve elektroniké”,
brenda periudhés 2011-2016, duhet t’i japé n€ ményré graduale laboratorit, njé pamje,
njé kompletim té tillé me personel, pajisje e infrastrukturé, duhet t€ plan€zojé njé
numér masash té tjera t€ karakterit operacional, té cilat, t& gjitha sé& bashku, té
mundésojné njé natyré dhe nivel té till€ pérgatitje té kursantéve, qé t€ konsiderohet
nj€ mision i pérmbushur me sukses.

Kjo faz€, pra pércaktimi 1 “zérave/aktiviteteve jo-financiare” ¢&shté mjaft e
réndésishme. Kétu ka vend pér intuitén, pérvojén, punén analitike pér té zbérthyer e
kuptuar misionin, rishikim e pérmirésim t€ list€s sé “zérave/aktiviteteve”, por edhe té
numrit t€ tyre nga ana sasiore, si dhe shpérndarjes s¢ tyre né secilin nga vitet brenda
periudhés 6-vjecare qé pérfshin programi. Pér kété arsye, vlen t€ insistohet qé
programin, qofté ky “element programi”, nuk mund ta b&né financierét, teknicienét.
Programet, pa mohuar aspak vlerén dhe rolin e financierit, s€ pari e kryesisht kérkojné
“vizionarin”, drejtuesin q€ ka né pérgjegjési njésiné/institucionin dhe njé mision pér té
plotésuar me t&é. Eshté e réndésishme qé né kété fazé t& béhet kujdes pér t& mos
harruar pa pérfshiré né listén e “aktiviteteve jo-financiare” zéra e aktivitete t€ cilat kur
mungojné cenojné pérmbushjen e misionit.

Pérfundimi 1 késaj faze, pra rreshtimi 1 gjithé zérave/aktiviteteve, si dhe njé
shpérndarje e logjikshme e tyre ndér vite, i hap rrugé aktivizimit t€ teknicienéve,
kryesisht financieréve (por jo vetém) me géllim vendosjen e kostos korresponduese,
pér secilin nga aktivitetet, né secilin nga vitet e programit (shih Fig.3.3). Kétu nuk
duhet shumé vizion, por duhen llogaritje t€ kostove sipas formulés sé thjeshté “sasi x
¢mim=kosto”. Natyrisht, duke qgené se lista e elementeve, aktiviteteve, pajisjeve
kryesore, pajisjeve t€ konsumit mund t€ jet€ shumé e gjaté, kétu puna kryhet né
programin “Excel”, ose edhe né€ programe té tjera mé t& larta t€ pé€rpunimit té
informacionit, duke zbatuar formulat pérkatése. Kjo kérkon g€ “teknicienét” t&€ kené
njohuri né punén me kéto programe kompjuteri, pérfshi edhe manipulimin e “work-
sheet”-eve etj. Me pérfundimin e késaj faze t€ dyté, jemi n€ gjendje t€ kemi nj€ ide té
qarté t€ kostos s€ “element programit”, qofté ai laborator, njési e vogél luftimi,
Objektiv Force 1 NATO-s, sistem armatimi apo pajisje luftarake. Shpesh né debatet
pér ményrén mé t€ miré té organizimit t€ njé “element-programi” jané shfaqur
dyshime né lidhje me kapacitetet tona pér té parashikuar koston e aktiviteteve té
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ndryshme brenda tij. Natyrisht kétu ka véshtirési, mund t€ béhen gabime, mund té
rezultojné vlera t€ pasakta. N€ parim:

1. Nuk mund t’i shmangemi nxjerrjes s€ njé faré kostoje, pra nuk mund té b&jmé
asnjé hap mé tej, pa pasur né doré¢ disa t€ dhéna orientuese (qofté edhe té péraférta) né
lidhje me koston e “element-programit”.

2. Né qofté se do té€ duhet t€ vlerésojmé koston e dickaje komplekse nga natyra,
€shté mé e drejté g€ ajo t€ “cmontohet” né pjesé dhe pas vlerésimit t& kostos s€ secilés
pjesé, t€ béhet shumatorja e s€ té€rés. Gabimi sipas késaj ményré €shté gjithnjé mé i
vogeél se sa né rastin kur tentojmé t€ llogarisim koston e s€ térés, si bllok.

Duke u kthyer pérséri tek “element-programi” yné€, konstatohet se aktivitetet e
pérfshira né t& jané organizuar sipas pesé kategorive t€ médha: “Personeli”,
“Operacionale” (zakonisht bashké me t€ edhe “Mirémbajtje”), “Pajisje”,
“Infrastrukturé”, “Puné kérkimore”. Si rregull, ky &shté organizimi standard i
programeve t€ mbrojtjes. Né bazé t€ tyre kryhet edhe raportimi né institucione
ndérkombétare té natyrés ushtarake si NATO etj. Sipas kétyre kategorive
komunikohet né marrédhéniet dy e shumé paléshe. Eshté shumé e réndésishme qé té
ruhet kjo strukturé, duke filluar g€ nga “element programi”, deri n€ krye té hierarkisé
programore. Né t€ kundért, menaxhimi 1 programeve véshtirésohet s€¢ tepérmi,
sidomos sintetizimi i t€ dhénave. N¢& té shkuarén, mosmbajtja parasysh e késaj ményre
strukturimi t€ programeve, jo rrallé e ka véné né€ pozité t€ véshtiré palén shqiptare
gjaté raportimeve né NATO'". Kategorizimi i mésipérm pérgjithésisht ndiget nga t&
gjitha vendet gjaté pérgatitjes s€ programeve t€ mbrojtjes. Ndérsa brenda pér brenda
kétyre kategorive ka raste qé ndigen specifika t&€ ndryshme. Késhtu p.sh, né ShBA, tek
kategoria “personel” pérfshihen shpenzimet vet€ém pér personelin né€ uniformé.
Shpenzimet pér personelin civil, pérgjithésisht vendosen tek kategoria “shpenzime
operacionale e mirémbajtje”. Né FASH, pér njé numér arsyesh, kryesisht t&€ ményrés
se si éshté organizuar né rang shtetéror alokimi i fondeve né procesin e buxhetimit,
shpenzimet pér personelin nuk kané qené té diferencuara (ve¢ pér ushtarakét dhe veg
pér civilét). Gjykoj qé kjo praktiké mund t&€ vazhdojé késhtu, pasi nuk ka ndonjé efekt
né lidhje me cilésin€ e procesit t& programimit. Kjo situaté e komplikon disi punén
dhe duhet mbajtur parasysh gjaté raportimeve né NATO ose me partnerét.

Njé tjetér detaj i rénd€sishém qé bie n€ sy nga pérshkrimi qé iu bé “element
programit” &shté fakti q€ ai €shté “dy-dimensional”, pra &sht€ i ndértuar sipas
“dimensionit aktivitete” (t€ organizuara sipas 5 kategorive t€ pérmendura mé lart) dhe
“dimensionit koh&” (vitet 2011-2016). Do té shohim mé poshté qé kjo é&shté
karakteristiké vetém pér “element programin”, si shkallarja mé e fundit n€ hierarking
programore. Né té gjitha rangjet e tjera mé t€ larta t& programeve, struktura e tyre
€shté “3-dimensionale” (né kuptimin e vérteté té fjalés apo virtuale) pasi atyre u duhet
g¢€ né€ dimensionin e treté t€ paragesin “programet vartése”.

N¢é Fig.3.3 konstatohet qé disa aktivitete jané vlerésuar me “zero” leké. T¢ tillé jané:
“kurs afatshkurtér 1 personelit instruktor” pér vitin 2011 dhe blerja e kompjuteréve
(zéri III/1) pér vitin 2011. Logjikisht pér drejtuesin e laboratorit, &shté e
domosdoshme té kryejé trajnimin e personelit instruktor, pra nuk mund t€ mos e
parashikoj€ si masé€. Si ¢do aktivitet tjetér edhe ky ka njé kosto, por né qofté se ky

' - Késhtu, p.sh, né ndonjé prej takimeve raportues né NATO, pér pyetjen e drejtuar ndaj nesh “sa % t&
buxhetit t€ mbrojtjes ju e shpenzoni pér pajisje?”, né vend t& pérgjigjes direkte (p.sh) 12%, pala joné ka
dhéné kété pérgjigje indirekte: “20% té buxhetit t&€ mbrojtjes e z&n€ investimet, nga kéto 60% e zéné
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pajisjet”™”.
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aktivitet €shté marré pérsipér nga njé partner n€¢ kuadrin e bashképunimit ushtarak dy-
palésh, kjo pérfagéson nj€ kosto pér partnerin por jo pér FASH, pra nuk ka efekte né
buxhetin e mbrojtjes, pér rrjedhojé, pér efekt programimi €shté vendosur kostoja zero
lek&. N¢ fakt, pér efekt transparence, personeli teknik g€ do t& punojé me pjesén ““jo-
financiare” duhet t€ b&jé kujdes pér t€ vendosur njé shénim sqarues (p.sh. “do t&
realizohet né kuadrin e b.punimit me palén italiane”). Pér sa i1 pérket kostos “zero
lek&” pér kompjuterat, kjo mund té jeté si efekt i bashképunimit té€ pérmendur mé lart,
por edhe si efekt i rishpérndarjes. Pra kompjuterat qé 1 duhen laboratorit, jané bleré
me kohé dhe jané vendosur diku. Me ngritjen e laboratorit t€ ri, ato i jepen kétij
laboratori, por nuk kané efekt né buxhetin e pérgjithshém té€ mbrojtjes (pérséri né
gelizén pérkatése t€ fletés s€ punés t€ programit “Excel”, duhet t€ vendoset shénimi
pérkatés sqarues).

Duke géndruar tek “element-programi”, éshté vendi té té€rhiget vémendja né lidhje me
rolin e munguar tek ne t€ “menaxherit t€ programit”, njé praktiké g€ nuk e kemi
aplikuar deri tani, por q€ njihet e pérdoret gjerésisht nga vende té tjera. Posacérisht
pér t€ do té flitet n€ kapitullin e pesté - “Ekzekutimi”.

Si pérfundim, me kété€ ményré t€ organizimit té “element programit”, jemi né gjendje
té shohim e kuptojmé né€ ¢do kohé cilat jané aktivitetet q€ 1 japin jeté atij, aktivitete
kéto g€ gjykohen t€ domosdoshme pér ngritjen né kémbé té njésisé/institucionit, té
cilés ai “element programi” do t’i shérbej€. Gjithashtu jemi né gjendje t&€ dimé koston
e pérgjithshme té “element programit” né fund t& periudhés té cilén ai mbulon, por
edhe kostot e pjesshme. Késhtu ne mund themi se sa do t€ na duhet t€ shpenzojmé pér
personelin né secilin nga vitet programore, sa pér pajisjet etj. Gjithashtu mund té
japim pérgjigje t€ menjéhershme né lidhje me koston e aktiviteteve té t€ gjitha
kategorive té kétij “element programi” né secilin nga vitet programore etj. Njé
ndértim 1 till€ 1 “element programit” mundéson transparencén dhe verifikimin. Pra
¢do institucion epror, pavarésisht sa lart géndron ai né€ zinxhirin e komandimit, mund
“t€ zbres¢”, t& verifikojé e t€ kérkojé pérgjigje/argumente pér pyetjet: “pérse
posacérisht kéto aktivitete?”, “pér se jo disa t€ tjera?”, “pérse né€ kété sasi, pse jo mé
shumé apo mé pak?”. Gjithashtu specialistét e ardhur nga “lart” mund té kérkojné
shpjegime pér kostot e parashikuara etj. Pérgjithésisht, edhe né qofté se tingéllon e
pazakonté pér praktikén ton€ té deritanishme pér t€ ngritur pyetje té tilla né kété fazé
té programimit, ato imponohen né njé fazé tjetér (pér t€ cilén do t€ flitet mé poshte)
kur konstatohet se shuma e agreguar ¢ fondeve té kérkuara nga gjithé programet e
tejkalon buxhetin e mbrojtjes, pér rrjedhojé lind nevoja e negociatave, reduktimeve,
shtyrjeve né€ kohé t€ afateve etj.

Organizimi 1 “element programit” né ményrén q€ u pérshkrua, ka edhe njé avantazh
tjetér. Ai €shté i lehté pér t’u kuptuar e zbatuar nga vartésit, por sidomos nga drejtuesi
iri gé vjen té zévendésojé t& méparshmin. Eshté e kuptueshme qé periudha 6-vjecare
gé mbulon njé “element program” (apo ¢do lloj programi tjetér mbrojtjeje) Eshté
relativisht e gjaté. Gjaté asaj kohe, normalisht, pér personelin ushtarak jané béré té
paktén 2 ndérrime né detyré t€ drejtuesve. Drejtuesi 1 ri nuk mund té€ fillojé gjithcka
nga e para por duhet t€ vijojé punén e paraardhésit, kuptohet duke béré edhe
modifikimet e nevojshme né€ programet qé gjen, modifikime té cilat logjikisht i
sugjeron praktika e zbatimit t€ tyre. Pér két€ vijimési €sht€ e domosdoshme qé
programet t€ jené t&€ kuptueshém e transparenté, pra t€ jené mjete té vérteta pune né
doré té drejtuesit, t€ atij qé “i pérgatiti” dhe t€ atij q€ i gjen té gatshme, por bashké me
ta e n€ radhé té paré, ato duhet té jen€ mjete té rénd€sishme pune pér personelin qé do
té duhet t’i materializojé ato.
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Pérshkrimi i hollésishém i béré deri tani n€ lidhje me konceptin, rolin dhe ményrén e
ndértimit t€ njé “element programi”, pérve¢ kuptimit t€ thelbit t€ procesit té
programimit, na ndihmon pér t&€ kuptuar edhe disa ¢éshtje té tjera té cilat nga aspekti
kohor né fakt shtrohen pér zgjidhje pérpara, qysh né nisje, kur “element programi”
nuk ka nisur t€ dizenjohet, por €shté thjesht njé ide né¢ formésim. T¢€ krijosh njé
“element-programi” €shté njé ndérmarrje e réndésishme, jo vetém pér faktin qé né
vetvete ai kérkon njé nivel t€ caktuar njohurish, ekspertize, mundi njerézor, etj, por
edhe pér até g€, pasi krijohet, ai duhet zbatuar, pra t€ nis€é puna, t€ paktén 6-vjecare,
me shpenzime resursesh njerézore, materiale e financiare pér ta finalizuar. Cdo
déshtim né kété aspekt, €shté shpenzim resursesh dhe kohe, por nga ana tjetér, ka véné
né rrezik, ose ka shtyré né kohé realizimin e misionit t€ asaj njésie pér té cilén ky
“element programi” €shté krijuar. Pér kéto arsye, puna pér pérgatitjen e njé “element
programi” nis pas njé analize t€ posagme t€ nevojés pér té. Pra (duke géndruar né
linjén e laboratorit t€ matjeve elektronike) drejtuesi shtron para vetes pyetjet:

a) “Me¢E duhet patjetér njé laborator, apo thjesht njé kontrat€¢ me njé shkollé
profesionale g€ tashmé e ka njé laborator té tillé dhe kursantét tané t’u bashkohen
atyre t€ shkollés tjetér?”

b) “Nése do t€ duhet t’i zhvillojmé veté disa kapacitete né kété drejtim, &shté
domosdoshmérisht i nevojshém njé laborator, apo kjo mund té realizohet né njé
zinxhir praktikash mésimore né njésité tona (p.sh. tek Agjencia e Sistemeve t&
Ndérlidhjes dhe Informacionit) ku disponohen pajisjet dhe kryhen operacione té
tilla”?

Sa kohé qé vendime té tilla jané t& lidhura dhe kané rrjedhoja té réndésishme
financiare, kéto pyetje jané legjitime, ndérsa vendimet mé t€ mbéshtetura shpesh
realizohen népérmjet shtruarjes s€ problemit dhe zgjidhjes sé tij sipas té
ashtuquajturave “zgjidhje me programim linear”. Trajtimi i tyre del jashté kuadrit té
kétij materiali. Né esencé mund té thuhet qé né€ kéto lloj problemesh zgjidhja gjendet

(zakonisht grafikisht) né pikat e ndérprerjes t&
linjave t€ ndryshme té cilat pérfaqésojné
kérkesa/kushte t€ ndryshme (kosto, kohé,
rendiment (rendimenti né€ vetvete mund té
pérfagésoj€ volum zjarri, tonazh ngarkesash té
mbartura etj)).

Sot po ndértohen programe kompjuterike té
cilat mundésojné zgjidhje gjithnjé e mé t&
komplikuara brenda njé kohe minimale.
Natyrisht né kéto raste duhen zotéruar teknikat
e pérdorimit t€ tyre. Né ményré t€ posagme
merr rénd€si shtruarja logjike e pastaj
matematike e problemit. Pasi kjo é&shté
realizuar, finalizimi i zgjidhjes sé& problemit né
kompjuter éshté shpesh heré ¢éshtje minutash.
Véshtirésis€ kryesore té shtruarjes logjike té
problemit, shpesh i shtohet edhe véshtirésia e
konvertimit t& efekteve, rezultateve né tregues
sasioré€, pra né numra'". N& kushtet e kétyre

Pala kroate né konfliktin e saj me palén serbe, né vitet
1992-1994, realizoi njé zgjidhje racionale né aspektin e
zjarrit té artilerisé.

NEé kushtet e epérsisé t€ artileris€ serbe, ishte e qarté q€ ¢do
pérballje midis té€ dyja arméve do t€ rezultonte n€ disfatén e
artilerisé kroate. Pérhapja sa mé shumeé e baterive kroate né
front, mund ta minimizonte shkallén e démit nga artileria
serbe, por nga ana tjetér e bénte té€ paefektshém zjarrin e
artilerisé kroate, pasi béhej e pamundur gé t€ koncentrohe;j
né njé “piké” zjarri i njé€ artilerie t€ pérhapur kaq shumé né
terren. Céshtja shtrohej: ose t€ blihej né masé artileri shtesé
pér té€ balancuar epérsiné serbe (gj€ qé kishte kosto) ose t&
gjendeshin zgjidhje té tjera q€¢ me mé pak artileri, duke e
mbajtur at€ t€ shpérndaré maksimalisht n€ front, t€ mund té
koncentrohej zjarri pér t€ arritur efektin maksimal.
Sigurisht q€ zgjidhjet nuk mund t€ jené té pastra, “ose kjo,
ose ajo”. Né fakt pala kroate i kushtoi réndési blerjes sé
sistemeve kompjuterike, nga mé modernet pér kohén, pér
korrigjimin dhe drejtimin e zjarrit té artilerisé (krahas
blerjes n€ shkallé relativisht mé t€ vogél edhe t€ artilerisé
shtes€). Zgjidhja rezultoi e suksesshme. Me mé pak artileri,
me njé kosto mé t€ ulét, u arrit t€ balancohej bile t&
tejkalohej efekti i artileris€ serbe.

' - Pér kalimet dhe lidhjen midis treguesve cilésoré, tekniko-taktiké e atyre sasioré - numra, do té flitet
mé né€ detaje né€ kapitullin e pesté, “ekzekutimi”, pjesa qé€ trajton t&€ ashtuquajturin “arsyetim sasior”.
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véshtirésive té njohura, té cilat né ndonjé rast &shté e pamundur té tejkalohen, merr
vleré statistika. N& rast se disponohen mjaftueshém té€ dhéna statistikore, problemi
pérséri mund t& shtrohet logjikisht e t&€ zgjidhet matematikisht. Natyrisht, pér kété
duhet t€ keté regjistrime té vijueshme, t& konceptuara me zgjuarsi, sipas njé logjike té
caktuar, t€ menduara qysh mé paré, pér njé qéllim té caktuar. Nga ana tjetér edhe veté
regjistrimi 1 t& dhénave duhet té jeté rigoroz, duke reflektuar realitetin e jo pér t’i
shérbyer njé opsioni té paragjykuar, por zgjidhjeve mé optimale pér t€ mirén e gjithé
Forcave t€ Armatosura.

Njé tjetér problem i réndésishém qé ka nevojé pér vendim té drejté qysh né nisjen e
punés pér ndértimin e njé “element programi” €shté pércaktimi i sakté i qéllimit dhe
objektivave té€ tij. Kjo vlen jo vet€ém pér “element programin”, por edhe pér secilin
nga “sivéllezérit” e tij, pavarésisht nga niveli né hierarkin€ programore. N& ¢do rast
“pronari” i programit (kétu me termin “program” pérfshihet e gjithé¢ “familja e
programeve t€ mbrojtjes”, e pérbéré nga “element programe”, “nénprograme”,
“programe” apo “program madhor”) drejtuesi i njésisé€, duhet té keté pércaktuar qarté,
pér vete dhe pér té tjerét, ¢faré do t& arrihet me até€ program, cilat do té jené disa
rezultate t€ matshme né periudha té caktuara kohe dhe sidomos né finalizimin e tij, si
do t€ ndikoj€ realizimi i1 kétij programi né misionin e njésis€ q¢ drejton (né rastin e
“programit madhor” pér té gjithé Forcén e Armatosur).

Njé€ nga karakteristikat kryesore té programeve t€ mbrojtjes, éshté fakti se ata jané té
fokusuar/interesuar né rezultatet (n€ anglisht pérdoret termi “output oriented”). Kjo i
bén ato t€ dallohen parimisht nga programet buxhetore té cilat jan€ mé shumé té
fokusuara né inputet (gjé qé do té trajtohet mé né detaje né kapitullin e katért,
“Buxhetimi”). Pavarésisht nga kjo, n€ shumé raste konstatohet dukuria e térheqjes
nga input-et edhe pér ekipet qé pérgatisin programet e mbrojtjes. Pra dukuria qé né€ to
té gjesh mé tepér informacion né lidhje me resurset qé do té shpenzohen dhe mé pak
né lidhje me rezultatet e pritshme me hyrjen né€ program té kétyre resurseve. Ka njé
numér arsyesh pér két€, ndér mé kryesoret €shté fakti se identifikimi, definimi, matja
dhe realizimi 1 rezultateve (output-eve) gjithnjé ésht€é mé i véshtiré se té€ folurit pér
input-et. N& “familjen e programeve t€ mbrojtjes” inputet jané burime (personel,
pajisje, infrastrukturé aktivitete t€ tjera) t€ cilat éshté mé e lehté t€ maten, ndérsa
rezultati (output-i) éshté kapacitet operacional, i cili nga veté natyra ésht€ mé e
véshtiré t€ matet, t€ vlerésohet e sidomos té realizohet. Problemi béhet mé i véshtiré
nése do t€ duam té vlerésojmé efektin e rezultatit (né anglisht “outcome”) gjé qé éshté
akoma mé abstrakte. Pér ta konkretizuar le t€ shohim shembullin g€ vijon:

Supozojmé se me njé sasi té caktuar fondesh kemi vendosur té realizojmé njé hop
cilésor né menaxhimin e burimeve té mbrojtjes né FASH dhe punés me PPBE.
Opsionet mund té jené té ndryshme. Me até fond ne mund té dérgojmé njé grup té
vogél specialistésh (le té themi 5-6 veta) pér t'u kualifikuar né njé nga shkollat mé té
mira té késaj fushe né ShBA apo Britaniné e Madhe. Por me té njéjtén sasi parash, ne
mund té organizojmé njé seri kursesh afatshkurtra né vend, me instruktoré té ardhur
nga jashté, pér njé audiencé shumé mé té madhe (le té themi 100-150 veta). Né kéto
raste inputet do té ishin: pér kualifikim jashté vendit - fondet né dispozicion; pér
kualifikim brenda vendit, pérve¢ fondeve edhe njé numér fasilitetesh té tjera si klasa,
kompjutera etj. Pér sa i pérket rezultatit (output), né rastin e paré do té kishim 5-6
specialisté t¢ njé kualifikimi shumé t¢ larté, né rastin e dyté do té kishim njé kategori
specialistésh té njé niveli mé té ulét ekspertize, por rreth 20-30 heré mé shumé né
numér. Pra nése né rastin e paré do té kishim njé “piramidé ekspertize’” me bazé té
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ngushte, por té larté e me majé té mprehté, né rastin e dyté do té kishim njé piramidé
me bazé shumé mé té gjeré, por mé pak té larté, pra me majé mé pak té mprehté.

Né qofté se flasim pér efektet (outcome) né rastin e paré ishte mé e pritshme té kishim
programe cilésore, por qé do té kuptoheshin e zbatoheshin me véshtirési nga masa e
efektivit qé do té duhej t’i vinte né jeté, né rastin e dyté do té ishte e pritshme té kishim
programe mé pak cilésore, por njé géndrim mé masiv prej menaxheri i njé kategorie
mé té madhe njerézish, qé jané né gjendje té kuptojné réndésiné e punés me programe
dhe qé béjné pérpjekje mé té mira pér t’i véné ato né jeté. Cila zgjidhje do té
rezultonte mé efikase? Pérgjigja pér té éshté e véshtiré dhe kérkon pérvojé, gjithashtu
bashképunim profesional me institucione homologe té vendeve té tjera té cilat kané
kaluar para nesh né kéto shtigje. Mbi té gjitha do té duhej té kryheshin vézhgime, té
mbaheshin statistika, me qéllim qé né ¢do rast “e shkuara” t’i shérbente “té
ardhmes”, ndérsa gabimet, si bashkudhétare té pashmangshme té njeriut, té paktén té

mos pérsériteshin né ményré ciklike, duke na sjellé gjithnjé né piken e fillimit.

Né kété nénkapitull u bé njé trajtim 1 hollé€sishém 1 “element programit”, i ményrés sé
konceptimit dhe ndértimit t€ tij, u pérshkrua me hollé€si pércaktimi i
aktiviteteve/z€rave jo-financiaré dhe pas késaj vendosja pér secilin prej tyre e kostos.
U gjykua mé e pérshtatshme qé vetém pas kétij trajtimi t€ béhej njé kthim né pikén e
nisjes, pér té€ kuptuar disa probleme qé& lidhen me nevojén e pércaktimit t&€ qéllimit dhe
objektivave t€ “element programit”, gjetjes s€ opsionit mé optimal, etj. I gjithé ky
trajtim e bén mé t€ lehté ecjen mé tej, ngjitjen mé lart n€ hierarkin€ programore, pér té
folur pér programe mé komplekse.

Nénprogrami:

Duke vijuar shembullin toné me Shkollén e Trupés, duke e konsideruar até si njé
institucion té ri, pér té€ cilin ka lindur nevoja qé t€ krijohet nga fillimi, le t&
pérfytyrojmé hapat g€ duhen hedhur pér té ngritur Departamentin e Forcave Toké&sore
té késaj Shkolle. Ai mund té konceptohet i pérbéré prej disa strukturash té cilat do té
duhet t€ marrin pérsipér trajnimin e kursantéve né njé numér komponentésh, té
organizuara me module. Pra pér secilin bllok njohurish, do t€ kishim njé paketé t&é
caktuar temash, do t€ duhej té zhvillohej njé€ cikél i caktuar trajnimi, n€ mjedise t&
caktuara stérvitore (qofshin ato klasa, laboratoré, poligone) do t€ duhej njé bazé e
caktuar materiale, nj€ staf i caktuar trajnuesish etj. N& két€ ményré do t€ na duhej té
mendonim pér njé numér modulesh, le t€ themi modulet e pérgatitjes taktike, té
pérgatitjes s€  zjarrit, té
logjistikés, t€ ndérlidhjes,
mbéshtetjes s€ pérgjithshme
té luftimit, transportit etj, pra

gjithcka e nevojshme qé

efektivat e Forcave Tokésore
té merrnin trajnimin e duhur,
né secilin nga specialitetet e
nevojshme pér njé “Forcé
Tokésore”, t& afté pér
misionet e veta karakteristike :
(shih Fig.3.4). Fig.3.4. “Nén-programi” si grupim i disa “element programeve”

Mund té supozohet g€, né
krye té secilit modul t€ pérmendur mé lart, &shté nj€ person pérgjegjés i cili ka rolin e
liderit, éshté ngarkuar ta konceptojé e vendos€ né eficiencé modulin e vet. Ai €shté
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vizionari, prej atij pritet t€ hyjé né thelbin e detyrés sé ngarkuar, t€ krijojé vizionin, té
ndértojé¢ “element programin” pérkat€s dhe pastaj n€ rolin e ‘“menaxherit té
programit”, t’i japé€ jeté atij duke béré qé me resurset e dhéna né€ dispozicion
(njerézore, materiale, financiare) t€ arrihet maksimumi i mundshém si dhe gjithcka né
kohén e planifikuar pér finalizim. N& krye t€ kétij grupi vizionarésh qéndron Shefi i
Departamentit, 1 cili n€ ¢do kohé ka nevojé té keté njé pamje gjithépérfshirése té
Departamentit t€ vet nga aspekti programor. Pér rrjedhojé ai duhet té krijojé
“nénprogramin” e Departamentit t& Forcave Toké&sore (DFT) pér t€ harmonizuar
gjithé pérpjekjet pér ngritjen dhe konsolidimin e tij. Pér ta béré mé té thjeshté
kuptimin e problemit, “Nénprogrami i DFT” mund t€ pérfytyrohet si njé¢ shumatore e
gjithé “element programeve” t€ moduleve t€ pérmendura mé lart. N& fakt ai éshté
dicka mé tepér se shuma e “element programeve” t&€ moduleve pérbérés, pér shkak té
nevojés pér disa shérbime dhe stafit mbéshtetés administrativ, por kjo nuk ndryshon
gj€ né rrugén logjike t€ formimit t€ njé “nénprogrami” si shumatore e disa “element
programesh” t&é cilat i bashkon nén “catin€” e njé “nénprogrami” ose natyra e
ngjashme e tyre ndaj njéri tjetrit, ose fakti qé jané pjesé t€ njé strukture mé t€ madhe
organizative, t& ngarkuara pér t€ kontribuuar sé bashku né pérmbushjen e misionit té
késaj t€ fundit.

Shpenzime pér

Né trajtimin g€ iu bé “element palise o ot erpemamet =99
per personelin

programit” u theksua nevoja qé ato té p N\
ndértohen nga ana strukturore né t& |umesveien | ;% $ ﬁﬁv%’ﬁwm,
njéjtén ményré, me qéllim q& t& By

mundésojné kryerjen e sintetizimit t& té
dhénave. Eshté kjo arsyeja qé i lejon
menaxherit t&€ “nénprogramit”  t’i
organizojé “element programet”, pjesé t&
“nénprogramit” t&€ tij, né€ ményré
simetrike, njéra mbi tjetrén, si¢ tregohet A B

né Fig. 3.5. Pra “nénprogrami” i DFT Aﬂh Amh ﬂ

nuk é&shté gjé tjetér vegse njé “work  Fig.3.5. Nénprogrami i Departamentit Tokésor, Shkolla e Trupés
book” 1 programit “Excel”, ku “work

sheet-et” e tij jan€ t€ gjitha “element programet” pérbérése t&€ “nénprogramit”. Pér

lehtési kuptimi, né Fig.3.4 dhe Fig.3.5, fletét e “element programeve” jané paraqitur

vet€ém me pjesén financiare t€ tyre. Né secilén nga “element programet” né kéto

figura, jané paraqitur kategorité kryesore t€ shpenzimeve, vitet g€ mbulon “element

programi” (pér rrjedhojé edhe “nénprogrami”) si dhe kostot (XXX) né secilin nga

vitet, pér secilén nga kategorit€, s€ bashku me kostot e kategorive né fund té

periudhés programore (me ngjyré jeshile) dhe koston totale (me ngjyré t€ verdhé).

Kestoja tetale ¢
Ménprogramit

Si¢ shihet nga fig.3.4 e 3.5, “nénprogrami” ndryshe nga “element programi” &shté 3-
dimensional. Pérve¢ dy dimensioneve té€ “element programit” (kategori shpenzimesh
dhe koh€) nénprogrami ka edhe dimensionin e tret€ qé pérfagésohet nga t& gjithé
“element programet” pérbérés té tij. Duke filluar me “nénprogramin”, deri lart, né
krye t& hierarkis€ programore, programet jané 3-dimensionalé. Ndryshimi géndron
vetém tek fakti qé ndérsa tek “nénprogrami” dimensioni i treté n€ mé t€ shumtén e
rasteve pérbéhet nga “element programet vartése” (rrallé nga nénprograme mé “té
vegjél”) n€ nivele mé té larta programore, dimensioni i tret€ pérbéhet, sipas rastit nga

29 6

“nénprograme”, “programe”, bile edhe nga “programe madhoré”.

Vendosja simetrike ¢ “element programeve” g€ krijojné njé “nénprogram”, mundéson
kryerjen e “kalkulimeve vertikale”, pér t€ gjetur né koh€ minimale, kostot e
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. é%///‘” pérbashkéta té

aktiviteteve/zérave
té s€ njéjtés natyre,
né secilin nga vitet
ose totalin e veté
“nénprogramit”. Né
Fig.3.5 jané dhéné
katér shembuj
kalkulimesh té tilla:

L ey T a) shpenzime pér
W gjithé

[13 2
L N nénprogramin
Fig.3.6 “Element programet” né njé “fleté pune”. Realizimi i shumave “me kércim prog

pér vitin 2011, b)
shpenzime pér pajisjet pér t€ gjithé “nénprogramin” pér vitin 2012, c) shpenzimet
totale pér personelin, pér gjithé “nénprogramin” pér té gjithé periudhén programore, si
dhe d) kostoja totale e t& gjithé “nénprogramit”. Duke gené i organizuar mbi bazén e
programit “Excel”, ¢do lloj kalkulimi mund té kryhet né kohé minimale (n€ ndonjé
rast brenda disa sekondave) gj€¢ g€ mundéson dhénien e ¢do lloj informacioni té
kérkuar nga instancat mé té larta. Pérgjithésisht veprimet me shumatore do té kryhen
né pjesén financiare, kur do té kérkohen té dhéna kostoje, por né ndonjé rast mund té
kryhen veprime edhe né pjesén “jo financiare”, né rastet kur do t€ duhet té kalkulohet
numri 1 pérgjithshém 1 personelit, numri total pér njé pajisje (zakonisht i t€ nj&jtés
pajisje) kur ajo éshté kérkuar si e nevojshme, né disa “elemente programi” njéherésh.
Réndési t€ veganté né kété proces, ka ruajtja e simetris€é pér kategorité e
zérave/aktiviteteve dhe t€ alokimit té fondeve.

Pérvec lehtésisé g€ programi “Excel” krijon n€ nxjerrjen e “shumave vertikale”, ai
ofron edhe njé mundési tjeté€r shumé t€ ¢cmuar. Né qofté se llogaritjet n€ “pjesén
financiare” t& secilit prej “element programeve”, po ashtu si dhe “kalkulimet
vertikale”, jan€ realizuar duke pérdorur formulat q€ ofron programi, modifikimet e
mévonshme kryhen me lehtési. M€ poshté do t€ trajtohet nevoja e “axhustimeve” né
programe, pér shkak se éshté e pamundur pérputhja absolute e kérkesave t€ tyre me
fondet né dispozicion nga buxheti i mbrojtjes. Pér két€ arsye lind nevoja e
reduktimeve apo shtrirjeve né kohé t€ veprimtarive t€ programuara. Axhustime e
modifikime imponohen edhe né ecuriné e puné€s me kéto programe. Kjo mund té
imponohet nga ndryshimi 1 koniunkturés s¢ ¢mimeve, nevojés pér t€ shtuar aktivitete
tjera té paparashikuara mé par€, por q€ i dikton praktika, etj. N& kété rast, mjafton té
béhen ndryshimet pérkatése (reduktim, shtrirje né kohé&, ose anulim) né€ pjesén ““jo-
financiare” dhe ato do t€ reflektohen né ¢ast né pjesén financiare, bile ndryshimi, né
formé kaskade, do t&€ vijojé né t& gjithé hierarkiné programore deri né krye, né
rezultatet fundore pér gjithé FASH. Do t€ ishte e paimagjinueshme energjia dhe koha
e shpenzuar, nése pér ¢do modifikim té tillé né programe, do t€ duhej t€ nisnin
kalkulimet me makiné llogarit€se dhe rishkruarja nga tastiera i rezultateve té
modifikuara.

Vendosja né€ ményré vertikale, “simetrikisht” mbi njeri tjetrin, e “element
programeve”, si “flet€ pune”, t& njé “libri pune”, n€ programin “Excel”, ka njé numér
avantazhesh metodologjike dhe teknike. Pavarésisht nga kjo, pér veté programin si
dhe pér specialistin g€ do t€ punojé me t€, kjo nuk &shté e vetmja rrugé. Duke gené se
njé “flet€ pune” e programit “Excel” n€ versionet e fundit t€ paketés “MS Office”,
éshté praktikisht “e pafundme” (né kolona dhe rreshta) té gjitha “element programet”
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mund t€ vendosen né€ njé “flet€ pune”, ndérsa mbledhja pér t€ gjetur shumatoret e
kostove té kategorive t€ njéjta mund t€ béhet me “kércim”, si né Fig.3.6. Praktika ka
treguar q¢€ kjo ményré kérkon njé pérgendrim e kujdes mé t€ madh gjaté punés, ndérsa
nga ana tjetér, nuk paraget ndonj€ avantazh té spikatur.

Duke i krahasuar t€¢ dy ményrat e punés, paraqitja né ményré vertikale, duket mé
praktike, €sht€ mé e organizuar pér t€ shmangur gabimet ¢ mundshme (pra pér t€ mos
1éné jashté llogaritjes vlera té€ ndryshme). Nga ana tjetér, kjo ményré &shté mé e
kapshme edhe né aspektin e pérfytyrimit, né té gjitha ato raste kur do t€ duhet té
referohet pérpara titullaréve, apo pérpara njé audience qé€ nuk éshté e familjarizuar sa
duhet me procesin. N€ ¢do rast kjo do t€ varet nga pérvoja e stafeve té specialistéve qé
do t& duhet t&€ punojné me kéto programe, shprehité qé ata kané krijuar gjaté procesit
etj.

Programi:

Shtjellimi 1 konceptit t€ “Nénprogramit” na ndihmon t€ ngjitemi njé shkallé mé lart né
“hierarkiné programore”, tek “Programi”, si grupim i disa nénprogrameve, té cilét si
rregull nuk kané ndonjé€ aféri té spikatur me njeri tjetrin. Pavarésisht nga kjo, kur ata,
pér shkak t& natyrés qé kané, si dhe t&€ fushés qé¢ mbulojné, “i shérbejné” njé
institucioni t€ caktuar, grupohen s€ bashku pér t€ krijuar “programin” e atij
institucioni, njésie etj.

Pra mund t€ pérfytyrojmé t&€ gjitha nevojat e Shkollés s€ Trupés, t€ cilat duhen
plotésuar, me qéllim qé ky institucion t€ marré formén qé gjykon titullari i tij, pér té
mundésuar pérmbushjen e misionit. Nése t&€ gjitha kéto nevoja, s€ bashku me masat,
veprimtarité, sistemet e pajisjet qé nevojiten pér ploté€simin e tyre, jané t€ organizuara,
me radhé né€ “element programe”,

Shpenzime pér

pastaj né “nénprograme” dhe pas gajisje\:’.:).'e'zroijzitl‘lé $$$
. . o .. . - reg. viti er personelin

késaj t& gjitha ato jan€ Grupuar (seime poruns PP [

sipas rregullit t&€ pérmendur tashmé ” %si%/’ﬁ// “

(Vertlkahstlt, né rpényré s1me‘Fr1ke) i$,$ VG2 /'/;’ﬁ’s/s”éj”

ne do t€ kemi ‘“Programin e

Shkollés s¢ Trupés”, pér periudhén
né fjalé (Fig.3.7).

Asgjé qé¢ do ti duhet Kétij = Mpffi;‘:?t‘:’:"seﬁ
institucioni pér t’u ndértuar, pér t’u DER=AIROR

kompletuar me personel, pér té

pasur té gjithé infrastrukturén e A[IB AHB AB

nevojshme  pér  jetes€, pér

zhvillimin e aktivitetit mésimor e Fig.3.7. “Programi” si grupim i disa “nénprogrameve”

stérvitor, pér kryerjen e punés

kérkimore etj, asnjé aktivitet pra, sado 1 paréndésishém pér funksionimin e Shkollés sé
Trupés, asnjé qindarké e nevojshme, nuk ka mbetur jashté kétij programi. Nga ana
tjetér, ashtu si¢ u trajtua edhe né rastin e “nénprogramit”, pér ¢do kategori té alokimit
té fondeve, pér secilin nga vitet g€ mbulon ky program, né sajé t€ mundésisé pér té
realizuar mbledhjen vertikalisht t€ kostove pérkatése, ne do t€ jemi né gjendje té
pércaktojmé e japim informacion t&€ shpejté, t&€ sakté e té larmishém. Ky informacion
pérgjithésisht kérkohet pér koston. Veté kostoja mund té€ kérkohet pjesore (pér njé
natyré apo kategori té caktuar, n€ njé koh¢ té caktuar) dhe sigurisht do t& kérkohet
edhe e ploté, pra sa kushton ngritja e Shkollés s€ Trupés pér t&€ gjithé periudhén qé
mbulon programi i saj. Krahas kostos, kérkesat pér informacion mund t€ jené edhe té
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njé natyre tjetér. K&€shtu mund té kérkohet informacion pér llojet e pajisjeve dhe
sasin€ e tyre né vite specifike (brenda programit) dhe né€ fund t€ periudhés. Gjithashtu
mund té kérkohet informacion pér personelin dhe dinamikén e plotésimit me té né
vite, informacion pér aktivitete t€ réndésishme té natyrés “operacionale” si stérvitje té
médha etj. Eshté e qarté, se edhe t& dhéna t& tilla mund t& “vilen” me lehtési nga
programi, né€se ai €éshté organizuar sipas ményrés t€ trajtuar deri tani. N& kété rast,
kéto t€ dhéna do t€ nxirren nga pjesa e veprimtarive “jo-financiare”.

Programi Madhor

Eshté e kuptueshme qé kur struktura ushtarake (por jo vetém ajo) béhet mé e madhe e
mé komplekse, numri 1 institucioneve vartése shtohet. Krahas shtimit té tyre né
numér, ato mund t€ jené edhe veté mé komplekse. Té tillé mé kompleks€ béhet e
detyrueshme t€ jené edhe programet € shérbejné pér ngritjen, reformimin apo
konsolidimin e kétyre strukturave.

Kur pérfundimisht, n€ vend t€ njé njésie t€ madhe, kemi t€ b&jmé me njé shérbim
(Forcé Tokésore, Detare, Ajrore, etj) né kété rast, programi merr termin “Program
Madhor”. Né fakt, ndryshimi éshté kryesisht 1 natyrés sasiore. Termi i ndryshém qé
pérdoret ka vleré vetém pér t€ kuptuar qé kemi té€ béjme€ me nivele shumé té larta
strukturash ushtarake. I njéjti term, “Program Madhor” pérdoret edhe pér gjithé forcén
e armatosur. N€ vetvete ato jané gjithashtu programe mbrojtje qé konceptohen e
ndértohen sipas t€ njéjt€s metodologji t€ pérmendur deri tani, me komponentin e vet

“programi madhor” pérfshin brenda [sheeraime per itné $$$ $$$ is':;:i“,,i:;z;‘;:f:”
vetes, nuk mund t€ flitet mé pér $$$ $$$

“aféri” t€ “programeve” t& pérfshira %ﬁ%//%«
né strukturén hierarkike programore. II/ A

“jo-financiar” dhe até “financiar”. Shpenzime pér
. . . . . . pajisjet pér gjithé
Pér veté diversitetin e programeve (e Prog. Viti 2012

Réndési ka fakti qé “programi
madhor” &sht€ ndértuar dhe i KastojatotEI
shérben, sipas rastit, ngritjes nga Frog Machor
fillimi ose reformimit (konsolidimit)
t¢ njé& institucioni  (strukture)
ushtarake relativisht t&€ madhe.

Programl i gUs

Né Fig.3.8 &shté paraqitur struktura
organizative e “Programit Madhor té
KDS”, por fare miré mund té ishte
“programi madhor” pér Forcén
Tokésore, Forcén Detare etj, bile edhe pér gjithé FASH. Sikurse u tha mé lart, né ¢do
rast ne jemi né gjendje t€ japim informacion pér kostot pjesore apo té pérgjithshme,
pér vite t€ vecanta apo pér t€ gjithé periudhén g€ mbulon “programi madhor”. Té
mbahet parasysh se mundésia pér t€ zotéruar informacion té sakté si dhe pér ta
pércjellé até né koh€ minimale né instancén e duhur, né shumé raste, &shté po aq
vendimtare sa edhe ndértimi i njé programi té miré dhe anasjelltas. Njé nga avantazhet
kryesore qé merr zotérimi i shpejté 1 informacionit t& sakté €shté fakti se gjaté fazés sé
ekzekutimit t€ programit, qofté ky edhe “program madhor”, imponohen ndryshime,
pérshtatje t€ ndryshme, zhvendosje fondesh nga disa aktivitete t€ cilat pér arsye té
ndryshme nuk po ecin, né aktivitete t€ tjera (brenda té njéjtit program, apo né
programe té€ tjera, brenda “programit madhor”) t€ cilat po déshmojné njé ecuri mé té
kénaqshme. Kjo zhdérvjelltési n€ ekzekutimin e programeve &shté e pamundur té

Fig.3.8. “Programi Madhor” si grupim i disa “programeve”
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arrihet pa njé strukturé té tillé programore dhe pa ndértimin e tyre sipas logjikés e
procedurés s¢ pérmendur deri tani. Né té kundért, mund t€ ndodhé g€ nj€ pjesé e
fondeve té mos shpenzohen, ose pér hir t&€ mos “djegies” s€ tyre, t€ kryhen aktivitete
té improvizuara, té cilat, si¢c &shté konstatuar né€ praktiké, nuk kané€ gené pjesé e
programit, pér rrjedhojé mé voné kané rezultuar t€ panevojshme.

Pérputhja e ambicieve me mundésité financiare.

Deri né pérgatitjen e “programeve madhore”, drejtuesit, komandat pérkatése, kané
punuar duke pasur disa limite orientuese né€ lidhje me mundésité e mbulimit t€ tyre me
fonde. Pavarésisht nga kjo, né€ pérgjithési ata punojné me njé faré “lirie”, pa u ndikuar
shumé nga “tirania financiare” e pérmendur né krye t€ kapitullit. Edhe veté nivelet mé
té larta civile e ushtarake t&€ Ministrisé s€ Mbrojtjes jané (duhet t& jen€) té interesuara
pér t'ua dhéné kété “liri” relative komandave kryesore (komandave té forcave). Njé
nga arsyet kryesore pér kété gjé €shté fakti qé programet e mbrojtjes (pavarésisht nga
niveli 1 tyre hierarkik) jané t€ fokusuara/interesuara pér rezultatet (output-et) gjé€ qé u
pérmend edhe mé lart (né trajtimin g€ iu bé “element programit). Pra &shté né
interesin e procesit g€ komandat t€ shohin kryesisht drejt kapaciteteve operacionale té
cilat kushtézohen nga misioni konkret i institucionit, njésis€, shérbimit/forcés. Nj&
qasje e till¢ gjat€ punés me programet éshté e ashtuquajtura “qasja nga poshté-lart”, e
cila pér kété fazé €éshté e dobishme dhe e domosdoshme. Né rreth 50 vitet e jetés sé
PPBE(S) né Forcat e Armatosura Amerikane, njé nga tiparet q€ u forcua né¢ ményré
graduale ndér vite ka gené roli i komandave madhore né pérpilimin e programeve, me
géllim sigurimin e njé pakete t€ caktuar kapacitetesh operacionale pér t€ pérmbushur
misionin e vet. Né procesin e programimit t€ mbrojtjes q¢ ka marré udhé né¢ FASH,
ende nuk po duket sa duhet kjo lidhje e forté “mision-kapacitete-programe mbrojtje”.
Arsyet jané pérmendur tashmé né krye té kapitullit, por &shté vendi pér t€ nénvizuar
edhe nj€ her€ se, jo rrallg, kjo fazé€ shumé e réndésishme né menaxhimin e burimeve
té mbrojtjes, 1 éshté 1én€ n€ doré vetém financieréve.

Me mbérritjen tek “programet madhore” té shérbimeve/forcave, apo tek “Programi
Madhor” 1 gjithé Forcés s€ Armatosur, béhet e pashmangshme njé qasje e re, e
ashtuquajtura “qasje nga lart-poshté”. Tashmé kemi né€ doré t& gjith€ strukturén e
programeve, me objektivat madhoré t€ forcés s€ armatosur, me t€ gjitha aktivitetet e
nevojshme pér ndértimin apo reformimin e saj, si dhe me kostot pérkatése. N& kéto
momente gjith¢cka e programuar ballafaqohet me realitetin e mundésisé pér t’u
mbéshtetur financiarisht. “Qasja nga poshté-lart” e aplikuar deri né két€ fazé,
karakterizohet gjithashtu nga njé faré konkurrence midis shérbimeve/forcave apo
komandave madhore, konkurrencé g€ jashté ¢do dyshimi, ka aspektin e vet pozitiv —
secila prej tyre mendon pér vete, pér t€ programuar maksimumin qé gjykon se i duhet
né terma kapacitetesh operacionale me géllim pérmbushjen sa mé miré t€ misionit.
Pas kétij stadi nuk mund t&€ vazhdohet mé késhtu, pasi programet do t€ merrnin tiparet
e “vizioneve né eré”, t€ mira ndoshta, por t€ parealizueshme. Ka ardhur momenti pra,
qé t€ dy qasjet t&€ harmonizohen. Kuptohet qé prioriteti tashmé i takon “qasjes nga
lart-poshté”. Né fund t€ fundit, disponohet njé sasi e caktuar fondesh, njé buxhet
mbrojtje qé &shté 1 pércaktuar, &shté alokuar nga Qeveria. Ai éshté kthyer apo do té
kthehet sé shpejti né ligj nga Parlamenti (n€ kuadrin e Buxhetit t€ Shtetit) dhe nuk
mund t’i shtohet asnjé qindarké mé shumé, pavarésisht nga vizionet dhe programet,
sado té pérsosura t€ jené ato. N&€ kéto kushte, lind nevoja e “axhustimeve” né
programe. Procesi duhet t€ merret né doré nga njé “grup i lart€ programues”, me
angazhimin e strukturave pérkatése né Shtabin e Pérgjithshém. Momenti €shté nga mé
té réndésishmit. Si rregull, mundésité financiare jané mé t&€ vogla se ambiciet e
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shprehura né “programet madhore” t&€ shérbimeve/forcave t€ marra s¢ bashku. Pra
dicka brenda tyre do té “sakrifikohet”. Kétu géndron edhe véshtirésia - t€ paktén té
“sakrifikohet” ajo q& €shté mé pak e domosdoshme. Por nga ana tjetér, cdo komandé
pretendon dhe mbron “me zjarr” kérkesat e veta.

Teknikat e negocimit jané t& ndryshme, por duke gené se dalin jashté kuadrit t& kétij
materiali, nuk do t€ trajtohen kétu. Mund té pérmendet shkurtimisht qé pér to merr njé
réndési t€ veganté lista e kapaciteteve operacionale té trajtuara tek kapitulli 1 dyté
(pjesa e planifikimit mbi bazé kapacitetesh). Vendosja dhe miratimi nga nivelet mé t&
larta vendimmarrése n€ MM e SHP i listés s€ kapaciteteve operacionale dhe né
ményré t€ vecanté, renditja e tyre sipas prioritetit (nga mé e réndésishmja tek mé pak
e réndésishmja) e lehtéson punén e “Grupit t€ Lart€¢ Programues” né kéto momente.
Duke iu referuar késaj “liste kapacitetesh t€ prioritarizuara” si njé¢ dokument nga mé té
rénd€sishmit, “Grupi i Lart€ Programues” identifikon “element programe”, apo
“nénprograme” q¢ lidhen direkt me to. Pas késaj, né ményré graduale, gjykohet pér
“fatin” e kétyre té fundit.

Mé né€ fund, pasi gjykohet se cilat kapacitete operacionale do t€ preken nga
“axhustimet” e modifikimet, ka dy opsione kryesore pér ta béré kété. Ményra mé e
thjeshté €sht€ g€ njé apo mé shumé “Element-Programe” té anulohen fare. Kjo
sigurisht qé shkurton kérkesén e pérgjithshme pér burime (financiare) por mbart
rrezikun pér ta 1€n€ t€ mangét reformimin e synuar nga institucioni. Njé tjeté€r opsion
&shté€ shtrirja (térheqja pér ta “holluar”) e njé a mé shumé “Element-Programeve” pér
t’u realizuar né njé periudhé mé té gjat€ kohe. Sigurisht q¢ duke e zhvendosur njé
pjesé t& barrés financiare t€ programit pértej periudhés s¢ pércaktuar fillimisht,
kostoja pér secilin nga vitet do té jet€ mé e ulét duke rezultuar n€ pérputhjen e saj me
mundésité konkrete t€ buxhetit t€ mbrojtjes. N& tryezén e opsioneve bén pjesé pa
dyshim edhe lehtésimi i késaj barre népérmjet donacioneve nga partnerét. Né qofté se
kjo ka pasur njé efekt t€ konsiderueshém né fillimet e reformave tona té€ mbrojtjes,
€shté e natyrshme qé me kohé efekti i saj do t€ vinte duke u reduktuar, deri sa né€ njé
té ardhme do t€ pushojé se ekzistuari. Anulimi apo shtrirja né kohé e “element
programeve”, bén q€ kapacitetet operacionale pérkatése t€ higen nga “Lista e
Kapaciteteve...”. Eshté e kuptueshme qé kjo “fshirje” nga lista kryhet nga poshté-lart
(nga fundi i listés drejt kreut t€ saj) me “doré té shtrénguar”, duke béré kujdes pér té
kapur momentin kur “fatura” e pérgjithshme e “Programit Madhor” t& gjithé FASH,
barazohet me buxhetin e mbrojtjes.

Duke u kthyer pérséri tek dy opsionet kryesore t€ modifikimit t& programeve té

mbrojtjes  (anulim  ose 14000 _

shtrirje né kohé&) &shté e

qart¢ se  ndértimi i 12000

programeve sipas ményrés — et Fail
t€¢  trajtuar deri tani, ] Oinfrastukiure
ndihmon né njé masé t€ < sems | CPgigetTictarne
konsiderueshme né § O & M
kryerjen e axhustimeve e I 000 + BFersonel
kq@ektimeve. Per s:hkak t? 4000 |

atij shtres€zimi te

pérmendur, té atij 2000 |

“granulariteti” qé realizohet

nga teknikat e pérshkruara, 0.0

&shté plotésisht e mundur té 21 2m2 m;lrznl WS e

Fig.3.9 Alokim (paraprak) fondesh né program mbrojtjes
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realizohet anulimi apo shtrirja n€ kohé, pa démtuar gjithé strukturén.

N¢é Fig3.9, jepet edhe nj€ heré paraqitja grafike e alokimit t& fondeve sipas kategorive
kryesore né njé program. Bie n€ sy qé né vitin 2016 (q€ &shté edhe viti i fundit 1
periudhés qé mbulon programi) kérkesa pér fonde arrin n€ 1.2 miliardé Leké. Né
Fig.3.10 paraqitet i njéjti program por i shtriré né njé periudhé mé t&é gjaté kohe. Né
rastin e dyté, bie n€ sy qé kérkesa pér fonde né€ vitin 2016 ka réné€ né rreth 1 miliardé
Leké, ndérsa arrin nivelin prej 1.2 miliardé Leké vetém né vitin 2019. Né Fig.3.11
jepet njé paraqitje e
“térheqjes” (shtrirjes né
koh€) t&€ dy “element 12000
programesh” brenda njé
“nénprogrami” pér ta béré

1400.0 4

1000.0 B Herk&Z brvillim

at€ mé pak “ambicioz”, pra g 200 sl
mé té liré né kosto, brenda = O PeiziebSizteme
periudhés standarde & "7 mO &M
programore. = 400.0 | O Pargonsli

Si¢ u pérmend mé lart, né 2000 |
kété proces axhustimi, 1 cili
zhvillohet sipas dy qgasjeve, 0.0,
“nga poshté-lart” (kérkesat
operacionale té
njésisé/forcés  t€  cilat
ngulmojné té€ mbéshteten me programe) dhe “nga lart-poshté” (presioni qé béhet nga
lart me gé€llim shkurtimin e tyre pér t’1 sjellé n€ mundésité konkrete pér mbulimin me
fonde) prioritetin e ka qasja e dyté. Pavarésisht nga kjo, edhe né kété proces duhet
mbajtur parasysh e respektuar njé€ rregull nga mé t€ réndésishmit. Jemi né “domenin”
e programeve t€ mbrojtjes dhe reduktimet mund t€ béhen vetém né ményré “diskrete”,
né formé “paketash”, ose “porcionesh”.

A1 AN? ANMA A4 O ANS ANAE AMT¥ O OAMA ANA
WITET

Fig.3.10 Alokim (i korrektuar) fondesh né program mbrojtje

Pér ta béré mé t€ kuptueshme cka u tha mé lart, le t&€ pérfytyrojmé njé “nénprogram”
té njé njésie, p.sh njé batalion
kémbésorie t€ mekanizuar. Nga
llogaritjet arrihet né konkluzionin
se pér shkak té€ nevojés qé kjo
njési té pajiset edhe me makina
luftarake  t€  blinduara  t&
kategorisé sé mesme'", kostoja e
saj &shté relativisht e larté dhe
nuk mund t€ pérballohet nga
Fig.3.11. Korrektim programi duke e shtriré né koh& (pamje thjeshtuar) ~ buxheti, t€ paktén brenda
periudhés g€ mbulon programi.

N¢é kéto kushte, éshté e arsyeshme t€ merret vendimi pér reduktimin e kétyre mjeteve,

pér periudhén g€ programohet, duke béré g€ njé pjesé e tyre té blihen pértej periudhés

6-vjecare. Natyrisht ky reduktim mund t€ béhet, por sipas “porcioneve” té caktuara.

P.sh, kjo mund té béhet mbi bazé toge, duke e konsideruar até si “porcionin” mé té

MO NOIAES pvbomanoregromy) :
HERRIE 2012 2005 2074 2015 2006 T jorerommns)

'~ Me termin “i mesém”, si¢ do t& shpjegohet edhe tek kapitulli 5, “Ekzekutimi”, nénkuptohet njé nivel
i caktuar mbrojtje nép&rmjet blindit. Kategorizimi i blindit, né varési nga trashésia e tij dhe aftésia pér
té mbrojtur efektivin, éshté “i lehté”, “i mesém” dhe “i rend€”. Cmimi pér njé makiné luftarake té
blinduar té kategoris€ s¢ mesme shkon nga 1,5 deri né 4 milioné Euro.
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vogél t€ mundshém. Duke gené se njé togé, zakonisht pajiset me 3 mjete té tilla, kjo
do t€ thoté g€ reduktimet mund t€ béhen me tre mjete t€ blinduara ose mé shumé por
gjithnjé shuméfisha t&€ numrit “3”. Arsyeja éshté se komandanti i njésisé kérkon qé né
c¢do tranzh furnizimi, njésisé€ t’i shtohet t€ paktén njé togé e re. Kjo jep avantazhe pér
kompaktésimin e njésisé, stérvitjen etj. Nga ana tjetér, kjo éshté edhe brenda logjikés
s€ kapaciteteve operacionale. Kapacitetet operacionale shprehen né njési té
kompletuara me personel, me pajisje dhe me njé nivel t€ caktuar trajnimi e
gatishmérie, por asnjé heré nuk mund té€ shprehet me numér sistemesh e pajisjesh. Njé
qaje e tillé né€ punén me programet e mbrojtjes, i bén ato té€ dallohen nga programet
buxhetore. Ndérsa programet buxhetore (si¢ do t€ shpjegohet né kapitullin pérkatés)
jané t& orientuara/fokusuara mé shumé tek burimet'", programet e mbrojtjes jané mé
shumé t& orientuara/fokusuara né kapacitetet'”. Pér specialistin qé punon me
programet buxhetore, shkurtimet mund t€ béhen né ményré té thjeshté, pra n€ ményré
graduale mund t€ shkurtohen aq fonde sa té sillet pjesa e mbetur brenda “vijés
jeshile”, qé do té thoté, brenda fondeve né dispozicion. Bile, formalisht, pér
specialistin e buxhetit nuk do té€ pérbénte shqeté€sim nése shkurtimet kryheshin né
njérén nga kategorité e programit (p.sh tek pajisjet) mjafton qé kjo té sillte efektin e
synuar, sjelljen e “faturés™ s€ kérkuar brenda “vijés s€ gjelbér”. Pér specialistin qé
punon me programet € mbrojtjes kjo konsiderohet alogjike. Sipas tij, shkurtimet mund
té béhen vet€ém me “porcione”, t€ cilat nénkuptojné shkurtime mbi bazé njésish, qofté
edhe té vogla por gjithnjé mbi bazé njésie, duke shkurtuar njé€kohésisht shpenzimet
pér personelin e asaj njésie, shpenzimet e programuara pér pajisjet, pér operimin dhe
mirémbajtjen e mjeteve té saj etj. N& kapitullin vijues, pas qartésimit t& konceptit té
“Programit Buxhetor” do t€ b&het edhe njé heré trajtimi 1 “kapacitetit operacional”
dhe réndésisé sé konceptimit t€ tij né formé paketash apo bllogesh.

Si¢ &shté trajtuar né t€ dy kapitujt e mésipérm, produktet e ‘“Programimit”,
“Programet” (kétu €shté fjala pér t&é gjithé familjen e programeve, qé nga “element
programi” deri tek “programi madhor’) kané njé rol t€ pazévendésueshém pér t’i béré
mé t€ kapshme pér zbatuesit, ideté e vizionet e shprehura né plane nga liderét. N& kété
proces, €shté e réndésishme t€ mbahet parasysh qé secila nga fazat e PPBE éshté
aktive dhe dinamike né€ raport me té€ té€rén. Ato ndikojné€ dhe ndikohen reciprokisht
nga realiteti dhe nga e tek njéra tjetra. Kjo do té thoté q€ “Programimi” pasi realizohet
népérmjet “programeve t€ mbrojtjes”, pasi 1 “shtron rrugén” fazés s¢ “Buxhetimit”
dhe pas késaj “Ekzekutimit”, nuk géndron statik e “indiferent” ndaj tyre. Cdo zhvillim
né fazat e mévonshme, ¢do konstatim dhe nevojé pér ndryshime, duhet t€ reflektohet
né€ programet pérkaté€se. Midis t€ tjerave, njé faktor tepér dinamik g€ nuk mund té
injorohet &shté edhe ndryshimi i vlerés s€¢ monedhés vendase dhe kurseve t€ kémbimit
me monedha té tjera bazé pér transaksione financiare. Sidomos duke mbajtur parasysh
faktin q€ “programet” ndértohen pér njé periudhé 6-vjecare, €sht€ domosdoshméri pér
hartuesit e tyre t€ marrin n€ konsiderat¢ dhe t€ llogarisin efektet pér shkak té
zhvlerésimit (n€ disa raste té€ vlerésimit) t€ monedhés. Kalkulimet pér shkak té kétyre
efekteve kané véshtirésité e tyre pasi ngrihen né njé faré mase mbi t€ panjohurén,
ndérsa trajtimi 1 tyre e tejkalon kuadrin e kétij materiali.

Si rregull pranohet qé “njé program qé funksionon pa té meta éshté thjesht njé
iluzion”. Pér kété arsye ata rishikohen e “rafinohen” né ményré periodike. N&
pérgjithési, tashmé shumica e vendeve aplikojné€ llojin e programeve té quajtura

' - N& terminologjiné e fushés — “input oriented”
? - Né terminologjiné e fushés — “output oriented”, bile ndonjéheré edhe “outcome oriented”, terma
kéto qé u shtjelluan gjaté kétij kapitulli.
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“rrokullisés”. Kjo do té thoté qé€ ¢do vit, programet rishikohen, por ndryshimet e
pérshtatjet qé késhillon praktika béhen duke u shtyré njé vit mé tej né€ periudhén 6-
vjecare q€ mbulojné. Njé tjetér metod€ programimi &shté me “programe té fiksuar” né
kohé, té cilét zakonisht mbulojné periudha kohe 5 vjecare. N& kété rast, diku nga viti i
treté 1 ekzekutimit té programit, grupet programore fillojné punén pér pérgatitjen e
programit t€ ri. Ndérsa programi i vjetér vijon té zbatohet né€ dy vitet e mbetur,
programi i ri q€ do ta z&vendésojé até fillon t&€ marré formé. Me pérfundimin e vitit té
pesté, programi 1 vjetér ia “dorézon stafetén” programit té€ ri, e késhtu me radhé.
Sistemi i PPBE q¢ zbatohet né Forcat e Armatosura Amerikane aplikon “programimin
rrokullisés™ . E njéjta metodologji, “de jure”, aplikohet edhe né FASH. Procesi
“rrokullis€s”, né vetvete, nénkupton njé program t€ ri qé €shté€ pothuajse identik me t&
parin, por 1 shtyré njé vit né koh€ dhe natyrisht cilésisht mé€ 1 miré, pasi reagon ndaj
problemeve t€ ndeshura né vitin qé¢ u mbyll. N&é fakt, né praktikén toné, procesi
“rrokullis€s™, jo rrall€¢ ka prodhuar programe krejt t&€ ndryshme, ku éshté véshtiré té
gjesh gjurmét e programit t&€ njé viti mé par€. Njé puné e tillé¢ e péshtjellon procesin
dhe bén tepér té véshtiré menaxhimin e burimeve t€ mbrojtjes. Procesi “rrokullisés”
tek ne ka vuajtur edhe pér shkak t€ mungesés s€¢ disiplinés kohore. N¢ vite té
ndryshme, puna pér rishikimin e programeve t€ mbrojtjes ka filluar n€ muaj té
ndryshém dhe pér rrjedhojé éshté finalizuar né afate kohore t€ ndryshme, duke e
detyruar procesin e “Buxhetimit” “t€ bé&jé edhe pa t&”.

Nga gjith€ sa u trajtua mé lart, krijohet pérshtypja dhe né fakt &shté plotésisht e
vérteté, q€ rishikimi i1 programeve €shté njé ndérmarrje e véshtiré qé kérkon resurse
dhe kohé. Pér kété arsye né ndonjé vend aplikohet rishikimi i tyre né ményré
“rrokullisése”, por né€ periudha mé té gjata ciklesh kohore (p.sh ¢do dy vjet).
Sidoqofté, automatizimi 1 procesit népérmjet programeve kompjuterike ka lehtésuar
né ményré t& ndjeshme punén. Eshté e kuptueshme qé, pér t& pasur avantazhin e
automatizimit, programet duhen kompozuar e futur né€ sistemet kompjuterike sipas
rregullave e metodologjive t€ konsoliduara e t€ menduara miré g€ mé parg.

3.5. Modeli 3-dimensional programor dhe principet e tij

Nga trajtimi i deritanishém 1 procesit té

“Programimit”, e gjithé “struktura programore” %

mund t€ pérfytyrohet né€ ményré 3

dimensionale”® si né Fig.3.12. Né& kété

strukturé, njéri prej dimensioneve té saj Eshté %

koha (n€ rastin tone periudha 2011-2016), ST

dimensioni tjetér jané ka‘Fegorité e .alokim.i.t @ E Personel VITET (koh)
fondeve (personel, shpenzime operative, pajisje, | = - Ny ® % 1 ©
. s o N g, Shp.Oper L~ T T = T
infrastrukture, kérkimé&zhvillim) ndérsa 8 2 2 8 8 8 %
dimensionin e tret€ e pérbéjné veté programet, Pajisje

t§ or‘ganizuara simetrik.isht/vqtikalisht mbi nj erj E Ifrastrukt

tjetrin. Ky “3-dimensional” mund t& |

“rrotullohet” si t& déshirojmé (pra né boshtin e Kerk&Zhvi | {

“X-ve” mund t€ vendoset po aq lirisht
komponenti “Programe” apo ai “Kategori”’) por

' - Né orgjinal temri éshté “rolling programming”

* - Té mbahet parasysh qé kjo strukturé 3-dimensionale mund té jeté “reale”, kur programet
organizohen vertikalisht, njéri mbi tjetrin (n€ flet€ pune té programit “Excel” ose t€ ndonjé programi
tjetér t€ ngjashém me t&) por mund té jeté edhe “virtuale”, kur né fakt programet ndértohen té shtrira né
nj€ flet€ pune si¢ u paraqit tek Fig.3.6.
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gjithnjé metodoligjikisht ai mbetet i organizuar sipas: a)kohés, b)kategorive té
alokimit t€ fondeve dhe c) sipas veté programeve (né t€ gjithé hierarkiné e tyre, prej
“element-programeve”, tek “Programi Madhor™).

Nga ana tjetér n€ rrugén e krijimit t€ strukturés programore, nga trajtimi q€ iu bé deri
tani kétij problemi, mund té konstatohet pérpjekja (sidomos e grupit t€ “vizionaréve”

pér t&€ pérfshiré né secilin nga nivelet e programimit (“element-program”,
“nénprogram”, “program”, “program madhor”) gjith¢ka q€ i duhet institucionit (sipas
kategorive té alokimit t€ fondeve). Népé€rmjet késaj pérpjekjeje synohet té realizohet
principi i paré i programimit: “Programet jané kolektivisht shterues”. Kjo do to
thoté q€ pasi struktura programore ka pérfunduar sé ndértuari, asnjé aktivitet, sado 1
vogél, asnjé sasi parash, sado e paréndésishme, nuk mbetet jashté saj. Pra teorikisht
institucioni nuk ka mé t€ drejté t&€ kérkojé para shtesé pér t€ financuar aktivitete shtesé
(né praktiké modifikimet, fleksibiliteti jo vetém g€ €sht€ i pashmangshém, por shpesh
edhe rekomandohet).

Njé aspekt tjetér mjaft i réndésishém, kur punojmé me programet, ka t€ bé&jé me
“interferimin” qé ata mund t’i b&jné njeri tjetrit. Né kété rast mbahet parasysh principi
I dyté i programimit: “‘Ndaj njeri tjetrit programet jané pérjashtues”. Kjo do té thoté
g€ asnjé z€ 1 programit (aktivitet, pajisje etj) nuk mund té jeté né t€ njéjtén kohé né dy
a mé shumé programe paralele, por vetém e vetém né njé program. Né kété ményre,
kostoja e kétij z€ri (aktiviteti, pajisjeje) do té llogaritet vet€ém njé heré né shpenzimet e
institucionit. Ky pohim duket i thjeshté n€ dukje, si digka q& pranohet pa kundérshtim
nga gjithsecili. N¢ fakt, po t€ marrim parasysh gjithé strukturén programore, me
diapazonin e gjeré t€ aktiviteteve dhe artikujve/sistemeve/pajisjeve qé€ ajo mund té
pérfshijé, mund té imagjinohet véshtirésia pér ta mbajtur até nén kontroll, né¢ gjithé
gjerésin€ dhe shtrirjen kohore. Deri vitet e fundit ka qené e pranishme dukuria, kur i
njéjti artikull planifikohet nga buxheti 1 institucionit dhe né rrugé e sipér, pér
realizimin e tij, ai ofrohet n€ form&€ donacioni (pjes€risht apo totalisht) nga njé vend
partner. Mund t€ gjenden shumé raste kur jo t€ gjitha hallkat e sistemit kan€ punuar
“né sinkron”, duke béré zbritjet
respektive (t€ fondeve) né programin
pérkatés, pas dhénies sé kétj
donacioni.

Program Madhor i FA

Programe Madhoré

Metodologjia e pérshkruar mé lart pér
ményrén € pun€s me ‘“‘programet e
mbrojtjes” u jep atyre edhe njé cilési
t¢  spikatur -  transparencén.
Organizimi 1 tyre né hierarkiné e
pérmendur, bén qé e gjithé ngrehina e
programeve t€ mbrojtjes t’u ngjajé

t€ Forcave

strukturave  né formé  rrjetash | Element Programe

kristalore t& cilat t& gjitha sé bashku
krijojn€ njé piramidé t€ rregullt Fig.3.13 Hierarkia piramidale programore
(Fig.3.13). Né bazén e késaj piramide

mund t€ pérfytyrohen “element programet” t€ cilat n€ grupe prej dy a mé shumé té
tillé lidhen me njé “nénprogram” qé qéndron njé nivel mé lart. Nga ana e tyre edhe
“nénprogramet” né€ grupe nga dy a mé shumé prej tyre, lidhen me njé “program” qé
géndron njé€ nivel mé lart e késhtu me radhé deri n€ kulimin e piramidés, ku qéndron
“programi madhor” i t& gjithé Forcés sé Armatosur. Eshté e kuptueshme qé njé
strukturé e till€ u jep mundé€sin€ niveleve mé t€ lara t€ zinxhirit t& komandimit, civil
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apo ushtarak, pér té verifikuar aktivitetet e programuara si dhe saktésin€ e llogaritjes
s€ kostos s€ tyre. Né programin “Excel” kjo kryhet me lehtési, mjafton t€ marrésh
“work-sheet-in” (fletén e punés) q€ déshiron té verifikosh.

3.6. Paré nén dritén e trajtimit q€ u bé né€ kété kapitull, si dhe nga studimi g€ i kam
béré personalisht kétij procesi, gjykoj se praktika aktuale e “Programimit” né¢ FASH

vuan nga disa dobési té cilat jané:

1.  “Programimi” dhe puna me “programet e mbrojtjes” e ka t& domosdoshme njé
orientim té€ qarté népérmjet direktivés vjetore t€ konceptuar disi mé ndryshe nga
praktika e deritanishme. Né direktivén e pérvitshme t€ programimit (shpesh ato jané
quajtur “udhézime pér pérgatitjen e programeve t€ mbrojtjes”) nuk ka spikatur sa
duhet filozofia e punés me programet, gjithashtu vendosja e objektivave té qarta, té
cilat duhet té synohen né aspektin e kapaciteteve operacionale etj. Mjafton t& sjellim
vetém nj€ shembull - njé nga kapacitetet mé té rénd€sishme operacionale pér té cilat
FASH obligohen ndaj NATO-s, n€ kuadrin e Paketés s¢ Objektivave t€ Forcés, Eshté i
ashtuquajturi “Grup batalioni” (Objektivi i Forcés “L-00357). Ky obligim ka lindur qé
me pranimin nga FASH 1 késaj pakete né Maj 2008. Veté “Grup batalioni” duhet té
jeté 1 kompletuar né vitin 2014 dhe plotésisht i afté pér t€ marré pjesé né€ misione t&é
drejtuara nga NATO. Né fakt, pér kété njési, vijon diskutimi nése duhet té pajiset me
makina luftarake t€ blinduara t€ kategoris€ s€ “mesme” apo “t€ lehté”. Duke gené se
ndryshimi né ¢gmim nga njéra kategori tek tjetra €sht€ i madh (pér MLB té “lehté”,
¢cmimi pér copé varion nga 0.7 né 1 milioné Euro, ndérsa pér MLB t€ “mesme” nga
1.5 né 4 milion€ Euro) merret me mend pamundésia e programuesve pér t€ zhvilluar
programin pérkatés, sa kohé qé vendimi né nivelet e larta nuk &shté marré ende né

lidhje me kategoriné q€ do t& duhet t& blihet.

2. Mungon njé strukturé e konsoliduar
programore e organizuar né¢ formé hierarkike.
Pérveg t€ ashtuquajturve “Programe té€ Mbrojtjes”
t¢ ndértuar mbi bazé Komande Madhore apo
Shérbimi/Force, éshté véshtiré té gjesh programe
té tjeré t€ rangjeve mé t&€ uléta, si “pérbérés”, ca
mé pak si “pérbérés té pérbérésve” té tyre. Kjo gjé
mund t€ provohet lehté, mjafton té ngresh pyetjen:
“Cili &shté numri 1 pérgjithshém i programeve té té
gjitha niveleve g€ disponohen sot né FASH?”.
Duke filluar qé nga viti 2002, kur PPBES u
deklarua zyrtarisht si metoda e menaxhimit té
burimeve té€ mbrojtjes n€ FASH, njé pyetje e till¢
nuk &shté béré né ményré eksplicite dhe sigurisht,
té paktén tani pér tani, nuk ka pasur e nuk mund té
keté njé pérgjigje pér t&'").

3. Pér shkak se “Programet e Mbrojtjes” qé

Né “Planin Afatgjaté t€¢ Zhvillimit t€ FA Kroate
2006-2015” vetém pér pajisjet e médha jané pérpiluar
61 projekte (t€ nivelit “element programi” apo
“nénprogrami”, me njé vleré totale prej rreth 10
miliardé Kuna (rreth 20% e buxhetit t& mbrojtjes).
Nga kéto 23 projekte madhore me njé kosto prej
rreth 3.5 miliardé Kuna u takojné Forcave Tokésore,
14 projekte me njé kosto rreth 1 miliardé Kuna pér
Forcat Detare dhe 12 projekte me kosto rreth 3.4
miliardé€ Kuna jané pér Forcat Ajrore (pjesa tjetér —
projekte t& mbéshtetjes s€ pérgjithshme) .

Pér sa u takon projekteve mé t€ vogla, jané rreth 63
projekte vetém pér sistemet e komunikimit (CIS) me
njé€ vleré totale prej 647 milioné Kunash (nga kéto 21
projekte me njé vleré prej 467 Kunash pér Forcat
Tokésore). Pér infrastrukturé jan€ pérgatitur 50
projekte ku sérish “pjesén e luanit” e zéné Forcat
Tokésore, me 23 projekte dhe kosto rreth 1 miliardé
Kuna.

krijohen né ményré periodike né FASH jané€ konceptuar e ndértuar né njé ményré
krejt t€ ndryshme nga principet dhe teknikat mé t€ njohura né fushén e “programimit
té burimeve t€ mbrojtjes” dhe sigurisht ndryshe nga gjithé sa u trajtua né kété kapitull,

! - Né& kuadrin e transparencés e llogaridhénies, sot t€ dhéna té tilla publikohen pérgjithésisht nga t& gjitha forcat e
armatosura. Késhtu “Plani Afatgjaté i Zhvillimit t€ FA Kroate 2006-2015” (botuar né€ “Gazeta Zyrtare” t&
Kroacis€, Nr.81, dt.19.07.2006) jep njé sasi t& bollshme informacioni pér ményrén si jané programuar burimet e
mbrojtjes. Né ményré t&€ posagme né kéto dokument (fage 40-49, 79-80 dhe 83-85) jepen t& dhéna pér projektet e
modernizimit n€ sisteme e pajisje t&€ médha, n€ sisteme t€ komunikimit (CIS) si dhe né infrastrukturg.
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né té€résiné e tyre, por edhe duke i marré veg e veg, atyre u mungon njé€ listim i gjithé
aktiviteteve “jo-financiare”, si dhe njé€ lidhje e qart€ dhe direkte e tyre me “pjesén
financiare”, théné ndryshe, me kostot pérkatése. E shumta, né to mund té gjesh njé
listim t€ sistemeve e pajisjeve q€ mendohet t&€ blihen, por jo aktivitete t& tjera si¢ u
pérmendén mé lart (personel, stérvitje etj)

4.  Pér shkak t€ mos-organizimit t€ tyre né€ njé hierarki t€ konsoliduar, té
automatizuar, t& ndértuar mbi bazé programesh kompjuterike, éshté e pamundur qé
njé ndryshim, sa do 1 vogél n€ njérin prej tyre, t€ ndihet e reflektohet n€ ményré
automatike né€ t&€ gjithé “piramidén programore” duke dhéné “né cast” rezultatin e ri
deri lart né “majén e piramid€s”. Pér rrjedhojé, pér ¢do ndryshim t€ kryer, €shté e
domosdoshme té fillojné kalkulime e rikalkulime pér té reflektuar ato né rezultatin
pérfundimtar. Kjo natyrisht mbart me vete vonesa t€ médha né€ kohé&, por sidomos
riskun e gabimeve njerézore né llogaritje (gj€ qé né fakt ka ndodhur).

N¢ kété kapitull u pérshkrua ményra e konceptimit dhe ndértimit t&€ “programeve té

Né ShBA, deri né dekadén e fundit, shérbimet (Forca
Tokésore, Detare, Ajrore) vijonin t€ programonin n€ ményré
thuajse té pavarur nga njéra tjetra. Si rrjedhojé, né programet e
tyre kishte dublime, qé u konsideruan shpenzime té
patolerueshme pér buxhetin e mbrojtjes. T€ tri shérbimet
vijonin t€ programonin armatime strategjike (pérfshi ato
nukleare). N€é analizat qé u kryen rreth fundit t€ viteve “90”
rezultonte se bazuar né planet operacionale t€ shérbimeve,
supozohej q€ té parat t€ vepronin forcat detare té cilat (n€
rastin e nj€ lufte me pé€rdorim t€ armatimeve nukleare, ose jo)
do t&€ godisnin me maksimumin e vet, duke asgjésuar pothuajse
gjithcka né rajonin g€ do t’i nénshtrohej goditjes. Pas késaj do
t’u vinte radha forcave ajrore t€ cilat gjithashtu ishte supozuar
té pérdornin arsenalin e vet (pérfshi até nuklear) mbi t€ njéjtin
rajon tashmé té goditur nga forcat detare. Megjithése ishte e
véshtiré té imagjinohej mbijetesa ¢ armikut né até rajon, pas
késaj ishte radha e Forcave Tokésore, té cilat kishin prokuruar
edhe ato arsenalet e veta strategjike (edhe nukleare) dhe né
bazg t€ planeve operacionale, kishin radhén pér t’i pérdorur né
té njéjtin rajon, krejt pa efekt real mbi armikun (pasi supozohe;j
i asgjésuar q€ mé par€). N€ bazé t€ qasjes s€ re né procesin e
“Programimit”, t&€ gjitha armatimet strategjike nukleare u
organizuan nén njé “cati”, n€ “Programin Madhor — Forca
Strategjike”. Tashmé ato prokurohen dhe planifikohen té
pérdoren né ményré t€ centralizuar si kapacitet i té gjithé
Forcave té Armatosura, duke kursyer sasi kolosale fondesh.

mbrojtjes”, organizimi i1 té ciléve, si¢
paraqitet grafikisht né Fig.3.13, &shté e
orientuar/fokusuar mbi  zinxhirin e
komandimit. Me kété metodologji,
hierarkia e programeve ndjek hap pas hapi
hierarkiné e strukturés ushtarake. Njé
qasje e till¢ u aplikua né ShBA nga fillimi
1 viteve “60”, kur PPBES u fut pér heré té
paré, deri né fillimin e viteve “2000”.
Organizimi né két€ ményré 1 programeve
ishte mé i pérshtatshém pér t’u menaxhuar
e disiplinuar. Cdo komandé€, pavarésisht
nga niveli n€ zinxhirin e komandimit,
mbante pérgjegjési tek komanda eprore
dhe mbikéqyrte e kérkonte llogari tek
komanda varté€se pér ecuriné e procesit.
Kjo qasje, pra pérputhja e hierarkisé
programore me hierarkiné e strukturés
ushtarake, pérdoret aktualisht edhe né
FASH. N¢ fakt, me fillimin e planifikimit
mbi bazé kapacitetesh (dhe jo mé mbi
bazE rrezigesh nga shtete konkrete) me

kalimin nga PPBES né PPBE, né¢ ShBA, kjo qasje ka ndryshuar. Tashmé programet e
njé niveli mé t&€ ulét né hierarkin€ programore, nuk organizohen mé nén “gatin€” e
njésis€ eprore, por nén “catin€” e atij kapaciteti operacional madhor té cilit ato jané
caktuar t’i shérbejné.

Pa dyshim qasja e re e organizimit t€ programeve nén “catiné” e ‘“kapaciteteve
madhore” €shté mé ekonomike, por mé e véshtiré pér t’'u menaxhuar. ShBA pérqafoi
két€ qasje duke pasur edhe njé pérvojé rreth 50 vjecare né punén me programet e
mbrojtjes. Né Lidhjen 3.2 jepet struktura (tematike) e organizimit t&€ Programeve
Madhore té njé numri vendesh t¢ NATO-s. Si¢ shihet nga Lidhja 3.2, vende té
ndryshme kané€ strukturé té ndryshme “programesh madhore”. Kjo &shté e
kuptueshme pasi pércaktohet nga faktoré, té cilét jan€ specifiké pér secilin vend. Nga
ana tjetér, né pérvojén e ndonjé vendi, né ményrén e strukturimit t€ “programeve
madhore”, spikat dukuria e pérdorimit njékohésisht dhe kombinimit t€ programeve
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sipas strukturés ushtarake me ato sipas tematikave. Késhtu, Bullgaria'", p.sh, ndérton
“programe madhoré” t€ veganté pér Forcat Tokésore, Forcat Ajrore, Forcat Detare,
por ka edhe “programe madhoré tematiké” si p.sh C4-I (Komandim-Kontroll-
Komunikim-Kompjuter-Informacion).

Pavarésisht nga fakti q¢ né FASH nuk disponohet njé pérvojé kaq e gjat€ dhe e
konsoliduar, ka ardhur koha qé edhe ne té pérqafojmé njé qasje t€ till€. Krahas
aspektit ekonomik, kjo imponohet edhe pér shkak té faktoréve metodologjiké e
organizativé. Késhtu, né két€ kapitull u pérmend disa heré g€ “Programimi” dhe
“programet e mbrojtjes” finalizohen né dy etapat vijuese “Buxhetimi” dhe
“Ekzekutimi”. Aktualisht procesi i “Buxhetimit” né FASH, mé sakté procesi 1
“Programimit Buxhetor Afatmesém” &€shté organizuar mbi bazé “fushash t&€ médha”
(kapacitetesh). Praktika po evidenton véshtirésin€ qé ndeshet gjat€ kalimit nga
“programet e mbrojtjes” t€ ndértuara mbi bazé hierarkie ushtarake né “programet
buxhetore” t€ ndértuara mbi bazé “fushash”. Problemet do t€ b&éheshin mé t& lehta pér
t’u zgjidhur nése edhe “programet e mbrojtjes” rikonfigurohen duke u ndértuar né
ményré hierarkike por mbi bazé€ kapacitetesh madhore (fushash) si p.sh: “trupat e
luftimit”, “mbéshtetja e luftimit” etj. Né aspektin metodologjik kjo nuk e zhvleréson
gjithé sa u trajtua né€ kété kapitull. “Programet e mbrojtjes”, pavarésisht nga niveli
(“element programi”, “nénprogram”, “program”, “program madhor”) do té kené té
njéjtén strukturé me dy komponenté, komponentin “jo-financiar” dhe até “financiar”.
Ndryshimi konsiston né faktin qé né njé€ nivel té caktuar, né nivelin e “programit” apo
té¢ “programit madhor” ato do t€ rreshtohen ndryshe, do t’u ikin varésis€ sipas
strukturés ushtarake dhe do t€ vihen nén varésiné e njé programi mé t&€ madh (pra té
“programit” ose “programit madhor”) i1 cili ka né fokus dhe ndértohet pér njé
“kapacitet operacional madhor” dhe jo mé pér njé “njési madhore”. Natyrisht n¢ kété
rast do t€ dalé mé shumé se kurré né evidencé roli dhe domosdoshméria e
“menaxheréve t€ programit” dhe e njé stafi t€ kompletuar né ndihmé t€ tyre pér té
menaxhuar punén pér pérgatitjen e zbatimin e secilit prej programeve madhoré.

3.7. Kalendari i procesit té programimit

Pérve¢ nevojés pér njé ndryshim rrénjé€sor t€ strukturés dhe pérmbajtjes té
“programeve t& mbrojtjes”, procesi 1 pérgatitjes apo “rishikimit rrokullisés” té tyre, ka
nevojé t€ vendoset nén njé rit€m, pra né njé kalendar kohor té pércaktuar miré. Nga
piképamja e kohés, kushti primar &shté nevoja q€ “programet e mbrojtjes” t’i
shérbejné “Buxhetimit”, proces i cili, si¢ dihet, brenda muajit Gusht t€ ¢do witi,
pérgatit e dérgon né Qeveri “programin buxhetor”. Pér lehtési gjykimi, le t€ themi qé
n€ muajin Gusht té vitit “B”, duhet té jet€ gati pér t’u dérguar né¢ Qeveri, buxheti i
mbrojtjes pér vitin “C”. Duke marré pér bazé kété limit kohor té detyrueshém, mund
té arsyetohet duke u zhvendosur mbrapsht né kohé. Do t€ duhen rreth 2-3 muaj pér té
pérgatitur “programet buxhetore” duke u nisur nga premisa q€ “programet e
mbrojtjes” jan€ pérgatitur né€ standardin e duhur. Veté “programet e mbrojtjes” e kané
té nevojshme njé periudhé 1 mujore negociatash pér t’i sjellé ato brenda limiteve té
fondeve né dispozicion. Nga ana e tjetér, “programet e mbrojtjes” e kané t&
nevojshme njé periudhé 4-5 mujore, pér t’u pérgatitur nga njésia mé e vogél deri lart
né programet madhore t€ forcave. Njé llogaritje e thjeshté, gjithnjé duke u zhvendosur

!~ Shih “Libri i Bardhé pér Mbrojtjen dhe Forcat e Armatosura té Republikés sé Bullgarisé”, miratuar
nga Asambleja Kombétare Bullgare mé 28.10.2010 (botim anglisht). Materiali mund t€ gjendet né
internet n€ adresén: http://www.mod.bg/en/doc/misc/20101130_WP_EN.pdf
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mbrapsht né kohé, tregon qé pérgatitja (rishikimi) i tyre duhet t€ nisé né muajt Tetor-
Néntor t€ vitit t€ méparshém (viti “A”).

Problemi géndron né faktin se né kéto muaj €éshté véshtiré té fillohet me “rishikimin
rrokullis€s” t&€ programeve t€ mbrojtjes, pasi kjo kérkon si parakusht bilancin e kétij
viti, njohjen né detaje té aktiviteteve té realizuara, t€ atyre qé japin garanci pér t’u
realizuar deri né fund t€ vitit, jan€ shtyré pér vitin e ri (vitin “B”) si dhe t& aktiviteteve
qé¢ jané anuluar fare. Vetém pas késaj mund té filloj¢ puna pér rishikimin e
“programeve t€ mbrojtjes”. Praktika ka treguar se kéto bilance (pér vitin qé mbyllet)
nuk ka gené e mundur t& pérfundojné né muajin Janar t€ vitit t€ ri dhe ndonjéheré as
né€ muajin Shkurt apo Mars. N¢ kéto kushte, alternativat jané dy:

Alternativa 1 — “rishikimi rrokullisé€s” i programeve té€ mbrojtjes, né funksion té
buxhetimit pér vitin “C”, t€ nis€ né muajt Tetor-Néntor té vitit “A”. Kjo kérkon
pérmirésimin e kapaciteteve pér t& ndjekur realizimet buxhetore té vitit “A”, si dhe
pér t€ béré raporte “prognozé”, pér pritshmérin€ e kétij realizimi deri n€ fund té atij
viti.

Alternativa 2 — “rishikimi rrokullisés” i1 programeve t€ mbrojtjes, né funksion té
buxhetimit pér vitin “C”, t& startojé né€ fillim té vitit “B”, duke marré edhe rezultatet e
bilanceve té vitit “A”. N& kété rast, grupet e punés do té vihen pérpara sfidés pér té
punuar me ritém t€ larté, nén riskun e gabimeve, té cilat né pérgjithési, si¢ éshté
konstatuar né praktiké, jané€ tre llojesh: a) mosnjohje e situatés sé realizimeve té vitit
paraardhés, b) mungesa (pér shkak se harrohen) té njé numri aktivitetesh té
domosdoshme, pér rrjedhojé mos futje e tyre né listimin q€ €shté pjes€ e komponentit
“jo-financiar”, c) gabime né llogaritjen e kostos sé aktiviteteve, pér rrjedhojé gabime
né koston totale té “programit”.

Né ¢do rast, “Direktiva e Programimit”, duhet t€ dal€ jo mé voné se 1 muaj pérpara
nisjes s€ procesit té rishikimit t€ programeve t€ mbrojtjes.

“Kalendari kohor” i punés me “programet e mbrojtjes”, i ofruar mé lart, éshté ngritur
mbi parakushtin g€ merr si t€ mirégené njé proces normal, ciklik e n€ vijimési. Kjo do
té thoté qé “programet e mbrojtjes”, jan€ supozuar té pérpiluar pér gjithé periudhén 6-
vjecare, ndérsa né secilin nga vitet, puna me to konsiston né€ dy aspekte: a) kryerja e
reflektimeve pér mosrealizimet apo realizimet e pjesshme t&€ ndodhura né vitin g€ po
mbyllet (reflektime kéto q€ prekin kryesisht dy vitet pasardhés (vitet “B” e “C”), b)
programimi i masave pér vitin e ri q€ 1 shtohet segmentit 6-vjecar (viti “A + 67, si
rrjedhojé e procesit t& “rishikimit rrokullis€s™).

3.8. Pérfundime dhe rekomandime

Pas kétij trajtimi t€ hollésishém t€ procesit t€ “Programimit” si dhe konceptit dhe
teknikave t€ ndértimit t€ “Programeve t&€ Mbrojtjes” si produktet e vetme té kétij
procesi, mund t€ dilet né disa pérfundime, sé¢ bashku me disa rekomandime pér
pérmirésimin e punés:

2. “Programimi” dhe “Programet e Mbrojtjes” té prodhuara prej tij, pérb&jné njé
komponent me réndési t€ jashtézakonshme né korpusin e PPBE. Ato sigurojné até
kalim “té rrjedhshém” e té domosdoshém nga “fusha e ideve, vizioneve” né terrenin
praktik té aktiviteteve konkrete pér materializimin e kétyre vizioneve dhe akoma mé
tej, kryejné lidhjen direkte té kétyre aktiviteteve me burimet pérkaté€se (njerézore,
materiale, financiare). Si i tillé ky proces dhe produktet e tij, ka nevojé té rishikohet e
reformohet térésisht pér ta sjellé até né€ standardet q€ kérkon ky rol i
pazévendésueshém.
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3. Procesi i “Programimit” dhe cilésia e produkteve té tij duhet t&€ merren plotésisht
nén kontroll e t€ mbikéqyren nga nivelet mé t& larta t€ lidershipit t&€ FASH (civil e
ushtarak). Teknikat e realizimit t€ kétij kontrolli mund té zhvillohen me kohé. E
réndésishme &shté qé kjo nga njéra ané t€ mos ngatérrohet me tutelén, por nga ana
tjetér, as me pérmbytjen e titullaréve me informacione té€ padobishme. Mjeti i paré dhe
nga mé t€ réndésishmit 1 kétij “drejtimi t€ forté nga lart”, éshté direktiva programore e
cila duhet t€ dalé ¢do vit (gjé q& €shté bére€) ndérsa né té duhet t& keté orientime té
garta jo vetém pér disa afate, por sidomos pér filozofin€ e programimit, pér disa nga
objektivat q€ duhen synuar (né€ aspektin e kapaciteteve operacionale) pér “shinat”,
majtas e djathtas, jashté t€ cilave nuk mund t€ dilet (n€ aspektin e limiteve buxhetore
né dispozicion, p.sh “pér pajisjet e modernizimin té planifikohet rreth 20% e fondeve
né dispozicion) etj.

4. Procesi 1 “Programimit” ka nevojé t& formalizohet, t& zyrtarizohet (le té themi —
“t& kodifikohet) népérmjet nxjerrjes sé direktivave, udhézuesve, manualéve, teksteve
metodiké. Gjithashtu ai duhet t€ z&ré mé shumé vend né€ programet mésimore té
kurseve t€ larta ushtarake. Né két€é ményré do t€é mund té€ sigurohet ai unitet i
procedurave, me qéllim nxjerrjen e produkteve identiké, né koncept e strukturé
(pavarésisht se cila komandé i ka prodhuar), aq 1 rénd€sishém pér sintetizimin e t&
dhénave né t€ gjithé zinxhirin e komandimit. Nga ana tjetér ky “formalizim” do t’i
shérbejé krijimit t€ njé “tradite shqiptare” programimi, si dhe pércjelljes s€ saj nga
njéri brez drejtuesish e menaxherésh né tjetrin.

5. Njé fushé mjaft e rénd€sishme e reformimit té thell€ té procesit t€ “Programimit”
duhet té konsiderohet vendosja e “ritmit”, e kalendaréve né pérgatitjen e tyre. Procesi
1 “Programimit”, rrjedh sipas njé ritmi t€ caktuar brenda vitit. Né etapa kohe té
caktuara €shté e detyrueshme té kryhen procese té caktuara pune me programet. Pér
pérmbushjen e tyre duhet t€ keté kontroll t€ rrepté. Moszbatimet e afateve duhet té
konsiderohen shkelje té rénda dhe pse jo, t&€ parashikohen edhe penalizimet pérkatése
pér to.

6. Megjithése aplikimi i deritanishém 1 procesit t€ “Programimit” né FASH nuk
mund t€ thuhet se ka béré sa duhet pér té konsoliduar konceptet e teknikat ¢ punés me
programet, ka ardhur koha g€ té kryhet njé kércim 1 ri, kalimi nga “Programe mbi
baz€ njésish, shérbimesh/forcash” né “Programe mbi baz¢ kapacitetesh operacionale”.
Théné€ ndryshe, t€ kryhet pérputhja e nevojshme konceptuale, tematike dhe
funksionale ¢ “Programeve t€ Mbrojtjes” me “Programet Buxhetore”.

7. Detyrat e véshtira qé shtrohen sot pérpara “Programimit” nuk mund t€ pérballohen
pa korpusin e menaxheréve, t€ rinj né mendim dhe t& afté profesionalisht.
Kontingjentet e “menaxheréve” qé disponohen aktualisht né FASH, duhet té
plotésohen né kohé sa mé t& shkurtér me forca té tjera. Pér két€ duhet t€ pérgatiten
plane konkrete, ndérsa zbatimi i1 tyre t€ shihet me t€ njéjtin prioritet qé shihen
aktualisht disa nga hapat mé t€ rénd€sishme t€ reformés s€ mbrojtjes. “Menaxherét” si
resurs njerézor dhe “menaxherializmi” si mendési duhet té€ konsiderohen si “Thembra
e Akilit” jo vetém pér menaxhimin e suksesshém t& burimeve t€ mbrojtjes por edhe
pér gjithé reformimin e FASH.

8. “Programet e Mbrojtjes” duhet t€ konceptohen e ndértohen té “orientuara nga
rezultati” (output-i). Né ¢do program, pavarésisht nga rangu q€ ka né hierarking
programore, duhet t€ shprehet gart€ synimi, objektivat, ¢ sidomos, né¢ ményré té
posagme, kapacitetet operacionale qé do t€ arrihen né fund t€ periudhé€s q€ mbulon
programi.
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9. Automatizimi duhet t&€ béhet dimension i padiskutueshém, komponent i pandaré i
procesit t& “Programimit”. Po té jeté e nevojshme t€ mos ngurohet deri n€ blerjen e
software-ve pérkatés me qéllim pérpunimin e shpejté t&€ t€ dhénave, formatimin e
produkteve t&€ “Programimit” por edhe t&€ informacioneve pér instancat mé té larta né
standardet e duhura dhe né kohé minimale.

10. Duke pasur né konsiderat¢ nga njéra an€ dobésit€ e njohura tashmé t&
“Programimit” dhe nga ana tjetér sfidat e médha qé 1 paraqiten atij, jo gjithcka mund
t¢ béhet “me forcat tona”. Pérvoja e huaj dhe kualifikimet e dedikuara jané té
domosdoshme e duhet té kryhen me plane e objektiva té€ qarta. Nga ana tjetér, i duhet
dhéné fund té situatés aktuale ku vetém rreth 1/3 e t€ trajnuarve né kété fushé,
punojné né sektoré ku mund t€ véné€ né jeté njohurité qé kan€ marré.
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Kapitulli 4: Buxhetimi
4.1. Buxhetimi si koncept

Deri tani, shtjellimi q€ 1 éshté béré procesit t€¢ menaxhimit t& burimeve t€ mbrojtjes,
éshté paré nga njé qasje e fokusuar né vizionet dhe planet afatgjaté, pér t’i dhéné
forcés s€¢ armatosur tiparet dhe kapacitetet e nevojshme operacionale, me qgéllim
pérmbushjen e misionit t€ vet. Me buxhetimin, procesi hyn né njé fazg t€ re, gjithashtu
shumé té réndésishme. Tashmé, problemet e mbrojtjes, fati i realizimit t€ objektivave
dhe krijimit t€ kapaciteteve operacionale, pasi riformulohen né njé formé tjetér, né
“buxhetin e mbrojtjes”, dalin nga “muret” e institucionit t&¢ mbrojtjes (Ministria dhe
komandat kryesore) dhe 1 dé€rgohen Qeveris€. Me miratimin nga Qeveria té
propozimeve pér buxhetin e mbrojtjes dhe pérfshirjen e tyre né Buxhetin e Shtetit,
hyhet né€ nj€ faz€ ku jo vetém ¢do aktiviteti i vendoset sasia korresponduese e fondeve
pér realizim, por pér mé tepér, kéto fonde, realizimi i tyre (pra edhe i objektivave
pérkat€s t€ mbrojtjes) marrin njé rrugé “t€ pakthyeshme”, ato béhen pjesé e Ligjit pér
Buxhetin Vjetor qé duhet zbatuar detyrimisht.

“Buxheti éshté ... njé plan financiar ... njé instrument i drejtimit, qé pérdoret pér
planifikimin dhe kontrollin e njé njésie ekonomike ... Koncepti modern e shikon
procesin e buxhetimit si njé mjet pér té ndihmuar pérdorimin mé produktiv té
burimeve... Buxheti mund t'u ofrojé drejtuesve té niveleve té ndryshme njé
informacion té dobishém pér drejtim. Prandaj buxheti béhet njé hallké e réndésishme
komunikimi midis drejtorisé sé pérgjithshme dhe personelit té sektoréve qé ajo drejton
... procesi i buxhetimit pérmiréson koordinimin e brendshém ... siguron njé kuadeér té
ploté té veprimtarisé operative té shogéris¢”?. Ndérsa né Planifikimin Buxhetor
Afatmesém® (PBA), qé aplikohet né vendin toné, programi buxhetor pércaktohet:
“... njé fushé e dallueshme qarté e pérgatitjes dhe zbatimit té politikave prané njé
institucioni buxhetor... Ai éshté njé grup aktivitetesh qé mund té menaxhohen
efektivisht sé bashku dhe produktet e té cilave kontribuojné direkt ... né realizimin e
objektivave dhe géllimeve™”.

Buxhetimi konsiderohet si ¢elési i menaxhimit financiar. Njohja e principeve dhe
mekanizmave t€ funksionimit t€ tij, jep mundésiné pér njé menaxhim financiar té
géndrueshém dhe efektiv. Disa nga argumentet né mbéshtetje t€ kétij pohimi, gjykoj
se jané:

= Buxheti konsiderohet nga ekspertét si njé mjet i pazévendésueshém menaxhimi.
Né munges€ té tij, gjendja e menaxhimit t€ burimeve té mbrojtjes &shté
krahasuar me situatén déshpéruese té nj€ piloti, t&€ véné pérpara sfidés “pér t&é
pilotuar avionin né errésir€, pa instrumente kontrolli e drejtimi”.

= Ai tregon (ka potencialet t€ tregoj€) sasin€ e fondeve q€ duhen pér njé aktivitet,
pra dhe té ¢do aktiviteti t& nevojshém pér t€ realizuar objektivat e planifikuara.

= Buxheti t€ detyron té jesh rigoroz né gjykimin e rrjedhojave té€ realizimit apo
mos realizimit t€ kétij apo atij plani aktivitetesh. Né shumé raste, realitetet qé
shfagen gjaté aplikimit t€ buxhetit, t€ detyrojné t’i rishikosh kéto plane, pér t'ua
pérshtatur situatave.

! - Halit Xhafa, Beshir Ciceri, “Drejtimi Financiar”, Botimet Toena, Tirang, 2001, fq.64-65

% _ Veté PBA pércaktohet si “...planet e shpenzimeve té Qeverisé pér tre vitet pasardhés, me njé
pérshkrim té produkteve té cilét do té realizohen me kéto shpenzime” (Manuali Operacional i PBA,
fq.A.2-2)

3 - Manuali Operacional i PBA, pérgatitur nga REPIM, Tirané, 2009, fq.G.3-13
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* Ai ndihmon né€ monitorimin e gjendjes sé parave né dispozicion (dhe té
dinamikés s€ shpenzimit t& tyre) duke nxjerré konkluzionet pérkatése pér
ecuriné e realizimit t& aktiviteteve (objektivave) té planifikuara. Né kushtet e
supozuara té njé lidhje t€ miré midis tyre dhe fondeve pérkatése pér realizim,
shpenzimi i kétyre té€ fundit, krijon nj€ instrument shtesé€, tepér sintetik dhe té
shpejté, pér t€ gjykuar pér ecuring e realizimit t€ planeve.

= Ai &shté gjithashtu njé mjet 1 pazévendésueshém transparence dhe mbajtje
pérgjegjésie nga strukturat pérkatése. Duke qgené konkret dhe i matshém,
realizimi 1 buxhetit shprehet né terma lehtésisht té lexueshém (si rregull né %
ndaj planit) duke mos 1&€né vend pér justifikime e argumente boshe, né raste
mosrealizimesh.

“Buxhetimi dhe procesi pér pérgatitjen e tij, jané té njé réndésie té vecanté...Nése
fondet pér njé aktivitet té posagém nuk mund té sigurohen, planifikimi i kryer deri né
kété moment, pér até aktivitet, kthehet né dicka boshe, ndérsa ekzekutimi i tij béhet i
pamundur™®. Nga ana tjetér, nga njé qasje mé praktike, &shté e pamundur & bindesh
Qeveringé t€ jap€ fondin e duhur pér aktivitetet e planifikuara, sa kohé g€ kéto kérkesa
nuk jané t€ sistemuara n€ njé format strikt dhe né pérshtatje me standarde té caktuara,
g€ pérbéné “buxhetin” e organizatés (forc€s s€ armatosur). Ndryshe nga rasti né
sistemin e mbrojtjes, apo edhe né ndonjé fushé tjetér té aktivitetit shogéror ku procesi
1 punés nuk gjeneron té ardhura, né fushat e tjera dhe sidomos né rang shtetéror,
buxheti ka dy ané t€ spikatura: gjenerimin e t&€ ardhurave dhe shpenzimet pér mbajtjen
e aktiviteteve (funksioneve) té shtetit e gjithé institucioneve té tij € mbéshteten nga
ky buxhet.

Ndérsa népérmjet fazés sé “Buxhetimit” (duhet t€) sigurohet korrespondenca e rrepté
“aktivitete — para”, €shté faza pasardhése, “Ekzekutimi”, q€ bén realisht (duhet té
b&j€) transformimin e kétyre parave né kapacitete operacionale, proces ky qé do té
shtjellohet né€ detaje n€ kapitullin 5, “Ekzekutimi”. Nga veté natyra e kétyre dy fazave
pérmbyllése, krahas koncepteve operacionale, té cilat duhet t€ jené té pranishme e té
ndjekin hap pas hapi procesin, marrin njé réndési t€ vecanté analizat ‘“kosto-
efektivitet”, operimi me fondet, monitorimi i dinamiké&s s€ realizimit t& tyre, si dhe
mbajtja e njé qéndrimi aktiv pér t€ béré l1&vizjet e kétyre fondeve nga njéri drejtim né
tjetrin, kur kjo imponohet nga situata konkrete. Eshté kjo arsyeja qé teknicienét,
specialistét e financave kané tashmé njé€ rol t& rritur, z€ri 1 tyre fillon t€ dégjohet mé
shumé.

Sot konstatohet tendenca e sofistikimit té teknikave financiare, né sajé t€ metodave e
programeve mé té pérpunuara matematike e kompjuterike, rrjedhojé e zhvillimeve né
teorit€ moderne financiare. Ndryshe nga ndonjé piképamje thjeshtézuese qé ndeshet jo
rrallé né praktikén e punés té shtabeve tona, modelimet matematike, paraqitjet grafike
(pér t& lehtésuar krahasimet dhe kapjen e tendencave t€ ndryshme) monitorimi
gjithnjé e mé dinamik (deri né periudha té shkurtra kohe, prej 1-2 muajsh) gjaté gjithé
vitit, jané kthyer né€ aktivitete rutin€ té specialistéve financiaré.

'~ Korb, 1989, 21, cituar nga Jaan Murumets - “Renewed National Defense Planning and
Management... for small states” (Kolegji Kombétar i Mbrojtjes i Estonis€, 2007) fage 119.
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Né kéto dy kapituj, me gjithé kujdesin maksimal pér t€ mos u futur né detaje qé€ u
takojné fushés s€ financave, teknikave té llogaritjes s€ kostos etj, €shté e pamundur qé
té shmangen plotésisht kéto elaborime, s¢ bashku me ndonjé referim nga fusha e
matematikés dhe ilustrimet grafike. Gjithsesi, n€ trajtimin e tyre, €sht€é mbajtur
parasysh ruajtja e njé balance té arsyeshme

midis shtjellimeve konceptuale dhe atyre L 9 1855, Me.‘.rkOVig a CIh né 1990 .mor.i.
teknike. ¢mimin Nobel pér ekonoming€) u paraqit né

Universitetin e Cikagos, pér té diskutuar tezén e
Si kudo, edhe né buxhetim, praktikat @ tij t€ doktoraturés, e cila pérmbante né thelb
efektive kérkojné qartési né qéllime, ~bazat e teorisé moderne té portofolit, hasi né
planifikim t& detajuar dhe mendim té thellg. = disa veshtirési. Vecanérisht, Milton Fridman,
Né kété aspekt jané nj€é numér pyetjesh president 1 komlslqmt té mbr"omes, ishte i
legjitime t€ cilat dalin natyrshém gjaté punés pazgtnﬂosur.“HT ema llihu:’., Shl.lm? t,e. liet"dtlile" ©
pér pérgatitjen e planit buxhetor pér vitin gucishme.  Uatty - ka 1o ngjare 11 gete Miene
- . . - . Fridman — nuk mund t& t€ japim njé doktoraturé
pasardhés.  Kéto  pyetje, t€ cilat

. ) S n€ ekonomi pér njé tezé g€ nuk 1 takon
tradicionalisht jané béré nga strukturat dhe  ekonomiss. Nuk éshté nga ekonomia, nuk &shté

specialistét e buxhetit, tashmé, gjithnjé e mé = nga matematika, nuk éshté nga menaxhimi”. Pér
shpesh, po béhen edhe nga ushtarakét, fat t& Markovi¢ anétarét e tjeré t& komisionit e
drejtues té€ njésive t€ ¢do rangu. Ato jané t€ | bindén presidentin t€ ndérronte mendim...
natyrés: Kishte lindur teoria moderne financiare.

N d t& Kkishi h K Markovi¢, bashké me Modilianin, Millerin,
mund e kishim shpenzuar me pa Sharpin e disa té tjeré, nd€rmjet viteve

vitin ¢ shkuar dhe pérséri t€ kishim | pesgdhjers dhe fillim-viteve gjashtédhjets,
arrltur rezultat t€ nj€jté ose edhe mé € ' themeluan shkencén e re. (marré nga hyrja e
miré? librit “Drejtimi Financiar”, Halit Xhafa, Beshir

* A kemi shpérdoruar para vitin e shkuar? Ciceri, Botimet Toena, Tirané, 2001)

Nése po, si mund ta shmangim kété né t€ ardhmen?
4.2. Program mbrojtje - program buxhetor

Megjithése né krye té kapitullit u sollén disa definicione né lidhje me “buxhetin” dhe
“buxhetimin”, pér t€ dhéné mé miré kuptimin, esencén e tyre, €sht€ e nevojshme t&
qartésohet mé miré dallimi konceptual midis njé “programi mbrojtje” dhe njé
“programi buxhetor”. Kjo béhet akoma mé e detyrueshme, pér faktin q€ duke filluar
nga viti 2006'", né gjithé institucionet shtetérore t& Republikés sé Shqipérisé zbatohet
“Sistemi i Planifikimit t€ Integruar” (SPI) me produktet mé t€ réndésishme té tij,
“Programet Buxhetore Afatmesme” (PBA). Pérdorimi i termit “program” né té€ dy
rastet, krijon terrenin pér konfuzionin g€ vihet re jo rrallé né punén me to né FASH.
Pér té kuptuar kété dallim éshté gjykuar i dobishém krahasimi me aktivitetin e njé
ndérmarrje, p.sh, njé restorant. Sqarojmé se né€ shtjellimin vijues t€ shembullit té
menaxhimit t€ kétij lloj biznesi, t&€ gjitha t&€ dhénat jané fiktive dhe kané si qéllim
vet€ém qart€simin e dallimeve konceptuale midis dy llojeve té programeve té
sipérpérmendur.

Le t€ supozojmé se njé restorant i nivelit t€ mesém, i cili ka mundur t€ sigurojé fitime
té arsyeshme dhe té qéndrueshme népérmjet njé menaxhimi t&€ miré, mbéshtetur né
logjikén ekonomike, ka mbajtur edhe statistika t€ rregullta t&€ cilat ¢ ndihmojné t&
ndértojé punén e ruajé njé performancé t€ suksesshme. N sajé t€ pérgjithésimit té
késaj pérvoje, pronari i restorantit, s€ bashku me menaxherin, t& cilit i &shté besuar
drejtimi 1 pérditshém 1 biznesit, duke e paré aktivitetin nga aspekti i xhiros ditore,

' - Ligjérisht ky proces ka filluar né Néntor 2005, shih Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
-SKZHI (2007-2013) botim i Késhillit t&¢ Ministrave, Tiran&, Tetor 2007, fq.5.
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kostos dhe fitimit t€ realizuar, kané arritur né konkluzionin se, ky¢i 1 suksesit té tyre
ka gené€ nj€ balancé midis artikujve t€ shérbyer (menyja ditore) dhe shpenzimeve. Né
két€ ményré ata kané konkluduar se u duhet ¢do dité t& pérgatisin dhe shérbejné
kombinimin e njé sasie t€ caktuar pjatash té para, pjatash kryesore, pijesh,
&mbélsirash, etj, sipas list€s s¢ ushqimeve dhe sasis€ pérkatése té paraqitur né Fig.4.1

B'ﬁEké ':Dp'% 100 pohts e kuptueshme qé pér realizimin e njé liste té tillé
Bérxolla Copé 20 . . .. . S
. ushqgimesh, e cila mund té quhej edhe njé “program
Feshk (i} parcione B0 di > duhet 18 krvhet furmizimi né menved t8
Oofte skare porciane 0 itor pune”, duhet t& kry (Et furnizimi né ményré &
Sallate perzier  |porcione 2en|  vazhdueshme me produkte t€ tilla si mish, peshk, fruta,
Sallaté ruse parcione 120l pie, etj, deri tek artikuj “t€ vegjél”, si sheqeri apo kripa.
Patate porcione 200] NE kété rast lista pér personin e ngarkuar t€ kryejé
Perime pjek porcione 80] furnizimin, do t€ ishte shumé mé e gjaté. Né formé mé
Sallaté frutash  |porcione 180]  t& shkurtuar, né fig.4.2, jané paraqitur kéto furnizime, té
Krerm karamel  |copé 120]  organizuara né grupe. Natyrisht pér furnitorin ka réndési
Torté porcione 100} t& kryejé miré detyrén e furnizimit me t& gjithé artikujt e
Kek porcione | 100} Jistgs, sipas sasisé sé kérkuar dhe sigurisht, brenda
xer? ”Ehah'ahe ;:_':'pe gg kuotés sé parave t&é dhéna né
B;Er:: neé sahﬁsge .:It.;aé 0 dispozicion. Eshté normale qé njé [Zhpenz.artikuj ushg/muaj
Birre & hapur mrg aog| furnitor, i cili &hté vazhdimisht i [ Produkte | Leke
afa copd = sgnduar nga preokupimi pér 8 E;Srirl:geghk zzgg ggg
Fig.4.1 Program (ditor) pune restoranti mgprugr ne ‘IFOhen e duhur, ‘.[e _g!lth? Fruta 535 IEEII:I
artikujt e kérkuar, brenda limitit té i T 75 000
fondeve né dispozicion, né njé koniunkturé tregu ku ¢gmimet jané té Tél tora 'BED 400
l€vizshme, ndérsa vlefta e parasé mund t€ keté gjithashtu ulje- |77} 5223 :SEIII

ngritjet e veta, pra i preokupuar t&€ b&jé sa mé mir€ até pér té cilén
paguhet, zor se do t’i shtonte vetes edhe preokupimin pér t€ marré

Fig.4.2 Program (ditor)
furnizimi restoranti

vesh nése, fjala vjen, me mishin e bleré u pérgatit apo jo sasia e

caktuar e biftekéve, t€ planifikuar tek lista e paré. Pra furnitori natyrshém ka njé
shképutje interesi por edhe informacioni, ndaj produkteve fundoré qé realizohen né
két€ nd€rmarrje, pér shkak t€ veté misionit t€ ndryshém qé ai ka. Nése kjo ndérmarrje
(né rastin toné, restorant) do té kishte edhe njé punonjés t€ dedikuar posacérisht pér té
mbajtur llogaring, pra q€ t€ kishte si mision dhe praktiké pune operimin me paraté
(fatura, mbajtje llogarie, bilance) mund té pérfytyronim “distancén” akoma mé té
madhe t€é kétij t€ fundit, n€ interesa dhe né “kontaktin e gjallé” me kéto produkte
fundoré t€ ndérmarrjes.

Nga ana tjetér, pér menaxherin, pérve¢ furnizimit t€ pérditshém té restorantit dhe
punés ritmike té€ gjithé personelit, ekzistojné edhe shumé probleme té tjera, té cilat
duhet t€ mbahen t€ gjitha né njé balancé e dinamizém té caktuar. K&shtu, me njé pjesé
té t&€ ardhurave, ai duhet té kryejé pagesat e personelit t& punésuar, duhet té€ paguajé
sigurimet (shéndetésore dhe pér efekt pensioni) pér secilin prej tyre, duhet té rinovojé
heré pas here pajisjet né dispozicion, qé¢ nga ato mé t€ médhaté qé realizojné
prodhimin, deri tek pajisjet e servisit pér klientin. Pér mé tepér, edhe veté
infrastruktura e lokalit ka nevojé heré pas here té rinovohet. Si t€ mos mjaftonin té
gjitha kéto, né kushtet e njé konkurrence aspak té buté, atij i duhet t€ merret edhe me
marketingun pér t€ bindur klientét t€ zgjedhin kété restorant e jo nj€ tjetér. Kuptohet,
disa nga kéto shpenzime duhet t&€ béhen né frekuenca kohe mé té vogla (ndoshta ¢do
dit€) disa t€ tjera jané me cikél mujor, kurse rinovimi i1 pajisjeve té€ rénda e
infrastrukturés sé godinés mund té b&het me cikél mé t€ gjaté se njé vit kalendarik.
Sidoqofté ato mund té konvertohen té gjitha né shpenzime vjetore.
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Me njé marréveshje fjale, shpenzimet pér blerjen e artikujve ushqimoré€, shpenzimet
pér energji elektrike, uj€, shpenzime té tjera t€ késaj natyre, apo edhe reklamat né
media (elektronike dhe ato t&€ shkruara) mund t’i pérfshijmé né kategoriné “shpenzime

Fig. 4.3 Buxheti vjetor i

restorantit (pjesa shpenzime)

Shpenzime vjstore operacionale”. Atéheré pamja e pérgjithshme e shpenzimeve

Artikeulli Leke vjetore t€ kétij restoranti paraqitet si né fig.4.3 dhe 4.4. Né
Paga 4992000] paraqitjen grafike t€ proporcioneve q€ zé€né shpenzime té
Siguracion 1996800] kategorive t€ ndryshme, bie né sy fakti q€ shpenzimet
Operacionale| 74.680.320]  operacionale pérbé&jné pjesén mé t& madhe té shpenzimeve (né
Pajisje 2.000.000)  rastin konkret rreth 80%).
Infrastrukturg | 3.000.000 ) . o . . . L
Totali 79 6an 320] Natyrisht n€ aktivitete t€ ndryshme kéto proporcione ndryshojné

duke marré vlera t& ndryshme. Né fushén e mbrojtjes, si¢ €shté
trajtuar tek kapitulli i treté, n€ lidhje me kéto raporte, shpenzimet
pér personelin z&€né mbi 50% t€ totalit, shpenzimet

“Operacionale e mirémbajtje” zéné rreth 30% té totalit, shpenzimet pér pajisje rreth
15-20%, ndérsa ato pér infrastrukturé rreth 1-2%.

Konstatohet se tabela né fig.4.1 (“Program pune restoranti”) éshté e ndryshme nga
tabelat né€ fig.4.2 dhe fig.4.3 jo aq pér faktin se ato mbulojné kohé t&€ ndryshme (ditor
ndaj mujor e vjetor) por se jané ndértuar mbi koncepte t€ ndryshme. I pari fokusohet
tek produkti pérfundimtar, ndérsa dy té tjerét fokusohen tek fondet, té cilat duhet té
shpenzohen pér artikuj/aktivitete  té
ndryshme. Ballafaqimi i tyre na ndihmon té
kuptojmé esencén e ndryshimit midis
“programeve té mbrojtjes” dhe
“programeve buxhetore”. NE té nj&jtén
ményré, t€ parét jané t€ fokusuar dhe
interesohen mé shumé pér kapacitetet
operacionale (output-e) g€ mund t’i quajmé
edhe produkte fundore, ndérsa t€ dytét mé
shumé pér fondet (input-et) q¢ duhet t& alokohen né fusha té vecanta aktiviteti me
géllim qé gjithgka té shkojé mir€, duke béré qé€ programet e mbrojtjes té€ marrin jeté,
pra té realizojné kapacitetet e déshiruara. Duke gené dy qasje kaq t€ ndryshme, €shté€ e
natyrshme qé né ¢do sistem menaxhimi burimesh (jo vetém té mbrojtjes) konstatohet
njé faré hendeku né interesa, por edhe né€ koncepte dhe né formim té€ personelit qé
merret me to. Duke njohur kété realitet, si dhe pasojat q€ ai ka né ecuriné e procesit,
né€ ¢do sistem menaxhimi, njé nga preokupimet ka gené minimizimi (n€ pamundési té
zhdukjes) té kétij hendeku.

Sistemi yné 1 PBA kérkon ta ngushtojé disi kété hendek duke kérkuar né ményré
detyruese paraqgitjen e disa treguesve konkret€ e té matshém qé synohen t&
mbéshteten, ose qé€ pritet t€ realizohen nga programi buxhetor. Pér két€, né Manualin
Operacional t&€ PBA (viti 2009) jepet edhe pércaktimi i produkteve t€ programeve si
“... njé pérkufizim preciz i njé malli ose shérbimi qé do té realizohet...Té gjithé
produktet jané té ngjashém né té genurit: konkreté, té matshém, té arritshém, realisté,
té pércaktuar né kohe™". Pavarésisht nga definicioni dhe kérkesa pér t’i paraqitur ato
né programe, né fakt lista e kétyre “output-eve” né pérgjithési ka rezultuar e
pérgjithshme dhe, me pérjashtim t€ renditjes t€ pajisjeve kryesore apo disa objekteve
infrastrukturore qé€ do t€ duhet té prokurohen, nuk jep t€ plot€ pamjen e produkteve té
pritshme pér buxhetin e dhéné. Ato mbeten larg t€ qenit njé pasqyré e gjallé e

! - Manuali Operacional i PBA, pérgatitur nga REPIM, Tirané, 2009, fq.A.1-4,5
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rezultateve t€ synuara pér titullarét e komandave kryesore (t€ cilét gjithnjé jané té
interesuar pér rezultate n€ formé kapacitetesh operacionale). Pér té gjykuar se ku
duhet t€ arrijé shkalla e konkretes né programet buxhetore t&€ mbrojtjes ka vleré t’i
referohemi sé€rish pérvojés s¢ FA Amerikane. Késhtu né Buxhetin e Mbrojtjes té
ShBA pér vitin 2005 jané paraqitur kéto tregues (indikatoré) konkreté pér t’u

realizuar'":

Shpenzimet pér personelin — 104.8 miliard USD (nga 97.9 né 2004). Népérmjet kétij
fondi do té sigurohet:

» Rritje 3.5% e pagés bazé.

= Zbritje né zero e pagesés ‘“nga xhepi” pér strehimin (nga 3.5% mé paré).

»  Personeli aktiv do té zbresé né 1383000 (nga 1391000 né vitin 2004).

= Plotésim i misioneve me mé pak forca.

» Rritje personeli né funksioneve mbéshtetése té momenteve té para té
operacionit/dislokimit (logjistiké, transport, mbéshtetje shéndeté-sore).

=  Rritje personeli né shérbimet e policisé ushtarake, transport, b.punim civil.

*  Reduktimi i nevojés pér té mobilizuar rezervisté (mundésisht jo pér 15 ditét e
para té operacionit). Hegja nga shérbimi i disa njésive rezerviste té artilerisé
tokésore, kundérajrore, etj.

» Ribalancim midis posteve rezerviste - poste aktive — 20000 poste (sa dhe né

vitin 2004).

»  Fleksibilitet pér té mbajtur (né shérbim) personelin gé zotéron specialitete té
réndésishme.

= Konvertim nga pozicione ushtarakésh né pozicione civilésh - 10000 pozicione
(10070 né vitin 2004).

Shpenzimet operacionale & mirémbajtje — 140.6 miliardé USD (nga 127.6 né 2004).
Népérmjet kétij fondi sigurohen indikatorét e gatishmérisé té vendosur nga
Departamenti i Mbrojtjes dhe konkretisht:

= 899 milje (lévizje mesatarisht) pér ¢do tank.

v [3.1 oré fluturim/muaj/ekuipazh té mjeteve té Forcave Tokésore
» 6.8 oré fluturim/muaj/ekuipazh té mjeteve té Forcave Ajrore

»  [9.2 oré fluturim/muaj/ekuipazh té mjeteve té Forcave Detare

» 5] dité/pér 3-mujor/anije né operacion apo né dislokim

»  Gatishméria e fasiliteteve 95% (nga 94% e kérkuar).

Pajisje ...Vijon njé pasqyré me té dhéna té specifikuara pér sisteme e pajisje té reja
pér FA Amerikane (avioné, anije, sisteme pér Forcat Tokésore) gjé qé nga veté natyra
éshté mé konkrete pér t'u paragqitur.

Véshtiré se do t€ mund t€ gjendeshin detaje té tilla né dokumentet tona, t€ pérpiluara
gjaté fazave té ndryshme t€ PPBE(S), jo vet€ém né programet buxhetore por edhe né
dokumente t€ tjera t€ natyrés s€ programeve t€ mbrojtjes apo t€ matricave
implementuese té kétyre programeve.

4.3. Teknikat e buxhetimit

Duke iu kthyer edhe njé heré shembullit t&€ mésipérm me restorantin, vlen t€ vihet né
dukje edhe njé aspekt tjetér. Rruga sipas té cilés u arsyetua dhe u krye kalimi nga
produktet e gatshme qé duhet t’u serviren klienté€ve ¢do dité, tek artikujt ushqimoré qé

' - Té dhénat jané marré né internet né adresén: http://www.defenselink.mil/news/Feb2004/05brief.pdf
(marré Korrik 2011)
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duhen bleré (¢do dité apo ¢do muaj) dhe pas késaj tek njé plan shpenzimesh vjetore,
éshté njé qasje logjike, “nga poshté-lart”, e cila lidh planin me fondet e nevojshme pér
ta mbéshtetur até. Njé metod€ e tillé kérkon informacion, mbajtje statistikash, deri
kalkulim proporcionesh midis veté “produkteve fundoré”. Pérvec késaj qasje, ekziston
edhe njé tjetér, mé e lehté pér nga pérpjekjet q€ duhen béré, por jo mé e efikase. Sipas
qasjes s€ dyté, do t€ duhej qé nga shuma e parave t€ gjeneruara (t& fituara) né€ njé
periudhé kohe té caktuar, té zbritej pjesa q€ do té€ déshirohej t€ mbahej si fitim (ose
pér konsum pér géllime té tjera). Pas késaj, pjesa e mbetur mund té shpenzohej sipas
disa raporteve té péraférta, t&€ pércaktuara nga pérvoja e vitit t€ méparshém, apo
thjesht mbi baza empirike, apo nga intuita. N& kété qasje, procesi shkon “nga lart-
posht&” — disponohet njé buxhet i cili duhet ndaré sipas disa raporteve té caktuara.
Eshté e kuptueshme qé né kété rast, véshtiré t& arriheshin raporte t& drejta midis
artikujve t€ ndryshém. Ato mund té bliheshin né€ sasi mé t€ madhe ose mé té vogél se
nevojat reale pér njé performancé optimale t€ biznesit. Pér rrjedhojé né depo, pér disa
artikuj do té krijohej gjendje stoku, e pamundur té€ vihej né puné pér shkak té
mungesés s€ disa artikujve t€ tjeré q€ do t€ duhej té kombinoheshin me to, pér té
dhéné produktin e planifikuar. Sigurisht gjendja mund té rregullohej né€ raundin tjetér
té blerjeve, por né€ qofté se pérdorej e njéjta qasje, disproporcionet do t€ ishin sérish té
pranishme, ndoshta pérmasat e kétij disproporcioni do té ishin t& ndryshme né kohé té
ndryshme. Si rregull, né gasjen e dyté, “nga lart — poshté”, shifrat e méparshme,
zakonisht t€ njé viti mé paré€, jané vendimtare pér té€ béré ndarjen (alokimin) e fondeve
pér vitin pasardhés. Ndryshimi géndron vetém né faktin qé nése t€ ardhurat pér vitin
pasardhés jané€ p.sh, 10% mé t& larta, porcioni g€ i takon secilés fushé apo aktivitet, do
té jeté 10% mé 1 larté.

Né teoriné e drejtimit financiar njé tekniké e tillé e pérgatitjes sé buxhetit quhet
“Buxhetim progresiv™". N& kété rast, nivelet e fondeve t& alokuara jané bazuar né
shifrat pérkatése té vitit parardhés, duke u shtuar dicka (njé pérqindje pér shkak té
efekteve, p.sh t€ inflacionit) ose duke u hequr digka (n€ bazé t& politikés sé Qeverisé
pér t€ shkurtuar dicka né até vit buxhetor). Kjo konsiderohet njé metodé e thjeshté
(bile “pértace”) dhe shpesh ka rezultuar e pasakté. Njé tekniké e tillé mund t€ pérdoret
né organizata q€ kané aktivitete rigorozisht t&€ njéjta (“monotone”) nga njéri vit né
tjetrin. N¢ fakt organizata té€ tilla jan€ fare t€ pakta. Njé forc€ e armatosur nuk mund té
jeté kurr€ e tillé, jo vetém pér shkak té sfidave g€ i1 shfagen si rezultat i zhvillimeve té
befta né mjedisin e siguris€, por edhe pér presionin (jo domosdoshmérish armigésor)
g€ 1 bén nga jashté shoqéria né formén e konkurrencés né tregun e punés, zhvillimet
né teknologji, n€ standardin e jetesés, shtréngimet ekonomike, kérkesat nga shoqatat
pér té drejta t€ njeriut, deri obligimet né kuadrin e pjes€marrjes né organizime té
ndryshme sigurie, obligime té€ cilat gjithashtu jané dinamike e ndryshojné né natyré e
né kohé.

Njé tjetér tekniké, krejt e ndryshme né pérgatitjen e buxhetit €shté i ashtuquajturi
“Buxhetim nga e para”®. N& kété lloj buxhetimi, t& dhénat e njé viti mé paré nuk
pérdoren pér vitin tjeté€r. Buxhetimi fillon nga “zero”, me aktivitete t€ cilat duhen
argumentuar, mbrojtur e miratuar pér ¢do vit pasardhés (vit buxhetor). Ky lloj
buxhetimi konsiderohet mé i pérpikté por kérkon shumé kohé dhe energji pér t'u
pérgatitur. Sidoqofté ai u shkon mé pér shtat organizatave me dinamizém si¢ jané
edhe forcat e armatosura. Né ShBA u aplikua pér heré t€ paré, né institucionet
federale, né€ vitin 1977, nga Presidenti Karter (i cili, si Guvernator i Xhorxhias, e

' - “Incremental budgeting”
? - “Zero based budgeting”
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kishte aplikuar né két€ shtet g€ né€ vitin 1973). Né ShBA ky lloj buxhetimi u lehtésua
disi n€ procedura né€ vitin 1981 dhe u hoq fare nga aplikimi né€ vitin 1994.

Pér shkak se té€ dy teknikat e mésipérme kané avantazhet dhe disavantazhet e tyre, né
shumé raste pélgehet e aplikohet njé kombinim 1 té dyjave, le té themi ‘“‘versioni
hibrid” i buxhetimit. Sipas kétij versioni, qasja nga “lart-poshté” &shté e
pashmangshme dhe ka pérparési. Kjo &shté e kuptueshme pasi ¢do geveri ka njé
buxhet vjetor pér t€ operuar, t€ cilin ua ndan institucioneve t€ ndryshme buxhetore,
bazuar né¢ disa pérparési t€ deklaruara n€ programin e vet e pér hir t& té cilit ka fituar
votébesimin e qytetaréve. Gjithashtu do t& jeté e pashmangshme influenca qé kané
shifrat e njé€ viti mé& paré n€ pérgatitjen e buxhetit pér vitin pasardhés (qasja “nga lart-
poshté”). Pavarésisht nga kjo, t€ dy kéto qasje, b&jné pérpjekje t€ respektojné
gjithashtu dhe té€ sigurojné n€ maksimumin ¢ mundshém, “bashkébisedimin” me
planet dhe programet (qasja “nga poshté-lart”) qé kané béré institucionet pérkatése né
secilén nga fushat madhore té aktivitetit (fusha e mbrojtjes €shté vec njéra prej tyre).

Pér fat té keq, né praktikén e deritanishme, jo vetém né vendin toné, por edhe né
vende t€ tjera ku PPBE(S) éshté relativisht mé i1 konsoliduar, konstatohet tendenca qé
“Buxhetimi” t’u imponohet “Programimit” dhe “Planifikimit”. Ky problem u trajtua
mé né detaje tek kapitulli 1 par€ e 1 dyt€ dhe €shté€ e panevojshme té€ pérséritet kétu. E
réndésishme €shté té kuptohet qé né€ kété aspekt, né raportet qé “Buxhetimi” krijon me
dy fazat e tjera paraardhése té tij, “Planifikimin” dhe “Programimin”, ka nevojé té
kryhen pérmirésime t€ ndjeshme.

PBA qé po aplikohet né vendin tong, pérbéhet nga tre komponenté kryesoré'":

1. Komponenti “lart-poshté€” — pérfshin pércaktimin e nivelit té pérgjithshém té
burimeve qé Qeveria do té keté né dispozicion ... ajo rezulton né specifikimin e
Tavanin e Pérgjithshém té Shpenzimeve (TPSH) i cili do té shpérndahet
ndérmjet institucioneve buxhetore si Tavanet Pérgatitore té PBA...;

2. Komponenti “poshté-lart” — fokusohet né ndarjen e burimeve brenda
institucionit buxhetor, ndérmjet programeve, projekteve, produkteve dhe
aktiviteteve ...pér té siguruar realizimin e politikave.

3. Komponenti i kombinuar (“lart-poshté” dhe “poshté-lart”) — karakterizohet
kryesisht nga negociatat pér ndryshimet pérkatése (t€ tavaneve) nén dritén e
informacioneve dhe argumenteve té€ reja.

°39% 6

Si¢ shihet, komponentét “lart-poshté”, “poshté-lart” dhe “i kombinuar”, jan€ vendosur
né njé terren té& ngushté, brenda hapésirés sé diskutimit pér tavane dhe dy'®
negociatave me Ministriné e Financave pér t’i ndryshuar ato, né rast se arrihet té
mbéshtetet me argumente rritja e tyre. N& fakt, kéto argumente né pérgjithési kané
gené skematike dhe pa plotshmériné qé do té€ kishin, po té derivonin nga njé proces
programimi sistematik. P&r rrjedhojé PBA ka marré tipare t€ theksuara t€ qasjes “lart-
poshté” dhe njékohésisht “progresiv’. Né mbéshtetje té kétij konkluzioni, flet edhe
citimi vijues: “Dokumenti i PBA” paraget Planet pér vitet e PBA-sé ... (t¢ para) né
kontekstin e rezultatit faktik té vitit té kaluar dhe rezultatit té parashikuar pér vitin qé
sapo éshté mbyllur, pér té cilin jané né dispozicion vetém informacione paraprake'™.

Propozimet pér tavanet ...béhen duke marré né konsideraté” :

' - Manuali Operacional i PBA, pérgatitur nga REPIM, Tirang, 2009, fq.B.1-1

? - Negociatat jané té mundshme pér t'u realizuar dy here, né muajt Maj e Shtator
3 - Né fazén e tij pérfundimtare (Dhjetor)

* _ Manuali Operacional i PBA, pérgatitur nga REPIM, Tirané, 2009, fq.A.3-2

> - Manuali Operacional i PBA, pérgatitur nga REPIM, Tirané, 2009, fq.B.2-9
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= PBA té vitit t¢ méparshém,

»  Fksperiencén né zbatimin e buxhetit té vitit té méparshém;
*  Buxhetin e miratuar té vitit aktual;

= Vlerésimin dhe parashikimin makroekonomik; etj”.

Procesi i PBA zhvillohet né tre raunde:

Raundi 1 — Janar-Qershor. N¢€ kété raund pércaktohen tavanet buxhetore nga Ministria
e Financave dhe u komunikohen institucioneve buxhetore. Ato ndajné tavanet e tyre
dhe pasi 1 diskutojné né€ Grupin e vet pér Buxhetim, Strategji e Integrim (GSBI)
pérgatisin e dérgojné né¢ Min.Fin draft-planet e veta buxhetore, s¢ bashku me disa
produkte té€ pritshme dhe kostot pérkatése (planet e shpenzimeve). Né Maj mund té
béhen negociata pér ndryshime né tavanet.

Raundi 2 — Korrik — Shtator. N& kété raund, pas negociatave, béhen reflektimet né
planet buxhetore. N& gusht planet e rishikuara dérgohen sé€rish n€ MinFin. N¢& rast
nevoje kryhen pérséri negociata né muajin Shtator.

Raundi 3 — Dhjetor. Né kété raund shqyrtohet vetém plani buxhetor i vitit t& paré té
PBA (viti g€ po troket), me géllim konsolidimin dhe pérgatitjen e draft-buxhetit té
shtetit pér t’u kaluar n€ Parlament. Si rregull ky draft duhet té paraqitet n¢ Parlament
brenda datés 1 Néntor'". Pér njé paraqitje mé té detajuar té kalendarit t& PBA shih
Lidhjen 4.1.

4.4. Hartimi i Buxhetit

Ekspertét e PPBE(S) pranojné qé né njé mjedis ideal e statik nuk do t& ishte
problematike lidhja qé “Buxhetimi” u bén fondeve me kérkesat pér kapacitete
operacionale t€ planifikuara (n€ plane) e té detajuara (né programe) me fjalé té tjera
lidhja e asaj pjese t€ “input-eve” q€ nénkupton paraté, me “output-et”, t& cilat pér
sistemin e mbrojtjes nénkupton gjithnjé kapacitete operacionale. “Programet e
Mbrojtjes” né kété rast do t€ pérbénin bazén e vetme pér pérgatitjen e programeve
buxhetore. Né njé kuptim mé t€ thjeshtézuar, né kété rast do t€ mjaftonte qé nga
struktura 3-dimensionale e programeve t€ mbrojtjes (¢ pérmendur tashmé mé se njé
her€) té realizohej “prerja” e vitit buxhetor (fig.4.5) dhe secila nga kategorité kryesore
e nénkategorité e aktiviteteve té pérfshira né programe, t€ konvertohej né zéra
buxheti. N€ ¢do rast, planet e sidomos programet e mbrojtjes, do t€ ishin ato grupe té
strukturuara aktivitetesh q€ do t€ duhej té “kostohen” pér t’i pérfshiré né njé program
buxhetor.

Njé proceduré e till€ (n€ teori) konsiderohet aq e
vetékuptueshme sa qé€ nuk do té ishte nevoja té
mbrohej me argumente. Né fund t€ fundit, nuk
mund t€ mendohet t€ pérgatitet njé buxhet, sa
kohé g€ nuk dihen cilat do t€ jené aktivitetet e
planifikuara pér tu arritur nga organizata (né€ rastin
toné nga forca e armatosur).

Né fakt, né€ situatat reale, gjendja paraqitet e
véshtiré dhe me njé numér sfidash. Vendimet dhe
urdhrat pér ndryshime né alokimin e fondeve
vijné nga “lart” pér njé numér arsyesh, t& cilat
jané t€ lidhura me ndryshime né prioritete,

Fig. 4.5 Kalimi (principial) nga “Programimi”
né “Buxhetim”, duke “preré€” vitin pérkatés

' - Ligji Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, Neni 29, pika “&”.
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ndryshime né politika t& caktuara t& cilat né vetvete imponohen nga zhvillime té
papritura té situatés s€ siguris€ brenda apo jashté vendit. K&to ndryshime mund t€ jené
imponuar edhe nga njé numér faktorésh té tjeré jashté kontekstit t€ siguris€. T¢ tilla
mund té€ jené€ ndryshimet e koniunkturés sé ¢mimeve, realizime té ardhurash né
buxhetin e shtetit jo n€ nivelin e pritshém, obligime té ndryshme té vendit n¢ kuadrin
e pjesémarrjes né iniciativa rajonale etj. T¢€ gjitha kéto arsye e béjné t€ domosdoshme
nevojén pér rishikimin e programeve t€ mbrojtjes dhe aktiviteteve qé€ ishin
parashikuar né to pér vitin e ardhshém. Tashmé, gati t€ gjitha vendet, krahas buxhetit
té vitit pasardhés (i cili n€ vetvete pérmban mé shumé detaje) pérgatisin si parashikim
edhe buxhetin e 1-2 viteve pasues (né€ rastin e vendit toné pér 2 vite pasues). Né kéto
kushte, nevoja pér rishikim pérfshin edhe kéto vite. Kéto rishikime ¢ojné né€ njé numér
vendimesh t€ reja t€ cilat nga ana e tyre duhet t€ reflektohen né t€ gjithé strukturén e
“Programit Madhor t&€ Mbrojtjes”, t€ programeve e nénprogrameve té tij. Sigurisht qé
né kété rast, sidomos kur nevojat pér ndryshime jané t€ médha, puna e programuesve
paraget sfida té tilla qé €shté e pamundur t€ pérballohen pa stafe t€ kualifikuara dhe pa
programe kompjuterike t€ pérshtatshém.

Si pjesé e Buxhetit t& Shtetit, Buxheti i Mbrojtjes, organizohet n¢ njé formé tjetér, té
ndryshme nga Programet e Mbrojtjes, t€ cilét logjikisht jané pararendésit e tij. Duke
gené pjesé€ e Buxhetit t&€ Shtetit, Buxheti i Mbrojtjes ndjek strukturén e tij, organizohet
mbi bazé artikujsh e nén-artikujsh buxheti. Kjo €shté e kuptueshme, pasi Buxheti i
Shtetit pérmbledh né njé t& vetme buxhetet e t& gjitha institucioneve té caktuara pér té
mbéshtetur financiarisht, q€ pér nga natyra kané njé larmi karakteristikash, t€ fushés
s€ zhvillimit ekonomik, t€ kujdesit ndaj shoqérisé, arsimimit, transportit, energjetikés
etj. Né vendin toné aktualisht buxheti i shtetit pérfshin 37 institucione buxhetore'" t&
veganta, pra po aq buxhete té tyre. Pér t&€ mbajtur kontrollin mbi to éshté e nevojshme
g€ né buxhetin e pérgjithshém té fiksohen disa fusha dhe tregues t& pérgjithshém né
lidhje me personelin, shpenzimet operacionale, investimet etj. Pér secilén nga kéto
fusha, me géllim identifikimin mé lehté t€ tyre, vendosen “numra-kode” (ose artikuj
buxheti). Duke gené se fushat kryesore t€ pérmendura mé lart kané edhe “nénfusha”
pér aktivitete pjesore brenda secilés prej tyre, “numrat-kode” kryesore, shogérohen e
plotésohen me nén-kode (nén-artikuj). N& vende t€ ndryshme, teknikat (s€ bashku me
strukturén e artikujve e nénartikujve buxhetoré) jané té ndryshme. Né vendin toné, ,
fondet e alokuara pér pagat e punonjésve (buxhetoré) pérfshihen né artikullin “600”,
té Buxhetit té Shtetit. Fondet qé derdhen (nga ndérmarrja/institucioni shtetéror) pér
sigurimet (shéndetésore dhe pér efekt pensioni) pérfshihen né artikullin “601”.
Aktivitetet e natyrés operacionale, pér funksionimin e nd€rmarrjes/institucionit
pérfshihen né artikullin “602”, ndérsa investimet (“e trup€zuara” - pajisje e
infrastrukturé) né€ artikullin “231”, etj. Secili nga artikujt ¢ mésipérm, ka edhe nén-
artikuj t& cilét né total shkojné né disa mijéra®, pavarésisht se né praktiké nuk
shfrytézohen té gjithé. Né két€ ményré ¢do institucion buxhetor, krijon ¢ mban njé
marrédhénie t&€ vecanté me geverin€ pér t€ plotésuar objektivat e veta sektoriale.
Kurse “... procesi i buxhetimit, si faza finale né procesin e gjaté e té komplikuar té
PPBE(S) transliteron kérkesat e planifikuara pér burime né propozime dollarésh...e
théné né njé version mé té gjaté, komponenti buxhetim i PPBES pérfshin procesin e

' - Manuali Operacional i Planifikimit Buxhetor Afatmesém né Shqipéri, pérgatitur nga REPIM,
Tirang, 2009, fq. A.1-5.

? _ Késhtu né listén e nén-artikujve t& buxhetit mund té ndeshésh zéra té tillé si: “602.1007/1” —
“Shpenzime pér libra e publikime”; “602.9099/3” — “Shpenzime pér pjesémarrje né mision
Afganistan”etj

106



PROGRANVES]

<L —
Fig. 4.6 Qasja e programuesit ndaj qasjes s€¢ buxhetuesit

pérséritshem té konvertimit té kérkesave pér burime té Programeve té Forcave
Kryesore né Buxhetin Gjithépérfshirés té Mbrojtjes pér vitin fiskal té ardhshém, duke
u bazuar né informacionin qé pérmban Plani i Mbrojtjes pér Vitet e Ardhshme
(FYDP) duke kryer njékohésisht pérshtatjet e nevojshme pér té respektuar limitimet
fiskale konkrete dhe vendimet politike, té béra pasi cikli korrent i PPBES ka nisur™".

Pér kété arsye, institucionet e buxhetit né sistemin e mbrojtjes (sidomos né€ Ministriné
e Mbrojtjes, por edhe né Komandat Kryesore) njé nga detyrat parésore té tyre kané té
shérbejné si uré lidhése midis Ministris€ e
Komandave nga njéra ané dhe Ministrisé s&
Financave nga ana tjetér, duke konvertuar
né “gjuhé buxheti” até q€ deri tani éshté
théné né “gjuhé programesh”.

Né kushtet e njé procesi “Programimi” té
maturuar kjo do t€ ishte e lehté, pasi do t&
duhej vetém qé struktura 3-dimensionale e
programeve t€ mbrojtjes, ¢ pérmendur né
kapitullin e treté, t& shihej nga njé kénd
tjetér, si¢ tregohet né€ Fig.4.6. Né ké&té rast,
programuesit e  shohin  ngrehinén
programore (t€ shprehur né ményré
. figurative me shigjetat, nga e majta né té
djatht€) t&€ zhvilluar né€ kohé&, sipas
komponentéve t€ njohur tashmé, “Personel”, “Operacionale e mirémbajtje”, “Pajisje”,
“Infrastrukturé” (parimisht edhe “Kérkim e zhvillim”, i cili aktualisht né programet
tona mungon).

Sjellim né kujtesé qé né syté dhe konceptin e programuesit dominojné “output-et”, né
formé kapacitetesh operacionale, t& kompozuara gjithnjé nga komponentét personel,
sisteme e pajisje luftarake, infrastruktur€, té cilat shihen t€ “paketuara” né€ njési
ushtarake (tog€, kompani, batalion etj) q€ nuk rriné t€ ngrira por g€ stérviten ose
kryejné operacione.

Krejt ndryshe, né€ syté dhe konceptin e “buxhetuesit” (e shprehur né ményré figurative
sipas drejtimit té shigjetave, nga lart-posht€) e njéjta ngrehin€ programore shihet né
formé “input-esh”, t&€ shprehura né para, mé sakté artikuj buxheti (“artikulli 6007,
“artikulli 602”... etj). Bie n€ sy qé ndérsa pér programuesin personelit i takon njé
komponent, pér buxhetuesin ky komponent &€shté i ndaré né€ disa artikuj buxheti;
konkretisht né artikullin “600” — paga, né€ artikullin “601” sigurime (sigurime
shéndetésore dhe pér efekt pensioni) né artikullin “602” (disa pérfitime qé& ushtarakét i
marrin né€ formé€ kompensimi pér ushqim, veshmbathje, etj) né artikullin “604”
(pérkrahje sociale) né artikullin “606” (transferta pér buxhet familjar, ku midis té
tjerash béjné pjesé pagesa pér bashkéshorten/bashkéshortin e papuné, gira banese,

etj).

Duke gené dy qasje té ndryshme, dy kénde t€ ndryshme shikimi pér t€ paré té njéjtén
gjé, t€ cilat kryhen pér dy funksione t€ ndryshme té menaxhimit t€ burimeve té
mbrojtjes (programim té “output-eve” nga njéra ané¢ dhe buxhetim té tyre népérmjet
“input-e¢” parash, nga ana tjetér) ato kérkojné dhe né€ fakt kryhen nga personel me

'~ Jaan Murumets - “Renewed National Defense Planning and Management... for small states” (Kolegji
Kombétar i Mbrojtjes i Estonis€, 2007) fq. 120-121.
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formim profesional dhe mendési t& ndryshme. Eshté kjo arsyeja qé né praktiké,
procesi ka véshtirési, ka “férkime”, ndonjéheré edhe “kércitje”, apo ngecje né vend.
Céshtja &éshté se né ¢do rast, kur béhet i pamundur konvertimi né ményré té
rrjedhshme: kérkesé pér kapacitete—para, &shté “buxhetimi” q€ merr “komandén”,
duke béré€ zgjidhjet e veta, t€ cilat u imponohen planeve e programeve t€ mbrojtjes.
Kjo mund t€ shmangé situatén e véshtiré pér momentin, por n€ njé pamje afatgjaté
nuk mund t€ mos sjellé probleme. T¢ tilla probleme shfagen n€ formé kapacitetesh té
pamjaftueshme, t€ panevojshme ose t€ parakohshme, gjé qé nga ana tjetér rezulton né
mundési t€ reduktuara pér t€ kryer misionin nga forca e armatosur.

Problemet qé ndeshen gati né€ ¢do vend né lidhje me harmonizimin dhe kalimin “e
rrjedhshém”: kérkesé pér kapacitete—buxhet, sigurisht qé kané shkaqe qé lidhen me
pérvojén, metodat e punés, shkallén e profesionalizmit, kulturén e punés né grup etj.
T€ gjitha ato jané t& natyrés subjektive dhe mund té kapércehen népérmjet maturimit
té sistemit dhe strukturave qé e zbatojné até. Por krahas tyre, kéto probleme
gjenerohen edhe nga disa véshtirési té karakterit objektiv. Kjo, para sé gjithash vjen
nga natyra e ndryshme e kapaciteteve operacionale, nga njéra ané¢ dhe e burimeve
financiare, nga ana tjetér. T€ parat, kapacitetet operacionale, jan€ gjithnjé “diskrete”,
pra té ndértuara né formé paketash, apo porcione elementesh pérbérés. Ato nuk mund
té konceptohen dhe as t€ ndértohen ndryshe. T€ dytat, burimet financiare, n€ natyrén e
tyre t€ brendshme jan€ e kundérta e diskretes, ato géndrojné€ apo “rrjedhin” (deri sa
béhen zero) né njé “continuum” (gjendje t€ vazhduar) dhe mund t€ marrin formé
paketash apo porcionesh vetém kur lidhen ngushté me aktivitete apo produkte
konkrete.

Ky problem &shté pérmendur edhe né
kapitullin e treté, “Programimi”, por tani éshté
vendi té shtjellohet disi mé né detaje. Pér kété
éshté e nevojshme t€ hyjmé mé miré né
esencén e kapacitetit operacional. Definicioni

Ill‘

(e

pér t€ éshté dhéné tek kapitulli 1 dyté, né [ R
pjesén e produkteve té “Planifikimit mbi bazé S OOpshiimb
kapacitetesh”. N& aspektin praktik, njé :E ECafiaje
kapacitet operacional mund té jeté dizenjuar [Dinfrastr
pér ¢farédo lloj destinacioni. Ai mund té jeté Fig. 4.7 Kapacitete operacionale nga Nr.1 né Nr.6,
njé njési sulmi (pavarésisht nga niveli - togé, me komponenté t& proporcionuar
kompani, apo mé lart) mund t€ jet€ njé

kapacitet/njési mbéshtetése e luftimit (CS) - njési zbulimi, artilerie, komunikimi, por

mund t€ jeté edhe mbéshtetje me shérbime e luftimit (CSS) - kryesisht njési pér
mbéshtetje logjistike, shéndetésore etj. Né ¢do rast ai duhet pérfytyruar né ményré

unitare, si njési, si njé bllok apo shumatore komponentésh

me konture t€ qarta (n€ aspektin numerik, né aspektin e

karakteristikave taktiko-teknike, té volumit, etj). Eshté -

sqaruar tashmé qé kéto komponente jané: “personeli”,

“aktivitetet operacionale e mirémbajtje”, “pajisje”, 4 :

“infrastrukturé” (n€ disa raste edhe “kérkim e zhvillim”). 3 had

Nése pérbérésit jané t& tillé, me “konture”, &shté e | —
kuptueshme qé edhe njésia q€ i bashkon ato né€ njé té !

COp#hishs
vetme, pra shumatorja e tyre, karakterizohet nga Em
“konture”, nga tregues té qarté (cilésoré e sasioré). Pér

mé tepér, midis komponentéve pérbérés t€ njé kapaciteti

Fig. 4.8. Kapac. oper té proporcionuar
mund t€ harmonizohen me njéri-tjetrin
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operacional ka dhe duhen respektuar disa raporte logjiké, ndryshe nuk do té kishim
mé kapacitetin e synuar. Késhtu p.sh. pér nj€ togé prej 30 vetash, nuk ka arsye té€ kesh
si pajisje mé shumé se 30 armé individuale (p.sh. automatiké) e késhtu me radhé.

Pér nj€ pérfytyrim mé t€ qarté t€ kétij shpjegimi, né fig.4.7 jané paraqitur n€ ményré
simbolike 6 lloje kapacitetesh operacionale t& ndryshme pér nga natyra dhe madhésia.
Le t€ supozojmé (gjithnjé figurativisht) qé né ¢do rast qé komponentét pérbérés
(personel, O&M, pajisje, infrastr) jané n€ proporcionin e duhur, veté kapaciteti
operacional merr njé formé t&€ rregullt paralelepipedi, me fage té rregullta q€ priten né
kénde té drejta. Duke pranuar két€ simboliké (gjeometrike) t€ kapaciteteve
operacionale, mund t€ pohojmé g€ pér shkak té rregullsisé, ato ofrojné mundé€siné té
kombinohen, ndahen e rikombinohen sé€rish, né varési t€ njé misioni konkret, duke
dhéné pérséri kapacitete t€ proporcionuara, t€ afta pér t&€ pérmbushur at€ mision
(Fig.4.8). Pra fal¢ rregullsisé (simbolikisht gjeometrike) ato mund té€ puthiten tek
njéri-tjetri pa “boshllége”.

Praktika ka treguar qé kur llogaritet kostoja =

totale e kapaciteteve operacionale, si rregull,

né analizén e fundit, konstatohet qé ambicia \ |

pér krijimin e tyre 1 tejkalon burimet ~=
Y —

financiare né dispozicion. Pér rrjedhojé lind
nevoja g€ ato t€ shkurtohen, pér t’i sjellé !

S ) HPeocoml
brenda “jeshiles”, pra pér t’i pérputhur me =0 HOpSiEmb
N .P-Ii!jl
OIafimaty

tavanet e vendosura né udhézimet e buxhetit té

shtetit dhe ato té titullarit t& institucionit. Kétu

marrin mé shumé “z&” ekspertét e buxhetit, Fig. 4.9 Kapacitete operaciqnale ngaNr.l né Nr.6,
dhe gjithashtu fillojné problemet. Njé me komponenté (¢ disproporcionuar
kapacitet operacional, pér t’u béré i1 pérballueshém financiarisht, ka dy rrugé. Ai mund

té reduktohet si 1 té€r€, ose pa u reduktuar, t&€ planifikohet pér t’u realizuar né€ njé afat
mé t& gjaté kohor né raport me planifikimin fillestar. Kjo do t&€ thoté mé shumé vite
pér ta pasur né dispozicion kété kapacitet, duke zvogé€luar pjesén qé€ krijohet, pra edhe
fondin pérkatés, né secilin nga vitet. N&é ¢do rast, &shté e réndésishme t€ ruhen
proporcionet midis komponentéve pérbérés té tij. Pér njé buxhetues, ky &shté njé
telash i mundimshém. Reduktimi me “porcione” shpesh rezulton i véshtiré pér té
géndruar tek “vija jeshile” e tavanit. Njé porcion mé shumé, sado i voggél té jeté ai dhe
kostoja totale rezulton “mbi vijé”, qé do té thot€ - pamundési pér ta mbuluar me
buxhet. Njé porcion mé pak dhe kostoja rezulton “poshté vijés”, qé do t&€ thoté -
buxhet i pashfrytézuar.

Pér fat t€ keq, né jo pak raste, buxhetuesit ndjekin njé rrugé mé té lehté, e cila
gjithashtu éshté mé e shpejt€, por mé pak produktive nga aspekti i kapaciteteve
operacionale. Ata operojné me reduktimet né artikujt e buxhetit. Né shumicén e
rasteve, reduktimet kryhen né artikullin “602”, ku zakonisht stérvitja vuan pasojat mé
té¢ médha, por jo rrallé shihet komode q€ kéto reduktime t€ kryhen né€ investimet né
pajisje (artikulli “231”"). Reduktime té tilla, pa baraspeshén qé do t€ jepte mbajtja
parasysh e porcioneve, e atrofizojné kapacitetin operacional duke e béré jo efektiv.
Késhtu, né rastin e reduktimeve né fondet pér pajisje apo stérvitje, do té kishim
personel qé géndron pa puné (pér shkak t€ mungesave né pajisje ose t€ reduktimit té
stérvitjeve). N€ rastet kur kéto reduktime do té ishin né artikullin “600” (paga) qé do
té thot€ mos plotésim 1 njésis€ me personelin e duhur, do té kishim pajisje q€ “fleng”
né depo dhe nuk shfrytézohen pér shkak té mungesés sé€ personelit, e késhtu me radhé.
N¢é kété rast forma e kapacitetit operacional (duke vijuar simbolikén gjeometrike) nuk
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do t& ishte mé njé paralelepiped i rregullt por njé trup i ¢rregullt (Fig.4.9) i cili jo
vetém do té pérfaqésonte njé kapacitet nén nivelin g€ pritej, por pér mé keq, nuk do té
mund t€ kombinohej me kapacitete té tjera, pér t&€ dhéné né ményré té€ harmonishme
njé kapacitet operacional mé kompleks.

Né natyrén e vet, kapaciteti operacional, krahas kérkesés pér t€ pasur komponenté té
harmonishém, t€ proporcionuar, éshté problematik edhe n€ njé aspekt tjetér. Vlera e tij
nuk é&shté kurré njé mesatare e vlerave t€ komponentéve, por merr vlerén e
komponentit t& realizuar né nivelin mé t& ulét'". N& kété aspekt ai i ngjan zinxhirit, i
cili, si¢ dihet, &shté aq i forté sa ¢’€shté hallka mé e dobét e tij. Késhtu, nése né njé
njési, kompletimi me personel &éshté 70%, ndérsa kompletimi me armatim &éshté
100%, mé konkretisht, nése njé¢ kompani me organiké 100 veta, i ka t&é gjitha pajisjet
luftarake pér kété efektiv organik, por pér momentin efektivi i1 saj real €shté 70 veta,
kapaciteti i saj operacional nuk mund té jet€¢ mé shumé se 70%, pasi armatimi pa
ushtarin €sht€ njé send 1 vdekur, q¢ nuk mund té prodhojé efekte operacionale.
Arsyetimi béhet njélloj edhe kur kompletimi né njeréz €sht¢ mé i madh se ai né
tekniké e késhtu me radhé.

Nga trajtimi q€ iu bé procesit t€ programimit né kapitullin e méparshém, sidomos rolit
té titullaréve t€ komandave madhore dhe interesit té tyre pér kapacitete operacionale,
béhet e kuptueshme g€ pér programuesit faktori “para” €shté thjesht njé mjet né
arritjen e g€llimit — krijimin e kapaciteteve operacionale t€ déshiruara. Bile, n€ jo pak
raste, paraja dhe njerézit q¢ merren me to, shihen me njé sy té vecanté, ata
konsiderohen, né rastin mé t€ miré€, “t¢ ndryshém nga ne”, ose thjesht “ata”, por nuk
mungojné edhe rastet e géndrimeve t€ hapura mosbesuese e tepér refraktare ndaj tyre.
Krejt ndryshe, pér njé specialist buxheti (me profil financieri) faktori “para” &shté
shumé mé tepér, pér t€ mos théné &shté gjithcka. Pér t&, ka réndési qé fondet té
alokohen né pérputhje me “tavanet” e fiksuara né njé dokument zyrtar (zakonisht té
dérguara nga lart) dhe pas késaj ato t€ shpenzohen n€ ményré ritmike sipas detajimit
té béré pér két€ géllim. Pér fat t€ keq, shpesh pér ta, termi “kapacitete operacionale”
éshté dicka abstrakte, q€ shkakton telashe né jo pak raste, me té cilat duhet t€ merret
tjetérkush. Sigurisht q€ i gjithé sistemi i menaxhimit t€ burimeve t€ mbrojtjes punon
mé miré, kur kéto dy qasje nuk jané pozicionuar skajshém ndaj njéra-tjetrés. Théné
ndryshe, sa mé shumé e mé mir€ njé titullar (institucioni apo komande madhore) té
mendojé edhe si menaxher, nga ana tjetér, sa mé qarté t€ ndjejé njé punonjés buxheti
q¢ fondet jané thjesht mjete né funksion té ndértimit t€ kapaciteteve operacionale, aq
mé efikas do t€ jeté sistemi i menaxhimit t€ burimeve t& mbrojtjes.

4.5. Buxhetimi né FASH

Le t€ shohim tani mé né detaje disa probleme qé lidhen me buxhetimin né FASH dhe
integrimin e tij né procesin ndérinstitucional t& PBA®.

Eshté fakt q¢ FASH kané pasur privilegjin e njé mbéshtetjeje jo t& vogél né aspektin e
buxhetit t€ mbrojtjes. Sidomos duke filluar nga viti 2007, kur ky buxhet u rrit
ndjeshém né 1.85% t&€ GDP, pér t&€ arritur né 2% t€ GDP né vitin 2008 e duke
géndruar né kété nivel pér vitet vijues 2009, 2010. N¢ vitin 2011 pati njé faré ulje té
lehté e cila me sa duket do té jeté e tillé edhe pér vitin 2012. Né raport me Prodhimin

'~ Shih Rregullore e Gjendjes Operacionale t& Forcés (RGjOF) botim i Qendrés sé Botimeve dhe
Pérkthimeve Ushtarake, Tirang, 2004.

*_ Té& gjitha t& dhénat pér shtjellimin qé vijon jané marré nga prezantime té ndryshme té béra né SHP
gjaté viteve 2008-2010, si dhe nga analizat vjetore t&€ FASH (sidomos Analiza vjetore pér vitin 2009,
dokumenti &shté i “paklasifikuar” dhe gjendet né Sekretariné e SHP, me Nr.772, daté 29.01.2010)
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e Brendshém Bruto (GDP) dhe popullsing, Shqipéria sérish mbetet njé nga vendet
anétare t€ NATO-s g€ ka dedikuar burime t€ konsiderueshme pér mbrojtjen.

Duke u inkurajuar nga njé mbéshtetje e tillé e niveleve mé té larta té shtetit, grupi i
specialistéve t€ Shtabit t€ Pérgjithshém pérgatiti Planin Afatgjat€é t€ Zhvillimit
(PAZH) 2007-2020, pér té cilin &shté béré njé trajtim i posacém né kapitullin 2,
“Planifikimi”, ku gjithashtu €shté nénvizuar fakti g€ me t€, kemi pér heré t& paré€ njé
dokument, né t€ cilin formulimi i objektivave strategjiké dhe burimet né mbéshtetje té
tyre jané né relacione t€ arsyeshme. Né ményré t€ posagme ky plan, vuri mbi baza té
ekuilibruara edhe raportet midis kategorive t€ burimeve t& mbrojtjes.

Sidoqoft€, duke i paré kéto vizione g
strategjike né ményrén se si ato 16
jané “kuptuar” e po zbatohen né
procesin e “Buxhetimit”,
konstatohen probleme. N¢ Fig.4.10 = I

dhe Fig.4.11 jepen né¢ dy forma té E . .I |

ndryshme grafikét e realizimit 2 .I .I .I .I I

faktik t€ buxhetit t& mbrojtjes né 0

J\
vite.  Sikurse  kuptohet nga T T " 0 0

O3
a0z
mE04
[ E00+E01

Fig.4.10, rritta e ndjeshme e Fig. 4.10 Realizimi i Buxhetit t& Mbrojtjes né vite, sipas kategorive

buxhetit €shté béré duke filluar nga viti 2006. Duket disi paradoksal fakti qé midis
vitit 2007 e 2008, grafikisht, diferencat nuk jan€ aq té ndjeshme. Arsyeja €shté se né
figuré éshté paraqitur realizimi faktik 1 buxhetit, 1 cili né vitin 2008 u arrit té
realizohej vetém 81%. Si¢ shihet, né vitin 2009 buxheti pati sérish njé¢ mos realizim té
ndjeshém, gjé q€ e zhvlerésoi né€ njé faré mase faktin qé¢ Qeveria akordoi pér
mbrojtjen sérish 2% t& GDP.

Paraqitja e béré né€ Fig.4.11, g

na ndihmon té kuptojmé njé¢ 7 s

fenomen tjetér né lidhje me & — —_

realizimin e buxhetit t& ﬁ; j " — —
mbrojtjes. Q& né shikimin L 7 o2

e paré, konstatohen =,

realizimet jo graduale né /

Artikullin “231”, investime. 0 _-—.—-—.—-—.—-—.—-—.—-/ S

Shihet njé rritje e fugishme 48 & & & & & & & & 5° & 5

né€ realizimin e tyre né vitet Fig.4.11Realizimi i Buxhetit t¢ Mbroijtjes né vite, sipas kategorive

2006 e 2007, pér té pasur

nj€ rénie né vitet 2008 e 2009 me nj€ ngritje s€rish né vitin 2010. K&éto anomali do té
duhej t€ béheshin mé miré€ objekt i analizave nga specialistét, duke véné gishtin né
shkaget dhe ¢’éshté mé e réndésishmja, t€ pércaktoheshin rrugét pér pérmirésimin e
gjendjes. N€ lidhje me kéto anomali, gjykoj qé procesi i “Buxhetimit” né FASH ka
pérgjegjésité e veta, krahas faktit t€ pérmendur disa heré g€ ai ka nevojé t€ mbéshtetet
e ndihmohet mé shumé nga programimi.

Dihet tashmé qé né kuadrin e modernizimit t¢ FASH, nisur edhe nga déshira pozitive
pér té€ arritur sa mé shpejt standardet e NATO-s, u alokuan fonde pér pajisjet né€ njé
“progresion gjeometrik”. Késhtu, ndérsa né vitin 2006, fondet e alokuara pér pajisjet
ishin vetém 0.8 miliardé Leké, né vitin 2007 ato u dyfishuan né 1.6 miliardé. Nj¢€ vit
mé voné u shtuan sérish, bile mé shumé se dyfish, duke arritur né 3.5 miliardé, ndérsa
n€ 2009, ishin rreth 5 miliard€, duke géndruar né€ kété nivel edhe né vitin 2010. Nga
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piképamja menaxheriale, véshtiré se do té keté organizaté qé t€ mund té absorbojé
rritje té tillé fondesh né periudha kaq t€ shkurtra kohe. Specialistét e buxhetit nuk e
ngritén zérin pér két€ gjé, pér t€ argumentuar qé né kushtet e riskut pér t€ mos
realizuar gjithé kéto burime financiare, do t€ ishte mé miré nj€ rritje e balancuar duke
alokuar fonde edhe né fusha té tjera, sidomos né até t& shpenzimeve operacionale e
mirémbajtjes si njé fushé e réndésishme aktiviteti q€ rrit kapacitetet operacionale
(vecanérisht népérmjet trajnimeve). Rezultati ishte mosrealizimi 1 buxhetit té
mbrojtjes n€ vlerat e pérmendura mé lart. Fig.4.10 sjell né evidencé edhe njé dukuri
tjetér. Sikurse shihet, Artikulli “604” (mbéshtetje sociale pér ushtarakét né rezerve)
fillon t€ zbatohet né vitin 2006 dhe ka ardhur duke u rritur gradualisht né vitet 2009 —
2011, duke arritur né€ rreth 18-20% t€ Buxhetit t€ Mbrojtjes, gjé q€ nuk &shté normale.
Aktualisht zor se ka ndonjé analiz€ t€ detajuar n€ lidhje me numrin e ushtarakéve né
rezervé (q€ pérfitojné pension t&€ parakohshém) dhe pérputhjen né shifra midis
Artikullit “604” dhe nevojave pér mbajtjen e tyre me pension t& parakohshém.

Mosrealizimet né buxhetin e mbrojtjes né vitet 2008 e 2009, kapén nivele qé sidomos
né pajisje, shkonin deri 50% e planit, 1 cili sikurse u pérmend mé lart ishte shumé 1
larté¢ dhe pértej mundésive t& FASH pér ta absorbuar. Nga ana tjetér, kétu ndikuan
edhe njé numér véshtirésish objektive g€ lidhen me koniunkturén e komplikuar té
tregut ndérkombétar té pajisjeve luftarake, si dhe me procedurat tona té prokurimit, té
cilat n€ ndonjé rast kané rezultuar té rénda e burokratike. Me VKM 1403, daté
27.10.2008, u synua t’u jepej FASH njé fleksibilitet mé i madh né modernizimin e
pajisjeve, por ky s’mund té€ shfrytézohet plotésisht, pér sa kohé qé procesi i
“Buxhetimit” dhe “Ekzekutimit” nuk do t& mbéshteten si duhet nga njé sistem unik i
PPBE(S) me té gjithé komponentét e tij t€ zhvilluar kénaqshém, n€ baza t€ shéndosha
dhe né€ harmoni me njéri tjetrin.

Procesi yn€ i buxhetimit, duke filluar nga viti 2006, u integrua me procesin e
Planifikimit Buxhetor Afatmesém (PBA) té Qeverisé, gjé qé pérbén njé avantazh mé
shumé pér njé buxhetim t& suksesshém. Eshté pér t’u nénvizuar gjithashtu fakti qé
buxhetimi i FASH, n€ kuadrin e PBA, u organizua mbi baz¢ “Programesh Madhore”,
gj€ g€ krijoi potencialet pér njé proces t€ strukturuar, mé t€ menaxhueshém e mé t&
orientuar nga “output-et”. Aktualisht jané tet€ programe t€ tillé: a) Planifikim,
menaxhim, administrimi; b) Forcat e luftimit; ¢) Mbéshtetja e luftimit; d) Mbéshtetja e
pérgendruar; e) Arsimimi ushtarak; f) Mbéshtetja shéndetésore; g) Bashképunimi
civil-ushtarak; h) Mbéshtetja sociale pér ushtarakét.

Nése problemi i1 organizimit t€ “Buxhetimit t€ Mbrojtjes” me programe madhoré,
€sht€ pér t'u pérshéndetur,

ményra e konstruktimit té 3000
tyre  paraget probleme. 2500 [
Késhtu, si¢ shihet edhe nga %

) . % 2000
Fig.4.12, Programi
“Mbéshtetje sociale”, par¢ & 15007 OInvest kapitale
né princip, nuk i pérmbush = 4g00 [~ W Shpenz Oper
standardet pér t'u -y B Paga + sig.shog.
konsideruar Program. Ng& '
fakt ai ka vettm njé 0.00] = -
kategori shpenzimesh < \ﬁ“@ AP N e -

; o > % R S A

(shpenzime qé& béhen pér & & v QC? 5
ushtarakét né  rezervé) o \@? \@F A
ndérsa 1 mungojhe Fig.4.12 Programet buxhetore pér 4 vite bashké (2007-2010)
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kategorité e tjera t€ njohura tashmé si pajisje, infrastruk-turé, shpenzime O&M et;.
Arsyeja €shté se né kété program ka njé shmangie nga pérvoja e vendeve té tjera. N¢é
kéto vende, programet e késaj natyre pérfshijné sé bashku ushtarakét aktivé dhe ata né
rezervé, pér rrjedhojé€ jané kompleksé, jo vetém me komponentin “Personel”, por edhe
infrastrukturé, shpenzime operacionale bile edhe pajisje (kryesisht pér trajnimin e
ushtarakéve té liruar me g€llim integrimin né jetén civile).

Tek Programi “Forcat e luftimit” vihet re njé dukuri tjetér q€ ka t€ b&j€é me
proporcionet midis kategorive t&€ ndryshme t€ buxhetit. Késhtu, mund té konstatohet
se pjesa “pajisje” z&€ mbi 40% té totalit t€ programit. Si rregull, duke iu referuar edhe
pérvojés sé vendeve t€ tjera, shpenzimet pér pajisjet zor se kalojné nivelin e 20% té
totalit. Eshté shtjelluar tashmé tek Kapitulli 3, “Programimi”, qé edhe né ushtrité mé
moderne, pjesa e shpenzimeve pér personelin vijon té€ keté “pjesén e luanit”, bile né
misionet me risk t€ larté (si¢ €shté edhe rasti i “Forcat e luftimit”) shpenzimet pér
personelin arrijné vlera deri né 60-65% (rasti 1 Korpusit t&€ Marinsave né ShBA). Kjo
argumentohet me faktin q€ pér trupa té tilla, shpérblimi, shpenzimet pér njé numér
bonuesesh, pérkujdesja shéndetésore, pérkujdesja né rast paaftésimi (gjymtimesh
fizike) etj, kané kosto gjithnjé e mé t& larté. Nga ana tjetér, edhe shpenzimet
operacionale, sidomos shpenzimet pér trajnim, kané kosto t€ konsiderueshme. Kjo
pércaktohet sidomos nga fakti q€ misionet po béhen gjithnjé e mé t&€ véshtira, gjithnjé
e mé t&€ larmishme, gj€ q€ kérkon qé edhe stérvitja e trupé€s té jeté e till€. Po t&€ kemi
parasysh edhe faktin qé€ trupat tona té luftimit jané konceptuar si trupa té lehta, gjé qé
pércakton edhe pajisje luftarake té lehta né dispozicion té tyre, duket se mé prané
kritereve té drejta t&€ njé programi buxhetor pér
to, jané€ programet: “Mbéshtetja e luftimit” dhe
“Mbéshtetja e pérgendruar”. Né to, grafikisht,

krijohet pérshtypja e proporcioneve mé té€ drejta
té kategorive t€ buxhetit. Problemet e béra
prezent mé lart, gjykoj se jané€ rrjedhojé e
dominimit t& qasjes “nga lart — poshté”, té
zbatuar né két€ proces. Kjo sigurisht, ka
justifikimin e vet tek fakti qé “Programet e
Mbrojtjes”, me defektet qé ato kané, nuk kané
mundur t€ luajn€ rolin e vet t&€ natyrshém e té
japin kontribut né orientimin e ‘“Programeve
Buxhetore”.

Njé tjetér problem g€ bie né sy, duke shqyrtuar
né detaje procesin toné t€ buxhetimit éshté
ecuria né kohé e programeve buxhetore. Késhtu
né Fig.4.13, 4.14 e 4.15, jané paraqitur vetém
tre nga teté programet buxhetore, pérkatésisht

programet buxhetore t€ “Forcave té luftimit”, t€ “Mbé&shtetjes sé

dhe té¢ “Mbéshtetjes sé pérgendruar”, né€ njé
hark kohor 4 vjegar, 2007-2010. Nga paragqitja
grafike vihet re q€¢ né Programin “Forcat e
luftimit”, pavarésisht nga problemet g€ u
pérmendén mé lart (pjesa pér pajisje
disproporcionalisht mé e madhe se kategorité e
tjera) ka njé zhvillim t€ harmonishém né kohé,
pra njé faré gradualiteti, q€¢ u jep mundési
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zbatuesve ta menaxhojné miré.

Pér sa u pérket dy programeve té tjeré, konstatohen zhvillime né kohé&, aspak
graduale. Késhtu, n¢ Fig.4.12, Programi “Mbéshtetja e luftimit”, duke u paré i
agreguar pér t€ gjithé periudhén 2007-2010, paraqitet 1 proporcionuar miré. N¢& fakt,
duke u paré né secilin nga vitet, sikundér paraqitet né¢ Fig.4.14, konstatohet se ka
shpérpjesétime t€ médha. Sidomos kategoria “pajisje” rezulton shumé e madhe né
vitin e paré€, 2007 dhe pastaj zvogélohet ndjeshém né secilin nga vitet vijues. Krejt
ndryshe, Programi “Mbéshtetje e pérgendruar” (Fig.4.15) fillon me buxhet relativisht
té ulét pér t’u rritur ndjeshém, né formé “kércimi”, né€ vitin e dyté (viti 2008) e
géndruar pothuajse konstant né dy vitet e tjera.

Alternimet midis programeve jané t€ njohura né fushén e buxhetimit. Kjo &shté e
kuptueshme, bile e késhillueshme, né kushtet kur €shté e pamundur té “kénaqgen” té
gjithé dhe vazhdimisht. Pér mé tepér, kjo lidhet (dhe nuk mund t€ mos jeté késhtu)
edhe me ndryshimet qé lidershipi politik e ushtarak ka dhe aplikon né prioritetet e
veta ndaj reformés s€ mbrojtjes. Problemi géndron qé kéto alternime duhet t€ jené disi
mé “t€ buta”, pasi shpesh ka rezultuar paaftésia e strukturave pérkatése pér té
absorbuar kéto fonde té rritura né ményré té€ menjéhershme, duke béré qé buxheti i
mbrojtjes, n€ térésin€ e vet, t€ mos mund té shpenzohet, pra t€ mos mund té
shfrytézohet, plotésisht.

Situata e programeve buxhetore, né njé

paraqitje grafike té¢ dhéné né Fig.4.16 004
(vetém pér komponentét “pajisje” dhe g5
“infrastrukturé”) na ndihmon pér té
nxjerré edhe disa konkluzione t€ tjera
né lidhje me ményrén e konceptimit té 200,
tyre, si dhe t& gjithé procesit té

buxhetimit né térési né FASH. Né 00

1200.04

W Plani i ndryshuar
M FRealizimi 2003

analizén e tyre &shté¢ marré viti 2008 P L

ndérsa, si¢ shihet nga grafiku, gjaté

kétij viti ka njé diferencé midis 5 '8 'sg'§'% 5
planifikimit dhe realizimit né fakt. = 5 & & s

Kétu duhet mbajtur né€ konsideraté qé
té¢ dhénat sipas planit, pérfagésojné
gjiendjen pas reflektimit t&€ disa
reduktimeve pér shkak t€ pamundésis€ pér t’i shpenzuar fondet n€ dispozicion. Nése
né figuré€ do té paraqitej gjendja sipas planit fillestar, kéto diferenca do t€ ishin akoma
mé t€ médha.

Fig. 4.16 Programet buxhetore — 2008 (milioné Leké)

Reduktimet pér shkak té pamundésisé pér t’i shpenzuar fondet né dispozicion, kané
sjellé edhe njé shformim tjetér. Né planifikimin fillestar, shpenzimet pér investime
(pajisje dhe infrastrukturé) né€ programin “Forcat e luftimit” shkonin rreth 2.85
miliardé Leké. Ato ishin gati dyfish mé té larta se shpenzimet pér investime né
programin “Mbéshtetja e pérqendruar”, qé renditej i dyti pér nga kostoja. N&é gjendjen
e paraqitur né Fig.4.16, konstatohet se reduktimet kané “goditur” mé shumé
Programin “Forcat e luftimit”, duke béré qé t€ kalojé né vendin e dyt€, me rreth 1.6
miliardé Leké (si planifikim). Arsyeja kryesore kétu duhet gjetur tek fakti i pérmendur
mé se njé heré, q¢ “Buxhetimi” né€ jo pak raste ndjek rrugén mé t€ lehté kur vjen puna
pér reduktime, duke mos u kujdesur sa duhet pér ta paré problemin nga aspekti i
kapaciteteve operacionale. Pér mé tepér, pér arsyet qé dihen, ai arrin t’u imponohet dy
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komponentéve té tjeré t&¢ PPBE(S), “Planifikimit” dhe “Programimit”. Né Fig.4.16
shihet gjithashtu qé&, pérve¢ programit “Mbéshtetje sociale” té€ cilit 1 mungojné
komponentét “pajisje” dhe “infrastrukturé”, pér arsyet q¢ u pérmendén mé lart, jané
tre programe té tjeré (“Arsimimi ushtarak”, “Mbéshtetja shéndetésore” dhe “BCU”) té
ciléve u mungon komponenti pajisje. N€ raste t€ rralla mund t€ béhen edhe zgjedhje té
tilla dhe sa kohé g€ ato mbéshteten nga argumente t€ shéndoshé, nuk ka asnjé problem
shqetésues. N& rastin toné, kjo anomali ka ardhur pasi gabimisht konsiderohen si
investime né pajisje, aktivitete g€ né fakt hyjné né€ kategoriné infrastrukturé. Késhtu,
pér programet né fjalé, investimet né pajisje sigurie (KDS) apo n€ impiantin e djegies
s€ mbetjeve operatore (Spitali Qendror) megjithése pretendohen si pajisje, pér shkak
té rolit e natyrés sé€ tyre, jané mé prané investimeve né infrastrukturé dhe duhet té
konsiderohen si té tilla, pavarésisht nga fakti q€ paskétaj, (né Artikullin “2317)
programet marrin njé prirje t€ dukshme ndaj infrastrukturés. Duke iu referuar sérish
Fig.4.16, konstatohet se né dy programe té tjera (“Planif, menaxhim, administrim”
dhe “Mbéshtetja e luftimit”) shpenzimet pér infrastrukturén jané t&€ krahasueshme ose
1 tejkalojné ato pér pajisje, gj€ q€ né princip nuk €sht€ normale (sidomos pér
“Mbéshtetjen e luftimit”). Béjné dallim vetém dy programe (“Forcat e luftimit” dhe
“Mbéshtetja e pérgendruar”) ku investimet né pajisje jané¢ dukshém mé t€ médha se
ato pér infrastrukturé, gjé qé€, sérish né princip, duhet konsideruar e drejté.

N¢ punén me buxhetin, ndeshen edhe disa probleme, té cilat jan¢ karakteristike pér té.
Njéri prej tyre, éshté i lidhur me véshtirésité q€ krijohen pér shkak té ndryshimeve té
vlerés s€¢ monedhés dhe t€ koniunkturés s€¢ ¢mimeve. Me gjithé faktin qé periudha e
mbuluar nga buxhetimi &shté relativisht mé e shkurtér né€ krahasim me periudhat qé
mbulojné planifikimi e programimi, s€rish €shté véshtiré té parashikosh lévizjet e
¢mimeve pér shumicén e artikujve dhe shérbimeve qé jané€ té nevojshme pér t'u
paguar, qofté edhe gjaté njé viti aktiviteti. Nga ana tjetér, duke qené se pér njé pjesé t&
konsiderueshme t€ pajisjeve ushtarake, pagesat béhen né monedhé té huaj (Euro,
USD) véshtirésité krijohen edhe pér ndryshimet e vazhdueshme té kursit t&€ kémbimit
té Lekut me kéto monedha. Dihet se buxheti i shtetit &shté i shprehur n€ Lek. Né kéto
kushte n€ momentin e shlyerjes s€ pagesave né monedhé té huaj krijohen situata ku
fondi né€ dispozicion ka nevojé té€ shtohet (pér shkak té zhvlerésimit, qofté dhe
momental, t€ Lekut n€ raport me monedhén e huaj). Pér njé numér arsyesh (kryesisht
ligjore) né buxhetin e mbrojtjes nuk mbahet “buxhet kontingjence”, si rezervé, deri
afér fundit t€ vitit, pér t€ pérballuar té papriturat g€ mund t€ vijné nga luhatje t¢ tilla.
N¢é kéto kushte, e vetmja rrugé €sht€ monitorim i afért dhe fleksibilitet né zhvendosjet
e fondeve, zakonisht brenda pér brenda programeve dhe mé rrallé nga njé artikull
buxheti (nén-artikull) né tjetrin, duke mbajtur né konsideraté, né maksimumin e
mundshém, objektivat dhe prioritetet € vendosura népérmjet procesit t& “Planifikimit”
dhe “Programimit”. Problem tjetér, gjithnjé objekt debati, ka gené niveli 1 detajimit té
buxhetit. Kjo i ka t& “dy anét e medaljes”. Kur buxheti hartohet pa zbritur né detaje,
sigurohet fleksibilitet n€ punén me té, duke 1€né hapésira pér t&€ kryer manovrimet e
nevojshme né kushtet kur disa aktivitete apo zéra kané premisa pér mos realizim, por
nga ana tjetér, kjo mund ta bé&j€ buxhetin (“programin buxhetor”) jo fort t&€ dobishém
pasi rrallé géllon qé ekzekutimin e buxhetit ta kryejné t€ nj&jtét persona qé edhe e
hartuan até. Né kéto kushte lindin véshtirési pér shkak té paqartésive qé sjell shkalla e
vogél e detajimit. Pér efekt menaxhimi sa mé t€ mir€, Buxheti vjetor zakonisht ndahet
né€ tremujoré, n€ bazé té té ciléve, gjaté vitit, duhet t€ béhen analiza né lidhje me
ecurin€ e realizimit té tij. Pavar€sisht nga kjo, praktika ka treguar se edhe veté
periudhat 3-mujore rezultojné t&€ gjata pér t€ béré rregullimet e nevojshme. Kjo pér
shkak se né fund té 3-mujorit, problemi mund té jeté pérkeqésuar né nivel té till¢ q€ t&
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jeté shumé e véshtiré t€ amortizohen efektet né mosrealizimin e buxhetit. Pér kété
arsye, do té ishte e késhillueshme g€ analizat e realizimit té tij, t€ béheshin mé shpesh,
té paktén ¢do dy muaj, me gjithé véshtirésité qé hasen né lidhje me sasin€ dhe cilésiné
e nevojshme t€ informacionit (t&€ t&€ dhénave buxhetore) qé kérkohen pér sigurimin e
njé pamje sa mé reale t€ gjendjes, me q€llim marrjen e vendimeve té drejta pér
zgjidhjen e problemeve t€ krijuara. Finalizimi 1 buxhetit nuk do t€ thoté t& kycet e té
mos 1 rikthehesh mé. Ai t€ jep bazén pér ta monitoruar financiarisht punén zbatuese
pér arritjen e objektivave. Népérmjet tij monitorohet dinamika e shpenzimit (ose mos-
shpenzimit) t&€ parave né dispozicion (pra edhe e aktiviteteve t€ programuara drejt
objektivave) gjithashtu t€ jep mundésiné pér t€ marré vendime e duhura rregulluese.

Raportet n€ bazé té t€ cilave arrihen konkluzionet dhe merren vendimet pjesore té
pérmirésimit t€ gjendjes, kérkojné monitorim té€ vazhdueshém té dinamikés sé
realizimit t€ buxhetit. Nga ana tjetér, ato duhet t€ pérgatiten sipas strukturave e
formateve t€ kuptueshme pér vendimmarrésit, pasi népérmjet kétyre raporteve
pércaktohet sa prané ka gené planifikimi financiar me performancén financiare. Kjo
shihet jo vetém né periudhén né fjalé (nj€, dy, apo tre mujore) por edhe né ményré
progresive duke dhéné prognozén e realizimit té t€ gjithé vitit. N& ményré té€ vecanté,
kétu merr réndési zbulimi i trendeve té vogla, t€ cilat duke u akumuluar nga muaji né
muaj, ¢ojné né shmangie té médha nga plani, t&¢ pamundura pér t’u riparuar mé. Eshté
e kuptueshme se shpenzimi mé shumé dhe shpenzimi mé pak se plani jané nj€lloj
problematike (né pérgjithési né periudhat e para té vitit pranohen shmangie deri +/-
10%). Pér fat t€ keq, jo rrallé raporte t€ tilla kané pamjen e pasqyrave té gjata e té
rénduara me shifra, por atyre u ka munguar vlerésimi, analiza dhe sidomos
rekomandimet pér titullarét né lidhje me vendimet mé té arsyeshme qé€ duhen marré
dhe hapat qé duhen hedhur.

4.6. Aktorét e buxhetimit

Buxhetimi éshté njé puné e véshtiré dhe me pérgjegjési. N& njé faré kuptimi, fati 1
organizatés dhe aftésia e saj pér té plotésuar objektivat e planifikuara varet nga cilésia
e punés pér planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit t€ saj. Buxheti duhet té jeté
preokupim i gjithsecilit n€ njé organizaté. Drejtuesit dhe stafet e tyre, pavarésisht nga
niveli, duhet ta kuptojné buxhetin, proceset né t€ cilat ai zhvillohet dhe sidomos,
teknikat e monitorimit dhe reagimit né ményré té vijueshme. Njésité vartése dhe
strukturat e tjera paralele, duhet t&€ pérgatisin, t€ kené e t€ njohin buxhetin e tyre, si
pjesé t€ njé té tére, e cila pastaj kombinohet né Buxhetin e Forcés s¢ Armatosur. Kjo
kérkon g€ njésité, ve¢ problemeve té veta, t€ shohin mé gjeré, t€ kuptojné sidomos
ményrén se si problemet e veta t&€ reformimit, pérpilimit té programeve, mbéshtetjes
me buxhet dhe realizimit t&€ objektivave, lidhen e ndérvaren me ato té institucioneve té
tjera, paralel apo mé lart né€ zinxhirin e komandimit. Sidomos gjaté procesit té
buxhetimit ato duhet t& kuptojné strategjit€ dhe planet e forc€s sé armatosur, ndérsa né
kuadrin e pércaktimit t€ kostove té programeve buxhetore, ato duhet t€ kuptojné dhe
t¢ diné t& operojné me termat “efektiv’ dhe “efecient™'). Pérve¢ preokupimit t&
gjithsecilit, sidomos komandave té niveleve t€ mesme e t€ larta dhe institucioneve
organike (drejtori e degé buxheti) né lidhje me buxhetimin, jané€ edhe disa aktoré té
tjeré t€ cilét, né kuadrin e PBA, kané detyrim ligjor angazhimin dhe punén me

' Midis dy njésive apo organizatave éshté mé “efektive” ajo qé me té njéjtat burime realizon (arrin)
mé shumé nga detyra e caktuar. Ndérsa ésht€ mé “eficiente” ajo njési q€ realizon té njéjté€n gjé (ose dhe
mé shumég) se njésia tjetér, duke pérdorur mé pak burime.
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buxhetin. Njé pérshkrim mé i detajuar i tyre dhe pérgjegjésve pérkatése, jepet né
Lidhjen 4.2.

4.7. Pérfundime dhe rekomandime:

1. Procesi i Buxhetimit duhet t&€ marré mé shumé né konsiderat€ punén e béré
gjaté etapave t& “Planifikimit” e “Programimit”, pér t'u véné mé miré né€ shérbim té
tyre. Ai duhet t€ kérkoj€ e t€ ket€ né€ dispozicion objektivat dhe sidomos strukturén
programore, si dhe té adoptojé forma t&€ pérshtatshme pér té realizuar kalimin “e
rrjedhshém” nga produktet e tyre né programe buxhetore. Vetém késhtu mund t’i jepet
procesit ajo vazhdimési qé garanton sukses né menaxhimin e burimeve né
dispozicion, ai optimum “rezultat - para™"), qé &shté matési kryesor i efikasitetit t&
¢do sistemi menaxhimi.

2. Né pérpilimin e buxhetit, ésht¢ e domosdoshme té mbahet parasysh qé
mbéshtetja me fonde e veprimtarive t&¢ FASH, t&€ béhet pér porcione kapacitetesh. Pér
kété, nivelet e artikujve dhe nén-artikujve t€ buxhetit, si dhe raportet midis tyre pér
¢do aktivitet duhet t& kené derivuar nga kostot e komponentéve té kapaciteteve
pérkatése operacionale, t€ organizuara e disiplinuara né programet e nén-programet e
mbrojtjes. Cdo reduktim, ndryshim apo I1évizje fondesh q&é do t&€ lindé si
domosdoshméri gjaté realizimit t€ buxhetit, duhet t€ béhet gjithashtu né bazé
“porcionesh”, pér t€ mos deformuar kapacitetin operacional, qé do ta bénte até t&é
paefektshém apo t€ pashfrytézueshém.

3. Buxhetimi dhe programet buxhetore, mbajné parasysh “produktet fundore”, té
cilat do t€¢ mbéshtesin me fonde. Por zakonisht ato pérgatiten né formé listash té gjata
pajisjesh apo objektesh infrastrukture, t€ cilat nuk japin informacionin e nevojshém
pér t€ kuptuar e identifikuar kapacitetet operacionale, né pérbérje e funksion té té
ciléve ato jané (ose duhet t& jené). “Buxhetimi”, por edhe fazat pérpara tij, duhet té
gjejné ményrén q€ ¢cdo z€ 1 listé€s s€ mésipérme, t€ lidhet sa mé organikisht e sa mé
kuptueshém me kapacitetet operacionale t€ dizenjuara gjaté “Programimit”.

4. Ndryshe nga bota ideale, né praktiké &éshté véshtiré t€ parashikohen e
kapércehen t€ gjitha t€ papriturat. Né kéto kushte, buxhetimi dhe puna pér realizimin e
tij duhet t€ ndértohet n€é ményré t& tilleé qé t€ sigurojé gjithé fleksibilitetin e
nevojshém, me gé€llim marrjen e vendimeve pjesore e kryerjen e ndryshimeve té
duhura né€ varési té situatés konkrete. Pér kété kérkohet organizimi i njé procesi
monitorimi e rishikimi t€ pérshtatshém, me qéllim sigurimin e njé informacioni té
ploté e t€ organizuar miré, si dhe vlerésime té shpeshta t& situatés buxhetore, pér té
béré zhvendosje t€ arsyeshme e né kohé t€ fondeve nga drejtimet ku ka ngecje né ato
qé premtojné realizim t& sigurt t€ buxhetit, por gjithnjé duke mbajtur parasysh
objektivat dhe prioritetet e vendosura gjaté Planifikimit e Programimit.

5. Detyrat e mésipérme, rritja e ndérveprimit té kérkuar midis “Buxhetimit” dhe
dy fazave té€ tjera pararendése, “Planifikimit” e “Programimit”, nuk mund té
realizohen pa njé mentalitet e formim té ri n€ personelin q€ ka pérgjegjésiné pér t’i
menaxhuar ato, personel g€ né t€ njéjtén kohé duhet t€ zotérojé kénaqshém té dy
qasjet, edhe até té “buxhetuesit” por edhe até té “programuesit”. Nga njéra ané kjo
kérkon qé strukturat komanduese, gjithé institucionet e ngarkuara pér t&€ formuluar
vizionet dhe programuar kapacitetet operacionale, t€ mendojné edhe si financieré, té
kuptojné q€ projektet, sa do t&€ dobishme gé té jen€, mund té€ ngecin n€ vend po nuk u
lidhén me fondet pérkatése. Nga ana tjetér, edhe financierét dhe institucionet qé

'~ Termi anglisht — “value for money”
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merren me buxhetin, duhet t&€ njohin mé miré e marrin n€ konsideraté vizionet e qasjet
afatlargéta (t€ formuluara né planet e programet e mbrojtjes) pasi nga njé distancé e
afért kohore, 1 — 3 vjecare ato mund t€ duken t€ paqarta. Né fund t€ fundit jané
pikérisht ato vizione q€ duhen materializuar né€ terrenin konkret dhe pér to e né
dispozicion té tyre duhet t€ vihet buxheti.
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KAPITULLI S - EKZEKUTIMI

Kur vjen fjala pér ekzekutimin, shpesh heré harrohet qé né€ fund t€ fundit kjo &shté
etapa finale q€ sendérton té gjith€ até puné kolosale g€ éshté kryer (e cila u pérshkrua
mé lart) pér pérgatitjen e planeve, pér zhvillimin e tyre né€ programe dhe pér
mbéshtetjen e kétyre t€ fundit népérmjet procesit t€ buxhetimit. Népérmjet
“Ekzekutimit” mund€sohet mé né fund realizimi i “kapaciteteve operacionale”. Si¢ u
tha mé lart, ushtrité pérgatiten pér t&€ zhvilluar operacione té suksesshme, qofshin ato
luftarake apo jo luftarake. Kéto operacione nuk mund té kryhen pa zhvilluar mé paré e
pa zotéruar kapacitetet e nevojshme operacionale. Pra i gjith€ procesi i menaxhimit té
burimeve t&€ mbrojtjes, i cili n€ rastin e vendit ton¢ éshté ndértuar (ose mé sakté tenton
té ndértohet) mbi bazén e Sistemit t€¢ PPBE synon krijimin e kapaciteteve té
nevojshme operacionale dhe mbas krijimit, mbajtjen e tyre né njé nivel t€ caktuar e té
domosdoshém, me géllim zhvillimin e suksesshém t€ operacioneve té ngarkuara.

N¢ procesin e ekzekutimit sigurisht qé hyjné njé numér komponentésh, duke filluar
me personelin, pra fondet qé alokohen e shpenzohen pér rekrutimin dhe mbajtjen e
personelit (ushtarak e civil) nép€rmjet sistemit t€ pages€s dhe sistemit t€ njé numri
benefitesh t€ tjera. Gjithashtu pjesé e pandashme jané fondet pér shpenzimet
operacionale t¢ cilat alokohen e shpenzohen posagérisht pér aktivitete t€ Forcave té
Armatosura apo mbajtjen e tyre (jané pérmendur tashmé né pjesé t€ ndryshme njé
numér zérash si stérvitja, shpenzimet pér ushqim, veshmbathje, karburante, riparime
té ndryshme e deri shpenzime pér energji elektrike, ujé, bisedat telefonike, djeta pér
shérbime jashté e brenda vendit etj). N€ rastin kur nj€ forc€ e armatosur kryen misione
(qofshin ato luftarake ose jo) €shté e kuptueshme qé njé pjesé e konsiderueshme e
faturés sé shpenzimeve operacionale shkon pér mbajtjen e tyre né operacion. Né
vijim té tyre jané gjithashtu shpenzimet pér infrastrukturén, té cilat megjithése tek
ne ende zéné nj€ pjesé jo t€ vogél t&€ buxhetit, pér njé numér vendesh té tjera (té cilat e
kané kaluar me koh€ nevojén, por le t& themi edhe “pasionin” pér t’u marré me
ndértime) shpenzimet pér infrastrukturén zén€ jo mé shumé se 1-2% té buxhetit té tyre
té mbrojtjes. N& buxhetet e mbrojtjes t€ vendeve té tjera €shté pjesé e pandaré edhe
zEri “kérkim&zhvillim” (e njohur si R&D). N rastin toné, ky z&€ buxheti €shté
praktikisht zero.

Pérgjithésisht njé pjesé e aktiviteteve t&€ mésipérme, t€ para nga aspekti i ekzekutimit
té buxhetit, ndjekin njé rutin€ jo aq “dinamike”. K&shtu pagat e personelit t€ forcave
té armatosura dhe benefitet e tjera g€ ata pérfitojné mbéshtetur né ligj, jané té fiksuara
dhe ndjekin njé ecuri konstante. Né njé faré kuptimi (gjithnjé nga aspekti i
ekzekutimit t& buxhetit) nuk kérkojn€ ndonjé fantazi té veganté pér zbatim. Po ashtu
edhe nj€ numér aktivitetesh té tjera t&€ natyrés operacionale si stérvitja, aspekte té tjera
si mbéshtetja me ushqim, karburant, municion, transport, me energji elektrike e ujé
(pagesa e faturave pérkatése) nga aspekti i ekzekutimit t&€ buxhetit ndjekin njé rit€ém e
rrjedhé t€ pércaktuar.

5.1. “Acquisition” dhe roli i tij né materializimin e kapaciteteve

Pavarésisht nga sa u tha mé sipér, né praktikén e pérditshme, marré né térésiné e vet,
procesi 1 ekzekutimit &shté dinamik dhe nuk mund t€ mos keté ndérlikimet,
vEshtirésit€ e kontradiktat e veta. Pér mé tepér, né¢ kompleksitetin e tij ka njé
komponent q€ pér veté natyrén unike, por edhe t€ peshés qé z&€ né buxhetin e
pérgjithshém, dallohet e paraget interes t€ veganté. Ky éshté procesi i prokurimit té
pajisjeve e sistemeve té reja luftarake. N& fakt termi prokurim dhe procesi qé ai
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nénkupton pér t’u materializuar, &shté disi 1 ngushté dhe nuk pérfagéson té téré até
rrugé té gjaté g€ fillon me gjenerimin e njé kérkese operacionale, e lindur si rrjedhojé
logjike e njé misioni té€ ri, apo e kushteve té reja q€ ndikojné né kryerjen e misionit, e
zhvilluar paskétaj, mé tej, tek mekanizmi 1 vlerésimit t€ ofertave (né vetvete edhe ato
tepér komplekse) t&€ béra nga kompanité e ndryshme (zakonisht private) e deri tek
testimi e futja né inventar e sistemit apo pajisjes sé re.

Koncepti i “Acquisition”

So