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Fjala e Kryetarit té Bashkisé

Plani lokal pér zhvillimin e komuniteteve rome dhe egjiptiane né
Bashkiné e Beratit (2017-2020) éshté njé plan gé targeton dy komunitetet
pérkatése dhe paraget né ményré té detajuar masat gé do té zbatohen né
politikat e Bashkisé dhe geverisjes géndrore pér nxitjen dhe integrimin e
komuniteteve rome dhe egjiptiane.

Ky plan éshté i mbéshtetur né strategjiné e zhvillimit té qytetit, por edhe
né strategjité kombétare pér zhvillim dhe integrim. Ai éshté njé rishikim
i planit t&¢ méparshém té zhvillimit té roméve dhe egjiptianéve, sepse
Bashkia Berat ka pasur njé plan té hartuar gysh mé paré, por zbatimi i
reformés territoriale solli nevojén e rishikimit té tij, pasi fusha e veprimit
dhe pérfshirjes éshté mé e madhe. Procesi i hartimit ka marré kohén dhe
vémendjen e duhur nga administrata e bashkisé dhe grupi lokal i ngritur
pér kété géllim.

Njé falenderim pér punén e béré shkon edhe pér donatorét gé financuan

kété plan, si: FESRE, PNUD dhe Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
pér ekspertizén e ofruar.

Petrit Sinaj

Kryetar i Bashkisé Berat







HYRJE

k Plani pér Zhvillimin e komunitetit

Rom dhe Egjiptian éshté njé
instrument demokratik planifikimi
dhe menaxhimi gé synon té adresojé
né terma afatshkurtér sfidat me té
cilat pérballen dy komunitetet, duke
synuar né arritjen e njé vizioni gé
lidhet me njé shkallé mé té madhe
té integrimit té anétaréve té kétyre
komuniteteve né jetén sociale dhe

ekonomike né nivel lokal.
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Ky plan shérben si njé mekanizém orientues té veprimeve gé aktorét
vendoré dherajonal duhet té ndérmarrin pérté adresuar sfidat dhe barrierat
gé pengojné dy komunitetet né sigurimin e njé jete dinjitoze. Dokumenti i
planit fillimisht jep njé pasqyré té situatés aktuale té komunitetit Rom dhe
Egjiptian lidhur me gjashté sfidat kryesore (ku jemi aktualisht né lidhje me:
a) regjsitrimin civil dhe aksesin né drejtési; b) arsimimin dhe promovimin
e dialogut ndérkulturor; c) kujdesin shéndetésor; d) punésimin, formimin
dhe edukimin profesional; e) strehimin dhe integrimin urban, si dhe f)
mbrojtjen sociale).

Pas analizés sé situatés aktuale, plani propozon vizionin pér zhvillimin e
dy komuniteteve (se si duam ta shohim komunitetin Rom dhe Egjiptian
pas 7-10 vitesh) dhe cili éshté itinerari pér té arritur aty ku déshirojmé
né té ardhmen, ose me fjalé tjera, plani i veprimit qé adreson sfidat sipas
gjashté fushave prioritare. Plani i veprimit paraget géllimet strategjike dhe
objektivat specike pér gjashté fushat, ndérsa ¢do objektiv ka té renditura
projektet dhe hapat e veprimit konkret, té cilatjané té detajuaranélidhjeme
ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet aktoréve lokalé dhe rajonalé, implikimet
financiare, burimet e té ardhurave, si dhe treguesit e performancés dhe
afatet kohore. Zbatimi i hapave té veprimit né pérputhje me afatet kohore
dhe treguesit e synuar duhet té monitorohet dhe té raportohet.

PZHK éshté njé instrument praktik dhe relativisht i thjeshté pér t'u
pérdorur jo vetém nga aktorét publiké (administrata lokake e bashkisé
dhe e institucioneve té tjera vendore té dekoncentruara si Drejtoria Arsimore
rajonale, Fondi Shéndetésor, Insituti i Shendetit Publik, policia, etj), por edhe
nga aktorét e shogeérisé civile, grupet e ndryshme sociale, né kontributin e tyre
pér adresimin e sfidave sipas veprimeve té parashikuara né Plan, duke béré té
realizueshém edhe vizionin e artikuluar né dokument. Koordinimii pérpjekjeve
ndérmjet aktoréve lokal pér zbatimin e kétij plani éshté tejet i réndésishém
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Plani i Zhvillimit té Komuniteteve rome dhe egjiptian
né bashkiné e Beratit fokusohet né trajtimin e gjashté
sfidave té identifikuara edhe né Planin Kombétar té
Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve

2016-2020, por té lidhura ngushté me kontekstin vendor

duke maré né konsideraté faktin qé njé dokument i tillé reflekton nevojat
dhe preferencat e anétaréve té dy komuniteteteve dhe té aktoréve té tjeré
lokalé. Procesi planifikues ka siguruar hapésiré gé anétarét e dy komuniteteve
té kené njé z&é né vendimet gé ndikojné zhvillimin e tyre dhe se ndérhyrjet
pér zhvillim jané té pérshtatshme me nevojat dhe preferencat e tyre. Procesi i
hartimit té planit ka patur natyré té larté pjesémarrése dhe gjithépérfshirése
dhe dokumenti final éshté rezultat i konsultimeve té gjera me aktoré publiké
dhe jopubliké qé veprojné né sektoré té ndryshém.

Pikérisht identifikimi i (dis)avantazheve té vazhdueshme qé pérballen kéto
komunitet dhe orientimi i politikave vendore né funksion té pérfshirjes
dhe zhvillimit socio-ekonomik té komuniteteve vulnerabél kérkon njé
ndérhyrje efektive multisektorale dhe shumaktoriale né nivel vendor. Nje
plan strategjik éshté jo vetém njé parakusht per té mobilizuar burime té
tjera financimi dhe akses né fonde nga donatoré té ndryshem, por edhe
njé tregues tepér i réndésishém né pérpjekjen pér té rritur mirégenien,
integrimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér kéto grupe né nevojé.
E théné ndryshe, politikat né nivel vendor té orientuara drejt pérfshirjes
sociale kané njé efekt pozitiv jo vetém né adresimin e nevojave dhe
sfidave qé pérballen kéto komunitete, por edhe mé tej né integrimin




Qéllimi kryesor i procesit planifikues éshté
t'u japé grupeve vulnerabél si Rom dhe
Egjiptiané njé mjet gé fugizon né ményré

té vecanté grupet né nevojé, duke i béré

ato pjesémarrése direkte né vendimmarrije,
népérmjet dizenjimit té aktivitete konkrete té
planit té veprimit pér zhvillim nga veté ata.
Kjo béhet mé domethénése kur planifikimi

i zhvillimit synon specifikisht grupet né
nevojé, si komunitetet Rome dhe Egjiptiane,
té cilét jetojné né kushte té véshtira
socio-ekonomike dhe jané té pérjashtuar nga
proceset vendimmarrése gé ndikojné jetét
e tyre, por konkretisht edhe nga njé séré

shérbimesh publike.

SHKEPUTUR NGA GUIDA (IDM 2017)
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e géndrueshém né fushat prioritare, si: punésimi, arsimimi, strehimi,
mbrojtja sociale, shéndetésia.

Plani i Zhvillimit t& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né bashkiné e
Beratit fokusohet né trajtimin e gjashté sfidave té identifikuara edhe né
Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve
2016-2020, por té lidhura ngushté me kontekstin vendor. Ky plan zhvillimi
éshté hartuar me synimin gé té shérbejé si instrument pér orientimin e
pérpjekjeve ndérsektoriale dhe shumaktoréshe né lidhje me integrimin
social ekonomik té dy komuniteteve né bashkiné e Beratit. Njohja e
miré e potencialeve dhe sfidave me té cilat pérballen dy komunitetet
né 6 fushat prioritare: regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési, arsimimi
dhe promovimi i dialogut ndérkulturor, kujdesi shéndetésor, punésimi
dhe formimi profesional, strehimi dhe integrimi urban si dhe mbrojtja
sociale, arrin t& mbulojé dhe adresojé gamén e gjeré té probematikave
shumedimensionale té dy komuniteteve.

Ky dokument éshté i organizuar né katér kapituj kryesor. Né kapitullin e paré
pérshkruhet gasja metodologjike e procesit planifikues té kétij dokumenti,
parimet e planit, modeli konceptual i procesit planifikues sipas fazave,
instrumentet e pérdorura, duke véné theksin edhe te aktorét e pérfshiré né
kété proces. Né kapitullin e dyté paraqitet situata aktuale e komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Beratit sipas gjashté fushave prioritare
té pérmendura mé sipér. Kapitulli i treté paraget deklaratén e Vizionit dhe
géllimet strategjike té planit, i cili vijon me kapitullin e matricés sé planit té
veprimit, gé pérfshin géllimet strategjike, objektivat specifike, aktivitetet
sipas fushave prioritare. Né kapitullin e fundit, réndési té vecanté i
kushtohet monitorimit dhe vierésimit té zbatimit té planit, pasi &shté tejet
e nevojshme dhe e réndésishme ndjekja e zbatimit té strategjisé pér té
vlerésuar rezultatet e pritura té objektivave strategjike.







QASJA

METODOLOGJIKE

A Né thelb té té gjitha nismave né

nivel lokal, gé synojné integrimin e

anétaréve té komuniteteve rome dhe
egjiptiane duhet té mbeten té gjitha
parimet e méposhtme, duke véné
theksin né qasjen ndérsektoriale dhe

shumaktoréshe gé ato kérkojné
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Parimet udhézuese té planit té zhvillimit
té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane

Né thelb té té gjitha nismave né nivel lokal, gé synojné integrimin e
anétaréve té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane duhet té€ mbeten té
gjitha parimet e méposhtme, duke véné theksin né qasjen ndérsektoriale
dhe shumaktoréshe gé ato kérkojné. Si pasojé e nevojés sé késaj qasje, ajo
¢faré éshté emergjente dhe realiteti i aktoréve vendor né Shqipéri kérkon
forcimin dhe koordinimit mes institucioneve né nivel lokal dhe gendror ne
partneritet me sektorin jopublik.

1. Nxitja e pérfshirjes sociale
Planit i Zhvillimit té Komunitetit i kushton njé véméndje té vecanté nxitjes

sé pérfshirjes sociale té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane. Pérpos masave té
geverisé shqiptare pér integrimin e kétij komuniteti né shoqéri, né pérgjithési
ekziston njé frymé pérjashtuese dhe margjinalizuese duke i béré kéto grupe
vulnerabél. Plani orientohet vecanérisht né pérpjekjet per té rritur aksesin e
roméve dhe egjiptianéve né punésimin formal,né té gjitha nivelet e sistemit
arsimor si edhe né programet e mbrojtjes sociale, né kujdesin shéndetésor, né
aksesin né drejtési, strehim me géllim rritjen e miréqgénies sé kétij komuniteti
dhe té integrimit né jetén sociale dhe ekonomike né komunitetet lokale.
Plani promovon parimin e pérfshirjes sociale duke i pérfshiré veté anétarét
e grupeve vulnerabél né procesin e planifikimit strategjik.

2. Respektimi i dallimeve

Plani i Zhvillimit té Komunitetit respekton dallimet gé ekzistojné ndérmjet
komunitetit Rom dhe atij Egjiptian né fushat e ndryshme prioritare. Po
ashtu, plani bén dallim edhe midis diferencave qé ekzistojné brenda veté
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néngrupeve té kétyre komuniteteve, duke mos homogjenizuar grupin/
komunitetin si njé té téré. Integrimi i dy komuniteteve vazhdon té jeté ende
njé sfidé né vazhdimési, e megjithaté plani njeh faktin se disa néngrupe
jané tashmé mé té integruara né shoqéri.

3. Qasja ndérsektoriale

Plani i Zhvillimit t& Komunitetit vé theksin né nevojén e njé gasje
ndérsektoriale dhe shumaktoréshe, gé pérpjekjet pér integrimin e dy
komuniteteve té sjellin vértet rezultate. Integrimi né jetén sociale dhe
ekonomike té roméve dhe egjiptianéve éshté i mundur né adresimin e
barrierave té pérfshirjes sociale né ményré té integruar, pra njékohésisht
né shumé prej sektoréve, si: arsimimi, shéndetésia, strehimi dhe integrimi
urban, punésimi dhe arsimi e aftésimin profesional, mbrojta sociale,
regjistrimin civil dhe aksesi né sistemin e drejtésisé, duke promovuar
zhvillimin dhe integrimin né ményré gjithépérfshirése dhe té géndrueshme
pérmes ndérhyrjeve ndérsektoriale. Zbatimi i planit thekson réndésiné qé
merr koordinimi i aktoréve lokal publiké dhe jopubliké.

4. Dimensoni i integrimit gjinor

Planii Zhvillimit t&¢ Komunitetit nénvizon réndésiné e integrimit té dimensionit
gjinor né té gjitha hapat dhe proceset e ndérmarra né kété kuadér. Integrimi
gjinor né terma konkret pérkthehet né té dhénat e disagreguara sipas gjinisé
dhe né po té njéjtén kohé hartimin e objektivave duke patur parasysh pasojat
e tyre pér té dyja gjinité. Pér mé tepér, plani pranon faktin se graté rome dhe
egjiptiane kané mé shumé gjasa té ndihen té diskriminuara dhe pérjashtuara.
Kjo, sé pari, pér shkak té racés dhe sé dyti pér shkak té gjinisé. Graté né
pérgjithési kané njé qasje me té kufizuar ndaj burimeve ekonomike dhe té
vendimmarrjes, shpesh pér shkak té& mentalitetit dhe praktikave tradicionale té
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cilat kontribuojné né pabarazité dhe pérjashtimin e tyre té vazhdueshém nga
jeta sociale dhe shogérore. Veprimet e planit kané njé ndjeshméri gjinore
dhe promovojné arritien e parimit té€ barazisé gjinore. Ulja e hendekut té
pabarazive midis grave dhe burrave éshté njé element tepér i réndésishém i
geverisjes sé miré dhe pritshmérive gé BE parashtron ndaj ¢do vendi kandidat
né lidhje me integrimin gjinor.

5. Parimi i Pjesémarrjes aktive
Angazhimi konstruktiv i aktoréve lokalé dhe veté komuniteteve Rome dhe

Egjiptiane né té gjitha hapat e PZHK-sé siguron njé model té géndrueshém
té vendimmarrjes pjesémarrése dhe efektive. Procesi i hartimit té planit éshté
né funksion té gjithépérfshirjes, ku né ményré té vecanté anétarét e dy
komuniteteve ndihen té pérfagésuar pérmes anétaréve té veté komunitetit né
grupinepunés.Procedurate ndjekuara ne hartimin e planitsigurojné gjithashtu
njé model transparent té demokracisé pjesémarrése, ku veté komuniteti ndihet i
mirédégjuar pérsa i pérket vendimeve té cilat do té influencojné dhe ndikojné
padyshim né veté cilésiné dhe mirégénien e jetés sé tyre.

6. Barazia para ligjit dhe parimi i mosdiskriminimit
Té gjitha aktivitetet e planifikuara né kuadér té Planit té Veprimit do té kené

né gendér té vémendjes sé tyre respektimin e té drejtave dhe garantimin
e barazisé dhe mosdiskriminimin para ligjit. Parimi i barazisé para ligjit dhe
mosdiskriminimit géndrojné né themel té Kushtetés sé Shqipérisé (neni 18) si
edhe né Deklaratén Universale pér té drejtat e njeriut, té vitit 1948 (nenin 2).
Sipas kétij parimi, ¢do individ gézon té drejtat dhe lirité e pércaktuara pa asnjé
kufizim pérsa i pérket gjinisé, racés, gjuhés, pérkatésisé fetare, mendimit politik,
origjinés kombétare e shoqérore, pasuris€, pérkatésisé né njé minoritet
kombétar, lindjes ose ¢do status tjetér social ekonomik apo arsimor.




Rishiko

Modeli konceptual: Hartimi i planit té zhvillimit té komunitetit

Faza pérgatitore Vlerésimi i komunitetit

HAPI 1: Identifikimi i aktoréve

HAPI 2: Garantimi i angazhimit politik

HAPI 3: Ofrimi i mbéshtetjes teknike dhe ngritja e grupeve té punés dhe nén-grupeve té punés
HAPI 4: Mbledhja e informacionit

HAPI 5: Mobilizimi i komunitetit

HAPI 8:
Analiza,
sintetizimi i té
dhénave

HAPI 9:

Ofrimi i asistencés
1- Vizioni
2- Qéllimi strategjik
3- Objektivat specifi

HAPI 16:
Monitorim dhe vlerésim

<

HAPI 6 - Té dhénat:
Fushat prioritare té planit

1- Regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési

2- Arsimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor
HAPI 7:
3- Punésimi, arsimi dhe formimi profesional Pema e

o . problemeve
4- Kujdesi shéndetésor

5- Strehimi dhe integrimi urban

6- Mbrojtja sociale

HAPI11:
Aktivitetet
Institucionet
HAPI 10: Periudha kohore
Pema e objektivave Burimi i financimit
k Indikatori
Treguesi bazé
Treguesi i synuar 2020
Burimi i té dhénave

HAPI 13: HAPI 12:

Finalizimi i planit Konsultimi me
Zbatimi i planit Aprovimi i dokumentit puliu
né késhill

HAPI 15: HAPI 14: aktoret e interesit /
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Metodologjia

Pér hartimin e Planit té Zhvillimit &shté pérdorur njé kombinim i metodologjisé
kérkimore sasiore dhe cilésore duke u bazuar edhe né té dhénat parésore dhe
dytésore nga institucionet respektive né Bashkiné e Beratit. Metodologjia
kérkimore pérfshin: 1) Intervista gjysmé té strukturuara ballé pér ballé me
anétaré té komunitetit Rom dhe Egjiptian; 2) Intervista té thelluara me
informanté kyc nga institucionet vendore dhe shogéria civile; 3) fokus grupe
me banoré té komuniteteve; 4) sesion SWOT me anétarét e grupit lokal
té punés; 4) éorkshope me grupin e punés duke pérfshiré punén né grupe
tematike.

Aktorét e pérfshiré?
Identifikimi dhe pérfshirja e aktoréve kryesoré né zhvillimin lokal éshté

thelbésore pér hartimin me sukses té kétij plani zhvillimi. Duke pranuar se
céshtja e integrimit dhe fugizimit té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane
kérkon njé gasje ndérsektoriale, shumaktoréshe dhe gjithépérfshirése pér
veté kompleksitetin e sfidave dhe problemeve me té cilat pérballen, procesi
i draftimit dhe konsultimit té planit ka pérfshiré aktoré té ndryshém si nga
sektori publik ashtu edhe jopublik. Pérfshirja e gjeré e aktoréve pérgjaté
procesit planifikues éshté njé parakusht i domosdoshém pér té krijuar njé
model té qéndrueshém, racional dhe vizionar té planit. Kjo gasje kérkon
gjithashtu, njé pérfshirje edhe mé té pérgjegjshme né procesin e zbatimit
dhe té monitorimit té planit me géllim gé plani té mos jeté thjesht njé
dokument statik, por té lejojé fleksibilitetin e ndérhyrjeve né koherence
me zhvillimet/ ndryshimet aktuale qé paraprijné komunitetin. Pra, vizioni
pér planin éshté mé shumé se njé produkt, pasi ai reflekton njé qasje mé
dinamike té mekanizmave institucionale né nivel vendor pér té adresuar /
rishikuar me fleksibilitet nevojat né zhvillim.

Grupi lokal me pjesémarrje i planit té zhvillimit t&€ komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane propozohet té keté pérbérjen si mé poshté:
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Grupi Lokal me pjesémarrje té PZHK

Késhilli bashkiak & Njesité vendore

Stafi kyc i Bashkisé

Pérfaqésues té autoriteteve té tjera publike

Shogeéria civile & Komuniteti







ANAUZAE

SITUATES
AKTUALE

A Né Bashkiné e Beratit jetojné
—— aktualisht mé shumé se 12,000
— banoré té komunitetit Egjiptian dhe
aférsisht 1,500 banoré té komunitetit
Rom. Pjesétarét e dy komuniteteve
pérfagésojné 13,7% té popullsisé
totale té bashkisé, njé pérgindje

kjo e konsiderueshme
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Komuniteti Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Beratit
Né Bashkiné e Beratit jetojné aktualisht mé shumé se 12,000
banoré té komunitetit Egjiptian dhe aférsisht 1,500 banoré té
komunitetit Rom'. Pjesétarét e dy komuniteteve pérfagésojné
13,7% té popullsisé totale té bashkisé, njé pérgindje kjo e
konsiderueshme.

Sic shihet, komuniteti Egjiptian éshté rreth 11 heré mé shumé se ai rom,
duke pérbéré 12,3 % té popullisé totale té bashkis€, né njé kohé kur
komuniteti Rom ve¢ 1,5%. Megjithaté, numriibanoréve té komunitetit Rom
mendohet té jeté mé i madh bazuar né té dhénat gé ofrojné organizatat
e shoqérisé civile, té cilat raportojné mé shumé se ¢’tregojné té dhénat
zyrtare.

Mé poshté paraqgiten té dhénat demografike té popullsisé sé bashkisé dhe
komuniteteve rome dhe egjiptiane.

Njésité Popullsia e Bashkisé Popullsia rome Popullsia egjiptiane

administrative Nr.i Nr. Nr.i Nr. Nr.i Nr.
(NJA) banoréve familjeve banoréve familjeve banoréve familjeve

LagjiaNr 1 21,541 7501 6 1 3,800 1,052

Lagjia Nr2 21,49 7,573 324 72 3,968 998

LagjiaNr3 20,000 6,672 216 57 4,273 1,425

Nj.A Sinjé 5420 1542 0 0 0 0

Nj.A Roshnik 38% 1060 0 0 0 0

Nj.A Otllak 14.699 4148 900 197 103 25
Nj.A Velabisht 12.065 3310

Burimi: Bashkia Berat 2017

1. Bashkia Berat, 2017
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Sic edhe dihet, karakteristiké e dy komuniteteve jané familjet me mé shumé
anétaré krahasuar me pjesén tjetér té popullsisé. Madhésia mesatare e
familjes rome? rezulton pothuajse 4.4 anétaré duke gené mé e larté se
mesatarja e familjes né popullatén e pérgjithshme gé paragitet né 3.9
anétaré’. Edhe né bashkiné e Beratit, raporti nr. banoré/nr.familje éshté mé
i larté pér komunitetin Rom (4.5) krahasuar me treguesin pér komunitetit
Egjiptian (3.4) si dhe me treguesin e gjithé popullatés sé bashkisé (3.0)

Popullsia rome dhe egjiptiane éshté e lokalizuar njétrajtésisht né tre lagjet
e gytetit té Beratit dhe né dy nga njésité adminitrative tipike rurale si¢ éshté
Otllaku dhe Velabishti. Pavarésisht shpérndarjes homogjene né tre lagjet e
bashkisé, njihen disa minizona ku dy komunitetet jané té konsiderueshme
pérsa i pérket pérgéndrimit té tyre. Kétu do té veconim si mé poshté:

Lagjja “Donika Kastrioti” ka njé pérgéndrim mé té madh té komunitetit
Egjiptian dhe mé pak té komunitetit Rom. Rreth 520 banoré té komunteti
Egjiptian jetojné né kété lagje dhe vetém 24 banoré té komunitetit Rom.

Né lagjen “Barikadé” jané té lokalizuar kryesisht anétaré té komunitet
Egjiptian, rreth 480 pjesétaré té€ komunitetit Egjiptian jetojné né kété lagje.

Ish-pjeshkorja, zoné kryesisht informale, e populluar né 20 vitet e fundit. Rreth
300 banoré té komunitetit Rom kané ndértuar banesat e tyre informale, ku
nuk mungojné edhe rastet e familjeve rome g€ jetojné ende né cadér.

Njésia Administrative Moravé éshté njé zoné rurale e cila ka njé pérgéndrim
mé té madh té komunitetit Rom dhe mé pak Egjiptian, rreth 190 familje
rome. Né Orizaj dhe Lapardha jetojné rreth 25 familje rome*. Popullsia e

2. Poaty
3. Poaty
4. Instituti i Kulturés Rome (IRCA, 2015)
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Banesa té komunitetit rom né fshatin Moravé Banesa té komunitetit rom né lagjen e Ish-Pjeshkores

kétyre njésive administrative merret kryesisht me bujqési, qé pérbén edhe
aktivitetin ekonomik kryesor edhe pér komunitetin Rom rezident né kété njési.

Dhe pse dy komunitetet jané grupi target i kétij plani zhvillimi, duhet
pranuar se ka dallime té konsiderueshme ndérmjet tyre né shumé aspekte
gé lidhen me nivelin e integrimit duke u dalluar né nivelin arsimor, kulturor,
kushtet e jetesés etj. Komuniteti Egjiptian reflekton situaté mé pozitive
né lidhje me integrimin né jetén social ekonomike té bashkisé, nisur
edhe nga fakti gé éshté mé i pérhapur né bashkéjetesén me komunitetin
mazhorancé té bashkisé, pérkundrejt komunitetit Rom gé tenton té jetojé
né komunitete mé té médha rome.
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Banesa té komunitetit egjiptian né lagjen “Barrikada”  Banesa té komunitetit né lagjen “Donika Kastrioti”

Pavarésisht dallimeve mes dy komuniteve né lidhje me nivelin e integrimit,
studimet tregojné se pjesétarét e kétyre komunitetéve jané mé té varfér
se pjesa tjetér e popullsisé. Dy komunitetet karakterizohen nga probleme
shumédimensionale té tilla, si: kushte té véshtira dhe té kéqija jetese, té
adhura tepér té uléta, papunési masive dhe pérfshirje e larté né tregun
informal té punés etj. Mé specifikisht, komuniteti Rom pérballet me
probleme té regjistrimit civil, frekuentimit té arsimit né té gjitha nivelet
(parashkollor, 9-vjecar, t&€ mesém dhe té larté), pérfshirjen né tregun formal
té punés, kushtet ekstremisht té kéqija té jetesés etj. Pér dallim, problemet
kryesore té komunitetit Egjiptian lidhen mé tepér me nivelin e ulét té
jetesés si rezultat i té ardhurave té pakta dhe papunésisé sé larté.
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Regjistrimi civil dhe aksesi né sistemin e drejtésisé

Né bashkiné e Beratit, komuniteti Egjiptian éshté i regjistruar
né gjendjen civile pothuajse né masén 100% té popullsisé sé
vet. Probleme té regjistrimit civil pérjetojné vetém anétarét e
komunitetit Rom.

Sipas Njésisé sé Mbrojtjes sé Fémijés (NJMF), aktualisht jané rreth 15 raste
té fémijéve té paregjistruar, té cilét kryesisht i pérkasin grupmoshés 0-13
vjec. Né vitet e fundit numri i fémijéve té paregjistruar ka ardhur duke u
reduktuar. Vetém né gjashté vitet e fundit, nga 73 fémijé té paregjistruar,
tashmé numérohen 15, té cilat trajtohen si raste nga bashkia Berat duke i
referuar né Agjensité gé ofrojné shérbime ligjore falas pér t€ mundésuar
rregjistrimin e tyre.

Kéto pérpjekje kané gené té suksesshme falé:

N njohjes sé miré té situatés né lidhje me ¢éshtjen e regjistrimit civil
nga ana e administratés publike, té tillé si punonjésit e gjendjes
civile, punonjési i NJMF si dhe specialistét e ndihmés ekonomike;

N informimit dhe sensibilizimit té prindérve té komunitetit Rom rreth
pasojave gé kané fémijét dhe familjet nga mungesa e regjistrimit;

N presionit pozitiv t& ushtruar nga specialistét e shéndetésisé,
arsimit, bashkisé ndaj prindérve pér té mos neglizhuar procesin
e regjistrimit.

Megjithé pérpjekjet dhe rezultatet e arritura né kété fushé, ende problemi i
regjistrimit civil éshté aktual pér njé séré arsyesh, ku ndér mé kryesoret vecojmé:
N Neglizhencadhe pakujdesia e prindérve pér té ndjekur procedurat
né momentin e lindjes sé fémijéve;
N Raste té konsiderueshme té fémijéve té paregjistruar jané edhe
fémijét e lindur nga martesa e re e prindérve pas njé ndarje té tyre
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nga martesa paraardhése e cila ende nuk ka pérfunduar nga ana e
procedurave ligjore; pra, fémijét té lindur jashté kurore, por qé pér
shkak té disa procedurave qé prindérit duhet té ndjekin, mbeten
té paregjistruar;

N Raste té fémijéve gé kané lindur jashté vendit, kryesisht né
Greqi, ku prindérit kané dhéné emra té rremé gjé qé véshtiréson
procesin e regjistrimit (né té tilla raste, fémijét né kéto kushte
jané regjistruar si fémijé té gjetur, pa prindér (sipas Udhézimit
té Ministrisé séBrendshme, nr. 7 & Min. Pusht. Vendor). Tri raste
numérohen té jené regjistruar né kéto kushte.

N Lindjet e fémijéve pa asistencén mjekésore (shtépi, mal,
emigracion etj), dhe si rrjedhim nuk vértetohen me certifikatén e
asistencés sé lindjes, gé hartohet né kohén e lindjes nga personeli
mjekésor i pranishém. Pér té regjistruar fémijét, prindérit duhet t'i
drejtohen Gjykatés pér té siguruar vértetimin e faktit té lindjes qé
do té duhej pér regjistrim. Procedura gé duhet té ndiget (sigurimi
i déshmitarit, avokati ose shérbim ligjor falas) pér shkak té kohés,
ndonjéheré kostos dhe té pérkushtuarit ndaj ndjekjes sé procesit
nuk pérfundohet nga prindérit e komunitetit rom.

Fémijét e paregjistruar pérballen mé njé séré kufizimesh e sfidash gé burojné
pér shkak té statusit si té paregjistruar ku mund té pérmendim: mospajisja
me deftesén e shkollés pas frekuentimit té shkollés; ekspozim i larté ndaj
fenomenit té trafikimit, shfrytézimit pér lypje dhe/ose prostitucion.

Nga pyesori i realizuar né kuadér té procesit planifikues® me familje
rome dhe egjiptiane, vetém 6% shprehen se kané anétaré té familjes té
paregjistruar.

5. IDM, Pyetésoré me Komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
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rafiku 1. A jané anétarét e familjes suaj té regjistruar né gjendjen civile?

6% B 94%

Ndérsa té pyetur pér numrin e anétaréve té regjistruar dhe té paregjistruar,
nga njé total prej 353 anétaré té familjeve té tyre, vetém 13 prej tyre jané
té paregjistruar, cka pérbén 4% té anétaréve té familjeve té intervistuara.
Té pyetur rreth faktoréve qé pengojné regjistrimin civil, té intervistuarit
jané shprehur:“emigrimi/ lénia pas dore dhe neglizhenca e vet personave /
Nuk di, nuk kam informacion / Nuk kemi certifikaten e lindjes / Prindérit nuk
kané mbushur moshén pér martesé/ Burokracia né institucione, etj”

rafiku 2. A ka pérfituar ndonjé anétar i familjes suaj ndihmé ligjore falas?

1% 20%

JO - Kam kérkuar
dhe nuk kam
pérfituar

Nuk e di,
nuk kam informacion

37%

Nuk kam kérkuar

6. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
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Vetém 17%7 e té intervistuarve e shohin regjistrimin civil si problem
shgetésues né komunitetin e tyre. Té pyetur nése ndonjé anétar i familjes
ka pérfituar ndihmé ligjore falas, té intervistuarit shprehen né masén 41%
nuk kam informacion, 37% e tyre nuk ka kérkuar, ndérsa 20% ka kérkuar
por nuk ka marré dhe vetém 1% ka maré ndihmé ligjore.

Pér shkak té nivelit té ulét arsimor, nivelit shumé té ulét ekonomik,
kompleksitetit t&é dokumentave dhe procedurave té shumta administrative,
anétarét e dy komuniteteve, kryesisht rome, kané nevojé pér ndihmé
juridike dhe administrative pér regjistrimin civil dhe té vendbanimit,
pér legalizimin e banesave, pér pérfitimin e ndihmés ekonomike, pér
pérfitimin nga programet e strehimit social, programet e punésimit dhe
njé seré ¢éshtjes té tjera.

Ndihma juridike dhe administrative normalisht ofrohet falas nga shérbimi
i ndihmés juridike né varési t& Ministrisé Drejtésisé gjé qé deri mé sot
éshté larg pritshmérive, objektivave dhe treguesve té parashikuar né
planvepriming, né té cilin éshté parashikuar “krijimi dhe bérja funksionale
e klinikave rajonale ligjore pér pérmirésimin e aksesit ndaj shérbimeve
ligjore pér romét dhe egjiptianét” si dhe objektivi “né fund té vitit 2020,
100% e anétaréve té komuniteti Rom dhe Egjiptian do té kené akses té ploté
né shérbimin e gjendjes civile”. Ndérsa ndihma administrative pérfshin
punonijésit e bashkive dhe institucioneve té tjera lokale té orfojné ndihmé,
kryesisht ofrim informacioni, orientim, késhillim dhe asistim té anétaréve
té komuniteteve né nevojé, kryesisht rreth procedurave administrative,
procesit té aplikimit etj

7. Po aty
8. VKM nr.1072, daté 23.12.2015 “Pér miratimin e planit kombétar té veprimit pér integrimin
e roméve dhe egjiptianéve, 2016-2020”
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Arsimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor

Arsimimi i komunitetit Rom dhe Egjiptian merr réndési tejet
té vecanté pér faktin se pérfagéson njé nga komponentét
gé thyen barrierat sociale dhe rrit mundésité e integrimit né
jetén shogérore. Si i tillé, ai duhet paré jo vetém si njé detyrim
kushtetues, por si njé nga ményrat mé efikase pér integrimin e
komunitetit Rom dhe Egjiptian né shogeéri.?

Situata aktuale e arsimimit té komunitetit Rom dhe Egjiptian paraqgitet
népérmjet té& dhénave si mé poshté'®:

Arsimi parashkollor ofrohet nga 96 kopshte gé pérfshijné né total njé numér
fémijésh prej 3290 nga té cilét 20 (0.6%) jané romé dhe 174 egjiptiané (5%).
Gjithashtu, ka njé rritje t& vogél pérsa i pérket klasave pérgatitore né tre vitet e
fundit, nga 409 klasa pérgatitore né vitin 2014- 2015 né 416 njé vit mé voné né 437
né 2016-2017. Pavarésisht numrit né rritje té klasave pérgatitore, asnjé fémijé
rom dhe egjiptian nuk rezulton té frekuentojé kéto klasa.

Arsimi bazé paraqitet né tabelén e méposhtme:

2014-2015 12,274 ska té dhéna
2015-2016 11,613 138 ska té dhéna 47 0
2016-2017 10,913 127 616 86 0

Burimi: Ministria e Arsimit dhe Sportit, 2017

Arsimi i mesém i larté frekuentohet nga rreth 4450 nxénés, numér ky qé
éshté reduktuar nga njéri vit né tjetrin. Vetém dy nxénés jané té komunitetit
rom dhe 95 egjiptian. Pra, ka njé frekuentim tepér té ulét té& nxénésve nga dy

9. http://www.avokatipopullit.gov.al/sq/content/20042016-fjala-e-ap-zigli-totozani-ne-
seminarin-e-dialogut-politik-shqiperi-be-perfshirjen-e , aksesuar me 16.01.2017
10. Ministria e Arsimit dhe Sportit, Gusht 2017,
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komunitetet né arsimin e mesém. Edhe pse shifrat bazohen né vetédeklarime
gé jo gjithmoné béhen. Té dhénat rreth arsimit bazé tregojné pér njé
ulje té lehté né tre vitet e fundit t& numrit total té€ nxénésve nga 12,274 né
2014-2015 né 10,913 nxénés né vitin mé té fundit. Numri i nxénésve éshté
reduktuar me 660 deri né 700 nxénés mé pak né vitin mé té fundit. | njéjti
trend ka karakterizuar edhe numrin e nxénéve romé, i cili éshté reduktuar
fillimisht me 32 nxénés e né vitin mé té fundit me 11. N&€ lidhje me numrin e
nxénésve egjiptiané, pér dy vitet e para nuk ka té dhéna, ndérsa aktualisht e
frekuentojné arsimin bazé rreth 616 egjiptiané. Numri i nxénésve egjiptiané
mund té jeté edhe mé i larté duke u nisur nga niveli i integrimit té tyre, dhe
faktit gqé identifikimi i tyre bazohet kryesisht né vetédeklarim.

Té dhénat né lidhje me numrin e nxénésve gé braktisin shkollén tregojné se
aktualisht né vitin mé té fundit (2016-2017) jané rreth 86 nxénés braktisés,
numér ky pothuajse i dyfishuar pér cdo vit shkollor gé nga 2104. Ndérsa numri
i Nxénésve braktikés éshté rritur ndjeshém, asnjé klasé e programit té shansit
té dyté nuk ofrohet né shkollat e Beratit.

rafiku 3. A ka braktisje té shkollés nga fémijét e familjes/komunitetit tuaj?

12%
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Pérkundér té dhénave mé sipér, intervistat me persona ky¢ né sektorin e
edukimit né Berat shprehen se fenomeni i braktisjes éshté reduktuar né
shkollat e bashkisé, si edhe né lidhje me nxénésit nga kéto komunitete,
sidomos ata romé. Megjithaté, veté pjesétarét e dy komuniteteve
konfirmojné se ka braktisje nga fémijét e komunitetit té tyre né masén
43%, ndérsa 45% e tyre e mohojné braktiksjen e shkollés.

Rastet mé té shpeshta té braktisjes sé shkollés ndodhin me fémijét romé té
zonés sé ish-Pjeshkores, té cilét vijné nga familjet né gjendje mé té véshtiré
ekonomike dhe me probleme té shumta sociale.”

Problemet e braktisjes, frekuentimit té ulét né té gjitha nivelet e arsimit,
rezultateve té uléta né mésime jané mé té shpeshta te fémijét e komunitetit
Rom né dallim nga ata egjiptiané gé paraqesin situaté mé té pérmirésuar
né lidhje mé arsimimin. Kéto dallime konfirmohen edhe nga té dhénat e
Censusit'?ku 33.3% e té intervistuarve romé kané deklaruar se nuk kané
shkuar asnjéheré né shkollg, pérkundrejt 4.8% e egjiptianéve. Diferencé té
konsiderueshme ka edhe frekuentimi i shkollés, ku rreth 43% e roméve té
intervistuar kané frekuentuar shkollén pérkundrejt 88% té egjiptianéve.
Edhe braktisja e shkollave pérpara pérfundimit té arsimit té€ detyrueshém
éshté fenomen shumé heré mé i shpeshté te romét, té cilét po sipas
Censusit raportojné rreth 24%, kurse egjiptianét vetém 7%.

Faktor gé mbéshtet frekuentimin e rregullt té shkollés nga fémijét e dy
komuniteteve éshté distanca e afért e vendbanimeve té komuniteteve
me godinat e shkollave dhe kopshteve. Ka njé ndérgjegjésim né rritje té
prindérve té komunitetit Rom dhe Egjiptian rreth réndésisé sé arsimimit,
gjé qé faktikisht ende nuk mbéshtetet me rritjen e numrit té fémijéve

11. Intervista me persona kyg (IDM, 2017)
12. OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014




Profil: Shkolla “Shyqyri Lakra” éshté shkollé
9-vjecare dhe ndodhet né Lagjen Donika Kastrioti,
né té cilén jeton njé komunitet i konsiderueshém
Rom dhe Egjiptian. Shkolla frekuentohet nga
fémijét e lagjes “Donika Kastrioti” si dhe nga
fémijét romé té lagjes Ish-pjeshkore. Né kété
shkollé ka patur njé klasé té shansit té dyté,
vetém me fémijé romé dhe egjiptiané, klasé qé

mé voné u integrua plotésisht. Mé shumé se 50%
e nxénésve gé frekuentojné shkollén jané fémijé
té komunitetit Rom dhe Egjiptian. Aktualisht, kjo
shkollé frekuentohet nga 222 nxénés, nga té cilét
89 nxénés egjiptiané dhe 39 romé. Nga 39 nxénésit
romé, 22 prej tyre jané vajza. Njé nga klasat e
shkollés ka né total 16 fémijé, nga té cilét 12 jané
rome.

Problem ende mbetet pér nxénésit romé dhe
egjiptiané mos pérfundimi i sistemit; ¢do vit, 3-5
fémijé nuk pérfundojné vitin shkollor pér shkak té
lévizjes sé familjes. Sistemi i mungesave penalizon
kéta fémijé pér marrjen e certifikatés.Prindér

té komunitetit Rom dhe Egjipian jané anétaré té
bordit té prindérve. Kjo shkollé éshté e pérfshiré
né nismén e shkollave gendér komunitare dhe si e
tillé, ka né vemendje organizimin e aktiviteteve qé
promovojné kulturén dhe traditat e dy komuniteteve.
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gé ndjekin shkollén. Gjithashtu, sé fundi veté komunitetet Rome kané
treguar té jené iniciatoré té ndryshimeve pozitive né lidhje me arsimimin,
si¢c eshté rasti i mbylljes sé shkollés né fshatin Stan, né NJA Moravé.
Shkolla né fshatin Stan frekuentohej vetém nga fémijé romé, pér shkak se
komuniteti afér shkollés éshté térésisht romé. Si rrjedhim i kémbénguljes
sé veté komunitetit shkolla u mbyll, dhe né dispozicion té fémijéve do té
vendoset njé furgon pér té& mundésuar frekuentimin e shkollés mé té afért,
gé ndodhet rreth 2.5 km larg. Duket se kjo gjé tashmé éshté béré realitet.
Megjithaté, mundésia e transportit té fémijéve duhet té jeté e pérhershme
pér té garantuar frekuentimin e rregullt té shkollés nga fémijét e kétij
komuniteti.

Arsimi parashkollor pérfagéson fillesé shumé té réndésishme pér fémijét e
dy komuniteteve pér faktin se hedh baza pér arsimim té miré dhe rrit gjasat
gé fémijét té pérfundojné arsimin e detyrueshém. Por edhe pse éshté kaq i
réndésishém, ai mbetet ende sfidé pér fémijét e komunitetit rom, pér faktin
se ky nivel edukimi frekuentohet nga njé numér shumé i kufizuar i fémijéve
té kétij komuniteti. Ndérsa, asnjé fémijé rom nuk frekuenton kopshtin me
dreké. Fémijét e komunitetit Egjiptian e frekuentojné arsimin parashkollor
normalisht si fémijét e pjesés tjetés té popullatés. Viteve té fundit éshté
arritur té integrohen né arsimin parashkollor rreth 77 fémijé romé dhe
egjiptiané'®. Megjithaté, té gjitha komunitetet ku ka popullsi rome dhe
egjiptiane kané infrastrukturé arsimore (kopésht dhe shkoll€) gjé gé krijon
kushte té mira pér frekuentimin e arsimit parashkollor dhe atij bazé.

Shkollat 9-vjecare “XHemal Cekini’, “Thimi Tani” dhe “Shyqyri Lakra”
mirépresim njé numér té konsiderueshém nxénésish nga komuniteti
Egjiptian. Shkolla 9-vjecare 'Shyqyri Lakra’ka numrin mé té larté té fémijéve
té komunitetit Rom dhe Egjiptian, pér faktin se ndodhet né Lagjen “Donika

13. Intervisté me persona kyg (Pérfagésues té Drejtorisé Arsimore Rajonale, Berat, 2017)

2)
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Kastrioti” ku jeton njé numér i konsiderueshém romésh dhe egjiptianésh.
Ndérkohé, kjo shkollé frekuentohet edhe nga fémijét e komunitetit
Rom dhe Egjiptian té lagjes Ish-Pjeshkore, edhe pse nuk pérfagéson
shkollén mé té afért pér t'u ndjekur nga kéta té fundit. Aktualisht, nuk ka
klasa té vecanta. Por, éshté evidente qé duhet punuar ende pér shkolla
mikse (rasti i Shkollés “1 Maji”), qé konkretisht do té thoté gé fémijét
romé té zonés ish-Pjeshkore duhet té shkojné né shkollén mé té afért té
komunitetit té tyre, né kété rast Shkollén “1 Maji". Pér té arritur kété, éshté
e rekomandueshme rajonalizimi i shkollave dhe kopshteve, me géllim gé
fémijét e njé komuniteti/lagjeje té ndjekin shkollén/kopshtin mé té afért
me komunitetin e tyre. Aplikimi i njé rekomandimi té tillé pritet té& kené
rezistencé, vecanérisht nga popullata mazhoritare.

NgakomunitetetRomedheEgjiptiane né Berat, ai gé paraget problematikén
mé té madhe né lidhje me arsimimin, éshté komuniteti i ish-Pjeshkores.
Ndérsa né fshatin Moravé, komuniteti éshté i organizuar dhe tregon nivele
té larta integrimi né jetén sociale dhe ekonomike, duke pasur parasysh se
kéta banoré jané fermeré dhe pérfitues té tokés sipas ligjit 1701.

rafiku 4. Si e vlerésoni nivelin arsimor né komunitetin tuaj?
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Pér veté faktin gé zona e ish-Pjeshkores pérfagéson zoné té nxehté né lidhje
me proble me komplekse sociale dhe ekonomike, afér saj éshté ngritur dhe
funksionon gendra komunitare. Roli i gendrés ka gené tejet i réndésishém
duke i ardhur né ndihmé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, vecanérisht
né fushén e edukimit. Stafi i gendrés bén fushata sensibilizimi “deré mé
deré’, vecanérisht gjaté muajit gusht, gjithashtu edhe Drejtoria Arsimore e
Bashkisé Berat éshté pjesé e punés pér sensibilizimin dhe gjithépérfshirjen
ne kopshtin prane gendres komunitare me gellim eleminimin e segregimit
te atij kopshti, pérpara fillimit té sezonit té shkollor. Qendra éshté resurs pér
integrimin e komuniteteve dhe ka nevojé pér mé shumé promovim.

Pavarésisht, arsimimit té ulét t& komuniteteve Rome dhe Egjiptiane si dhe
problemeve gé shogérojné kété fushé si rezultate té dobéta, frekuentimi i
ulét, braktisja e shkollés etj, veté pjesétarét e kétij komuniteti kané perceptim
pozitiv mbi nivelin arsimor té€ komunitetit té tyre. Vetém 9% e tyre e vlerésojné
shumé keq, dhe 6% keq, ndérsa 60% e vlerésojné shumé miré/miré."

Ndérsa né lidhje mé infrastruktruén fizike té godinave arsimore té intervistuarit
vlerésojné mé miré infrastrukturén e shkollave né krahasim me kopshtet. 24%
e té intervistuarve vlerésojné keq kopshtet, ndérsa veg 1% e tyre shkollat.'

Stafi mésimor né kopshte e shkolla &shté i réndésishém né krijimin e njé
ambienti mikprités ku nxénésit e pakicave etnike apo edhe té shtresave
vulnerabél té shoqérisé té ndjehen té mirépritur. Pérkushtimi i stafit mésimor
éshté jetésor pér progresin e fémijéve té komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.
61% e té intervistuarve vlerésojné té miré sjelljen e stafit mésimor né shkollén/
kopshtin e komunitetit ndaj fémijéve té komunitetit Rom dhe Egjiptian,
ndérsa 29% e tyre shumé té miré dhe vetém 10% mesatare.”® Ndér té tjera

14. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
15. Po aty
16. Po aty
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ata shprehen se“mésueset kané aftési té afrojné fémijét; jané shumé té mira; jané
té sjellshém dhe té edukuar; jané té palodhur, na vijné shpesh né shtépi, kryejné
biseda me ne; nuk ka racizém; géndrojné afér fémijéve; kané ményrén e miré pér té
mésuar fémijét tané: mésueset kané sjellje pozitive né edukimin e fémijéve.”

Veté pjesétarét e komunitetit Rom dhe Egjiptian, 74% e té intervistuarve,
mohon gé géndrimet diskriminuese té jené faktor té braktisjes sé shkollés
nga fémijét romé dhe egjiptiané; ndérsa 98% e tyre vlerésojné ngacmimet né
shkollé me aspak/pak sifaktorté braktisjes sé shkollés, 70% vlerésojné rezultatet
e uléta né shkollé nga fémijét romé dhe egjiptiané me aspak/pak si shkak pér
braktisje; 81% e tyre mohojné se mund té jené problemet me gjuhén shqipe
faktor nxités i braktisjes sé shkollés dhe 68% vlerésojné aspak/pak nevojén
pér t& mbéshtetur prindérit pér té fituar para pér jetesén si njé faktor pér
braktiksjen e shkollés. Por, 89% e té intervistuarve vlerésojné se pamundésia
ekonomike pér té ndjekur shkollén ndikon shumé/jashtézakonisht shumé né
braktisjen e shkollés."”

Dy probleme kryesore té artikuluara garté né lidhje me mosfrekuentimin e
shkollés nga fémijét e komunitetit Rom éshté gjendja e véshtiré ekonomike
e familjeve rome, si dhe mungesa e edukimit prindéror e cila pengon
transferimin e kulturés sé edukimit tek femijét romé.’®

Kalimi i funksionit té administrimit dhe rregullimit té sistemit arsimor
parashkollor né kopshte dhe cerdhe tek bashkia kérkon té vendoset dhe nxitet
ndérveprimi ndérmjet aktoréve vendor si Bashkia, Drejtoria Arsimore, Drejtoria
e Shéndetit Publik, si dhe strukturave komunitare, me géllim evidentimin e
fémijéve té paregjistruar, t& pavaksinuar dhe gé nuk frekuentojné arsimin
parashkollor dhe bazé dhe marrjen e masave té duhura pér secilin rast.

17. Po aty
18. Focus grup mé banoré té komunitetit Rom né NJA Moravé
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Kujdesi shéndetésor

Situata shéndetésore e pjesétaréve té komunitetit Rom dhe Egjiptian
dhe jetégjatésia e tyre priret té jeté pérgjithésisht mé e ulét krahasuar me
popullsiné né shumicé dhe se treguesit e gjendjes shéndetésore té& roméve po
pérkegésohenkrahasuarmetreguesite shéndetitté popullsisé sé pérgjithshme
té vendit'®. Romét kané njé incidencé mé té larté sémundshmérie dhe jané mé
té prekshém sidomos ndaj sémundjeve té transmetueshme?.

Eshté e gjithépranuar se gasja né shérbimet shéndetésore té komunitetit Rom
dhe Egjiptian éshté e shogéruar mé njé seri problemesh dhe sfidash. Varféria,
kushtet e véshtira té jetesés, pamundésia pér té paguar pér shérbimet dhe
mjekimet, diskriminimi i hapur ose i fshehur, traditat dhe kultura e roméve dhe
egjiptianéve (martesat dhe lindjet e hershme), niveli i ulét arsimor, mungesa
e informacionit dhe njohurive rreth shéndetit riprodhues, shtatzanisg,
semundjeve infektive dhe seksualisht té transmetueshme, lindjeve dhe
kujdesit pér fémijét, ndryshimet e shpeshta té vendbanimeve, punét me
risk t¢ madh shéndetésor, kequshqyerja, trajtimi jo t&€ miré nga ofruesit e
kujdesit shéndetésor, mungesa e kapaciteteve té personelit mjekésor etj,
pérbéjné shkaget kryesore té qasjes sé véshtiré né shérbimet shéndetésore té
komunitetit Rom dhe Egjiptian.

Megjithaté, intervistat*’ e kryera tregojné se pjesétarét e komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné e Beratit kané perceptim pozitiv té
gjendjes sé tyre shéndetésore. Késhtu, 41% e té intervistuarve shprehen
se e vlerésojné miré gjendjen e tyre shéndetésore, ndérsa po kaq, 41%,
shprehen mesatarisht; dhe 16% keq.

19. http://www.shendetesia.gov.al/files/userfiles/draft_strategjia/Draft_
Strategjia_30Maj2016_web.pdf , aksesuar me 19.06.2017

20. Poaty

21. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
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rafiku 5. Si e vlerésoni gjendjen shéndetésore né komunitetin tuaj?
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Numri i roméve dhe egjiptianéve té pajisur me karta shéndetésore né
Bashkiné Berat éshté véshtiré té identifikohet. Pavarésisht, pajisjes me karté
shéndeti, shérbimi shéndetésor parésor ofrohet falas si pér ata gé jané té
pajisur me karté shéndeti dhe pér ata gé nuk jané pajisur. Vendbanimet
ku jetojné romé dhe egjiptianét né Bashkiné e Beratit jané té mbuluar
pérgjithésisht miré me shérbime bazé shéndetésore nga stafi shéndetésor
i gendrave. Struktura e mediatorit shéndetésor ende nuk njihet dhe nuk
funksionon né sektorin e shéndetit. Infermieret e gendrave shéndetésore
shkojné pér vizita mjekésore né ¢do shtépi; pér nénat dhe foshnjat ofrohen
konsulta mjekésore si dhe ofrohen check-up falas. Vaksinimi béhét i rregullt
dhe ndiget nga stafi mjekésor.?

Pajisjia me dokumente identifikues paragitet problematike pér dy
komunitetet, né nivel mé té pérkegésuar pér pjesétarét e komunitetit Rom.
Dhe kjo nuk duhet kuptuar vetém né lidhje me regjistrimin civil, por edhe
né fusha té tjera si arsimi, punésimi, kujdesi shéndetésor, etj. Té dhénat
zyrtare té ofruara nga FSDKSH tregojné se pajisja me karta shéndeti

22. IDM, Intervista me persona kyc, 2017
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paraqitet problematike, sidomos pér romét. Raporti midis pjesétaréve qé
kané kartela shéndeti té hapura (dhe jo popullsisé totale) dne pjesétaréve
té pajisur me karta shéndeti tregon se pjesa mé e madhe e popullsisé sé dy
komuniteteve jané té papaisur me karté shéndeti.

Egjiptiané
Qendrat shéndetésore L\c\%mrett?l:é 2/#; I,:?]Ltt? L\c\%mrett?l:é ,SVI|1% hz,:g
hapura hapura
Qendra Shéndetésore Nr.1 3016 1538 37 15
Qendra Shéndetésore Nr.2 540 s'ka té dhéna 390 s'ka té dhéna
Qendra Shéndetésore Nr.3 1262 s'ka té dhéna 878 s'ka té dhéna
Qendra Shéndetésore Otllak 223 161 750 11

Burimi: Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, Berat, 2017

rafiku 6. A jeni pajisur me karté shéndeti?
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Megjithaté, 72% e té intervistuarve raportojné se jané té pajisur me karté
shéndeti, pérkundrejt 25% té cilét nuk jané pajisur me karté shéndeti.®

Veté banorét shpjegojné arsyet e mospajisjes me karté shéndeti: “nuk kemi
patur mundési pér t'i marré/nuk e shikoj shumé té nevojshme/nuk e kemi bére,
por do ta béjmé/nuk jam interesuar/do e béj sé shpejti /nuk kemi té ardhura

pér ta béré.”

Duket garté se pasiviteti, neglizhenca dhe mungesa e informacionit jané
barrierat kryesore gé njé pjesé e madhe e tyre ende nuk jané té pajisur me
karté shéndeti.

rafiku 7. Si e vlerésoni shérbimin shéndetésor né zonén tuaj?

29%

14%
3%
[ |
Shumé Miré Mesatar Keq Shumé keq
mire

Pavarésisht aksesit mé té ulét né shérbimin bazé shéndetésor qé karakterizon
pjesétarét e dy komuniteteve krahasuar me pjesén tjetér té popullsisé, ata e
vlerésojné pozitivisht cilésiné e shérbimit mjekésor gé ofrohet né zonén ku
jetojné. Si¢ shihet né grafik, mé shumé se gjysma e té intervistuarve e vleréson
miré (52%), ndérsa 14% shumé miré. 2*

23. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
24. Po aty
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Veté banorét shprehen “s'e marrim shérbimin gé na duhet/na vjen deri né
shtépi/nuk kujdesemi shumé pér shéndetin/s’kemi leké té vizitohemi dhe té
marrim ilage/ ilaget nuk rimbursohen shumica e fémijéve jané té pavaksinuar/
nuk mé shohin me sy/ka diskriminim/doktoresha e lagjes na vjen deri né
shtépi!'®

Vlerésimi i sjelljes sé stafit mjekésor nga banorét e dy komuniteteve
rezulton mé pozitiv se sa shérbimi shéndetésor qé ata marrin. Rreth 58%
té intervistuarve e vlerésojné miré sjelljen e stafit shéndetésor né lagjen e
tyre, ndérsa 22% e tyre shumé miré; 17% mesatarisht dhe vetém 3% keq.

rafiku 8. Si e vlerésoni sjelljen e stafit shéndetésor né lagjen tuaj?
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Né pérgjithési, femrat e komunitetit Rom dhe Egjiptian karakterizohen
nga lindshméri té hershme dhe mungesé té thellé njohurie né metodat e
planifikimit familjar, kujdesit té foshnjes dhe nénés. Dhe pse stafii gendrave
shendetésore tregojné se ndérmarrin fushata sensibilizimi né planifikimin
familjar, kujdesin e foshnjes dhe nénés, ndérgjegjésimi duhet té jété mé i

25. Po aty
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larté dhe programe edukimi duhet té ndérmerren pér kété.

Qendra komunitare prané zonés sé Ish-Pjeshkores pérfagéson njé
mundési té& miré edhe pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore mé prané
komuniteteve, duke rritur aksesin e tyre né shérbimin bazé shéndetésor.
Pér kété, po béhen pérpjekje pér té béré t& mundur lejimin e infermieres
sé géndes shéndetésore mé té afért pér té ofruar shérbim shéndetésor té
paktén dy heré né javé.

Edhe pse prané Fondit shéndetésor nuk éshté rregjistruar asnjé ankesé nga
pjesétarétedy komuniteteverreth pakénaqésive né shérbimin shéndetésor,
pyetja ngrihet se sa njohuri kané anétarét e kétyre komuniteteve rreth
mekanizmave ankimues né sektorin e kujdesit shéndetésor.

Punésimi, arsimi dhe formimi profesional (AFP)

Niveli i larté i papunésis€, pérfshirja masive né tregun informal té punés, té
ardhura té pagéndrueshme, pagéndrueshméri e larté né vendin té punés,
nivel i ulét kualifikimi, véshtirésia pér t'u pérshtatur me orare té punés me
kohé té ploté dhe me profile t&€ ndryshme punésh,nivel i larté i inaktivitetit,
mosregjistrimi né zyrén e punés si té papuné, punékérkues, mungesa e
besimit te programet e punésimit, diskriminimi né vendin e punés, paragesin
kompleksitetin e problemeve gé pérjetojné pjesétarét e komunitetit Rom dhe
Egjiptian né tregun e punés. Si rezultat, pjesétarét e dy komuniteteve kané njé
shkallé mé té larté papunésie né raport me pjesén tjetér té popullatés. Né vitin
2016, niveli papunésisé sé roméve dhe egjiptianéve né qytetine Beratit éshté
pérkatésisht 42.5% pér komunitetin Rom dhe 48.9% pér Egjiptianét.

26. Gédeshi, I.,Mykerezi,P. & Danaj, E.(2016). Hartézimi i aftésive, mundésive té punésimit
dhe sipérmarrjes sé komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Bashkité e Tiranés, Durrésit, Beratit
dhe Shkodrés.UNDP, Tirane
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Hendeku gjinor pér papunésiné pér té dy komunitetet né Bashkiné e
Beratit éshté i pranishém, ku konkretisht pér komunitetin Rom 47.2%
e femrave jané té papuna né krahasim me 37.8% té meshkujve dhe pér
komunitetin Egjiptian rreth 53% e femrave jané té papuna krahasuar me
45.3% té meshkujve.?” Pra, sikurse mund té shihet nga té dhénat, nga
piképamja gjinore, niveli i papunésisé te femrat €shté mé i larté pér té dy
komunitetet, ku femrat egjiptiane kané nivelin mé té larté té papunésisé.
Ndérkohé gé niveli i papunésisé sé meshkujve egjiptiané éshté relativish
mé i larté se niveli i papunésisé sé meshkujve romé.

rafiku 9. Si e vlerésoni gjendjen e pérgjithshme té punésimit pér komunitetin tuaj?
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Situatén e punésimit e vlerésojné keq 74% e té intervistuarve romé dhe
egjiptiané, ndérsa shumé keq 13% e tyre dhe po kaq, 13% mesatarisht.?®

Gjithashtu, 57.9% e roméve (50% meshkuj dhe 68.7% femra) dhe 86.4% e
egjiptianéve (89.8 % meshkuj dhe 81.3% femra) jané té papuné né kérkim

27. Po aty
28. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
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té punés®. Treguesit pér punékérkuesit egjiptiané pér té dyja gjinité jané
shumé mé té larta jo vetém krahasuar me komunitetin Rom né Bashkiné
e Beratit, por edhe né krahasim me té njéjtét tregues pér dy komunitetet
né gytetet e Shkodrés, Tiranés dhe Durrésit. Pra, komuniteti Egjiptian né
gytetin e Beratit, vecanérisht femrat egjiptiane, jané masivisht (mé shumé
se 80%) né kérkim té njé pune.®

rafiku 10. A jané té mjaftueshme té ardhurat nga punésimi juaj?
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Pérgindja e té punésuaréve qé paguajné sigurime shogérore nga komuniteti
Rom éshté 6.8% dhe pér komunitetin Egjiptian 63%. Treguesi pér komunitetin
rom éshté tepér i ulét (ky tregues pér meshkujt romé éshté 0%), qé tregon
se popullata rome né moshé pune, pér shkak té papunésisé, apo punés né
sektorin informal nuk paguan sigurime shogérore, cka shkakton pasiguri pér
té ardhmen. Komuniteti Egjiptian, sidomos femrat (74.3%), né njé pérgindje té
konsiderueshme paguajné kontributet e sigurimeve shoqérore ™'

29. Gédeshi, I.,Mykerezi,P. & Danaj, E.(2016). Hartézimi i aftésive, mundésive té punésimit
dhe sipérmarrjes sé komuniteteve rome dhe egjiptiane né Bashkité e Tiranés, Durrésit, Beratit
dhe Shkodrés.UNDP, Tirané

30. Po aty

31. Po aty
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Njé prej sfidave kryesore né punésimin e dy komuniteteve ka té béje me
punésimin afatshkurtér, dhe géndrueshméria né puné, si dhe sigurimin e té
ardhurave té mjaftueshme nga punésimi. 77% raporton se nuk ka njé puné té
vazhdueshme pérkundrejt 28% qé raporton se ka njé puné té géndrueshme >

Gjithashtu,si¢ shihet né grafik pjesa mé e madhe e té intervistuarve, 63%,
shprehen se t€ ardhurat gé sigurojné nuk jané té mjaftueshme, pérkundrejt 24 %
gé pohojné se té ardhurat jané té mjaftueshme dhe 13% té cilét jané té pasigurt.
Pjesétaréte dy komuniteteve, té gjendurné mungesén e njé puné té vazhdueshme,
sigurojné té ardhurat népérmjet punésimit né strukturat ekonomisé informale
apo népérmjet vetépunésimit kryesisht né aktivitete té tilla si: “mbledhjen e
hekurave, plastikés dhe kanageve; b) tregétim té rrobave té pérdorura; ¢) ku té dalé;
d) me véshtirési me borxhe; e) me pension; f) me tokat, té mbjellat; g) emigracion; h)
me té lypur; j) pastrim téshtépive’>*Te gjitha alternativat e gjenerimit t€ té ardhurave
té identifikuara nga veté té intervistuarit, konfirmojné pagéndrueshmériné
e burimeve té té ardhurave té€ familjeve té tyre, duke véshtirésuar gjendjen
ekononomike dhe béré té pasigurt t& ardhmen.

Ndonése papunésia éshté e pranishme né té dy komunitetet né Bashkiné
e Beratit burimet mé té shpeshta té té ardhurave pér té dyja mbeten pak a
shumé té ngjashme; pér komunitetin Rom burimet kryesore jané: té ardhurat
nga vetépunésimi (28.6 %), ndihma ekonomike (21.4%) dhe nga puna me kohé
té pjesshme (19.6%). Ndérkohé pér komunitetin Egjiptian, jané pagat (36.4%);
nga puna me kohé té pjesshme (15.5%) dhe ndihma ekonomike (11.8%).3*

Nga té dhénat mé sipér, dy komunitetet né bashkiné e Beratit manifestojé
karakteristika té ngjashme pérsa i pérket burimeve té té ardhurave gé nukigjen né
komunitetet Rome dhe Egjiptiane né bashki tété tjera, si pér shémbull: a) ndérsa

32. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
33. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
34. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
35. Gédeshietal. (2016)
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lypja pérfagéson burim alternativ té té ardhurave pér dy komunitetet né bashkité e
médha té vendit, né Berat nuk identifikohet si burim té ardhurash; b) reminitancat
nga emigracioni pérfagéson burim té konsiderueshém té té ardhurave (7.1%
romét; 8.2% egjiptianét); dhe c) pensioni pérfagéson burim té konsiderueshém
alternativ té té ardhurave, cka tregon gé komuniteti Rom dhe Egjiptian paguajné
kontributet shogérore.

Aktualisht, né zyrén e punés jané té regjistruar si té€ papuné rreth 450 persona,
nga té cilét 118 jané anétaré té komunitetit Rom dhe 370 té komunitetit
Egjiptian.®® Pavarésisht numrit tepér té larté té anétaréve té papuné nga
komuniteti, asnjé prej tyre nuk éshté i regjistruar si punékérkues. Né programin
e nxitjes sé punésimit pér vitin 2017 jané 15 egjiptiané pjesémarrés, dhe
asnjé rom. Pérfituesit e programit té nxitjes sé punésimit punojné né
biznese kryesisht fasone (rrobagepési, canta letre, prodhim képuce). Kurset
e formimit gé ndjekin jané formim népérmijet punésimit né rrobagepési,
prodhim képucésh dhe mobileri. Né Berat nuk ekziston asnjé gendér publike
e formimit profesional e cila té ofrojé trajnime profesionale. Mungesa e njé
gendre té tillé bén gé té rinjté t& mos pérfitojné nga programet té pérshtatura
pér romét dhe egjiptianét gé ofrohen falas, pér té pasur njé perspektivé mé
té miré punésimi dhe cilési jete té pérmirésuar. Vetém njé numér i kufizuar
individésh nga komuniteti Rom kané marré kurse té formimit profesional, si
parukier, kamerier, kuzhinier etj., ofruar nga organizata té shogeérisé civile dhe
té mbéshtetura nga donatoré té ndryshém.

Dhe pse papunésia dhe pérfshirja né sektorin informal té punés mbeten sfida
kryesore té komunitetit Rom dhe Egjiptian, pjesa mé e madhe e tyre, rreth
65%, pérgjigjet gé nuk jané regjisturar né zyrat e punés, pérkundrejt 28% qé
raporton se jané rregjistruar.’’” Mosregjistrimi né zyrat e punés dhe mospajisja

36. Drejtoria Rajonale e Punésimit, evidencat e muajit maj 2017
37. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017




Plani i Zhvillimit t& Komunitetit Rom
dhe Egjiptian né Bashkiné e Beratit

Punésimi i komunitetit
Egjiptian dhe Rom né
zonén e ish-Pjeshkores.
Pjesa mé e madhe e

komuniteteve sigurojné
jetesén népérmjet punés
informale, si¢c mund té
shihet edhe nga karroca e
kalit né kété foto.

me kartén e papunésisépérbén njé barrieré gé véshtiréson aksesin ndaj
shérbimeve sociale pér familjet e kétyre komuniteteve, kryesisht ato me té
ardhura té uléta.

Foto 5: Oborr shtépie né lagjen ish-Pjeshkore

Arsyet kryesore gé veté banorét e kétyre komuniteteve japin pér mosregjistrim jané té
shumta, dhe né ményré té pérmbledhur jané paragitur mé poshté:“sepse shumé veta
kané aplikuar dhe nuk kané marré asnjé pérgjigje/ nuk disi aplikohet /nuk kemi zanat, nuk
Jjemité afté/nuk béimé dot punétjetér/s’kemimoshé pérpuné/ sepse ata kané disa skema
punésimi gé me até pagesé e kemi mé miré té punojmeé késhtu / sepse mé cojné tek cantat,
képuceét dhe uné nuk punojdot/jam regjistruar dhe nuk u bé asgjé/ nuk kam profesion”’*

Bazuar né sa mé sipér, mungesa e besimit se regjistrimi do u sjellé ndonjé
ndryshim pozitiv, mungesa e informacionit, mungesa e kualifikimit, véshtirésia
pér t'u pérshtatur me llojet e punéve, pagesat e uléta pérkundrejt pérfitimeve
mé té larta qé sigurojné né punét informale jané faktorét kryesoré té niveleve
té uléta té regjistrimit né zyra e punés. Specialistét e zyrés sé punés raportojné
se, ndérsa nga njéra ané ka programe té nxitjes sé punésimit dhe mundésira
punésimi, nga ana tjetér nuk ka persona té interesuar qé té aplikojné pér

38. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017




Plani i Zhvillimit t& Komunitetit Rom
dhe Egjiptian né Bashkiné e Beratit

shkak té njé séré arsyesh: té menduarit dhe té jetuarit afatshkurtér; pagesa
ditore e punéve informale éshté mé e larté se ajo e punésimit formal; té
munguarit e kulturés sé punés né lidhje me respektimin e kontratés dhe
detyrimeve gé rrjedhin nga ajo si orét e punés etj;

Edhe né ¢éshtjen e punésimit, aktorét vendor béjné dallimin ndérmjet dy
komuniteteve pér shkak se komuniteti Egjiptian éshté mé paki pérfshiré né
punésim né tregun informal, dhe nuk shfagin problematika té pérshtatjes
me lloje té ndryshme pune si¢ ndodh réndom me romét.

Strehimi dhe integrimi urban

Pjesétarét e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane jetojné né kushte té
véshtira jetese, né banesa me kushte jo t& mira banimi, né sipérfage té
vogla duke marré parasysh jetesén né familje té gjéra me shumé anétaré,
né lagje ku shérbimet dhe infrasturuktura publike éshté e dobét dhe
shpesh ndodh edhe né zona informale. Sigurimi i kushteve té jetueshme
té banimit mbetet njé sfidé kryesore e pjesétaréve té dy komuniteteve,
krahas punésimit dhe sigurimit té té ardhurave pér jetesé.

Programet sociale té strehimit gé ofrohen nga qeverisja lokale, si¢ jané
programi: a) i banesave sociale me gira; b) i banesave me kosto té ulét dhe
) i pajisjes sé truallit me infrastrukturé, kirjojné mundési pér strehim té
pérshtatshém e té pérballueshém. Megjithaté, mé té varférit e shoqérisé,
si¢ jané edhe anétarét e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, nuk pérbéjné
pérfituesit kryesor té kétyre programeve pér shkak té kufizimeve gé lidhen
me konceptin e té ardhurave té pamjaftueshme pér individét dhe familjet
gé nuk jané né gjendje ekonomike e sociale té pérballojné ofertén e tregut
té liré té banesave ose até té kredive hipotekore. Duke u mbéshtetur né
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aftésité paguese té familjeve, programet sociale ulin aksesin dhe krijojné
pérjashtimin e té varférve. Studimet tregojné se nga programet sociale té
strehimit pérjashtohen mé té varfrit e té varférve, té cilét nuk i plotésojné
kriteret pér programet e strehimit social®.

Kushtet e banimit: Banorét e dy komuniteteve té anketuar pér vlerésimin e
kushteve té banimit né té cilat jeton familja®, pjesa mé e madhe e tyre (45%)
shprehen mesatarisht, 32% e tyre keq, 3% shumé keq, dhe vetém 20% e tyre
shprehen miré,

rafiku 11. Sii vlerésoni kushtet e banimit?
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Né lidhje me banueshmériné e godinés sipas censusit*' nga 220 familje té
intervistuara vetém njé pjesé e vogél prej tyre (13.6%) deklarojné godinén
té banueshme, 27.3% pothuajse e pabanueshme, kur mé shumé se gjysma
e mé té fundi te vlerésojné banesén ku jetojné pothuajse té€ pabanueshme,
dhe vetém 25% e deklarojné godinén té pabanueshme.

Aksesi né programet e strehimit social: nga tre prej programeve sociale

39. Vendimi KM nr 405, daté 1.6.2016 Pér Miratimin e Strategjisé sé Strehimit Social 2016-2025
40. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
41. Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipéring,

Census 2014-Banesat dhe Popullata Rome né Shqipéri
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té strehimit Bashkia Berat ofron vetém dy té parat: banesa sociale me gira
dhe banesa me kosto té ulét.

Né programin e banesave sociale pér vitin 2016 kané aplikuar né total
80 familje, nga té cilat kané pérfituar 48 familje. Nga familjet pérfituese,
vetém 2

5 prej tyre jané egjiptiane (31%), ndérsa asnjé familje rome nuk éshté
pérfituese e banesave sociale.*? Po sipas té dhénave zyrtare té bashkisé
konfirmohet gé katér familje rome kané aplikuar dhe dy prej tyre kané
gené pérfituese té banesave sociale, por ato mé vonéjané larguar nga
banesa me déshiré. Ndérsa, dy familjet e tjera rome kané aplikuar pér
banesa sociale, por nuk kané pérmbushur kriteret.

Né programin e dyté té strehimit social, banesé me kosto té ulét pér
vitin 2016, kané pérfituar 35 familje nga 80 familje kérkuese. Asnjé familje
rome nuk ka aplikuar pér kété program, ndérsa 20 familje egjiptiane kané
aplikuar dhe vetém 9 prej tyre jané pérfituese.

Pér vitin 2016, né Bashkiné e Beratit ka patur 765 familje té cilat kané
aplikuar né programin e ndihmés shtetérore si té pastrehé dhe vetém
12% e tyre (95 familje) kané pérfituar pagesé té gerasé dhe vetém 1
grant pér banesé me kosto té ulét. Ndér familjet pérfituese jané edhe 6
familje egjiptiane, qé pérbéjné 6%. Granti pér banesé me kosto kosto té
ulét pérfshin truallin, kontraté pér energjiné elektrike, me ujésjellésin dhe
sistemimin e fasadave té jashtme.

Té dhénat zyrtare tregojné pér nivele té uléta aksesi té dy komuniteteve
né kéto programe, né njé kohé gé kushtet e banimit té tyre jané shumé té
kégija dhe ekstremisht té véshtira krahasuar me pjesén tjetér té popullsisé.

42. Bashkia Berat, Drejtoria e Shérbimeve Sociale (2017)
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Mungesa e informacionit reth kétyre programeve éshté njé nga faktorét qé
ndikon né aksesin e ulét té anétaréve té dy komuniteteve né kéto programe.
45% e banoréve té komunitetit Rom dhe Egjiptian té intervistuar®® shprehen
gé nuk e njohin programet sociale té strehimit, ndérsa 38% e tyre nuk ka
aplikuar, dhe 10% e tyre nuk ka rezultuar pérfitues pas aplikimit. Vetém 7% e té

intervsituarve shprehet se ka pérfituar nga kéto programe.

rafiku 12. A keni pérfituar ndonjéheré nga programet sociale té strehimit?
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Ngjashém si mé sipér, kemi reagimet e gytetaréve né lidhje me ndihmén
nga shteti si i pastrehé, ku nivele té péraférta raportimi tregojné nése kané
pérfituar ndihmé nga shteti si i pastrehé. 41% e té intervistuarve nuk ka
njohuri rreth skemés, ndérsa 47% nuk ka aplikuar ndonjéheré. Vetém 10%
e té intervistuarve raporton se ka aplikuar dhe 1% ka pérfituar.

Anketimi i anétaréve té dy komuniteteve né Bashkiné e Beratit tregon
pse ata nuk kané pérfituar ndonjéheré ndihmé nga shteti si té pastrehé:
kam gené né emigrim/mé thané né fillim té béja disa dokumente dhe nuk mé
kthyen mé pérgjigje pasi i dorézova ato/nuk di té aplikoj/nuk kemi mundési
ekonomike/nuk kam moshé dhe njohuri/nuk e pérballojmé dot gerané/nuk e di

43. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
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si funksionon kjo gjé/nuk plotésoja kritere/nuk na e tha njeri kété gjé...**Duket
garté se ve¢ mungesés sé informacionit dhe njohurive se si aplikohet, edhe
pamundésia e té ardhurave té mjaftueshme penalizon familjet rome dhe
egjiptiane nga programet sociale té strehimit.

rafiku 13. A keni pérfituar ndonjéheré ndihmé nga shteti si i pastrehé?
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pérfituar
Mé poshté po japim njé pasqyré té kushteve té strehimit dhe infrastrukturés
lokale publike sipas lagjeve kryesore ku jané pérgéndruar edhe dy
komunitetet:

Lagja Donika: familjet e komunitetit Egjiptian dhe Rom jetojné né banesa
private, por né kushte banimi jo té mira, kryesisht té rrénuara, né kushte
té kéqija higjeno-sanitare. Ndérhyrja né KUZ éshté prioritare. Njé pjesé e
rrugés ku jeton komuniteti éshté né gjendje té véshtiré teknike dhe kérkon
ndérhyrje. Ky komunitet ndodhet afér gendrave kryesore ku ofrohen
shérbime publike bazé si shkolla, kopshti, gendra shéndetésore dhe spitali
i qytetit. Kjo vendodhje u krijon akses té larté né shérbime publike bazé.

44. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
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Privatizimi i banesave
mbetet problem aktual
per kété komunitet dhe

legalizimi i banesave

Eshté né proces.

Foto 6: Rrugé lagje né komunitet, “D.Kastrioti”

Lagja Barrikadé: familjet e dy komuniteteve té vendosura né kété lagje jeton
né kushte té véshtira banimi, duke e kthyer kété€ komunitet né njé grup ideal pér
té pérfituar nga programet sociale té strehimit. Por pér shkak té té ardhurave té
pamjaftueshme, nuk jané pérfitues té programeve sociale té strehimit. Njé nga
problemet kryesore té kétij komuniteti &shté niveli i ulét i arsimimit.

Fshati Moravé: familjet e komunitetit vendor, kryesisht ata rom, jetojné
né banesa private té cilat jané banesa tipike fshati. Infrastruktura rrugore
e fshatit éshté pérgjithésisht e miré. Furnizimi me ujé té pijshém nuk
éshté i mjaftueshém dhe pérbén njé problem gé kérkon vémendje nga
autoritetet publike. Gjaté vitit té fundit u bé e mundur mbyllja e shkollés né
fshatin Stan, e cila frekuentohej kryesisht nga nxénés té komunitetit rom.
Mbyllja e shkollés nuk mund té shihet si hegje e shérbimit publik arsimor,
por si njé aksion pozitiv pér t€ shmangur segregimin. Nxénésit e kétij
fshati frekuentojné shkollén e fshatit Moravé, dhe né kéto kushte sigurimi
i transportit nga Bashkia kérkohet té jeté i vazhdueshém pér té siguruar
aksesin né shkollé.

Fakti gé komunitetet Rome dhe Egjiptiane jetojné né zona té ndryshme
té qytetit, anétarét e kétyre komuniteteve kané akses njésoj si pjesa tjetér
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e popullsisé, si pér shembull furnizimi me ujé té pijshém, infrastruktura
rrugore, gendrat shéndetésore, shkollat, KUZ-t&, ndricimin publik et;.
Nése njé shérbim publik éshté i kufizuar dhe joadekuat, kjo éshté pér
gjithé komunitetin vendor, dhe nuk lidhet me faktin e pérkatésisé né njé
komunitet etnik apo grupi té vecanté.

Furnizimi me ujé té pijshém né gytetin e Beratit ofrohet pér té gjitha lagjet
16 oré né dité. Kjo kohézgjatje éshté edhe pér familjet rome dhe egjiptiane.
Ndérsa né Njésiné Administrative Otllak, furnizimi me ujé béhét vetém pér 3
oré né dité. Kjo kohézgjatje éshté njésoj pér gjithé komunitetin e banoréve
té késaj njésie. Né takimet mé banoré té komunitetit Rom dhe Egjiptian né
Moravé, pjesémarrésit u shprehén se “Nuk kemi ujé té pijshém dhe tek Bregu i
Shegit nuk ka kanal kullues” Zona e Moravés éshté rurale, ku shérbimet publike
kané gené mé té mangéta krahasur me zoné urbane. Tashmé, Bashkia e Beratit
duhet té keté prioritet pérmirésimin e shérbimeve publike edhe né zonat rurale
pér tésiguruar kohezion social dhe ekonomik té territorit té vet.

Kanalizimet e ujrave té zeza shtrihen né gjithé territorin e bashkisé
sé Beratit duke pérfshiré edhe zonat ku banojné komunitete Rome dhe
Egjiptiane. Problematike éshté zona e ish-Pjeshkores e cila éshté informale,
ndaj edhe infrastruktura publike éshté e kufizuar. Ky problem eshte duke u
zgjidhur me nje financim per investim te ri nga PNUD

Infrastruktura rrugore né gytetin e Beratit né masé té konsiderueshme
éshté e rregullt dhe e pérmirésuar viteve té fundit. Ngjashém si mé sipér,
pérjashtim bén zona e ish-Pjeshkores pér shkak té informalitetit. Por edhe né
lagjen“Donika Kastrioti” njé pjesé rruge né gjendje té kege pérbén problem
pér banorét e komunitetit Rom dhe Egjiptian. Vlerésimi i infrastrukturés
publike nga anétarét e dy komuniteteve tregon se 45% e té intervistuarve
e vlerésojné keq, ndérsa 33% e tyre mesatare, dhe 22% miré. (IDM, 2107)




Lagja ish-Pjeshkorja:éshté zona mé problematike
né lidhje me strehimin dhe infrastrukturén
publike. E gjithé zona e ish-Pjeshkores éshté zoné
informale e ndértuar me ndértime té reja gjaté
20 viteve té fundit. Si rrjedhim, e gjithé zona ka
probleme té infrastrukturés publike, ndérkohé gé
kohéve té fundit éshté zgjidhur problemi i ujit té
pijshém népérmijet njé investimi publik té zbatuar
nga bashkia né infrastrukturén e ujésjellésit.
Legalizimi i ndértimeve éshté né proces.
Ndérkohé gé kjo zoné éshté shumé e shtriré

duke pasur njé numér té larté té popullsisé, ku
ndér té tjeré jetojné edhe 40-50 familje rome té
cilat kané investuar né ndértimin e banesave té
reja. Problem jané 6 familje rome té cilat jetojné
né cadér. Kéto familje jané té shgetésuar gjaté
gjithé kohés nga pronarét e tokés, né té cilén
kané vendosur cadrat. Kjo bén gé anétarét e
kétyre familjeve té jené shumé prané konflikteve.
E gjithé zona éshté e riskuar nga pérmbytja

né rastet e shirave nga lumi Osum. Ndértimi

i argjinaturave té mbrojtjes lumore pérbén
prioritet pér investimet e Bashkisé.
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rafiku 14. Gjendja e infrasatruktures ne komunitetin tuaj
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Né lidhje me vlerésimin e punés sé bashkise pér té adresuar problemet
e strehimit dhe infrastrukturés publike qé shgetésojné komunitetin Rom
dhe Egjiptian, anétarét e kétyre komuniteteve shprehen:"ka punuar, por
do mé shumé puné/nuk jam i kénaqur nga puna e Bashkisé/nuk kemi rrugé,
kanalizime /nuk kané véné doré pér ne / rrugét jané té pashtruara, kanalizimet
jané shumé keq, ndricimi shumé keq / nuk u treguan té sinqerté, ne kemi
nevojé pér ndihmé si shtépia té riparohet edhe rrugét té shtrohen / nuk kané
béré ndonjé gjé té madhe.*” Té gjitha kéto tregojné pér nevojén e madhe
pér vémendje dhe investime publike qé kané zonat ku jané té vendosur
komunitetet Rome dhe Egjiptiane.

Mé shumé sensibilizim rreth programeve sociale té strehimit, informacioni
duhet té pérshtatet dhe té jeté i kuptueshém pér kéto komunitete. Ndérsa,
sigurimi i kushteve minimale té jetesés népérmjet krijimit t€ mundésive
té strehimit mbetet prioritet dhe jo vetém do sjellé shéndet mé té miré

45. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
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té anétaréve té komunitit por do té ndikojé pozitivisht edhe né rritjen e
frekuentimit té arsimit nga fémijét e dy komuniteteve, sidomos atij Rom.

Mbrojtja sociale

Pjesétarét dhe familjet e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane pérfagéso-
jné ndér grupet vulnerabél té shoqgérisé, nisur nga té ardhurat tépér té
uléta dhe té pagéndrueshme. Studime kané treguar se komuniteti Rom
dhe Egjiptian éshté nga komunitetet me shkallén mé té larté té varférisé
(UNDP)*. Pér rrjedhojé ato pérbéjné grupet prioritare té programeve té
mbrojtjes sociale — njé nga mekanizmat kryesoré té zbutjes sé varférisé
dhe pérjashtimit social — gé pérfshijné mirégénien sociale, mbrojtjen

e fémijéve, shérbime komunitare pér té adresuar dhe trajtuar nevojat

né nivel komunitar. Megjithaté, pavarésisht késaj, ende nuk mund té
thuhet se anétarét e komunitetit Rom dhe Egjiptian jané pérfitues né
nivele té kénagshme té skemave té mbrojtjes sociale, kjo pér shkak
kryesisht té disa faktorévé té tillé si: mos plotésimit té dokumentacionit té
kérkuar, apo edhe karakterit [évizés té familjeve, informacion i ulét rreth
programeve, kuptueshméri e ulét dhe véshtuirésia né plotésimin e doku-
mentacionit, pse jo dhe skemave me kritere jo shumé fleksibél pér kéto
komunitete. Mungesa e regjistrimit pér té pérfituar ndihmé ekonomike i
pérjashton kéto familje edhe nga shérbimet e tjera, pérfshiré kétu kujdes-
in shéndetésor, strehimin social apo ndihmén ligjore falas.

Pér vitin 2016, né skemén e ndihmés ekonomike (NE) jané pérfshiré né
total rreth 652 familje. Nga kéto, 206 familje i pérkasin komunitetit Rom
dhe Egjiptian, pra rreth 32%. Pérkatésisht, jané 46 familje rome (7%) dhe
160 egjiptiane (25%).*” Numri i pérfituesve té NE pérputhet me numrin e
familjeve qé kané kérkuar kété ndihmé. Té 46 familjet rome pérfituese té NE

46. UNDP, Studim pér vlerésimin e nevojave té komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shqipéri
47. Té dhéna té marra nga Bashkia Berat, 2017.
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jané banoré té gytetit Berat, ndérsa asnjé familje nga njésia administrative
Otllak ku jeton njé komunitet i konsiderueshém Rom nuk éshté pérfituese
e skemés. Né skemén e NE nga kjo zoné rurale pérfitojné 24 familje, ku
2 familje jané egjiptiane. Marré né konsideraté gjendjen e véshtiré
ekonomike té familjeve rome né kété fshat, pritej gé edhe numri i tyre
té ishte i larté. Pamundésia pér té siguruar dokumentin e gertifikatés sé
pronésisé - dokumenti kryesor pér té aplikuar né skemén e NE pér familjet
né zonat rurale qé kané né pronési toké bujgésore - pérjashton familjet
rome nga skema e NE. Problemet e titujve té pronésisé, tokat e gérryera
nga erozioni dhe mospérputhshméria me hartat topografike jané disa nga
shkaqget gé kufizojné familjet pér t'u pajisur me certifikatén e pronésisé.*
Pérgjithésisht, njohurité e pakta rreth programeve, moskuptueshméria e
procedurave, mungesa e dokumentacionit, Iévizjet e shpeshta té familjeve
rome jané disa nga arsyet krysore té aksesit té€ ulét té familjeve té dy
komuniteteve, kryesisht atij Rom, né skemén e NE

Pagesa e aftésisé sé kufizuar(PAK) - njé skemé tjetér pagese e mbrojtjes
sociale — ofron pagesé pér aftésiné e kufizuar e cila né Bashkiné e Beratit
lidhet me kryesisht me verbéring, para dhe tetraplegjik. Pér vitin 2016,
pérfituesit e késaj skeme sipas njésive administrative dhe komuniteteve

Rome dhe Egjiptiane jepet né tabelén mé poshté.

Nr. Pérfitues Nr. Pérfitues
u Njésité administrative | Nr. Pérfitues total A gjlptl —

Bashkia Berat
Otllak 190 26 3
Sinje 107 0 0
Roshnik 9 0 0
Velabisht 182 0 3

Burimi: Bashkia Berat, 2017

48. Analia SéOT me grupin lokal té zhvillimit té komunitetit rome dhe egjiptian, Berat, maj 2017
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Né njé total prej 1,515 pérfituesish té pagesés sé aftésisé sé kufizuar, 76 prej
tyre jané romé (5%) dhe 270 egjiptiané me 17%. Né fakt, numrii pérfituesve
egjiptiané mund té jeté edhe mé i madh, por nuk ka té dhéna té sakta,
pér faktin se komuniteti Egjiptian refuzon té identifikohet si komunitet né
nevojé pér shkak té nivelit té larté té integrimit né jetén shogérore.

Megjithaté, edhe pse kéto skema mbrojtje funksionojné pér t'i ardhur né
ndihmé shtresave mé vulnerable té shogérisé, duhet pranuar qé pikérisht
pjesétaréve té kétyre grupeve u mungon informacioni pér té aksesuar kéto
skema. Kété e mbéshtet edhe rezultati i raportimeve té té intervistuarve
romé dhe egjiptiané né lidhje me informacionin gé kané pér kéto skema.
Shumica dérrmuese e tyre (87%) mohojné té kené informacion rreth
programeve té mbrojtjes sociale. Njé pjesé shumé e vogél e tyre prej
13% thoné se i njohin programet.* (IDM, 2017). Gjithashtu, 31% e té
intervistuarve raportojné se nuk pérfitojné nga programet e mbrojtjes
sociale, dhe po kaq, 31% pérfiton ndihmé ekonomike; 35% e tyre shprehen
se pérfiton njé shérbim tjetér pérvec pagesés sé NE dhe AK; 2% e tyre
pérfitojné PAK dhe po kaq shérbimet me bazé komunitetin.

rafiku 15. A keni dijeni mbi programet e mbrojtjes sociale qé ofrohen?

49. IDM, Pyetsoré me komunitetin Rom dhe Egjiptian, 2017
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Rreth kuptueshmérisé sé kétyre programeve, mé shumé se gjysma e tyre
shprehen deri diku, ndéra 17% e tyre né masé té vogél dhe aspak.*

Pér veté targetin e skemave té mbrojtjes sociale, &shté e nevojshme té
ofrohet ndihmé pér personat gé aplikojné né ményréqé kéto skema té
aksesohen nga té gjithé ata qé jané né nevojé dhe pérmbushin kriteret
pér pérfitim. Mé shumé se gjysma e té intervistuarve (54%) raportojné se
stafi i institucioneve publike u ka ardhur né ndihmé asnjéhere/rrallé né
plotésimin e dokumenteve, ndérsa 36% e tyre raportojné ndonjéheré dhe

njé pjesé e vogél e tyre (10%) shprehet shpesh.”'

rafiku 16. A pérfiton familja juaj ndonjé prej kétyre shérbimeve?
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I
Nuk Tjetér Shérbime  Mbrojtje Pagesé Ndihmé
pérfitoj me bazé té fémijéve pér aftési ekonomike
komuniteti té kufizuara

Né Bashkiné e Beratit fenomeni i lypjes nga fémijé romé dhe egjiptiané
pothuajse nuk ndeshet. Né raste festash ndeshen vetém fémijé té komunitetit

50. Po aty
51. Po aty
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Rom. Ndérsa éshté e verteté gé fémijé romé nga qyteti i Beratit gjenden né
situaté rruge né Tirané. Kéta fémijé jané zhvendosur me familjen e tyre drejt
gytetit té Tiranés, si njé alternativé pér mé shumé mundési punésimi.>?

Qendra té shérbimeve sociale
Pér t'u afruar shérbime grupeve né nevojé jané ngritur dhe funksionojné né

Qendra Rinore e Bashkisé Berat organizon njé séré aktivitetesh me tematika té
ndryshme né lidhje me problematika té té rinjve.

Megjithaté, kéto aktivitete pothuajse nuk frekuentohen nga té rinjté
romé dhe né nivele té uléta ata egjiptiané. Mosfrekuentimi i aktiviteteve
nga té rinjté romé lidhet me mungesén e interesit pér aktivitete sociale
nga ana e té rinjve, pér faktin se t& ndodhur né kushtet e njé jetese me
mungesa té médha ata jané né pérpjekje té vazhdueshme té sigurimit té
nevojave bazike té jetesés. Pér té pasur pérfshirje mé té madhe té té rinjve
té dy komuniteteve duhet qé né stafet e organizatoréve té aktiviteteve
té gendrés té pérfshihen té rinj romé dhe egjiptiané gé jané aktivé e té
talentuar.

Qendra Komunitare né Bashkiné e Beratit éshté ndértuar dhe funksionon
prané njé prej komuniteteve Rome dhe Egjiptiane mé problematike
krahasur me té tjera komunitete né bashkiné e Beratit. Qendra, me
infrastrukturé bashkékohore, drejtohet nga njé staf multidisiplinar
dhe ofron njé profil té pasur shérbimesh, si: zhvillimin e aktiviteteve té
ndryshme sociale dhe kulturore, ofrimin e shérbimit stomatologjik falas,
ku pjesa mé e madhe e personave gé frekuentojné gendrén jané pjesétaré

52. IDM, Intervista me persona kyc, 2017

®
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té komunitetit rom; si dhe ofrimi i edukimit parashkollor. Kopshti aktualisht
frekuentohet nga rreth 12 fémijg, té cilét jané kryesisht té komunitetit rom.
Edukatoret e gendrés béjné njé puné té miré né lidhje me sensibilizimin
pér frekuentimin e arsimit né komunitetin Rom dhe Egjiptian té zonés sé
Ish-Pjeshkores. Qéndra éshté kthyer né njé burim gé mbéshtet integrimin
e komuniteteve dhe si e tillé duhet promovuar dhe mbéshtetur.

Né njé kohé kur integrimi i komuniteteve Rome dhe Egjiptiane kérkon qasje
ndérsektoriale dhe shumaktoréshe, koordinim ndérinstitucional né Bashkiné e
Beratit €éshté i dobét, cka kufizon pérpjekjet e aktoréve té ndryshém pér nisma
gé mbéshtesin e nxisin integrimin e tyre. Aktualisht, po béhen pérpjekje nga
Bashkia me Institutin e Shéndetit Publik pér té pajisur gendrén komunitare
me njé infermiere qé té ofrojé shérbime shendetésore me kohé té pjesshme.

rafiku 17. A ju ka ardhur né ndihmé stafi i kétyre institucioneve né plotésimin e dokumenteve?
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Ende ka nevojé pér pérpjekje té vazhdueshme gé Qendra Komunitare
té kthehet né njé piké fokale e zhvillimit té jetés komunitare. Pérfshirja e
personave aktiv nga veté komuniteti Rom dhe Egjiptian né organizimin e
aktiviteteve mban shumé potenciale pér fugizimin e gendrés.







PLANI | VEPRIMIT

DEKLARATAE
VIZIONIT

Komunitetet Rome dhe Egjiptiane né
Bashkiné e Beratit té fugizuar dhe

té integruar népérmjet aksesit té
pérmirésuar né shérbimet publike
bazé dhe té mbrojtjes sociale

si dhe mundésira punésimi dhe
puné té denjé. Pjesétarét e kétyre
komuniteteve kané nivel arsimor
mé té miré, shéndet té pérmirésuar,
infrastrukturé mé té miré publike;
romét dhe egjiptianét jané mé té
fuqgizuar pér té kapércyer barrierat e
pérjashtimit social dhe pér té siguruar
jetesé té denjé pér familjet dhe
komunitetet e tyre.
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MONITORIMI

DHE VLERESIMI |
PLANIT

Monitorimi dhe vlerésimi éshté mbledhja
e planifikuar e té dhénave, verifikimi,
analiza, vlerésimi dhe pérdorimin e
menjéhershém té informacionit me
géllim vlerésimin e nivelit té zbatimit
dhe té efekteve té planit té zhvillimit té
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane.



Plani i Zhvillimit t& Komunitetit Rom
dhe Egjiptian né Bashkiné e Beratit

Monitorimi dhe vlerésimi éshté i réndésishém, sepse krijon mundési té
kuptojmé nése zbatimiiplanit, i géllimeve strategjike, objektivave specifike
dhe aktiviteteve po na drejton drejt arritjes sé treguesve té synuar dhe si
rrjedhim drejt vizionit pér té ardhmen e kétyre komuniteteve. Procese té
tilla lejojné aktorét lokal té ndérgjegjésohen pér até se ¢faré shkon miré né
zbatimin e planit dhe ¢faré duhet pérmirésuar gé vizioni té jeté i arritshém.

Suksesi i zbatimit té PZHK éshté i lidhur dhe i ndikuar nga shumé faktoré,
gé jo té gjithé jané té njohur né kohén e hartimit té tij, ndérkohé gé ndikimi
i tyre éshté shumé kompleks dhe i shogéruar me ndryshime té shpeshta.
Procesi i garté i monitorimit dhe vlerésimit éshté i nevojshém pér té
informuar pjesémarrésit pér pérgjegjésité e tyre dhe pér t'u mundésuar
atyre gé té pérgatiten pér té gjitha angazhimet. Procesi duhet té pérfshijé
procedurat e monitorimit dhe vlerésimit (CFARE), institucionet pérgjegjése
(KUSH) dhe afatet (KUR). Eshté me réndési té theksohet se monitorimi
dhe vlerésimi i planit duhet té planifikohet dhe realizohet sipas njé plani
monitorimi ndérsektorial i cili duhet té pérmbajé:

1. Ngritjen e Grupit té monitorimit dhe vlerésimit (GMV) té PZHK me
vendim té Késhillit Bashkiak

2. Metodologjiné e grumbullimit té analizés sé té dhénave

3. Listén e objektivave dhe té aktiviteteve gqé do té monitorohen dhe
vlerésohen

4, Indikatorét qé do té pérdoren pér monitorim dhe vlerésim

5. Pérgjegjésité dhe kalendarin/frekuencén e raportimeve dhe
takimeve té Grupit té Monitorimit dhe Vlerésimit té PZHK;

6. Pérdorimi dhe ndarja e informacionit me aktoré té tjeré




Plani i Zhvillimit t& Komunitetit Rom
dhe Egjiptian né Bashkiné e Beratit

Ngritja e grupit té monitorimit dhe vlerésimit té PZHK

GMYV duhet té jeté grup shumaktorésh dhe ndérsektorial, g€ kryesohet
nga Drejtoria Shérbimeve Sociale dhe e Rinis€, né pérbérje té té cilit
duhet té keté pérfagésues nga:

Drejtoria e Shérbimeve Sociale dhe e Rinisé (kryeson grupin e
monitorimit)

Drejtoria e Arsimit né Bashki

Drejtoria Arsimore Rajonale, Qytet dhe Qark

Drejtoria e Shéndetit Publik

Drejtoria e Menaxhimit té Pronave dhe banesave sociale né Bashki
Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Investimeve dhe Kontrollit té
Projekteve

Gjendja Civile

Shérbimi Kombétar i Punésimit, Zyra Berat

Drejtoria e Pergjithshme e Punéve Publike, Bashkia Berat

Tre organizata jogeveritare gé veprojné né fushén e zhvillimit dhe té
integrimit té& roméve dhe egjiptianéve

Zyra lokale UNDP

Aktoré té tjeré relevant

Monitorimi dhe vlerésimi kérkon udhéheqje, aftési, ekspertizé dhe
pérkushtim nga ana e pérfagésuesve, anétaré té grupit té monitorimit
dhe té vlerésimit. Eshté me réndési qé institucionet pérkatése té
nominojné personat e duhur né kété grup dhe té ofrojné té dhéna
zyrtare sipas kérkesave pér informacion té grupit té monitorimit.

Pércaktimii metodologjisé sé grumbullimit dhe analizés sé té dhénave
cilésore dhe sasiore né lidhje me shkallén e zbatueshmérisé dhe té
efekteve té PZHK. GMV duhet té hartojé dhe té miratojé modelet
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e)

dhe instrumentet e grumbullimit dhe té analizés sé té dhénave, té
cilat duhet té miratohen brenda vitit 2017. Té dyja, modelet dhe
instrumentet, jané té nevojshme pér té realizuar njé komunikim efektiv
ndérmjet institucioneve pérgjegjése dhe pér té garantuar se paraqitja
e informacionit éshté e pajtueshme dhe e lehté pér t'u pérdorur.

Listén e objektivave dhe té aktiviteteve qé do té& monitorohen dhe
vlerésohen. Fokusi i monitorimit do té jené matja e outputeve té
aktiviteteve gé jané planifikuar né afatin kohor gé mbulon edhe procesi
i monitorimit (ku jemi me zbatimin e aktiviteteve té parashikuara né
vitin e paré?), ndérsa vlerésimi do té fokusohet né arritjen e objektivave
specifike dhe ato strategjike (a po arrijme drejt vizionit té& déshiruar? A
kemi arritur targetet e synuara né nivel té objektivit strategjik?)

Indikatorét qé do té pérdoren pér monitorim dhe vlerésim e
objektivave dhe té aktiviteteve. Indikatorét jané tregues specifiké, té
matshém, té arritshém, relevante dhe kané afate kohore. Treguesit
jané shumé té réndésishém pér té matur progresin né njé fushé té
caktuar prioritare. Ato jané pjesé esenciale e procesit t&€ monitorimit
dhe té vlerésimit pasi ato tregojné se ¢faré duhet té matet. PZHK
pércakton treguesit qé duhet té maten pér ¢do objektiv strategjik si
dhe pér ¢do aktivitet. PErveg késaj, né matrica &shté shénuar treguesi
bazé (baseline) si dhe pércakton edhe treguesin e synuar (2020) gé
parashikohet té arrihet népérmjet aktiviteteve té pérfshira né PZHK.
Pér té& matur pérmbushjen e aktiviteteve té parashikuara, realizohet
monitorimi i treguesve né nivelin e aktiviteteve, ndérsa pér té matur
efektin apo ndikimin e aktiviteteve (arritjen e objektivave strategjike)
monitorohen grupi i indikatoréve né nivel objektivi strategjik.

Pérgjegjésité dhe kalendarin/ frekuencén e raportimeve dhe takimeve

o
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té GMV. Monitorimi i planit do té kryhet né baza vjetore duke u
mbéshtetur né disa burime. Njé ndér mé kryesorét jané té dhénat
zyrtare qé duhet té ofrohen nga raportet vjetore té institucioneve
pérkatése. Cdo institucion brenda datés 20 dhjetor duhet té dérgojé
te drejtuesi i GMV té dhénat sipas modelit té pércaktuar nga GMV dhe
té dérguar gé né fillim té vitit. Pyetésoré pér té matur perceptimet
gytetare pérfagésojné njé burim tjetér té réndésishém informacioni.
Bazuar mbi kéto té dhéna, GMV harton dhe miraton raportin vjetor
té monitorimit dhe vlerésimit mbi progresin e zbatimit té Strategjisé.

Pérdorimi dhe ndarja e informacionit me aktoré té tjeré: GMV miraton
brenda vitit 2017 strukturén e raportit vjetor duke nxjerré né pah dhe
shpjeguar problemet dhe sfidat, si dhe rekomandimet se si té zgjidhen
ato. Raporti vjetor duhet té fokusohet né arritjet kryesore (objektivat
dhe niveli i ndikimit), fushat gé kané nevojé pér mé shumé pérpjekje
gé mbeten ende prioritare pér vitin e ardhshém. Informacioni i
prodhuar pérmes monitorimit dhe vlerésimit duhet t& ndahet me
stafet e institucioneve, Késhillin Bashkiak, me OSHC-té dhe té tjeré
aktoré té interesuar. Kjo ndarje e progresit do té ndihmojé pér krijimin
e sinergjive té bashképunimit, pér té festuar arritjet, pér té gjeneruar
ide por edhe pér té siguruar transparencé pér publikun e gjeré.
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ANEKSE
ANEKS 1.

ANEKS 2.

k Panoramé e pérgjithshme e kuadrit
= ligjor, politikave dhe strategjive pér

— integrimin social dhe ekonomik té

komunitetit Rom dhe Egjiptian.
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1. Regjistrimi Civil dhe Aksesi né Sistemin e Drejtésisé

Baza ligjore ne lidhje me regjistrimin civil &shté Ligji nr. 10 129, daté
11.5.2009 “Pér gjendjen civile”.

Baza ligjore ne lidhje me pérfitimin e ndihmés juridike éshté Ligji
nr.10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”

Vendim i KM nr. 1072, daté 23.12.2015 “Pér miratimin e planit
kombétar té veprimit pér integrimin e roméve dhe egjiptianéve,
2016-2020"

Né fushén e politikés: “Akses i barabarté né regjistrimin civil dhe né
drejtési” géllimi strategjik

“Lehtésimi i mundésive pér shfrytézimin e barabarté té shérbimit té
regjistrimit civil dhe drejtésisé pér romét dhe egjiptiané53” objektivit
1 Tregues i objektivit: Né fund té vitit 2020, 100% e antaréve té
komuniteti Rom dhe Egjiptian do té kené akses té ploté né shérbimin

2. Arsimi dhe Promovimi i Dialogut Ndérkulturor

Ligj Nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar (i ndryshuar)
Dispozitave Normative (miratuar me urdher te Ministrit Arsimit Nr 343,
date 19.08.2013)

Udhézimi i MASh-it Nr. 34, daté 08.12.2004 “Pér zbatimin e programit
“Shansi i dyté” pér arsimin e nxénésve gé kané braktisur shkollén dhe
nxénésve té ngujuar pér shkak té gjakmarrjes”

Udhézimi i MAShit, Nr. 6, daté 29.03.2006 “Pér regjistrimin né shkollé té
nxénésve romé gé nuk jané té pajisur me certifikaté lindjeje”;
Udhézimi Nr. 29, daté 02.08.2013 “Pér procedurat e ndjekjes sé arsimit
bazé me kohé té pjesshme

Udhézimi i MAS-it Nr. 21, daté 08.08.2014 “Pér rritjen e ndjekjes sé arsimit
parashkollor nga fémijét rom

53. VKM nr.1072, daté 23.12.2015 “Pér miratimin e planit kombétar té veprimit pér
integrimin e roméve dhe egjiptianéve, 2016-2020"

@



Plani i Zhvillimit t& Komunitetit Rom
dhe Egjiptian né Bashkiné e Beratit

3. Punésimi dhe Arsimi e Formimi Profesional (AFP)

Baza ligjore

L]

Ligji Nr.7995, daté 20.9.1995 “Per Nxitjen e Punesimit” (i ndryshuar)
Ligji nr. 8872, daté 29.3.2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional
né Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar me ligjin nr. 63-2014)
Ligjinr.65/2016daté9.6.2016"Pér ndérmarrjet sociale né Republikén
e Shqipérisé”

VKM Nr.27, Daté 11.1.2012 Pér programin e nxitjes sé punésimit
té femrave nga grupet e vecanta (i ndryshuar me VKM nr. 73, daté
27.1.2016, VKM nr. 189, daté 2.4.2014)

VKM nr. 47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé punésimit,
népérmjet formimit né puné”i ndryshuar me VKM nr.993, daté 2.7.2008,
VKM nr.683, daté 5.10.2011, VKM nr. 193, daté 2.4.2014,

VKM nr. 65, daté 27.1.2016)

VKM nr. 48 daté 16.01.2008, “Pér masén dhe kriteret e pérfitimit
nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné né
véshtirési (i ndryshuar me VKM nr.923, daté 10.11.2010, VKM Nr. 192,
daté 2.4.2014, VKM nr. 66, daté 27.1.2016)

VKM Nr. 199, daté 11.1.2012"Pér masén e financimit, kriteret
dhe procedurat e zbatimit téprogramit té nxitjes sé punésimit té
punékérkuesve té papuné gé hyjné pér heré té paré né puné” (i
ndryshuar me VKM nr. 188, daté 2.4.2014, VKM nr. 67, daté 27.1.2016)
VKM nr. 64, daté 27.1.2016 “Pér programin e nxitjes sé punésimit té
té rinjve g€ kané fituar statusin e jetimit”

Dokumenta politik

L]

VKM nr. 818, daté 26.11.2016 “Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014 - 2020 dhe té planit té
veprimit pér zbatimin e saj”
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VKM nr. 1072, daté 23.12.2015 “Pér miratimin e planit kombétar té
veprimit pér integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, 2016-2020"
VKM nr. 74, daté 27.1.2016 “Pér miratimin e planit kombétar pér
integrimin evropian 2016-2020"

4. Kujdesi Shéndetésor

Baza ligjore

Ligj nr.10 107, err 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén
e Shqipérisé”

Ligj nr.10383, err 24.2.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit
shéndetésor” (I ndryshuar)

Ligj nr.10138, err 11.5.2009 “Pér shéndetin public”

Ligj nr.7761, date 19.10.1993 Pér parandalimin dhe luftimin e
sémundjeve ngjitése

Dokumenta politik

L]

L]

Strategjia kombétare e shéndetésisé shqiptare 2016-2020
Strategjia Afatgjate e Zhvillimit te Sistemit Shendetesor
Monitorimi | shérbimit té kujdesit shéndetésor parésor né shqipéri

5. Strehimi dhe Integrimi Urban

Ligj nr.9232, rog 13.5.2004 “Pér programet sociale té strehimit”

Ligj nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”

V.K.M. Nr. 574, rog 29.8.2012 “Pér pércaktimin e dokumentacionit,
gé duhet té paragesé familja pér t'u strehuar sipas njérit prej
programeve sociale té strehimit, dhe té afateve e té procedurave té
miratimit nga organet e geverisjes vendore”;

Udhézim Nr. 23, rog 30.12.2008 “Pér pérmbaijtjen e bonusit té
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strehimit”.
e Udhézim Nr. 6257, rog 02.09.2008 “Mbi pércaktimin e masés sé
subvencionit pér familjet qé pérfitojné kredi té lehtésuara nga shteti”.

Dokumenta politik
* VKM nr. 405, rog 1.6.2016 P&r miratimin e Strategjisé sé Strehimit
Social 2016-2025
* VKM nr. 1072, rog 23.12.2015 “Pér miratimin e planit kombétar té
veprimit pér integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, 2016-2020"

6. Mbrojtja Sociale

* Ligj nr.9355, ocu 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”

 Ligj nr.44/2016 Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9355, ocu
10.3.2005

e Ligjnr.7703, ocu 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé

¢ Ligjnr.10 347, ocu 4.11.2010“Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”

* Ligjnr. 10 221, ocu 4.2.2010“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

* VKM nr.787, date 14.12.2005 “Per percaktimin e kritereve te procedurave
dhe te mases se ndihmes ekonomike” (I ndryshuar me VKM nr.1237, ocu
16.12.2009; VKM nr.478, ocu 12.7.2006; VKM nr.1053, ocu 23.4.2008 dhe
VKM nr.96, ocu 7.2.2012)

* VKM nr. 265 daté 12.04.2012“Pér krijimin dhe funksionimin e mekanizmit té
bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér
referimin e rasteve té fémijéve né rrezik, si dhe ményrén e progedimit té tij”

* Udhézues | Procedurave pér Identifikimin, Ndihmén e Menjéhershme dhe
Referimin e Fémijéve né Situaté Rruge

e VKM nr. 928, ocu 29.12.2014“Pér kriteret, procedurat dhe
dokumentacionin pér pensionin social”
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Dokumenta politik

L]

Vendim | KM nr. 1072, ocu 23.12.2015 “Pér miratimin e planit kombétar té
veprimit pér integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve, 2016-2020"

Vendim | KM nr. 87, ocu 3.2.2016 “Pér miratimin e Dokumentit Politik té
Pérfshirjes Sociale 2016-2020"

Vendim | KM nr. 1071, ocu 23.12.2-15 Pér miratimin e strategjisé kombétare
té mbrojtjes sociale 2015-2020 dhe té planit té veprimit, pér zbatimin e saj
Plani Kombétar i Veprimit “Pér identifikimin dhe mbrojtjen e fémijéve né
situaté rruge 2015-2017" Raport vjetor korrik 2015 - gershor 2016
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