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Hyre

Qélimi | projektit CIVILISC

konsolidimi i sektorit t& shogérisé civile népérmiet rritjes

sé kapaciteteve, burimeve financiare, pér té punuar né
meényré profesionale dhe té géndrueshme, pér té promovuar
mirégeverisjen, integritetin né sektorét e geverisjes vendore
pérmes gasjes gjithépérfshirése.

Lufta kundér korrupsionit né nivel lokal &shté njé sfidé, ku angazhimi i
aktoréve té shoqgérisé civile mbetet njé mijet i fugishém pér té€ forcuar
pérpjekije té tilla.

Komisioni Evropian ka identifikuar luftén kundér korrupsionit si njé nga
pesé prioritetet kyce pér hapjen e negociatave té anétarésimit t&€ vendit
né Bashkimin Evropian. Kryesisht dy vitet e fundit, Shqgipéria ka hartuar
dhe miratuar njé séré masash ligjore dhe politikash né kuadér té luftés
kundér korrupsionit si dhe té€ organizimit dhe funksionimit t& geverisjes
vendore. K&to dokumente theksojné réndésiné e pjesémarrjes aktive té
shogérisé civile né rritien e ndérgjegjésimit publik pér parandalimin dhe
pérballien me korrupsionin.

Materiali ge po shfletoni éshté pérmbledhje e raportit vierésues “Sfidat
e njésive té geverisjes vendore né luftén kundér korrupsionit” , i cili ka
pér géllim vierésimin e mekanizmave aktualé t&€ ndértuara nga njésité e
geverisjes vendore si dhe té€ nevojave dhe angazhimit té shogérisé civile
vendore né nxitjen e miré-qgeverisjes Né nivel vendor.
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BASHKITE TE PERFSHIRA NE PROJEKT

TROPOJE
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Ky raport nxjerr né pah njé séré sfidash té institucioneve té geverisjes
vendore dhe té aktoréve lokalé té shogérisé civile. Rekomandimet dhe
konkluzionet e kétij vlerésimi theksojné nevojén e bashkive té vogla
dhe t€ mesme té synuara né projekt pér té rritur kapacitetet dhe pér té
ndértuar instrumentet anti-korrupsion, té pércaktuara nga legjislacioni
aktual. Nga ana tjetér, shogéria civile pérballet me sfida té réndésishme
té lidhura ngushté me mungesén e kapaciteteve njerézore, njohurive né
fushén e miré-geverisjes dhe mungesés sé burimeve financiare.

Objektivat e raportit
vleresues:

e Vlerésim i kapaciteteve aktuale dhe nivelin e pérgatitjes sé
20 bashkive té vendit pér té zbatuar masa anti-korrupsion
né pérputhje me legjilacionin aktual

e |dentifikimi i mangésive dhe fushat e nevojshme pér té
asistuar njésité e geverisjes vendore

e Vlerésimi i kapaciteteve dhe nevojave aktuale t&¢ OSHC-
ve lokale pér tu angazhuar né nisma kundér korrupsionit
né nivel lokal.

e Kontekstualizim i aktiviteteve té& projektit CIVILISC me

géllim ndértimin e kapaciteteve dhe impaktin e OSHC-ve
né luftén kundér korrupsionit né nivel vendor.
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VETEQEVERISJA

VENDORE NE SHQIPERI

dhe politikat, kuadri rregullator dhe
Strukturat e luftés kundér korrupsionit

Grupi pérgatitor ka analizuar dhe rishikuar dokumentét politiké dhe
legjislacionin aktual t€ cilat pércaktojné mekanizmat pér funksionimin e
geverisjes vendore dhe anti-korrupsionit né Shaqipéri.

Ky seksion paraget njé vlerésim té€ pérgjithshém mbi vetégeverisjen
vendore né Shqipéri dhe njé vlerésim mé té detajuar apo mé té orientuar
tek politikat, kuadri rregullator dhe strukturat e luftés kundér korrupsionit
Qé pércakton ligji pér Vetégeverisien Vendore. Analiza e kuadrit ligjor
financiar éshté pérgendruar né vlerésimin e procedurave pér sa i pérket
transparencés, pjesémarrjes publike dhe procedurave e anti-korrupsion
Qé aplikohen nga njésité lokale.

Qeverisja vendore né térési buron nga Kushtetuta, e cila né nenet
108-115 pércakton parimet, nivelet e geverisjes vendore, ngritien dhe
funksionimin e tyre, té€ drejtat dhe funksionet e organeve pérfagésuese.

Dokumentat strategjiké qé kané formuluar politika, vendosur objektiva,
synime e masa né fushén e luftés kundér korrupsionit listohen si mé
poshté:

Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020
dhe Plani i saj i Veprimit pércakton orientimin e politikave
né parandalimin, ndéshkimin dhe ndérgjegjésimin kundér
korrupsionit. Né gasjen parandaluese jané parashikuar disa
objektiva gé né thelb pérshijné edhe synimet dhe objektivat
e vetéqgeverisjes vendore. N& lidhje me rolin e shogérisé civile,
kjo strategji thekson se “Eshté shumé e réndésishme pérfshirja
e aktoréve té shogérisé civile né procesin e konceptimit dhe
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cka éshté mé e réndésishme, mundésimi i saj pér t& monitoruar
ecuriné né zbatimin e masave anti-korrupsion nga geveria”.

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore 2015-2020 paraget vizionin e geverisé€ pér
forcimin e geverisjes dhe demokracisé vendore si dhe thellimin e
procesit t&€ decentralizimit.

Rezoluta “Pér Njohjen dhe Forcimin e Rolit té Shoqérisé
Civile né Procesin e Zhvillimeve Demokratike té Vendit”,
angazhohet né “Nxitien dhe mbéshtetjen e nismave gé kané si
géllim fugizimin dhe promovimin e bashké&punimit midis shogérisé
civile dhe institucioneve publike, n€ ményré té vecanté me njésité
e geverisjes vendore, duke inkurajuar zhvillimin e njé dialogu té
hapur, konstruktiv dhe njé klimé mirébesimi mes tyre”

Analiza e akteve né vijim liston aktet gé normojné, rregullojé dhe
obligojné institucionet publike, pérfshiré vetégeverisien vendore
té zbatojé parimet gé burojné nga Kushtetuta e Shqipérisé né
ményré té€ drejtpérdrejté ose népérmijet miratimit té rregulloreve
apo krijimit t& strukturave pérkatése.

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore parashtron se
vetéqgeverisjia efektive éshté thelbésore pér demokracingé dhe
vleréson “se e drejta e qytetaréve pér t€ marré pjesé né drejtimin
e céshtieve publike bén pjesé né parimet demokratike té
pérbashkéta pér té gjitha shtetet anétare t& Késhillit t&€ Evropés”.

Kodi i praktikés sé miré pér pjesémarrjen e qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes pércakton parimet e pérgjithshme,
udhézimet, instrumentet dhe mekanizmat pér pjesémarrie té
gytetaréve. Shqipéria nuk ka té adaptuar né nivel vendor njé
manual pér zbatimin kodit t& praktikés sé miré.

Shaqjipéria ka ratifikuar dy Konventa Ndérkombétare: Konventa e
Kombeve té€ Bashkuara Kundér Korrupsionit” dhe Konventa Civile
“Pér Korrupsionin”.
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Né kuadér té legjislacionit kombétar, né kété raport jané trajtuar kéto
dokumente kryesoré té organizimit t€ vetéqeverisies vendore dhe té
luftés kundér korrupsionit:
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Ligji “Pér Vetéqeverisjen Vendore” rregullon organizimin dhe
funksionimin e njésive té vetéqgeverisjes vendore né Shqipéri.

Ligji “Pér té Drejtén e Informimit” garanton njohjen e publikut
me informacion, formimin e piképamjeve pér gjendjen e shtetit
e té shogéris€, nxitien e integritetit, t€ transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Ligji “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” pércakton
rregullat gé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén
dhe pjesémarrien e publikut né proceset politiké-bérése dhe
vendimmarrése si dhe synon nxiten e transparencés, té
pérgjegjshmérisé dhe integritetit t& autoriteteve publike.

Ligji “Pér Bashképunimin e Publikut né Luftén Kundér
Korrupsionit” ka si géllim té nxisé pjesémarrien e publikut né
denoncimin e korrupsionit, duke mbrojtur e nxitur personat, té
cilét denoncojné praktikat korruptive té abuzimit me autoritetin
publik (pérfshiré autoritetet e vetégeverisjes vendore).

Ligji “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”
pércakton rregullat pér sinjalizimin e njé veprimi ose praktike té
dyshuar korrupsioni nga sinjalizuesit né sektorin publik e privat,
mekanizmat pér mbrojtien e sinjalizuesve dhe detyrimet e
autoriteteve publike e té subjekteve private né lidhje me sinjalizimin.
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INSTRUMENTET ANTI-
KORRUPSION

e njésive te qeverisies vendore

Gietjet kryesore tregojné se njésité e geverisjes vendore nuk kané
miratuar pjesén mé té madhe t€ masave anti-korrupsion gé rriedhin
nga kuadri ligjor. Mungesa e kétyre instrumenteve jané arsyetuar nga
pérfagéuesit e bashkive me ndryshimet né organizim dhe funksionim e
institucioneve té geverisjes vendore si rezultat i reformés administrativo-
territoriale dhe reformés sé€ decentralizimit si dhe me kohén e shkurtér té
krijimit pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015.

Programi i Transparencés

Informacioni i marré nga 20 bashki tregon se programi i transparencés
éshté miratuar né 5 prej 20 bashkive (Bashkité: Ura Vajgurore, Shijak,
Cérrik, Librazhd dhe Voré). Té pyeturit né kéto bashki, té cilat tashmé e
kané miratuar programin e transparencés kané deklaruar se procesi pér
miratimin e kétij programi éshté kryer pa pjesémarrjen e organizatave
té shoqgérisé civile. Programi i transparencés nuk éshté miratuar nga
bashkité: Bulgiz&€, Klos, Belsh, Gramsh, Prrenjas, Lushnjg, Divjaké,
Libohové, Tepeleng, Memaliaj, Maliq, Devoll, Has, Vau i Dejés dhe
Selenicé).

Koordinatori (Zyré ose Person) pér
Iransparencén/té Drejtén pér Informim

Eshté eméruar né 17 nga 20 bashki si: Ura Vajgurore, Bulgizé, Shijak,
Cérrik, Gramsh, Librazhd, Prrenjas, Lushnijé, Divjaké, Libohové, Tepeleng,
Memaliaj, Devoll, Has, Vau i Dejés, Voré dhe Selenicé. Ndérkohé gé
bashkité Klos, Belsh, dhe Malig ende nuk e kané njé koordinator té
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tille. Né njé numér té konsiderueshém bashkish funksioni i koordinatorit
pér transparencén/té drejtén e informimit kryhet nga specialisti/zyra
e marrédhénieve me publikun (Bashkité: Bulgizé€s, Shijak, Tepeleng,
Memaliaj). Né bashkité e tjera, ky pozicion éshté kryer nga népunés
té tjeré publiké gé punojné né bashki, sic éshté p.sh juristi i bashkisé
(Bashkia Shijak) ose si njé funksion shtesé i nénkryetarit t& bashkisé
(Bashkia Has).

Pér shkak t&€ mungesés sé fageve zyrtare t€ internetit t€ dhénat e kontaktit
té koordinatorit pér transparencén/té drejtén e informimit mungojné né
pjesén mé t& madhe té té gjitha bashkive t& pérfshira né projekt, me
pérjashtim té Bashkisé Voré.

Regjistri Elektronik pér Njoftimet/Konsultimet
Publike

Asnjé nga bashkité e pérfshira né projekt nuk ka krijuar njé regjistér
elektronik pér njoftimet/konsultimet publike. Disa nga bashkité kané
deklaruar se jané né proces té pérgatities sé regjistrit elektronik (Bashkité:
Ura Vajgurore, Klos, Cérrik, Prrenjas, Libohové, Selenicé, dhe Voré).

Disa NJQV kané miratuar mjete té tjera pér njoftimet dhe konsultimet
publike si psh:

e Publikimi i njoftimeve né vende publike té bashkisé ose
népérmjet njoftimeve né mediat lokale (p.sh. Bashkité Klos,
Cérrik dhe Memaliaj);

e Pérdorimi i adresés elektronike si njé mjet komunikimi (Bashkia
Belsh);

e Shpérndarja e njoftimeve (Bashkia Divjaké);

e Dégjesa publike (Bashkité: Ura Vajgurore dhe Memaliaj).

Pérgatitja e regjistrit elektronik éshté njé proces i lidhur ngushté me fagen
e website-it t& bashkisg, e cila mungon né pothuajse té gjitha bashkité
e pérfshira né projekt, me pérjashtim té& bashkive té Lushnjés dhe Vorés.
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Koordinator pér Njoftimin/Konsultimin Publik- 10 nga 20 bashki jané
pérgjigjur pozitivisht né lidnje me kété pozicion brenda strukturés
administrative t& bashkisé (Bashkité: Ura Vajgurore, Bulgizé, Klos, Cérrik,
Gramsh, Prrenjas, Lushnjé, Memaliaj, Vau i Dejés, dhe Voré).

Ashtu si edhe né rastin e koordinatorit pér transparencé/té drejtén pér
informim, koordinatori pér njoftimin/konsultimin publik &shté konsideruar
shpesh njé pozicion i ngjashém dhe gé kryhet nga specialisti/zyra pér
marrédhénie me publikun (p.sh. Bashkité: Bulgiz&€, Gramsh, Lushnjé dhe
Memaliaj). Rrjedhimisht, duhet té theksohet se né kéto raste specialist
i marrédhénieve me publikun éshté pérgjegjés pér t&€ dy pozicionet:
Koordinatorin pér transparencén/té drejtén e informimit dhe koordinatorin
pér njoftimin/konsultimin publik. Né raste té tjera, funksioni i koordinatorit
pér njoftimin konsultimin/publik kryhet nga anétaré té tjeré té stafit, p.sh.
Nénkryetari dhe Sekretari i Késhillit Bashkiak né bashkiné Klos.

Bashkité t& cilat nuk kan& eméruar nj¢ koordinator pér njoftimin/
konsultimin publik jané bashkité: Shijak, Belsh, Librazhd, Divjaké,
Libohové, Tepeleng, Malig, Devoll, Has dhe Selenicé.

Rregullore pér raportimin e rasteve té
Korrupsionit

2 nga 20 bashki kané pérfshiré rregulla pér regjistrimin, dokumentimin,
vlerésimin dhe delegimin e rasteve té raportuara té korrupsionit brenda
rregullores sé brendshme té bashkisé (Tepelené, Klos). Bashkia e Urés
Vajgurore ka krijuar nj¢ numér falas (08007161), i cili synon té inkurajojé
qytetarét té raportojné rastet e korrupsionit t& hasura me administratén
e bashkisé. 18 bashki té tjera nuk kané njé rregullore t€ vecanté pér
raportimin e rasteve té& korrupsionit. Pérvec késaj, bashkité Divjaké,
Memaliaj, Bulgizé, Cérrik dhe Voré jané né proces hartimi té késaj
rregulloreje.

Rregullore pér shkeljet administrative

8 nga 20 bashkité e pérfshira né projekt (Bashkité: Ura Vajgurore, Klos,
Cérrik, Gramsh, Prrenjas, Divjaké, Tepelené dhe Voré) kané marré
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masa pér t’i miratuar rregullat pér shkeljet administrative né rregulloret
e tyre t& brendshme. 12 bashki té tjera (Bashkité: Bulgiz€, Shijak,
Belsh, Librazhd, Lushnjé, Libohové, Memaliaj, Malig, Devoll, Has, Vau
i Dejés dhe Selenicé) té€ pyetura né kuadér té kétij raporti jané pérgjigjur
negativisht pér ekzistencén e késaj rregulloreje.

Strategjia pér Menaxhimin e Riskut té
Brendshém

Njésité e geverisjes vendore duhet té hartojné strategjiné e tyre pér
menaxhimin e riskut dhe ta pérditésojné até té€ paktén ¢do tre vjet. Kjo
strategji duhet t€ hartohet nga koordinatori pér menaxhimin e riskut
0se njé zyrtar tjetér i autorizuar i njésisé sé€ geverisjes vendore. Ministria
e Financave ka publikuar Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin dhe modelet pérkatése pér t€ ndihmuar institucionet publike
PEr pérgatitien e strategjisé. Vetém 8 nga 20 bashkité e intervistuara
pEr kété raport kané miratuar njé strategji té tillé. Kéto bashki jané: Ura
Vajgurore, Cérrik, Prrenjas, Lushnjé, Divjaké, Has, Voré dhe Selenicé.

Norma qé rregullojné Procedurat e Iniciativés
Qytetare

Normat gé rregullojné procedurén e paragitjes, shayrtimit dhe miratimit
té iniciatives qytetare jané té pércaktuara né ligjin "Pé&r Vetégeverisjen
Vendore". Katérmbédhjeté nga 20 bashki kané& miratuar norma té tilla
brenda rregullores sé€ brendshme té bashkisé (Bashkité: Ura Vajgurore,
Bulgiz€, Klos, Cérrik, Gramsh, Prrenjas, Lushnjé, Divjaké, Libohové,
Devoll, Has, Vau i Dejes, Voré dhe Selenicé). Nga ana tjetér bashkité:
Shijak, Belsh, Librazhd, Tepelen&, Memaliaj dhe Malig nuk i kané miratuar
ende kéto norma.

Kodi i Etikés/Sjelljes

Bashkité jané pyetur né lidhje me ekzistencén e Kodit té Etikés/Sjelljes
pér Késhilin Bashkiak dhe Administratén. Katérmbédhjeté nga 20
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bashki konfirmuan gé kané té€ miratuar njé kod té etikés/sjellies. Nga
kéto bashki:

Bashkia e Urés Vajgurore ka miratuar njé kod etike pér Késhillin Bashkiak
dhe Administratén;

Bashkité: Librazhd, Prrenjas, dhe Tepelené e kané pérfshiré kété kod né
rregulloren e tyre té brendshme;

Bashkité: Belsh dhe Lushnjé kané miratuar Kodin e Etikés vetém pér
administratén, por jo pér Késhillin Bashkiak.

Pesé nga 20 bashki nuk kané njé kod té tillé etike/sjellje (Bashkité: Shijak,
Cérrik, Memaliaj, Malig, Has).

Strategjia kundér Korrupsionit

Asnjé nga 20 bashkité e pérfshira né kété projekt nuk ka miratuar njé
strategji kundér korrupsionit. Bashkité: Bulgizé, Cérrik dhe Voré jané
pérgijigjur se jané né procesin e hartimit t& késaj strategjie.

Rregulla té brendshme pér mbledhjen e
rregullt te té dhénave né lidhje me rreziget e
korrupsionit

2 nga 20 bashki kané rregulla t& brendshme pér mbledhjen e rregullt
té dhénave né lidhje me rreziget e korrupsionit (Bashkité: Gramsh dhe
Prrenjas). Kéto rregulla nuk parashikohen né& bashkité: Ura Vajgurore,
Bulgizés, Klos, Shijak, Cérrik, Belsh, Librazhd, Lushnjg, Divjaké,
Libohové, Tepelené, Memaliaj, Maliq, Devoll, Has, Vau i Dejés, Voré
dhe Selenicé. Pérvec késaj, ata nuk ndjekin njé sistem té treguesve
pér monitorimin e rrezigeve té korrupsionit. Té njéjtat bashki nuk kané
udhézime/manuale/trajnime pér kété ¢céshtje me pérjashtim t€ bashkive:
Gramsh, Divjaké dhe Prrenjas.

Njé vlerésim i sistemit anti-korrupsion 13

né 20 bashki té Shqipérisé



Disa prej bashkive gé nuk parashikojné rregulla té brendshme, pérdorin
forma té tjera pér mbledhjen e té€ dhénave né lidhje me korrupsionin,
duke pérfshiré:

e Raportimin e rasteve té korrupsionit prané zyrave té€ bashkisé-
Bashkia Belsh;

e Formulimin dhe pérfshirjen e deklaratave té€ vecanta né kuadér
té rregullores pérkatése té brendshme- Bashkia Prrenjas

e Pérdorimin e akteve té tjera ligjore, si psh. Manuali i Inspektoratit
té Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave- Bashkia Memaliaj

e Auditimin e brendshém - Bashkia Has

Rregulla pér mbrojtien e bilbilfryrésve

18 nga 20 bashkité e pérfshira (Ura Vajgurore, Bulgizé, Klos, Shijak,
Cérrik, Belsh, Gramsh, Librazhd, Lushnjg¢, Libohové, Tepeleng,
Memaliaj, Malig, Devoll, Has, Vau i Dejés, Voré dhe Selenicé) nuk kané
miratuar rregulla pér mbrojtjen e bilbilfryrésve dhe dy prej kétyre bashkive
(Bashkité: Bulgizé dhe Voré) deklaruan se ishin né procesin té miratimit
té kétyre masave bazuar né legjislacionin pérkatés. Bashkité Prrenjas
dhe Divjaké nuk kané dhéné pérgjigje mbi kété instrument.
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NIVELI | AKTIVIZIMIT
DHE KAPACITETEVE TE
ORGANIZATAVE LOKALE
TE SHOQERISE CIVILE
NE LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT

Véshtirési t& OSHC-ve
lokale

* Mungesa e kapaciteteve organizative

eMungesa e financimeve té géndrueshme

e Mungesa e motivimit

* Mungesa e bashképunimit mes OSHC-ve e NJQV-ve

e Mungesa e vullnetit pér rrietézim mes OSHC-ve-ve né nivel
vendor

Né 20 bashkité e vogla dhe t& mesme té vendit vérehet nivel mjaft i ulét
i angazhimit t& OSHC-ve. Aktorét lokalé té shogérisé civile theksojné se
ky angazhim kaq i ulét ka ulur jo vetém besimin e grupeve té interesit
dhe komunitetit né térési ndaj organizatave lokale té& shogérisé civile, por
edhe ka krijuar “apati” ndérmjet veté OSHC-ve pér t&€ ndérmarré nisma
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té cilat lidhen veganérisht me geverisjen vendore dhe anti-korrupsionin.
Puna e kétyre organizatave éshté kryesisht e bazuar né projekte dhe si e
tillé, edhe fokusi i misionit dhe fushat e nismave té tyre jané té orientuara
nga kérkesat e donatoréve. Né kété kontekst, edhe nismat né fushén e
anti-korrupsionit dhe mirégeversjes derimétani jané ndérmarré né sajé
té kérkesave té donatoréve ndérkombétaré. OSHC-té vecojné té rinjté
si njé nga aktorét mé té réndésishém té cilét mund dhe duhet té ¢cojné
pérpara punén e shogérisé civile né nivel vendor.

Disa nga sugjerime té pérftuara nga OSHC-t& lokale pér nisma té cilat
do té shérbenin né rritien e informacionit ndérmjet qytetaréve dhe qgé
do té lehtésonin komunikimin ndérmjet OSHC-ve/qytetaréve dhe
institucioneve té geverisjes vendore listohen si mé poshté:

e Pjesémarrja sistematike e shogérisé civile né mbledhjet e
Késhillave Bashkiaké

e Zhvillimi/ ofrimi i trajnimeve pér administratén e institucioneve té
pushtetit vendor mbi ¢éshtjet e transparences, llogaridhénies
dhe integritetit.

e Organizimi i takimeve informuese dhe diskutimi me qgytetarét,
vecanérisht té rinjté dhe nxénésit e shkollave t&€ mesme.

e Fushatandérgjegjésuese (népérmijet pérdorimit té fletépalosjeve,
posterave, videove), me qgéllim rritien e kuptueshmérisé dhe
pérgjgjésisé qytetare né Idhje me rolin gé ata kané né miré-
geverisje.

e Hartimi dhe analizimi i herépashershém i anketave si dhe
pérgatitia e studimeve té bazuara né t&€ dhéna, me géllim
hartimin e rekomandimeve konkrete pér késhillat bashkiakeé.

Pjesémarrésit e cilésojné bashképunimin ndérmjet OSHC-ve dhe NJQV-
ve si njé faktor kritik i cili ndikon né géndrueshméring dhe té ardhmen
e sektorit t& shogérisé civile dhe té zhvillimit t& shogéris€ né térési.
Ata gjithashtu mendojné se mungesa e kapaciteteve profesionale dhe
mungesa e interesit nga veté aktorét jané dy faktoré té cilét ndikojné
né krijimin e kétj ngérci komunikimi. Pérfagésuesit nga shogéria
civile theksojné se media &shté njé aktor i réndésishém pér té rritur
pjesémarrijen gytetare dhe nxisé institucionet e geverisjes vendore pér té
rritur transparencén dhe llogaridhénien.
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PERCEPTIMI I NEVOJAVE
PER TRAJNIM SIPAS
SEKTOREVE

Pjesémarrésit nga OSHC-té né kété raport vierésuan si sektoré
me rrezik mé té larté ndaj korrupsionit e t€ cilat duhet té trajnohen
né lidhje me kuadrin ligjor anti-korrupsion jané:

e Zyra e Urbanistikés

e Zyra pér Marrédhéniet me Publikun dhe e Informacionit

e Zyra e Bujgésisé

e Ndérmarrjet e shérbimeve publike

e Zyra e Financés

e Zyra e Teknologjisé sé informacionit pér té rritur transparencén
dhe pérhapjen e informacionit pér aktivitetet e bashkisé

e Zyra e Prokurimeve

e Zyra e Ndihmés Sociale
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ORGANIZATAT LOKALE TE
SHOQERISE CMVILE DHE
NJESITE E QEVERISUES
VENDORE DREJT

NJE QASJEJE TE
PERBASHKET

Ky raport ka pér géllim té identifikojé nivelin e angazhimit t&¢ OSHC-ve dhe
NJQV-ve drejt njé bashké&punim pozitiv dhe té€ nxjerré rekomandime nga
té dy aktorét pér ndérhyrje né té ardhmen. Trajnimi mbetet njé nga fushat
mé té réndésishme té ndérhyrjes, e cila sipas NJQV-ve do té ndihmonte
OSHC-té pér té monituar veprimtariné e geverisjes vendore me theks né
fushén e anti-korrupsionit. Ky pohim éshté theksuar njékohésisht dhe
nga pérfagésuesit e OSHC-ve lidhur me administrimin e institucioneve
té geverisjes vendore.

18 Sfidat e njésive té qeverisjes vendore né
luftén kundér korrupsionit

FAN



Fushat né té cilat duhet ofruar mbéshtetje pér organizatat e shogérisé
civile dhe njésité e qeverisjes vendore (né formén e trajnimit apo té tiera),
né ményré qé té rrisin kapacitetet e tyre pér té pérmirésuar qeverisjen e
miré.

Ngritja
e kapa-
citeteve
njerézore

Buxhe-
timi me
Pjlesémarrje

Zhvillimi
Ekonomik

Teknologjia
e Informa-
cionit (IT)

Trajnimet
mbi legjisla-
cionin mpi
anti-korrup-
Sielallal

Mbrojtjia e
Mjedisit

Reportimi |
rasteve té
korrupsionit

Informacion
& trans-
parenca

Shérbimet
Publike

Dhuna né
familj

Rrietézimi,
advokacia &
monitorimi

Planifikimi
Urban
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KONKLUZIONE DHE
REKOMANDIME
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Ky raport arriti né disa pérfundime né lidhje me mjedisin ligjor mbi
luftén kundér korrupsionit, nivelin e instrumenteve anti-korrupsion
té ngritura nga njésité e geverisjes vendore dhe nivelin e pérgatitjes
S€ organizatave lokale té shogérisé civile pér té vepruar né
komunitetin e tyre pér té€ kontribuuar né geverisjen e miré.

Analiza e politikave, kuadrit rregullator dhe strukturave mundéson
njé mjedis pozitiv né lidhje me Iuftén kundér korrupsionit né nivel
kombétar dhe lokal. Megijithaté, zbatimi i legjislacionit ekzistues
mbetet njé sfidg, sidomos né lidhje me krijimin e mekanizmave té
vecganta té€ kontrollit pér té€ frenuar korrupsionin dhe pérmirésuar
angazhimin gytetar né nivel bashkiak.

Bashkité e vogla/té mesme, vecanérisht ato t& sapokrijuara, jané
ende né procesin e riorganizimit pas reformés sé re territoriale
dhe strategjisé sé decentralizimit. Pér kété arsye, lufta kundér
korrupsionit éshté konsideruar si njé sfidé né drejtim t€ krijimit
té njé sistemi kontrolli pér anti-korrupsionin dhe krijimin e njé
administrate profesionale. OSHC-1é lokale né organizata té€ vogla/
té mesme jané shumé té pakta ose inekzistente. Organizatat
ekzistuese lokale t&€ shogérisé civile pérballen me véshtirési gé
lidhen me kapacitetet e tyre organizative dhe njerézore. Megjithaté,
financimi mbetet shgetésimi kryesor i tyre, i cili kufizon frekuencén
e aktivitetit t& OSHC-ve dhe "e drejton” fokusin e ndérhyrjeve té
tyre. Megjithaté, pavarésisht nga pengesat dhe sfidat me té cilat
pérballen né bashkiné e tyre pérkatése, OSHC-t& lokale duhet t&
fokusohen né Iuftén kundér korrupsionit, rritien e njohurive dhe
kapaciteteve té tyre pér monitorimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit
PE&r geverisjen e miré.
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Gijetjet kryesore té kétij raporti né lidhje me pérpjekjet e NJQV-ve
pér té luftuar korrupsionin konkludojné gé institucionet e geverisjes
vendore nuk kané kapacitete t&€ mjaftueshme profesionale pér té
ushtruar autoritetin e tyre dhe pér té zbatuar legjislacionin né fuqi.
Si pasojé, NJQV-t&, sidomos sektoré té vecanté brenda bashkisg,
duhet té rrisin transparencén, efikasitetin, dhe gjithépérfshirjen.
Nga ana tjetér, angazhimi gytetar né luftén kundér korrupsionit
éshté njé domosdoshméri dhe duhet té pérmirésohet. OSHC-té
duhet té€ pérgendrojné aktivitetet e tyre né drejtim té monitorimit
té progresit né zbatimin e masave anti-korrupsion nga geveria e
tyre lokale.

Ky raport rekomandon gé:

Njésité e qeverisjes vendore duhet té forcojné kapacitetet
e tyre administrative vegmas né ¢éshtjet anti-korrupsion dhe té
rrisin njohurité e tyre né lidhje me legjislacionin né fugi né kété
fushé.

Njésité e qeverisies vendore té pérfshira né kété raport duhet
té rrisin transparencén, duke ndérmarré veprime konkrete, sic
pércaktohet né legjislacionin pérkatés si:

e Krijojné instrumente pér parandalimin, kontrollin dhe
regjistrimin e korrupsionit.

e Miratojné Programin e Transparencés dhe emérojné njé
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Koordinator pér Transparencén gé té garantojé té drejtén e
informimit

e  Emérojné nj¢ Koordinator pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik, i cila té garantojé té drejtén e njoftimit dhe té konsultimit
publik

e Krijojné fagen e tyre zyrtare té internetit si nj¢ mijet pér
transparencé dhe llogaridhénie, e cila do té rrisé dhe lehtésojé
informacion pér qytetarét

e \Vendosin rregulla dhe procedura pér njoftimin, shqyrtim,
zbulimin dhe raportimin dobésive, mospérputhjeve dhe
shkeljeve administrative gé krijojné terren pér korrupsion,
mashtrim apo parregullsi.

e /batojné sistemet e tyre t&€ menaxhimit t&€ performancés.

Aktorét vendoré dhe organizatat e shoqérisé civile
duhet té ndérgjegjésohen pér rolin e tyre t& patjetérsueshém
né demokracing lokale duke u shndérruar né faktor pér miré-
geverisjen, pjesémarrien e komunitetit dhe zhvilimin né nivel
vendor. Pér kété, OSHC-té duhet:

e Té forcojné identitetin dhe kapacitetin e tyre né nivel
vendor

e & rrisin kontaktet me qytetarét dhe grupe té interesit né
céshtjet vendore duke zhvilluar njé plan veprimi lokal

e Pérmes kétij bashképunimi dhe pérfagésimi, té rrisin dhe
forcojné ndérveprimin me geverisjen vendore

Sfidat e njésive té qeverisjes vendore né
luftén kundér korrupsionit



e Té nxisin dhe lehtésojné nisma qytetare g&¢ mundésojné
llogaridhénien dhe transparencén e geversisjes vendore

e (OSHC-té té rrisin né ményré té vazhdueshme kapacitetet
e tyre organizative dhe financiare pérmes trajnimeve,
partneriteteve me organizatat dhe individé me pérvojé né
nivel rajonal apo kombétar.

Pérmirésimi i geverisjes vendore nuk mund té jeté vegse rezultant
i ndérveprimit t&€ aktoréve publiké dhe jo- publiké né nivel vendor.
Ngritia e kapaciteteve institucionale té bashkisé pér rritien e
transparencés dhe parandalimin e korrupsionit si rekomandohet
mé sipér, duhet doemos té€ shogérohet me forcimin e angazhimit,
rolit dhe monitorimit nga ana e shogérisé civile.

Né kushtet konkrete té vendit toné € né ményré té vecanté né
bashkité e targetuara né kété raport, duhet té kihet parasysh
se organizatat e shogerisé civile jané shumé té dobéta ose
inegzistente. Po késhtu, jané shumé té rrallé ose mungojné
thuajse fare donatorét pér mbéshtetien e OSHC-ve. Né kéto
kushte, pérparési ka aktivizimi i aktoréve vendoré té shogérisé
civile. Po aq i réndésishém mbetet edhe krijimi i nj¢ mjedisi sa
mé mundésues nga ana e institucioneve té geverisjes vendore.
Késhilli Bashkiak dhe kryetari i bashkisé mund té€ lehtésojné dhe
té garantojné pjesémarrjen gytetare né geverisje dhe monitorimin
e veprimtarisé sé tyre. Vetém kétu mund té€ kemi nj&¢ demokraci
dhe zhvillim real vendor.
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