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Pérgatitia e Planit té Zhvillimit té komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e
Shkodrés (2017-2020) u mundésua né kuadér té Projektit “Fugizim Ekonomik dhe
Social i Roméve dhe Egjiptianéve - shtysé pér pérfshirjen sociale” (ESERE), financuar
nga BE dhe zbatuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (PNUD) né
Shgqipéri. Procesi planifikues u asistua nga ekspertét e Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM) né bashképunim me Grupin Lokal me Pjesémarrje té krijuar né

Bashkiné e Shkodrés pérgjaté muajve Dhjetor 2016-Shtator 2017.

Grupi i ekspertéve té IDM-sé:
Elona Dhémbo

Armela Xhaho

Evelina Azizaj

Shefqget Bruka

Ekspertét Lokal
Behije Kodra
Marjus Veizi

Kryetar i Grupit Lokal té Planit té Zhvillimit té€ komunitetit Rom dhe Egjiptian
Filip Vila, Drejtor i Shérbimeve Sociale, Bashkia Shkodér

Qéllimi kryesor i procesit planifikues éshté t'u jap grupeve vulnerabél si rom dhe
egjiptian njé mjet qé fugizon né ményré té vecanté grupet né nevojé, duke i béré
ato pjesémarrése direkte né vendimmarrje, népérmjet dizenjimit té aktivitete
konkrete té planit té veprimit pér zhvillim nga veté ata. Kjo béhet mé domethénése
kur planifikimi i zhvillimit synon specifikisht grupet né nevojé, si komunitetet rome
dhe egjiptiane, té cilét jetojné né kushte té véshtira socio-ekonomike dhe jané té
pérjashtuar nga proceset vendimmarrése qé ndikojné jetét e tyre, por konkretisht
edhe nga njé séré shérbimesh publike.

Shképutur nga Guida (IDM 2017)
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Lindita Regi
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Ergys Ivziku
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Punonjés menaxhimi

gysivziku@hotmail.com

Xhulio Haxhija
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xhulio_haxhija@live.com
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Té nderuar,

Plani i Zhvillimit t&¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés
(2017 - 2020) konfirmon vullnetin politik dhe pérkushtimin toné pér té
béré ndryshime pozitive me synim sigurimin e konsolidimit té njé geverisje
vendore me vlera té pérparuara demokratike, e cila kujdeset pér qytetarét
e saj pa dallim pérkatésie etnike, racore, fetare dhe politike.

Ky plan synon té identifikojé dhe mobilizojé té gjitha burimet né territor
pér té kontribuar né pérmirésimin e cilésisé sé jetesés pér komunitetin
Rom dhe Egjiptian dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social. Ai
pérfshin masa konkrete g€ institucionet pérgjegjése do té ndérmarrin né
realizimin e géllimeve strategjike dhe objektivave specifiké sipas sektoréve
respektivé dhe programeve publike.

Procesi pér hartimin dhe pérgatitien e kétij dokumenti ka gené
gjithépérfshirés, né bashképunim té ngushté me institucionet publike,
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organizatat e shoqérisé civile qé veprojné né territorin e Bashkisé sé
Shkodrés dhe sigurisht me komunitetin. Gjithcka qé pérmban ky plan vjen
si adresim i nevojave té sjella nga komuniteti dhe puna né terren.

Pér realizimin me sukses té kétij procesi, déshiroj té falenderoj té gjithé ata
gé kontribuan dhe treguan angazhim serioz dhe shumé aktiv né ¢do fazé té
punés. Falenderime té vecanta shkojné pér partnerét tané ndérkombétaré,
Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim- UNDP pér mbéshtetjen
e bashképunimin e vazhdueshém si dhe pér Institutin pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim- IDM pér ekspertizén dhe gatishmériné e ofruar.

Ne jemi té gatshém té vazhdojmé kété bashképunim té miré me té gjitha
institucionet dhe organizatat partnere né zbatimin e Planit té Zhvillimit té
Komunitetit Rom dhe Egjiptian me synim integrimin e komunitetit Rom
dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés.

Voltana ADEMI
Kryetare e Baj.hkisé sé Shkodrés
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Plani pér Zhvillimin e komunitetit Rom dhe Egjiptian éshté njé
instrument demokratik planifikimi dhe menaxhimi gé synon té adresojé
né terma afatshkurtra sfidat me té cilat pérballen té dy komunitetet
duke synuar arritjen e njé vizioni qé lidhet me njé shkallé mé té larté
integrimi té anétaréve té té dy komuniteteve né jetén sociale dhe
ekonomike né nivel lokal.

Ky plan shérben si njé mekanizém orientues i veprimeve gé aktorét
vendoré dhe rajonalé duhet té ndérmarrin pér té adresuar sfidat dhe
barrierat qé pengojné dy komunitetet né sigurimin e njé jete dinjitoze.
Dokumenti i planit fillimisht jep njé pasqyré té situatés aktuale té
komunitetit Rom dhe Egjiptian lidhur me gjashté sfidat kryesore (ku
jemi aktualisht né lidhje me: a) regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin
e drejtésisé; b) arsimimin dhe promovimin e dialogut ndérkulturor; c)
kujdesin shéndetésor; d) punésimin, formimin dhe edukimin profesional;
e) strehimin dhe integrimin urban, si dhe f) mbrojtjen sociale).

Pas analizés sé situatés aktuale, plani propozon vizionin pér zhvillimin e
dy komuniteteve (se si duam ta shohim komunitetin Rom dhe Egjiptian
pas 7-10 vitesh) dhe cili éshté itinerari pér té arritur aty ku déshirojmé né
té ardhmen, ose me fjalé té tjera, planii veprimit qé adreson sfidat sipas
gjashté fushave prioritare. Plani i veprimit paraget géllimet strategjike
dhe objektivat specifike pér gjashté fushat, ndérsa ¢cdo objektiv ka
té renditura projektet dhe hapat e veprimit konkret, té cilat jané té
detajuara né lidhje me ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet aktoréve
lokalé dhe rajonalé, implikimet financiare, burimet e té ardhurave, si
dhe treguesit e performancés dhe afatet kohore. Zbatimi i hapave té
veprimit né pérputhje me afatet kohore dhe treguesit e synuar duhet
té monitorohet dhe té raportohet.

PZHK éshté njé instrument praktik dhe relativisht i thjeshté pér t'u
pérdorur jo vetém nga aktorét publiké (administrata lokake e bashkisé
dhe e institucioneve té tjera vendore té dekoncentruara si Drejtoria
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Arsimore Rajonale, Fondi Shéndetésor, Instituti i Shéndetit Publik,
policia, etj.), por edhe nga aktorét e shoqérisé civile, grupet e ndryshme
sociale, né kontributin e tyre pér adresimin e sfidave sipas veprimeve
té parashikuara né Plan, duke béré té realizueshém edhe vizionin e
artikuluar né dokument. Koordinimi i pérpjekjeve ndérmjet aktoréve
lokalé pér zbatimin e kétij plani éshté tejet i réndésishém duke marré
né konsideraté faktin gqé njé dokument i tillé reflekton nevojat dhe
preferencat e anétaréve té dy komuniteteve dhe té aktoréve té tjeré
lokalé. Procesi planifikues ka siguruar hapésiré gé anétarét e dy
komuniteteve té kené njé zé né vendimet qé ndikojné zhvillimin e tyre
dhe se ndérhyrjet pér zhvillim jané té pérshtatshme me nevojat dhe
preferencat e tyre. Procesi i hartimit té planit ka patur natyré té larté
pjesémarrése dhe gjithépérfshirése dhe dokumenti final éshté rezultat
i konsultimeve té gjera me aktoré publiké dhe jopubliké gé veprojné né
sektoré té ndryshém.

Pikérisht identifikimi i (dis)avantazheve té vazhdueshme me té cilat
pérballen kéto komunitete dhe orientimi i politikave vendore né funksion
té pérfshirjes dhe zhvillimit socio-ekonomik té komuniteteve vulnerabél
kérkon njé ndérhyrje efektive ndérsektoriale dhe shuméaktoréshe né nivel
vendor. Plani strategjik nuk éshté vetém njé parakusht pér té& mobilizuar
burime té tjera financimi dhe akses né fonde nga donatoré té ndryshém,
por edhe njé tregues tepér i réndésishém né pérpjekjen pér té rritur
mirégenien, integrimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér kéto grupe
né nevojé. E théné ndryshe, politikat né nivel vendor té orientuara drejt
pérfshirjes sociale kané njé efekt pozitiv jo vetém né adresimin e nevojave
dhe sfidave me té cilat pérballen kéto komunitete, por edhe mé tej né
integrimin e géndrueshém né fushat prioritare, si: punésimi, arsimimi,
strehimi, mbrojtja sociale, shéndetésia.

Plani i Zhvillimit té Komuniteteve rome dhe egjiptiane né Bashkiné e
Shkodrésfokusohetnétrajtiminegjashté sfidave téidentifikuaraedhené
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Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve
2016-2020, por té lidhura mé ngushté me kontekstin vendor. Ky plan
zhvillimi éshté hartuar me synimin qé té shérbejé si instrument pér
orientimin e pérpjekjeve ndérsektoriale dhe shuméaktoréshe né
lidhje me integrimin social-ekonomik té dy komuniteteve né Bashkiné
e Shkodrés. Njohja e miré e potencialeve dhe sfidave me té cilat
pérballen dy komunitetet né 6 fushat prioritare: regjistrimi civil dhe
aksesi né sistemin e drejtésisé, arsimimi dhe promovimi i dialogut
ndérkulturor, kujdesi shéndetésor, punésimi dhe formimi profesional,
strehimi dhe integrimi urban si dhe mbrojtja sociale, arrin t€ mbulojé
dhe adresojé gamén e gjeré té problematikave shumédimensionale té
té dy komuniteteve.

Ky dokument éshté i organizuar né katér kapituj kryesoré. Né kapitullin
e paré pérshkruhet qasja metodologjike e procesit planifikues té kétij
dokumenti, parimet e planit, modeli konceptual i procesit planifikues
sipas fazave, instrumentet e pérdorura, duke véné theksin edhe te
aktorét e pérfshiré né kété proces. Né kapitullin e dyté paraqitet situata
aktuale e Komuniteteve rome dhe egjiptiane né Bashkiné e Shkodrés
sipas gjashté fushave prioritare té pérmendura mé sipér. Kapitulli i treté
paraget deklaratén e Vizionit dhe géllimet strategjike té planit, i cili
vijon me kapitullin e matricés sé planit té veprimit qé pérfshin géllimet
strategjike, objektivat specifike dhe aktivitetet sipas fushave prioritare.
Né kapitullin e fundit, réndési e vecanté i kushtohet monitorimit dhe
vlerésimit té zbatimit té planit, pasi éshté tejet e nevojshme dhe e
réndésishme ndjekja e zbatimit té strategjisé pér té vlerésuar rezultatet
e pritura té objektivave strategjike.




Qéllimi kryesor i procesit planifikues éshté t'u
jap grupeve vulnerabél si rom dhe egjiptian njé
mjet gé fugizon né ményré té vecanté grupet né
nevojé, duke i béré ato pjesémarrése direkte né
vendimmarrje, népérmjet dizenjimit té aktivitete
konkrete té planit té veprimit pér zhvillim nga veté
ata. Kjo béhet mé domethénése kur planifikimi i
zhvillimit synon specifikisht grupet né nevojé, si
komunitetet Rome dhe Egjiptiane, té cilét jetojné
né kushte té véshtira socio-ekonomike dhe jané
té pérjashtuar nga proceset vendimmarrése qé
ndikojné jetét e tyre, por konkretisht edhe nga njé
séré shérbimesh publike.

Shképutur nga Guida (IDM 2017)
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Né thelb té té gjitha nismave né nivel lokal gé synojné integrimin e
anétaréve té komunitetit Rom dhe Egjiptian duhet té mbeten té gjitha
parimet e méposhtme, duke véné theksin né gasjen ndérsektoriale
dhe shuméaktoréshe qé kérkohet prej tyre. Si pasojé e nevojés sé késaj
gasjeje, ajo ¢faré éshté emergjente dhe kérkohet nga realiteti i aktoréve
vendoré né Shqipéri éshté forcimi i koordinimit mes institucioneve né
nivel lokal si dhe partneriteti ndérmjet sektorit publik dhe jopublik.

PlaniiZhvillimit té Komunitetitikushton njé vémendje té vecanté nxitjes
sé pérfshirjes sociale té& komunitetit Rom dhe Egjiptian. PErpos masave
té geverisé shqiptare pér integrimin e kétij komuniteti né shoqgéri, né
pérgjithési ekziston njé frymé pérjashtuese dhe margjinalizuese duke i
béré kéto grupe vulnerabél. Plani orientohet vecanérisht né pérpjekjet
pér té rritur aksesin e roméve dhe egjiptianéve né punésimin formal,
né té gjitha nivelet e sistemit arsimor si dhe né programet e mbrojtjes
sociale, né kujdesin shéndetésor, né aksesin né drejtési dhe strehim me
géllim rritjen e miréqgenies sé kétij komuniteti dhe integrimit né jetén
sociale dhe ekonomike né komunitetet lokale. Plani promovon parimin
e pérfshirjes sociale duke i pérfshiré veté anétarét e grupeve vulnerabél
né procesin e planifikimit strategjik.

PlaniiZhvillimitté Komunitetitrespektondallimetgéekzistojnéndérmjet
komunitetit Rom dhe atij Egjiptian né fushat e ndryshme prioritare. Po
ashtu, plani bén dallim edhe midis diferencave gé ekzistojné brenda
veté néngrupeve té kétyre komuniteteve, duke mos homogjenizuar
grupin/komunitetin si njé té téré. Popullata rome né Shqipéri éshté e
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pérbéré nga disa néngrupe/subkultura té cilat dallohen nga njéra-tjetra
pérgjithésisht nga dialekti, periudha kur kané mbérritur né Shqipéri si
dhe trajektorja e rrugétimit. Megjithaté, integrimi i dy komuniteteve
vazhdon té jeté ende njé sfidé né vazhdimési, e megjithaté plani njeh
faktin se disa néngrupe jané tashmé mé té integruara né shogéri.

Plani i Zhvillimit té Komunitetit vé theksin né nevojén e njé gasjeje
ndérsektoriale dhe shuméaktoréshe né ményré qé pérpjekjet pér
integrimin e dy komuniteteve té sjellin rezultate konkrete. Integrimi né
jetén sociale dhe ekonomike té roméve dhe egjiptianéve éshté i mundur
nése adresohen barrierat e pérfshirjes sociale né ményré té integruar,
pra njékohésisht né shumé prej sektoréve si: arsimimi, shéndetésia,
strehimi dhe integrimi urban, punésimi, arsimi dhe aftésimi profesional,
mbrojta sociale, regjistrimi civil si dhe aksesi né sistemin e drejtésisé,
duke promovuar zhvillimin dhe integrimin né ményré gjithépérfshirése
dhe té géndrueshme pérmes ndérhyrjeve ndérsektoriale.

Zbatimi i planit thekson réndésiné gé merr koordinimi i aktoréve lokalé
publik dhe jopublik.

Plani i Zhvillimit té Komunitetit nénvizon réndésiné e integrimit té
dimensionit gjinor né té gjitha hapat dhe proceset e ndérmarra né
kété kuadér. Integrimi gjinor né terma konkrete pérkthehet né té
dhénat e disagreguara sipas gjinisé dhe né po té njéjtén kohé hartimin
e objektivave duke patur parasysh pasojat e tyre pér té dyja gjinité.
P&r mé tepér, plani pranon faktin se graté rome dhe egjiptiane kané
mé shumé gjasa té ndihen té diskriminuara dhe pérjashtuara. Kjo,
sé pari, pér shkak té racés dhe sé dyti pér shkak té gjinisé. Graté né
pérgjithési kané njé gasje mé té kufizuar ndaj burimeve ekonomike
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dhe té vendimmarrjes, shpesh pér shkak té mentalitetit dhe praktikave
tradicionale té cilat kontribuojné né pabarazité dhe pérjashtimin e tyre
té vazhdueshém nga jeta sociale dhe shoqgérore. Veprimet e planit kané
njé ndjeshméri gjinore dhe promovojné arritjen e parimit té barazisé
gjinore. Ulja e hendekut té pabarazive midis grave dhe burrave éshté
njé element tepér i réndésishém i geverisjes sé miré dhe pritshmérive qé
BE parashtron ndaj ¢do vendi kandidat né lidhje me integrimin gjinor.

Angazhimi konstruktiv i aktoréve lokalé dhe veté komunitetit Rom
dhe Egjiptian né té gjitha hapat e PZHK-sé siguron njé model té
géndrueshém té vendimmarrjes pjesémarrése dhe efektive. Procesi i
hartimit té planit éshté né funksion té gjithépérfshirjes ku né ményré
té vecanté anétarét e dy komuniteteve ndihen té pérfagésuar pérmes
anétaréve té veté komunitetit né grupin e punés. Procedurat e ndjekura
né hartimin e planit sigurojné gjithashtu njé model transparent té
demokracisé pjesémarrése, ku veté komuniteti ndihet i mirédégjuar
pérsa i pérket vendimeve té cilat do té influencojné dhe ndikojné
padyshim né veté cilésiné dhe miréqgenien e jetés sé tyre.

Té gjitha aktivitetet e planifikuara né kuadér té Planit té Veprimit do
té kené né gendér té vémendjes sé tyre respektimin e té drejtave dhe
garantimin e barazisé dhe mosdiskriminimin para ligjit. Parimi i barazisé
para ligjit dhe mosdiskriminimit géndrojné né themel té Kushtetutés sé
Shqipérisé (Neni 18) si edhe né Deklaratén Universale pér té€ Drejtat e
Njeriut, té vitit 1948 (Neni 2). Sipas kétij parimi, ¢do individ gézon té
drejtat dhe lirité e pércaktuara pa asnjé kufizim pérsa i pérket gjinisé,
racés, gjuhés, pérkatésisé fetare, mendimit politik, origjinés kombétare
e shoqgérore, pasurisé, pérkatésisé né njé minoritet kombétar, lindjes
ose ¢do status tjetér social, ekonomik apo arsimor.




Modeli konceptual: Hartimi i planit té zhvillimit té komunitetit

Faza pérgatitore Vlerésimi i komunitetit

HAPI 1: Identifikimi i aktoréve

HAPI 2: Garantimi i angazhimit politik

HAPI 3: Ofrimi i mbéshtetjes teknike dhe ngritja e grupeve té punés dhe nén-grupeve té punés
HAPI 4: Mbledhja e informacionit

HAPI 5: Mobilizimi i komunitetit

€ dhénat:
Fushat prioritare té planit

1- Regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési

2- Arsimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor
HAPI 8: HAPI7:
Analiza, 3- Punésimi, arsimi dhe formimi profesional Pema e

sintetizimi i té e problemeve
dhénave - Kujdesi shéndetésor

5- Strehimi dhe integrimi urban

6- Mbrojtja sociale

HAPI11:
HAPI 9: Aktivitetet
Ofrimi i asistencés Institucionet
1- Vizioni HAPI 10: Periudha kohore
2- Qéllimi strategjik Pema e objektivave Burimi i financimit

3- Objektivat specifik Indikatori
Treguesi bazé

Treguesi i synuar 2020
Burimi i té dhénave

HAPI 13: HAPI 12:
Finalizimi i planit Konsultimi me

HAPI 16: HAPI 15: HAPI 14: gkioret & interesit
Monitorim dhe vlerésim  Zbatimi i planit Aprﬁvimi‘ i dokumentit (oISl
né késhi

0O RY
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Metodologjia

Pér hartimin e Planit té Zhvillimit éshté pérdorur njé metodologji

kérkimore mikse, sasiore dhe cilésore duke u bazuar né té dhéna

parésore dhe dytésore té institucioneve pérkatése né Bashkiné Shkodér.

Metodologjia kérkimore pérfshin:

1) intervista gjysém té strukturuara ballé pér ballé me anétaré té
komunitetit Rom dhe Egjiptian;

2) intervista té thelluara me informanté ky¢ nga institucionet vendore
dhe shogéria civile;

3) fokus grupe me banoré té komuniteteve;

4) sesion i analizés SWOT me anétarét e néngrupeve té punés;
4 workshope me grupin e punés duke pérfshiré punén né grupe

tematike.

Gjaté sesioneve me anétarét e Grupit té Punés
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Identifikimi dhe pérfshirja e aktoréve kryesoré né zhvillimin lokal éshté
thelbésore pér hartimin me sukses té kétij plani zhvillimi. Duke pranuar
se ¢éshtja e integrimit dhe fugizimit té komunitetit Rom dhe Egjiptian
kérkon njé qasje ndérsektoriale, shuméaktoréshe dhe gjithépérfshirése
pér veté kompleksitetin e sfidave dhe problemeve me té cilat pérballen,
procesi i draftimit dhe konsultimit té planit ka pérfshiré aktoré té
ndryshém si nga sektori publik ashtu edhe ai jopublik.

Pérfshirja e gjeré e aktoréve pérgjaté procesit planifikues éshté njé
parakusht i domosdoshém pér té krijuar njé model té géndrueshém,
racional dhe vizionar té planit. Kjo gasje kérkon gjithashtu, njé pérfshirje
edhe mé té pérgjegjshme né procesin e zbatimit dhe monitorimit
té planit me géllim gé plani té mos jeté thjesht njé dokument statik,
por té lejojé fleksibilitetin e ndérhyrjeve né koherence me zhvillimet/
ndryshimet aktuale gé paraprin komunitetin. Pra, vizioni pér planin
éshté mé shumé se njé produkt, pasi ai reflekton njé gasje mé dinamike
té mekanizmave institucionalé né nivel vendor pér té adresuar/rishikuar
me fleksibilitet nevojat né zhvillim.
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Grupi lokal me pjesémarrje i planit té zhvillimit té€ komunitetit Rom dhe
Egjiptian propozohet té keté pérbérjen si mé poshté:

Grupi Lokal me pjesémarrje té PZHK

Késhilli bashkiak & NJQV

Stafi ky¢ i Bashkisé

Pérfaqésues té autoriteteve té tjera publike

Shogeéria civile & Komuniteti
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Romét dhe egjiptianét né Shqipéri — nén ndikimin e faktoréve socio-
ekonomiké - kané patur njé rritje mé t€ madhe té popullsisé né krahasim
me popullsiné né shumicé. Vajzat martohen né njé moshé mé té re
dhe béhen néna mé shpejt se grupet e tjera etnike. Kéto karakteristika
formésojné edhe trende dhe problematika qé lidhen me zhvillimin,
regjistrimin dhe aksesin né té drejta té kétij komuniteti. Né Bashkiné
Shkodér, tradicionalisht kané jetuar komunitete Rome dhe Egjiptiane.
Sipas té dhénave zyrtare, aktualisht, komuniteti Rom dhe Egjiptian zé
0.8 % té popullsisé totale té regjistruar, brenda njésisé administrative
Qendér, ku jané té vendosur shumica e tyre. Té dyja komunitetet jané
té pérqéndruara né kété njési administrative, ndérkohé qé né té gjitha
njésité e tjera administrative nuk raportohet té keté asnjé banor/familje
(té paktén formalisht té regjistruar) qé i takon kétyre komuniteteve.
Né total popullsia rome llogaritet té jeté rreth 423 banoré (81 familje)
dhe popullsia egjiptiane llogaritet té jeté 1189 banoré (269 familje)
kundrejt totalit 204.954 banoré (62.671 familje). Referuar té dhénave
nga Shoqata ‘Té Drejtat e Komunitetit Egjiptian’, popullsia egjiptiane né
Bashkiné Shkodér llogaritet té jeté rreth 2200 anétaré (460 familje).

Pér shkak té jetesés kryesisht endacake dhe lévizjeve té brendshme
migratore, komuniteti Rom ka probleme sé pari me regjistrimin e
vendbanimeve, por edhe mé tej me regjistrimin né gjendjen civile.

Niveli i analfabetizmit tek moshat mé té médha té komunitetit Rom
dhe Egjiptian éshté shumé i larté, ndonése ka praktika pozitive té
pérfshirjes sé fémijéve té kétyre komuniteteve né sistemin arsimor.
Vecanérisht problematike éshté tendenca e braktisjes sé shkollés
kryesisht pas pérfundimit té ciklit fillor né vazhdim té ciklit té larté té
arsimit té detyrueshém dhe kjo lidhet me mentalitetin e komunitetit
ndaj arsimimit; martesat né moshé té hershme et;.
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Si pasojé e varférisé dhe e pérjashtimit social nga tregu formal i punés,
romét dhe egjiptianét punojné kryesisht né tregun informal. Ata
gjenden mé shumé té angazhuar me aktivitete té tilla si mbledhja e
hekurishteve, tregtia e rrobave té pérdorura, punét e rastit (ngarkim-
shkarkim), ndértim dhe lypje. Megjithaté, edhe kéto té ardhura jané
té pamjaftueshme dhe né rénie, duke shkaktuar stres dhe pasiguri té
médha pér té ardhmen. Pér pasojé, romét dhe egjiptianét pérpigen
té migrojné jashté vendit, kryesisht né Greqi dhe Itali. Migrimi
ndérkombétar éshté njé nga mekanizmat kryesoré gé pérdorin
romét dhe egjiptianét pér pérballimin e varférisé dhe té pérjashtimit
social. Megjithaté, edhe migrimi i brendshém éshté shumé i zhvilluar,
problem ky dominues né anétarét e komunitetit Rom né Shkodér, gjé
gé kushtézon dhe shtyn drejt njé séré problematikash té tjera té lidhura
me punésimin dhe pérfitimin nga programe e shérbime té lidhura me té.
Gjendja shéndetésore e anétaréve té kétyre komuniteteve ndikohet jo
vetém nga aksesi i ulét né shérbime, por edhe nga parakushtet pér njé
shéndet té miré si kushtet e banesés dhe ato higjeno-sanitare. Romét
dhe egjiptianét né Bashkiné Shkodér kané akses shumé té ulét né
shérbimet sociale té strehimit edhe pse kushtet e vendbanimit dhe ato
higjeno-sanitare jané pothuajse jashté standarteve normale. P&r mé
tepér gé vetém njé numér shumé i vogél nga komuniteti pérfitojné nga
shérbimet sociale.

Njé séré faktorésh si, gjendja e véshtiré ekonomike, kushtet e
papérshtatshme té banesave, kequshgyerja, burime té pagéndrueshme
té té ardhurave dhe niveli i ulét arsimor e aksesi i ulét shéndetésor
ndikojné drejtépérsédrejti né miréqgenien e ulét té kétyre komuniteteve,
duke rritur késhtu akoma mé shumé hendekun e integrimit socio-
ekonomik me popullsiné shumicé.

Rubrikat né vijim ofrojné njé panoramé té pérgjithshme té situatés
aktuale té komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné e Shkodrés sipas
6 fushave prioritare té Planit Kombétar té Veprimit pér Integrimin e
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Romeéve dhe Egjiptianéve 2016-2020, té cilat jané: regjistrimi civil dhe
aksesi né sistemin e drejtésisé, arsimimi dhe promovimi i dialogut
ndérkulturor, kujdesi shéndetésor, punésimi dhe formimi profesional,
strehimi dhe integrimi urban, si dhe mbrojtja sociale.

Pjesa mé e madhe e banoréve té komunitetit Rom dhe Egjiptian jané té
pérgéndruar né Njésiné Administrative Qendér né Bashkiné e Shkodrés.
Sipas té dhénave nga Bashkiné Shkodér rreth 74 anétaré té komunitetit
Rom té pérgéndruar kryesisht né zonén e 'Prokurorisé’,‘Tophane’, ‘pértej
Urés sé Bunés, ‘Zalli i Kirit, ‘Dubait], té cilét figurojné té paregjistruar né
regjistrin civil. Megjithaté, té dhénat pér regjistrimin civil, kryesisht pér
komunitetin Rom jané shpeshheré kontradiktore, pér shkak té lévizjeve
té shpeshta migratore té veté komunitetit dhe vendbanimeve jo té
géndrueshme.

Edhe pse anétarét e komunitetit Rom jetojné né Shkodér gé prej
mé shumé se 10-15 vitesh, vendbanimet e tyre informale dhe té
pagéndrueshme béhen barrierré pér aksesin e njé game té gjeré
shérbimesh bazé.

Sipas té dhénave nga Karta Rajonale Raportuese, qé prej vitit 2011
raportohet pér njé numér té& madh anétarésh té komunitetit Rom,
kryesisht ata qé jetojné né cadra, tenda apo baraka (p.sh prané lumit
Buna - 247 anétaré; Komuna Bérdicé - 36 anétaré) gé nuk rezultonin
té regjistruar né regjistrat e Gjendjes Civile té njésive administrative
pérkatése ndonése jané rezident né kéto njési. Pavarésisht vullnetit
pozitiv té Bashkisé Shkodér pér t& mundésuar regjistrimin e tyre, ende
hasin problem me regjistrimin gé mé pas ndikon edhe né aksesin né
shérbime, pérfshi até té arsimimit.

Shpérndarja gjinore e popullsisé rome dhe egjiptiane paragitet né
grafikun né figurén 1.1. Qéllimisht éshté pérdorur njé grafik qé krahason
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shpérndarjen gjinore né komunitetin Rom dhe Egjiptian né Shkodér
me até né shkallé vendi. Kjo e bén lehtésisht té dallueshme hendekun
midis té tre komuniteteve. Té dhénat reflektojné njé numér mé té larté
té gjinisé mashkullore né krahasim me gjininé femérore krahasuar me
trendet e pérgjithshme né popullsiné shumicé. Pérkatésisht, popullsia
rome numéron 235 meshkuj dhe 188 femra, dhe popullsia egjiptiane
numéron 575 meshkuj dhe 560 femra. Shifrat gé i takojné komunitetit
Egjiptian, e sidomos ato gé i takojné komunitetit Rom, tregojné pér
problematika potenciale té abortit selektiv, i cili ka ¢uar né disa piké
pérgindje diferencé né favor té meshkujve né kéto komunitete.

Egjiptiané,

Shkodér

Romeé,

Shkodér

Nivel vendi

Figura 1: Raporti femra-meshkuj (IDM, 2017)

Megjithaté, ky éshté vetém njé pasqyrim i pjesshém i realitetit.
Informacioni mbi popullsiné e paregjistruar mungon. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme pér komunitetin Rom, pér té cilin raportohet
nga stafi i Drejtorisé sé Shérbimit social se ka njé numér familjesh té
cilat, ndonése jané té vendosura né Shkodér, nuk jané té regjistruar né
gjendjen civile té késaj bashkie, por né gytete té tjera si: Fier, Fushé
Krujé, Elbasan, Tirané&, Korgé, etj. Jané identifikuar raste té fémijéve té




Plani i Zhvillimit t&¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian ‘
né Bashkiné e Shkodrés

kétyre familjeve, gé jetojné prej disa vitesh né qytetin e Shkodrés, qé
kané fémijé té paregjistruar né gjendjen civile si pasojé e moshés sé re
kur ata béhen prindér (nén moshén 18 vjecare), si pasojé e neglizhencés
sé tyre pér regjistrim né gjendjen civile, etj. Aktualisht, prané Bashkisé
sé Shkodrés, éshté krijuar njé grup pune pér ndjekjen e késaj ¢céshtjeje
dhe lehtésimin e regjistrimit t& vendbanimeve té familjeve rome
né kété Bashki. Stafi i Drejtorisé sé Shérbimit Social do té evidentojé
vendbanimet rome né terren, pér té cilat do té léshohet njé vértetim

me numrin respektiv té banesés.

Pérfituesit e ndihmés ligjore falas né komunitetin Rom & Egjiptian

50%
Nuk kam
kerkuar Z(yo
Jo, kam kerkuar
dhe nuk kam perfituar
10%
Nuk e di / Nuk kam Po
informacion

Figura 2: Aksesi dhe pérfitimi nga ndihma ligjore falas (IDM, 2017)

Pér té adresuar hendekun né té dhéna, eksperté né terren té té dy
komuniteteve pérkatése, kané mbledhur dhe raportuar té dhéna
shtesé mbi kéto komunitete. Pér shumicén e té intervistuarve duket
se regjistrimi né gjendjen civile nuk &shté mé njé problem madhor.
Megjithaté, ata raportojné qé problematika té tilla hasen kryesisht pér
fémijé té lindur jashté vendit, apo pér familje ku niveli i informimit &shté
shumé i ulét. Nga té pyeturit, vetém 1/3 e njohin si problem ¢éshtjen
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e regjistrimit. Ndérkohég, asistencén ligjore falas pér kété komunitet e
njohin shumé mé pak dhe vetém 1/10 e té pyeturve e kané pérfituar.
Né aksesin e shérbimeve zyrtare e ligjore ndikojné edhe eksperiencat
dhe perceptimet gqé anétarét e komunitetit kané mbi géndrimet dhe
praktikat diskriminuese/pérjashtuese ndaj tyre. Ndonése mé pak se 1/3
e té pyeturve raportojné té mos kené hasur ndonjéheré né géndrime
apo praktika té tilla, mé& shumé se %2 raportojné té kené hasur té paktén
né njé rast diskriminimi né marrjen e shérbimeve.

A keni hasur ofendim/diskriminim né institucionet lokale?

39%
Asnjehere 50/0
Shpesh
23%
Rralle Ndonjehere

Figura 3: Pérballja me diskriminimin né institucionet né nivel lokal (IDM, 2017)

Disa ményra sesi shpalosen kéto géndrime dhe praktika raportohen nga
veté té intervistuarit té cilét pérmendin format direkte apo indirekte té
diskriminimit pér shkak té etnisé, ngjyrés.
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Né Shqipéri niveli arsimor i roméve dhe egjiptianéve u pérmirésua
dukshém gjaté periudhés socialiste, si pasojé e masave gqé u morén
pér t'i integruar ata né shoqgéri. Vendosja e roméve né vendbanimet
e géndrueshme gjaté viteve '60-t€, punésimi i ploté dhe i garantuar,
strehimi dhe pérmirésimi i standardeve té jetesés u pasqyruan edhe né
rritjen e nivelit arsimor té tyre. Deri né vitet ‘80-té u arrit njé mesatare
shkollimi pér komunitetin Rom prej rreth 6.6 klase, por tranzicioni
drastik dhei gjaté i cénoiarritjet edhe né kété fushé dhe, sot, komuniteti
Rom (mé pak ai Egjiptian) vuan njé raport té pérkeqésuar me arsimimin
me tregues gé shénojné regres dhe njé hendek shumé té madh me
nivelet e arsimimit t& mazhorancés . Né vite ka gené mjaft e dukshme
njé kontradikté e thellé mes objektivave mjaft ambiciozé té strategjisé
kombétare pér pérmirésimin e kushteve té minoritetit Rom dhe
kapaciteteve institucionale njerézore dhe financiare mjaft té kufizuara
gé jané véné né dispozicion pér realizimin e objektivave. Né krahasim
me egjiptianét, niveli arsimor i roméve paraqitet né pérgjithési mé i ulét.
Sipas studimeve, né Bashkiné e Shkodrés komuniteti Rom vlerésohet té
keté mesatarisht rreth 1 klasé pérfshiré analfabetét.

Sa mé sipér, né vitin 2011 Observatori Shkodér ka pérllogaritur shkallén
e braktisjes sé shkollés né pérgindje: tek fémijét romé vlerésohej 14.3%,
ndérsa e fémijéve egjiptiané 4.5%. Kéto problematika konfirmohen jo
vetém nga té dhénat zyrtare, por edhe nga opinionet dhe géndrimet e
ndara nga té intervistuarit né kuadér té késaj iniciative.

Né vitin 2016 né Shkodér raportohej té kené ndjekur vitin akademik
rreth 38.5% té fémijéve té komunitetit Rom dhe 76.2% té atij
Egjiptian. Shifrat mé alarmante lidhen me numrin e fémijéve qé nuk
kané gené kurré né shkollé: 38.5% nga komuniteti Rom dhe 4.8%
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nga ai Egjiptian. Kétu vihet re edhe me shumé hendeku midis kétyre
komuniteteve dhe mazhorancés, po mbi té gjitha edhe diferenca
e thellé midis dy komuniteteve né fokus, atij Rom dhe atij Egjiptian.
Problematika kryesore gé shogéron arsimin ka té béjé me shkallén e
larté té braktisjes sé shkollés, kryesisht nga fémijét romé. Té dhénat
nga Drejtoria Arsimore Shkodér tregojné se pérgjaté vitit akademik
2016-2017, nga 141 fémijé romé té regjistruar né arsimin bazik, rreth
44 prej tyre braktisén shkollén, ndérkohé qé nuk raportohet braktisje té
shkollés nga fémijét egjiptiané. Pothuajse e njéjta situaté karakterizon
arsimin parashkollor, ku sipas té njéjtit burim informacioni, pérgjaté
vitit 2016-2017, rezulton se nga 45 fémijé romé té regjistruar fillimisht
né kopshte, 15 prej tyre nuk e frekuentojné mé dhe nga 62 fémijé
egjiptiané rreth 19 e braktisén kopshtin (Raport i Drejtorisé Arsimore
Shkodér, Mars 2017). Pra, sikurse evidentohet shkalla e braktisjes sé
shkollés, kryesisht pér komunitetin Rom, si edhe braktisja e kopshtit
nga té dy komunitetet mbetet njé problem shqgetésues pér veté faktin
se mungesa e arsimit béhet njé barrieré pér té siguruar kushte mé té
mira jetese né té ardhmen.

Megjithatg, vijueshméria fizike né shkollé nuk reflekton njé arsim cilésor
pér nxénésit gé vijné nga komuniteti Rom dhe Egjiptian. Mungesa
e duhur e vémendjes nga mésuesit dhe rezultatet tepér té dobéta
té nxénésve né shkollé ¢cojné né braktisjen e fshehté té shkollés dhe
fenomenin e analfabetizmit pasiv. Sikurse evidentohet edhe nga anketa
né terren me anétaré té komunitetit Rom dhe Egjiptian, ka njé numér
té konsiderueshém nxénésish né klasa, gé edhe pse rezultojné té kené
pérfunduar arsimin fillor (apo qé vijojné me arsimin 9-vjecar), nuk diné
as té shkruajné edhe as té lexojng, duke rritur késhtu predispozitat pér
té braktisur mé tej shkollén.

Mentaliteti i komuniteteve éshté jo favorizues né drejtim té arsimimit,
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kryesisht té vajzave, duke sjellé njé kéndvéshtrim negativ né aspektin e
barazisé gjinore. Martesat e hershme dhe té géndruarit né familje pér té
mbuluar rolin riprodhues social (pérkujdesés) jané nga arsyet kryesore
gé ndikojné né kété praktiké dhe i mban vajzat mé larg shkollés. Si¢
raportohet edhe nga té dhénat parésore, kéto diferenca gjinore nuk
jané zbehur, por vazhdojné té géndrojné.

Megjithaté ekzistojné edhe faktoré objektivé qé ndikojné né ményré
té drejtpérdrejté né frekuentimin ose jo té shkollés. Njé faktor i
réndésishém lidhet me aksesin fizik né institucionet e edukimit (nga
cerdhja né shkollé). Té dhénat e UNICEF (2011) mbi pérfshirjen sociale té
komunitetit Rom ofrojné njé panoramé mbi distancén e institucioneve
nga komuniteti Rom né Bashkiné e Shkodrés.

Tabela 1: Distanca midis institucioneve té edukimit dhe vendbanimeve té komunitetit Rom dhe Egjiptian né
Bashkiné Shkodér (Beltoje dhe Komuné)

Zona Cerdhe Kopésht Shkollé 9-vjecare ~ Shkollé e mesme

Komuné Shkodér 1.1 1.1 1.2 13

Té dhénat mé té fundit nga institucionet pérkatése né Bashkiné e
Shkodrés, si dhe intervistat me persona ky¢ konfirmojné se problemet
e evidentuara né vite pérsa i takon komunitetit Rom dhe Egjiptian dhe
arsimimit mbeten shqetésuese. Késhtu, té dhénat pér vitin akademik
2016-2017 nxjerrin né pah dobésiné e madhe né lidhjen e hershme
té fémijéve té kétyre komuniteteve me institucionet e pérkujdesit
dhe edukimit. Duke iu referuar kopshteve, fémijét e komunitetit
Rom rezultojné té kené shkallén mé té larté té shképutjes dhe
mosfrekuentimit (sidomos né kopshtin né lagjen Guerilé dhe Ruzhdi
Daca). Fenomeni ndeshet edhe tek fémijét e komunitetit Egjiptian,




Nisma pér integrimin e fémijéve Romeé
dhe Egjiptiane ne sistemin arsimor

Mosfunksionimi i ‘Shansit té dyté’, program pér
arsimimin e nxénésve gé kané braktisur shkollén
gé prej viti 2013, penalizon akoma mé shumé
kontigjentin e fémijéve té cilét e kané braktisur
shkollén vite mé paré apo ata té cilét nuk jané
regjistruar asnjéheré né sistemin arsimor bazé.
Kéta fémijé, pérpos déshirés pér tu integruar dhe
vijuar arsiminbazé, pérjetojné njé séré problemesh
emocionale dhe paragjykimesh, pér shkak se
rikthiminé po té njéjtén klasé gé kané braktisur vite
mé paré (mosha mendore)nuk pérkon me moshén
e tyre fizike. Té ndodhur pérballé njé fenomeni té
tillg, kéta fémijé detyrohen té braktisin shkollén
brenda njé kohé shumé té shkurtér.
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por né njé shkallé mé té ulét. Hendeku midis komunitetit Rom dhe
atij Egjiptian theksohet me kalimin e viteve, si dhe me kapércimin
nga sistemi parashkollor né até shkollor. Pér kété vit akademik té
dhénat tregojné pér njé frekuentim té ploté té shkollés nga fémijét e
komunitetit Egjiptian. Braktisja e shkollés shogéron sérish komunitetin
Rom, vecanérisht né shkollat Xheladi Fishta dhe Ruzhdi Daca.

Problemi i mosfrekuentimit dhe braktisjes sé& shkollés shkaktohet
kryesisht nga zhvendosja e shpeshté e komunitetit Rom. Transferimi
nga njé shkollé né njé tjetér kérkon procedura té caktuara qé nuk e
lehtésojné lévizjen. Pra, tjetér faktor gé ndikon ndjeshém né braktisjen e
shkollés dhe pér pasojé né rezultate mé té uléta akademike né mésime,
éshté emigrimi i shpeshté i familjeve brenda dhe jashté Shqipérisé.
Nga ana tjetér, varféria dhe kushtet e kéqgija higjeno-sanitare i béjné
njé pjesé té madhe té fémijéve té komunitetit Rom té mos jené né
gjendje té vijojné shkollén. Kjo kontribuon mé tej drejt njé izolimi dhe
pérjashtimi shumédimensional té tyre. Romét qé frekuentojné arsimin
parashkollor dhe shkollor, mbéshteten nga organizata me vaktin falas
né kopshte apo shkolla, por edhe me ndihma té tjera té nevojshme,
me géllim fuqgizimin e familjes dhe integrimin e fémijéve né sistemin
parashkollor dhe shkollor. Megjithaté, mungesa e vaktit ushgimor falas
né kopshtet publike qé frekuentohen nga ky komunitet, nuk favorizon
aspak fémijét e kétij komuniteti té cilét jané té parét qé e ndiejné mé
shumé mungesén e njé shérbimi té tillé pér shkak té kequshqyerjes dhe
dietés tepér té varfér ushgimore. Né pérgjithési, anétarét e komunitetit
kané njé qasje negative ndaj arsimit, géndrim i cili mund té ndikojé
drejtpérsédrejti né shkallén e ulét té frekuentimit té té gjitha niveleve
té sistemit arsimor. Gjithashtu, arsimimi i ulét prindéror krijon barriera
te veté prindérit té cilét pothuajse nuk jané né gjendje té ndihmojné
dhe lehtésojné fémijét e tyre né detyrat passhkolle.

Tek komuniteti Egjiptian, problemi ndeshet mé voné, rreth moshés 12
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vjeg, ku tradita e kérkon (veganérisht pér vajzat), qé shkolla té ndérpritet.
Nése i referohemi Censusit t€ 2011 nga INSTAT, rreth 96% e vajzave
dhe 68% e djemve romé né moshén 16 vjec kané braktisur shkollén.
Ndonése nga shkolla ofrohet shansi i dyté, ai rrallé heré pranohet, pasi
kérkohet qé té shkohet prané komunitetit, brenda mjediseve té tyre.
Por kjo nuk éshté gjithmoné e mundur dhe personat kyg té intervistuar
argumentojné se mund té ¢ojé né njé segregim edhe mé té madh té
kétyre komuniteteve nga pjesa tjetér e shoqgérisé.

Té dhénat parésore té pérftuara nga intervistat me anétaré té
komunitetit Rom dhe atij Egjiptian (IDM, 2017) gjithashtu i rikonfirmojné
problematikat e sipérpérmendura. Gati gjysma e té intervistuarve
(42%) e njohin dhe pranojné braktisjen e shkollés si njé problem té
komunitetit té tyre. Por ndér arsyet gé listojné si mé té réndésishme
rezultojné té jené ato ekonomike, nevoja pér té€ mbéshtetur prindérit
pér té fituar para pér jetesé, ngacmimet dhe géndrimet diskriminuese
ndaj fémijéve romé dhe egjiptiané, rezultatet e dobéta né mésime,
dhe problemet me gjuhén shqipe. Té pyetur mbi réndésiné e shkageve
té cilat ¢cojné né braktisjen e shkollés nga fémijét e komunitetit Rom
dhe Egjiptian, pjesa mé e madhe e té anketuarve (1/3), kané vlerésuar
nevojén pér té mbéshtetur prindérit pér té fituar para pér jetesén
dhe rezultatet e dobéta né mésime (19%), vijuar me géndrimet
diskriminuese ndaj fémijéve romé dhe egjiptiané (17%). Né fakt higjiena
jo e duhur e fémijéve romé béhet pengesa kryesore e frekuentimit té
shkollés. Problematika kétu €shté e dyfishté: nga njéra ané kemi sjellje
pérjashtuese nga veté fémijét e komunitetit mazhorancé qé detyrohen
té zhvendosen né klasa té tjera pér shkak té higjienés jo té duhur té
fémijéve romé, dhe nga ana tjetér veté fémijét romé té ndodhur para
fenomenit té diskriminimit apo segregimit detyrohen té braktisin
shkollén pér té evituar sjellje té tilla segreguese.
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Megjithaté, vérehet njé zhvillim pozitiv pérsa i takon ndérgjegjésimit
pér réndésiné e shkollimit dhe gjendjes sé tij ndérmjet anétaréve té
komuniteteve né fokus. Ka njé ndérgjegjésim té larté pér nivelin e dobét
té arsimimit ndér ta, ku 67% e té intervistuarve thoné se arsimimi né
komunitetin g€ béjné pjesé éshté keq ose shumé keq. Pér adresimin mé
té miré té situatés ata propozojné mbi té gjitha mbéshtetje financiare/
punésim pér prindérit, si edhe ndihmé jashté shkolle pér detyrat e
shtépisé (mé shumé se 50% e té intervistuarve).

Ndonése infrastruktura fizike ka njé réndési té caktuar ndér faktorét
mundésues apo pengues pér shkollimin e fémijéve té kétyre
komuniteteve, ajo nukrezulton té jeté parésore pér té intervistuarit tané.
Rreth 38% e té intervistuarve e vlerésojné miré gjendjen e shérbimit né
shkollén/kopshtin ku shkojné fémijét e komunitetit. Pakénaqgésité e tyre
nuk lidhen shumé me kushtet fizike dhe infrastrukturore té shkollave,
sesa me cilésiné e shérbimit té ofruar, pranimin dhe respektimin e
fémijéve té kétyre komuniteteve nga stafi dhe fémijét e tjeré. Disa nga
pérjetimet qé ata raportojné lidhen me situata dhe problematika té cilat
kané té béjné me margjinalizimin e fémijéve, izolimin, trajtimin jo té
barabarté dhe té pérkushtuar ndaj fémijéve té tyre, si edhe ofendimet
verbale ose jo verbale pér shkak té etnisé.

Arsimi cilésor nénkupton edhe veprimtarité jashtékurrikulare apo né
komunitet té cilat synojné ndérgjegjésimin dhe promovimin e dialogut
ndérkulturor. Anketimi i zhvilluar nga IDM (2017) tregon se pjesa mé
e madhe e té pyeturve vlerésojné se sjelljet e stafit mésimor/edukativ
né shkollén/kopshtin e lagjes sé fémijéve té komunitetit Rom dhe
Egjiptian jané té njé natyre té miré dhe pozitive (67%), kundrejt vetém




Nisma pér integrimin e fémijéve Romeé
dhe Egjiptiane ne sistemin arsimor

Mosfunksionimi i ‘Shansit té dyté’, program pér
arsimimin e nxénésve gé kané braktisur shkollén
gé prej viti 2013, penalizon akoma mé shumé
kontigjentin e fémijéve té cilét e kané braktisur
shkollén vite mé paré apo ata té cilét nuk jané
regjistruar asnjéheré né sistemin arsimor bazé.
Kéta fémijé, pérpos déshirés pér tu integruar dhe
vijuar arsiminbazé, pérjetojné njé séré problemesh
emocionale dhe paragjykimesh, pér shkak se
rikthiminé po té njéjtén klasé gé kané braktisur vite
mé paré (mosha mendore)nuk pérkon me moshén
e tyre fizike. Té ndodhur pérballé njé fenomeni té
tillg, kéta fémijé detyrohen té braktisin shkollén
brenda njé kohé shumé té shkurtér.
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31 % té cilét kané shprehur njé géndrim jo shumé pozitiv. Té pyetur
pér arsyet gé ¢ojné né njé vlerésim té tillg, pérpos sjelljeve pro-sociale
dhe mbéshtetése té mésuesve ndaj fémijéve té kétij komunteti, disa
nga té anketuarit pohojné se mésuesit kané shpeshheré njé géndrim
indiferent, shogéruar me razicém, diskriminim pér shkak té ngjyrés sé
I€kurés, trajtim jo té njéjté dhe té drejté krahasuar me fémijét e tjeré,
mésimdhénie jo e pérkushtuar ndaj kétij komuniteti, si edhe shogéruar
me ofendime verbale. Né fakt, ajo ¢faré éshté problematike pér sa i
pérket sjelljeve diskriminuese dhe segreguese éshté fakti i rrénjosjes sé
stereotipeve té tilla te veté komuniteti shumicé. Edhe ato pak fémijé me
rezultate té mira nga komuniteti Rom jané pérballur me stereotipat e
mésuesve “edhe me ngjyré edhe i zgjuar” Kjo tregon qé duhet njé puné
dhe kohé mé e gjaté gé kéto stereotipe té ¢rrénjosen nga mendésité
e komunitetit shumicé. E megjithaté, njé pjesé mendojné se mésuesit
nuk béjné ndonjé diferencé né trajtimin e fémijéve romé dhe egjiptiané
me fémijét e tjeré.

Komuniteti Rom dhe ai Egjiptian né Shqipéri karakterizohen nga nivele
té larta papunésie, ku dominon papunésia afatgjaté. Edhe kur anétaré té
komuniteteve raportojné té jené té punésuar, njé séré problematikash
i ndjekin, si mungesa e kontratave té punés, mosmbulimi me sigurime
shogérore etj. Ndér arsyet kryesore gé lidhen me kété gjendje, né vite,
jané evidentuar té jené mungesa e mundésive pér punésim né vendin
toné, niveli i ulét arsimor dhe diskriminimi me bazé pérkatésiné etnike.
Sipas té dhénave zyrtare nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit Kombétar
té Punésimit Shkodér, rezulton se numri total i roméve dhe egjiptianéve
té regjistruar si punékérkues né zyrén e punés pér 2017 éshté 266, prej
té ciléve 139 femra dhe 127 meshkuj. Ndérkohé, sipas té njéjtit burim
zyrtar rezulton se 3 femra té komunitetit Rom dhe Egjiptian kané
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pérfituar nga shérbimet e nxitjes sé punésimit né Bashkiné Shkodér.
Né Bashkiné e Shkodrés rreth 58% e roméve né moshé té afté pér puné

deklarohen té papuné.

A keni njé puné té vazhdueshme?
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Figura 4: A keni njé puné té vazhdueshme? (IDM, 2017)

Sipas studimit t& UNDP (2016), né Shkodér, asnjé rom nuk e siguronte
jetesén nga njé pagé e rrequllt, pérkundrejt 13.9% tek egjiptianét.
Pjesa mé e madhe (44.4%) mbijetonin me ané té lypjes dhe 38.8% me
té ardhura nga puné té pérkohshme dhe me kohé té pjesshme.

Njé situaté e ngjashme pérshkruhet edhe nga té dhénat parésore té
grumbulluara né kuadér té késaj iniciative. Pjesa mé e madhe e té
intervistuarve raportojné mungesén e njé punésimi té vazhdueshém
dhe té rregullt. Problematika éshté edhe mé e thellg, pasi edhe ata qé
punojné raportojné té jené kryesisht té vetépunésuar, me té ardhura
té pamjaftueshme pér jetesén (pjesé e fenomenit té té punésuarve té
varfér). Pér anétarét e kétyre komuniteteve ka njé pérfshirje shumé té
ulét edhe né sektorin publik. Ajo ¢faré shqetéson tjetér kété komunitet
ka té béjé gjithashtu me mundésité shumé té uléta pér punésim né
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tregun formal té punés.Vetém 1.6% e té€ pyeturve punon né kété sektor.
Aktvitetet kryesore qé raportojné té kryejné pér mbijetesé jané lypja,
riciklimi dhe puné té rastésishme.

Nga ana tjetér, mundésité pér lehtésimin e punésimit njihen dhe
pérdoren pak. Kjo géndron edhe pérsa i takon trajnimeve dhe kurseve
profesionale, té konsideruara si njé mundési pér lehtésimin e futjes sé
anétaréve té komuniteteve rome dhe egjiptiane né tregun e punés.
Sipas té dhénave zyrtare nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit Kombétar
té Punésimit Shkodér, rezulton se pér vitin 2016 pérfituan nga kurset
profesionale rreth 6 romé dhe egjiptiané té papuné, prej té ciléve 3
ishin femra. Ndérkohé situata paragitet e pérkeqésuar pér vitin 2017
pasi deri mé tani nuk ka asnjé rom dhe egjiptian té regjistruar. Kurse
mé té frekuentuara nga komuniteti jané saldator, berber dhe mekanik
makinash. Ndérkohé, pér sa i pérket punésimit té dhénat zyrtare
paraqgesin njé tablo ende mé té pérkeqésuar, pasi pér vitin 2016 ishin té
punésuar vetém 3 romé dhe egjiptiané, prej té ciléve 2 femra; si edhe
pér vitin 2017 jané té punésuar vetém 2 femra nga komuniteti Rom dhe
Egjiptian. Megjithaté, pérpos diskriminimit té tyre né tregun e punés,
né Shkodér ekzistojné té paktén 19 biznese gé déshirojné té punésojné
romé dhe egjiptiané (Gédeshi et al, 2016).

Pavarésisht situatés, shumé pak njohin dhe regjistrohen né zyrat e
punésimit si punékérkues té papuné. Kryesisht pasi nuk kané besim dhe
nuk i njohin procedurat. Pér pasojé, ata nuk njohin dhe nuk pérfitojné
as nga mundésité pér kurse té formimit profesional. Késhtu, mé pak
se 10% e té pyeturve kishin pérfituar nga ky lloj shérbimi. Problematik
éshté fakti i pérjashtimit nga kéto kurse profesionale pér shkak té
mos pérmbushjes sé kritereve bazé té arsimit bazik. Né pérgjithési ata
deklarojné se jané shumé pak optimist pér efektin e tyre né krijimin e
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mundésive pér punésim (mé shumé se gjysma e té pyeturve deklarojné
se nuk e diné se c¢faré dobie mund té sjellé frekuentimi i tyre).

Shumé Miré Mesatar Keq Shumé
miré keq

Figura 5: Perceptime mbi gjendjen e punésimit (IDM, 2017)

Faktorét e mésipérm kané rezultuar né njé situaté aspak optimiste
pér punésimin dhe té ardhmen e komunitetit Rom dhe Egjiptian né
Shkodér. Veté té pyeturit né sondazhin toné, né masé dérrmuese, e
vlerésojné gjendjen e pérgjithshme té punésimit né komunitetin e
tyre si keq ose shumé keq. Nga intervistat e realizuara me anétaré té
komunitetit Rom dhe Egjiptian (IDM, 2017), rezulton se rreth 87% e tyre
nuk kané njé puné té vazhdueshme. Pothuajse mé shumé se gjysma
e kétij komuniteti (55%) jané té vetépunésuar kundrejt 5% gé jané
punésuar né sektorin publik, si edhe 10% jané té punésuar kryesisht né
sektorin privat. Té dhénat e studimit té kryer nga Gédeshi et al. (2016),
tregojné se 41.7% e roméve (44.4% meshkuj dhe 33.3 % femra) dhe
71.6% e egjiptianéve né Shkodér (71.2% meshkuj dhe 72.4% femra)
jané duke kérkuar puné. Interesant éshté fakti se edhe pse pérgindja e
anétaréve té komunitetit Egjiptian qé kérkojné puné éshté pothuajse
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dy heré mé e larté se e roméve. Megjithaté, kjo shpesh mund té vijé pér
arsye té natyrés migratore gqé romét kané né Bashkiné Shkodér. Duke
filluar nga viti 2016, né Bashkiné Shkodér, 1 anétar i komunitetit Rom
dhe Egjiptian ka pérfituar nga programi i internshipeve né kuadér té
projektit ESERE.

Né Shqipéri, gjendja shéndetésore e roméve dhe egjiptianéve éshté
mé e keqe se ajo e popullsisé né shumicé, gjé qé rezulton edhe né njé
jetégjatési mesatare té tyre mé té ulét (UNDP 2012). Shkaget kryesore
té késaj situate lidhen me varféring, kushtet e véshtira té jetesés dhe
mungesén e infrastrukturés bazé, gasjen e kufizuar né shérbimet
shéndetésore, nivelin e ulét arsimor dhe disa forma té diskriminimit.

Aksesi né shérbime shéndetésore kufizohet mé shumé nga pengesa gé
nuk lidhen me infrastrukturén fizike dhe largésiné e qendrave gé ofrojné
kéto shérbime. Mungesa e kartave té shéndetit, korrupsioni i vogél dhe
diskriminimi jané arsyet mé madhore gé raportohen té minimizojné
aksesin e anétaréve té€ komuniteteve rome dhe egjiptiane né shérbime
té shéndetit. Duke gené se shumé anétaré figurojné té paregjistruar,
kjo sjell pamundésiné pér t'u mbéshtetur edhe me shérbime
shéndetésore adekuate si qytetaré té Bashkisé Shkodér. Pér shembull,
nga intervista me staf té gendrés shéndetésore prané komunitetit mé
té madh rom né Shkodér, nga 120 fémijé té regjistruar prané saj, nuk
rezultonte i regjistruar asnjé fémijé i kétij komuniteti. Pérve¢ problemit
té mospajisjes me libreza dhe kartela shéndetésore, tepér problematik
éshté fakti i mosvaksinimit té fémijéve té kétij komuniteti. Autoritetet
shéndetésore shprehen se jané hasur me rezistenca nga ana e familjeve

pér mosvaksinim té fémijéve.
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Si do ta vlerésonit né pérgjithési gjendjen shéndetésore

né komunitetin tuaj?
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Figura 6: Perceptime mbi gjendjen e pérgjithshme shéndetésore (IDM, 2017)

Vlerésimi i Observatorit (2011) tregoi pér mungesa té ujit té pijshém
né vendbanimet ku kéto komunitete jané vendosur. Gjithashtu, edhe
anétaré té komunitetit Egjiptian né lagjen’Liria’ Shkodér kané probleme
me cilésiné e ujit té pijshém, faktor i cili ndikon drejtépérsédrejti né
shéndetin e tyre. Pajisja me libreza/karta té shéndetit pérbén pengesén
kryesore pér akses té vazhdueshém né shérbime shéndetésore. Kjo
bén gé té keté inkonsistencé edhe né pérkujdesin bazé si¢ éshté edhe
vaksinimi i rregullt i fémijéve. Personel i dedikuar pér ndjekjen e tyre
do ishte njé alternativé e propozuar nga anétaré té personelit aktual
té gendrés shéndetésore. Veté anétarét e komuniteteve té intervistuar
jané té ndérgjegjésuar pér njé gjendje jo té miré shéndetésore té
komuniteteve té tyre. Gjendja né komunitetin Rom dhe Egjiptian
vlerésohet mé pak se mesatare, si¢ tregohet edhe né grafikun e
méposhtém. Aktualisht, numri i roméve dhe egjiptianéve té pajisur me
karta shéndetésore né Bashkiné Shkodér nuk dihet.
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Né pérgjithési, cilésia e shérbimeve shéndetésore raportohet se
nuk éshté né standardet e duhura pér t'ju pérshtatur nevojave té
komunitetit (Figura 4.11). Edhe pse aksesi né shérbimin shéndetésor
parésor ofrohet falas né té gjitha gendrat shéndetésore, ky komunitet
ka akses shumé té ulét né shérbimin e kujdesit parésor dhe até té
specialiteteve, shpeshheré kjo edhe pér shkak té stilit té tyre té
jetesés jo té shéndetshme dhe kushteve sociale ekonomike té cilat
favorizojné sémundjet kronike. Pér mé tepér, aksesit té ulét dhe cilésisé
jo té miré té shérbimeve, i shtohen edhe forma direkte dhe indirekte
té diskriminimit qé perceptohen nga pérfagésues té komuniteteve
rome dhe egjiptiane. Disa nga té intervistuarit shprehen pér mungesén
e aksesit té shérbimeve mjekésore, pamundésiné pér té pérfituar
rimbursime té barnave, mungesén e pajisjes me karta shéndeti apo
aksesin e ulét jo vetém né shérbimet mjekésore parésore, por edhe
né shérbimet e specialiteteve dhe terciale, kryesisht pér shkak té

pamundésisé ekonomike.

Si e vlerésoni cilésiné e shérbimeve shéndetésore gé ofrohen né zonén tuaj?

42%
Keq
2%
Shume keq
3%
Mire
39%
Mesatar

Shume mire

Figura7: Vlerésimi i cilésisé sé shérbimeve shéndetésore (IDM, 2017).
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Shérbimet shéndetésore nuk jané afér (Tabela 4.5) dhe korrupsioni né
disa raste i largon ato jo vetém fizikisht. Dhénia e ryshfetit pér té marré
shérbim (mé té miré) éshté problem mé i raportuar nga té pyeturit.

Tabela 2: Distanca e shérbimeve shéndetésore nga komunitetet Rome dhe Egjiptiane

Zona Njésia administrative: Qendér
Lo Qendér shéndetésore Spital Maternitet
Institucioni
1.1 1.6 1.6

Né pérgjithési, anétarét e komuniteteve rome dhe egjiptiane shprehen
pozitivisht (52% e vlerésojné miré dhe mesatar) sjellien e stafit
shéndetésor, megjithése jo né pak raste hasen me neglizhencé. Ka njé
nevojé pér pérmirésim né sjelljen e stafit mjekésor né raport me nevojat
e anétaréve té komuniteteve rome dhe egjiptiane. Ndérgjegjésimi dhe
ngritja e kapacitetit té tyre pér ofrimin e shérbimeve, té zhveshura nga
géndrime dhe sjellje diskriminuese, éshté njé element gé duhet té
ndiget me masa konkrete.

Pas njé pérmirésimi té ndjeshém té kushteve té strehimit dhe
infrastrukturés pér komunitetin Rom dhe Egjiptian gjaté viteve té
diktaturés, té dhénat pér periudhén gé pasoi e né vijim, tregojné njé
pérkegésim té ndjeshém pér ta. Sipas studimit t& UNDP (2012) mé
shumé se 38% e familjeve rome dhe 45% e atyre egjiptiane banojné né
shtépi té vjetra, ndérsa 21% e familjeve rome dhe 11% e atyre egjiptiane
jetojné né baraka. Shumé nga kéto familje nuk kané ujé té pijshém, dhe
kanalizime té ujérave té zeza né shtépité e tyre. Infrastruktura, né vecanti
ajo afér vendbanimeve rome, karakterizohet nga rrugé té pashtruara
ose rrugé né gjendje té keqe, ka probleme shqgetésuese jo vetém me
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informalitetin e banesave por gjithashtu né lidhje me infrastrukturén
rrugore, ndricimin, probleme té cilat ndikojné ndjeshém né cilésiné e
jetesés sé kétyre familjeve.

Ligji ka parashikuar tre programe sociale strehimi gé jané:

(1) Programe té banesave sociale me gera.

(2) Programe té banesave me kosto té ulét.

(3) Programe té pajisjes sé truallit me infrastrukturé. Pérzgjidhet

pér t'u trajtuar me banesé me kosto té ulét, familja me té ardhurat
maksimale mujore jo mé té€ larta se 120% e té ardhurave mesatare té
pércaktuara pér prefekturén. Ligji ka parashikuar disa ndihma nga
shteti pér té pastrehét, ku pérfshihen pesé kategori ndihmash si:

(1) Subvencionimi i gerasé. Pérparési né subvencionimin e gerasé ose
pérfitimin e bonusit té strehimit kané kategorité e méposhtme dhe
familjet e komunitetit Rom;

(2) Subvencionimi i interesave té kredive;

(3) Granti i menjéhershém pér banesat me kosto té ulét;

(4) Grantet e vogla.

Megjithaté, programet sociale té strehimit térheqin familjet me té ardhura
mesatare 6 deri né 8 heré mé té larta se niveli i varférisé. Té varférit nuk
mund t'i pérballojné banesat me kosto té ulét, prandaj ata nuk aplikojné
dhe nuk pérfitojné nga programi. Té varférit kané mé tepér gjasa té
pérfitojné nga banesat sociale me gera sesa nga banesat me kosto té ulét.

Pér sa i pérket té dhénave zyrtare, pér vitin 2016 nuk éshté véné né
zbatim asnjé program social i strehimit dhe pér rrjedhojé nuk ka asnjé
pérfitues. Pér vitin 2017 parashikohet té zbatohen 2 programe sociale
strehimi, respektivisht programi i banesave sociale me qera ku do
sistemohen jetimét dhe graté me urdhér mbrojtjeje me shumé fémijé,
né kushte té véshtira socio—ekonomike me urdhér mbrojtjeje, si dhe
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programi i bonusit té strehimit, pér té cilin deri tani asnjé pérfagésues
nga dy komunitetet nuk ka paraqitur aplikim edhe pse kané prioritet
mé té madh né pérfitim. Né vijim, &shté béré e mundur rikonstruksioni i
9 banesave té komunitetit Rom dhe Egjiptian si edhe pritet té€ miratohet
nga Ministria e Zhvillimit Urban projekti pér rikonstruksionin e 35
banesave té tjera té& komunitetit. Né total, né Bashkiné Shkodér jané
rreth 1.912 familje qé kané aplikuar pér strehim, por ndérkohé sistemi
nuk mund té evidentojé familjet rome dhe egjiptiane, por thjesht
realizon njé klasifikim té pérgjithshém té té pastrehéve. Gjithashtu,
Bashkia e Shkodrés ka véné né dispozicion njé truall rreth 30.000 m2,
me géllim ndértimin e banesave sociale me gera posacgérisht pér kéto
dy komunitete si dhe ka dorézuar projektet respektive, pér té cilat pritet
pérgjigje nga pushteti gendror dhe donatorét e huaj.

Njé situaté e tillé vazhdon té dominojé strehimin dhe infrastrukturén
e komunitetit Rom dhe Egjiptian né Bashkiné Shkodér. Veté banorét
e kétij komuniteti né lagjen ‘Liria’ raportojné té kené furnizim me ujé
té pijshém (rreth 12 oré né dité), shérbim nga i cili pérfiton vetém
50% e popullsisé sé& zonés né fjalé. Pjesa tjetér nuk kané aspak akses
né njé shérbim té tillé dhe e sigurojné ujin vetém pérmes shpimit té
puseve. Aktualisht éshté hapur njé pus shpimi qé nxjerr ujé té pijshém
prané fshatit té Paqes, si dhe jané instaluar 4 grupe ¢cezmash publike
né ményré gé té lehtésohet aksesi sipas zonave. Sa i pérket orarit me
ujé té pijshém, ai éshté i kufizuar dhe aksesohet né até varg kohor gé
cilésohet si mé i réndésishém dhe i nevojshém gjaté dités.

Situata éshté e ngjashme me kanalizimet e ujérave té zeza dhe furnizimin
me energji elektrike ku vetem lagjia ‘Liria’ dhe ‘Pértej Urés’ rezulton té kené
disa elementé té kétyre shérbimeve bazé (20 puseta; 150 pompa dhe 150
gropa septike). Kanalizimi i ujérave té zeza éshté shumé problematik,
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Edhe té pyeturit tané né shumicé nuk e njohin dhe nuk kané pérfituar
nga kéto mundési. Arsyet kryesore lidhem me:

«  Mungesén e informacionit

+  Mungesén e besimit

«  Kriteret pérjashtuese qé vendosen pér aksesimin e kétyre programeve.

Si jané kushtet higjeno-sanitare né shtépiné tuaj?

Shume keq

37%

Keq 3%

Shume mire

17%

Mire

26%

Mesatar

Figura 10: Vlerésimi i kushteve higjeno-sanitare (IDM, 2017)

Ndérhyrjet mé té médha dhe imediate vlerésohen té nevojiten né
raport me pérmirésimin e kanalizimeve, problematikés sé pérmbytjeve
dhe furnizimin me ujé té pijshém. Disa nga arsyet pse komuniteti Rom
dhe Egjiptian ka njé akses shumé té ulét ndaj shérbimeve té strehimit
social ka té béjé shpeshheré me mungesén e dokumentacionit té
nevojshém, vendbanimi jo i géndrueshém, pérjashtimi i komunitetit
nga tregu formal i punés, mungesa e té ardhurave minimale, mungesa e
kapaciteteve té veté institucioneve, kriteret pérjashtuese gé vendosen
pér aksesimin e kétyre programeve, mungesa e informacionit té duhur
dhe arsimimi i ulét, mosregjistrimi civil.

5¢)
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Né Shqipéri, niveli i varférisé i familjeve rome dhe egjiptiane éshté
shumé i larté dhe hendeku me pjesén tjetér té€ popullsisé ka ardhur
duke u thelluar. Varféria, shpeshheré e skajshme, e familjeve rome dhe
egjiptiane i shtyn ato drejt izolimit dhe pérjashtimit social, pasi ato jané
mé pak té afta té pérballojné nevojat e jetés sé pérditshme dhe kané
mé pak mundési té& marrin pjesé né proceset qé ndikojné né jetén e
tyre, té tilla si shkollimi, punésimi, aktivizimi politik etj. Né Bashkiné
Shkodér, studimi i UNDP (2016) tregon se romét e késaj zone, té gjithé,
jané shumé té varfér. Ndérkohég, varféria éshté dominuese edhe né
familjet egjiptiane, por ndér to, ka rreth 7% qé nuk rezultojné té varfra.

Shumé familje rome dhe egjiptiane, pér shkak té varférisé, mbéshteten
edhe né burime té tjera alternative té ardhurash si ndihma ekonomike,
pensionet pér té moshuarit, pagesa e papunésisé, pagesa pér aftésiné
e kufizuar dhe pensionet pér jetimét. Por kéto transferta financiare nga
geveria jané té pamjaftueshme pér té plotésuar nevojat familjare, dhe
pér mé tepér shumé familje rome e egjiptiane nuk kané akses né kéto
pérfitime si pasojé e mosinformimit dhe pamundésisé pér té aplikuar
pér pérfitimin e tyre.

Njé situaté e tillé problematike karakterizon edhe komunitetin Rom
dhe até Egjiptian né Shkodér. Njé pjesé e miré e familjeve qé do mund
té kualifikoheshin si pérfituese té ndihmés ekonomike nuk e pérfitojné
até si pasojé e mosregjistrimit té tyre né zyrén e gjendjes civile.
Mungesa e regjistrimit e bén té pamundur zbatimin e Ligjit Nr. 9355
“Pér Ndihmén Ekonomike dhe Shérbimet Shogérore” e pér pasojé kéto
familje nuk mund té trajtohen nga skemat e Ndihmés Ekonomike dhe
té pérfitojné shérbime té tjera publike. Késhtu té dhénat zyrtare pér
Bashkiné Shkodér konfirmojné se familjet rome jané thuajse totalisht té
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pérjashtuara nga kéto pérfitime. Pér vitin 2016 raportohet se ndihmén
ekonomike e kané pérfituar 122 familje rome dhe egjiptiane. Numri
i fémijéve romé dhe egjiptiané qé pérfitojné nga skema e ndihmés
ekonomike pér vitin 2016 pérfshin 84 fémijé, kundrejt totalit té 4.849
(fémijéve gé ndjekin shkollén). Po késhtu, pagesén e aftésisé sé kufizuar
pér vitin 2016 e kané pérfituar vetém 155 romé dhe egjiptiané. Pér
vitin 2017, rreth 123 familje rome dhe egjiptiane kané pérfituar nga
ndihma ekonomike dhe rreth 157 romé dhe egjiptiané kané pérfituar
nga skema e PAK.

Ndér té intervistuarit pér géllimet e késaj iniciative, pérfitimet gé ata
dhe familjet e tyre merrnin ishin si¢ paraqitet né grafikun e méposhtém.

A pérfitoni ju apo familja juaj

nga ndonjé prej shérbimeve té€ méposhtme?

Nuk perfitoj

Sherbimet me baze
komunitetin

2%
)

rojtje e femijeve 41 (yo

Ndihme

ekonomike

13%
Pagesa e aftesise
se kufizuar

Figura 11: Pérfitime nga programe dhe shérbime té mirégenies sociale (IDM, 2017)
Megjithaté, nevojat dhe kérkesat jané shumé mé té médha si pér sa i

takon shtrirjes dhe mbulimit me shérbime, ashtu edhe pér sa i takon
cilésisé sé tyre. Ndonése, né pérgjithési, shérbimet marrin njé vlerésim
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mesatar pér sa u takon cilésisé sé tyre, ka shumé paqartési dhe mungesé
informimi mbi ¢faré dhe si mund té pérfitohet, gé e bén aksesin né kéto
shérbime shumé mé té kufizuar.

Né ¢'masé procesi i ofrimit té shérbimeve né programin

e mbrojtjes sociale €shté i qarté dhe i kuptueshém pér ju?

50%
Aspak 20 /0

Ne nje mase te madhe

23%

Ne nje mase Deri diku

te vogel

Figura 12: Qartésia dhe kuptueshméria e Programit (IDM, 2017)

Nga ana tjetér, edhe kur anétaré té komunitetit Rom apo Egjiptian i
afrohen kétyre programeve dhe shérbimeve, ata rralléheré marrin njé
orientim té miré mbi kriteret dhe proceset gé duhet té ndjekin. Rreth
37% e té intervistuarve deklaruan se nuk ishin orientuar asnjéheré mbi
ndonjé prej programeve/shérbimeve gé mund té pérfitonin. Ndérkohé,
aksesi ndaj ndihmés ekonomike béhet mé i véshtiré duke marré né
konsideraté mangésité né dokumentacionin pérkatés pérvendbanimet,
transferimet e shpeshta té vendbanimeve apo problematikat mbi
zotérimin e pronésisé ligjore mbi tokat. Pérpos politikave té Bashkisé sé
Shkodrés pér regjistrimin e roméve dhe vendbanimeve té tyre, situata
paragitet tepér problematike nése i referohemi aksesit gé ky komunitet
ka né fushén e mbrojtjes sociale.




Komunitetet Rome dhe Egjiptiane
né Bashkineé Shkoder

kané mundési té barabarta dhe gjithépérfshirése
népérmjet aksesit té pérmirésuar né té gjitha
shérbimet publike, me prioritet shérbimet e
gjendjes civile dhe drejtésisé, né edukim dhe kujdes
shéndetésor. Romét dhe egjiptianét pérfitojné mé
shumé nga programet e strehimit dhe mbrojtjes
sociale, me kushte mé té mira jetese népérmjet
mundésive pér punésim dhe puné té denjé, si dhe duke
bashkéjetuar né komunitete mé té fugizuara lokale.



Plani i Zhvillimit t&¢ Komunitetit Rom dhe Egjiptian ‘
né Bashkiné e Shkodrés

Si do t'i vlerésonit kéto shérbime?
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Figura 13: Qartésia dhe kuptueshméria e Programit (IDM, 2017)

Né kéto kushte, shpesh, anétarét e komunitetit Rom dhe atij Egjiptian
pérdorin kapitalin social pér té pérballuar disavantazhet e akumuluara
ngavarfériadhe pérjashtiminga programetdhe shérbimetmundésuese.
Sipas té dhénave té UNDP (2012) ata pérshkruhen té jené té pasur né
kapital social konjitiv, por té varfér né kapital social strukturor, té tilla
si shogatat ose rrjetet gé nxisin veprime kolektive. Fugizimi i kétyre
dimensioneve do té ndihmonte edhe fugizimin e komunitetit Rom dhe
Egjiptian edhe né nivel lokal.
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Fémijét né situaté rruge né Shqipéri identifikohen kryesisht si“fémijé gé
punojné”’, ku té gjitha fazat e studimit tregojné se aktivitetet kryesore
né rrugé ishin lypja dhe larja e xhamave té makinés, té ndjekura nga
shitja né semaforé, né bare/kafene apo né pika té caktuara né ané té
rrugés, ose shitja e shérbimeve té tilla si parkimi, puna si hamall apo

riciklimi.

Njé tjetér problematiké éshté edhe gjendja ekzistuese e fémijéve né
situaté rruge né Bashkiné Shkodér. Sipas té dhénave nga Njésia e
Mbrojtjes sé Fémijéve né Bashkiné e Shkodrés, jané identifikuar rreth
100 raste té kétyre fémijéve té cilét né té shumtén e rasteve i pérkasin
komunitetit Rom. Né zbatim té Marréveshjes sé Bashképunimit tre
ministrore «Pér identifikimin dhe mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge»
mes Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Ministrisé sé& Arsimit
dhe Sportit dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme, éshté vendosur
bashképunimi me gjithé strukturat pérgjegjése dhe éshté hartuar dhe
miratuar Plani Lokal i Veprimit pér Fémijét né Situaté Rruge pér Bashkiné
Shkodér, ku jané té pércaktuara masat qé duhet té ndérmerren, rolet
dhe pérgjegjésité e té gjithé strukturave publike dhe jopublike né
mbrojtje té fémijéve.

Pér zbatimin e kétij Plani lokal éshté firmosur njé Urdhér i Pérbashkét
«Pér Zbatimin e Planit Lokal té Veprimit “Pér identifikimin dhe mbrojtjen
e fémijéve né situaté rruge” 2016 - 2017” ndérmjet Bashkisé Shkodér,
Drejtorisé Rajonale té Policisé sé Qarkut Shkodér, Drejtorisé Arsimore
Rajonale, Drejtorisé Rajonale té Punésimit, Drejtorisé Rajonale té
Shérbimit Social Shtetéror. Jané pércaktuar dhe jané ndérmarré hapa
konkreté né mbéshtetje té kétyre familjeve né zbatim té Udhézuesit
té procedurave pér identifikimin, ndihmén e menjéhershme dhe
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referimin e fémijéve né situaté rruge. Jané ngritur Skuadrat e Terrenit
né bashképunim me organizatat jogeveritare dhe Policing, té cilat
dalin né terren sipas njé kalendari zyrtar té miratuar. Funksionojné tre
skuadra té terrenit né pérbérje té sé cilés jané pérfagésues té Bashkisé,
organizatave dhe Policisé.

Puna me fémijét né situaté rruge éshté njé proces i véshtiré ku kérkohet
bashképunimi dhe kontributi i té gjitha strukturave pérgjegjése.
Problematiké kryesore e familjeve dhe fémijéve né situaté rruge né
Bashkiné Shkodér éshté se kéto familje jané kryesisht nga komuniteti
Rom té cilét nuk rezultojné té regjistruar né Zyrén e Gjendjes Civile
té Bashkisé Shkodér, dhe njé pjesé e madhe e tyre jané banoré té
pérkohshém né territor. P€r kété arsye nuk mund té pérfitojné shérbime
publike, si ndihmé ekonomike apo strehim. Pér adresimin e nevojave té
kétyre fémijéve éshté hartuar njé Plan ndérhyrje pér secilén nga kéto
familje, si dhe éshté ofruar ndihmé duke i referuar né institucione dhe
organizata pér mbéshtetje, duke ofruar mundési punésimi pér disa
prej tyre, edhe pse né asnjé rast puna e ofruar nuk éshté pranuar. Eshté
ofruar mbéshtetje administrative pér regjistrimin né gjendjen civile
apo pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe shérbime té tjera publike,
si dhe éshté mundésuar regjistrimi né shkollé dhe pajisja me librat,
pajisjet shkollore dhe veshmbathje pér njé numér té konsiderueshém
té fémijéve. Ndérhyrja né ndihmé té fémijéve né situaté rruge duhet té
bazohet né fugizimin e familjes si mjedisi natyral pér rritjen, mirégenien
dhe mbrojtjen e fémijés. Prandaj éshté e nevojshme té krijohet njé
sistem i integruar dhe i koordinuar i masave dhe ndérhyrjeve pér
familjet dhe fémijét né situaté rruge.
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Deklarata e vizionit

Komunitetet Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné
Shkodér kané mundési té barabarta dhe
gjithépérfshirése népérmjet aksesit té
pérmirésuar né té gjitha shérbimet publike,
me prioritet shérbimet e gjendjes civile dhe
drejtésisé, né edukim dhe kujdes shéndetésor.
Romét dhe egjiptianét pérfitojné mé shumé
nga programet e strehimit dhe mbrojtjes
sociale, me kushte mé té mirajetese népérmjet
mundésive pér punésim dhe puné té denjé, si
dhe duke bashkéjetuar né komunitete mé té
fugizuara lokale.
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Plani i Zhvillimit t& Komunitetit Rom dhe Egjiptian ‘
né Bashkiné e Shkodrés

Monitorimi dhe vlerésimi éshté mbledhja e planifikuar e té dhénave,
verifikimi, analiza, vlerésimi dhe pérdorimi i menjéhershém i
informacionit me géllim vlerésimin e nivelit té zbatimit dhe té efekteve
té planit té zhvillimit té komuniteteve rome dhe egjiptiane. Monitorimi
dhe vlerésimi éshté i réndésishém sepse krijon mundési té kuptojmé
nése zbatimi i planit, i géllimeve strategjike, objektivave specifik dhe
aktiviteteve po na drejton drejt arritjes sé treguesve té synuar dhe si
rrjedhim drejt vizionit pér té ardhmen e kétyre komuniteteve.

Procese té tilla lejojné aktorét lokal té ndérgjegjésohen pér até se ¢faré
shkon miré né zbatimin e planit dhe ¢faré duhet pérmirésuar qé vizioni
té jeté i arritshém.

Suksesiizbatimit té PZHK éshté i lidhur dhe i ndikuar nga shumé faktoré,
gé jo té gjithé jané té njohur né kohén e hartimit té tij, ndérkohé gé
ndikimi i tyre éshté shumé kompleks dhe i shogéruar me ndryshime té
shpeshta. Procesi i garté i monitorimit dhe vlerésimit éshté i nevojshém
pér té informuar pjesémarrésit pér pérgjegjésité e tyre dhe pér t'u
mundésuar atyre qé té pérgatiten pér té gjitha angazhimet. Procesi
duhet té pérfshijé procedurat e monitorimit dhe vlerésimit (CFARE),
institucionet pérgjegjése (KUSH) dhe afatet (KUR). Eshté me réndési
té theksohet se monitorimi dhe vlerésimi i planit duhet té planifikohet
dhe realizohet sipas njé plani monitorimi ndérsektorial i cili duhet té

pérmbajé:

a) Ngritjen e Grupit té Monitorimit dhe Vlerésimit (GMV) té
PZHK me vendim té Késhillit Bashkiak

b) Metodologjiné e grumbullimit té analizés sé té dhénave

c) Listén e objektivave dhe té aktiviteteve qé do té
monitorohen dhe vlerésohen

d) Indikatorét gé do té pérdoren pér monitorim dhe vlerésim

e) Pérgjegjésité dhe kalendarin/ frekuencén e raportimeve dhe

takimeve té Grupit té Monitorimit dhe Vlerésimit té PZHK;
f) Pérdorimi dhe ndarja e informacionit me aktoré té tjeré
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Ngritja e grupit té& monitorimit dhe vlerésimit té PZHK me vendim té
Kryetarit té Bashkisé GMV duhet té jeté grup shuméaktorésh dhe
ndérsektorial, qé kryesohet nga Drejtoria e Shérbimeve Sociale dhe
Strehimit, né pérbérje té té cilit duhet té keté pérfagésues nga:

+  Drejtoria e Shérbimeve Sociale dhe Strehimit

«  Drejtoria Arsimore Rajonale, Shkodér

«  Drejtoria Juridike

+  Shérbimi Kombétar i Punésimit, Zyra Shkodér

« Njési Administrative

+  Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése

«  Drejtoria e Planifikimit Strategjik dhe Pérmirésimit té Klimés sé
Biznesit

«  Drejtoria pér Ndihmén Ekonomike dhe Personat me Aftési Ndryshe

+  Drejtoria e Kulturés, Arsimit, Rinisé dhe Sportit

+ Drejtoria e Shérbimeve Publike, Ndjekjes sé Investimeve té
Infrastrukturés

+ Njésia e Menaxhimit té Qendrave Komunitare

- Tre organizata jogeveritare qé veprojné né fushén e zhvillimit dhe
té integrimit té roméve dhe egjiptianéve

- UNDP

«  UNICEF

Monitorimi dhe vlerésimi kérkon udhéhegje, aftési, ekspertizé dhe
pérkushtim nga ana e pérfagésuesve, anétaré té grupit t€ monitorimit
dhe té vlerésimit. Eshté me réndési gé institucionet pérkatése té
nominojné personat e duhur né kété grup dhe té ofrojné té dhéna
zyrtare sipas kérkesave pér informacion té grupit t& monitorimit.

Pércaktimi i metodologjisé sé grumbullimit dhe analizés sé té dhénave
cilésore dhe sasiore né lidhje me shkallén e zbatueshmérisé dhe té
efekteve té PZHK. GMV duhet té hartojé dhe té miratojé modelet
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dhe instrumentet e grumbullimit dhe té analizés sé té dhénave, té
cilat duhet té miratohen brenda vitit 2017. Té dyja, modelet dhe
instrumentet, jané té nevojshme pér té realizuar njé komunikim efektiv
ndérmjet institucioneve pérgjegjése dhe pér té garantuar se paraqitja e
informacionit éshté e pajtueshme dhe e lehté pér t'u pérdorur.

Listén e objektivave dhe té aktiviteteve qé do té monitorohen dhe
vlerésohen. Fokusi i monitorimit do té jeté matja e outputeve té
aktiviteteve qé jané planifikuar né afatin kohor gé mbulon edhe procesi
i monitorimit (ku jemi me zbatimin e aktiviteteve té parashikuara né
vitin e paré?), ndérsa vlerésimi do té fokusohet né arritjen e objektivave
specifik dhe ato strategjik (a po arrijmé drejt vizionit té déshiruar? A
kemi arritur targetet e synuar né nivel objektivi strategjik?)

Indikatorét qé do té pérdoren pér monitorimin dhe vlerésimin e
objektivave dhe té aktiviteteve. Indikatorét jané tregues specifik, té
matshém, té arritshém, relevanté dhe kané afate kohore. Treguesit
jané shumé té réndésishém pér té matur progresin né njé fushé té
caktuar prioritare. Ato jané pjesé esenciale e procesit t&€ monitorimit
dhe té vlerésimit pasi ato tregojné se c¢faré duhet té matet. PZHK
pércakton treguesit gé duhet té maten pér ¢do objektiv strategjik si
dhe pér ¢do aktivitet. Pérveg késaj, né matricé éshté shénuar treguesi
bazé (baseline) si dhe pércakton edhe treguesin e synuar (2020) gé
parashikohet té arrihet népérmjet aktiviteteve té pérfshira né PZHK.
Pér té matur pérmbushjen e aktiviteteve té parashikuara, realizohet
monitorimi i treguesve né nivelin e aktiviteteve, ndérsa pér té matur
efektin apo ndikimin e aktiviteteve (arritjen e objektivave strategjik)
monitorohen grupi i indikatoréve né nivel objektivi strategjik.

Pérgjegjésité dhe kalendarin/frekuencén e raportimeve dhe takimeve
té GMV. Monitorimi i planit do té kryhet né baza vjetore duke u
mbéshtetur né disa burime. Njé ndér mé kryesoret jané té dhénat
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zyrtare qé duhet té ofrohen nga raportet vjetore té institucioneve
pérkatése. Cdo institucion brenda datés 20 dhjetor duhet té dérgoj tek
drejtuesi i GMV té dhénat sipas modelit té pércaktuar nga GMV dhe
té dérguar gé né fillim té vitit. Pyetésoré pér té matur perceptimet
gytetare pérfaqésojné njé burim tjetér té€ réndésishém informacioni.
Bazuar mbi kéto té dhéna, GMV harton dhe miraton raportin vjetor té
monitorimit dhe vlerésimit mbi progresin e zbatimit té Strategjisé.

Pérdorimi dhe ndarja e informacionit me aktoré té tjeré: GMV miraton
brenda vitit 2017 strukturén e raportit vjetor duke nxjerré né pah dhe
shpjeguar problemet dhe sfidat, si dhe rekomandimet se si té zgjidhen
ato. Raporti vjetor duhet té fokusohet né arritjet kryesore (objektivat
dhe niveli i ndikimit), fushat qé kané nevojé pér mé shumé pérpjekje qé
mbeten ende prioritare pér vitin e ardhshém. Informacioni i prodhuar
pérmes monitorimit dhe vlerésimit duhet té ndahet me stafet e
institucioneve, Késhillin Bashkiak, me OSHC-té dhe té tjeré aktoré té
interesuar. Kjo ndarje e progresit do té ndihmojé pér krijimin e sinergjive
té bashképunimit, pér té festuar arritjet, pér té gjeneruar ide por edhe
pér té siguruar transparencé pér publikun e gjeré.
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Modeli i Raportit

Institucioni/ Arritjet Hapat e Koha e [——
Aktiviteti | departamenti | Afati | Trequesi | (Progresii métejshém pritshme e .
S o : o sipas GMV
pérgjegjés zhatimit) (piketat) realizimit
1 2 4 5

3 6 7 8 9

N& kété koloné jepet numri gé éshté né kété plan zhvillimi (Fusha/Qéllimi strategjik/Objektivi specifik) nga
institucioni/departamenti pérgjegjés

N& kété koloné pérshkruhen aktivitetet/hapat e veprimit nga institucioni/departamenti pérgjegjés té parashi-
kuar pér t'u zbatuar gjaté periudhés kohore qé mbulon monitorimi

3 Né kété koloné pérshkruhet institucioni/ departamenti pérgjegjés
4 Néketé koloné pérshkruhet afati i zbatimit té aktivitetit sipas PZHK nga institucioni/departamenti pérgjegjés
5 Né kété koloné pérshkruhet treguesi sipas planit té zhvillimit nga institucioni/departamenti pérgjegjés

N& kété koloné jepet pérshkrimi i arritjeve kryesore né zbatimin e aktivitetit. Cdo strukturé pérgjegjése duhet té
6 japé vetém informacion té mbéshtetur né té dhéna, nése éshté e mundur (p.sh. té dhéna statistikore, krahasime,
etj). Duhet té shmanget informacioni rutiné dhe ai administrativ

Né kété koloné duhet té jepen hapat e ardhshém pér zbatimin e aktivitetit. Kjo koloné plotésohet vetém pér ato
7 aktivitete, statusi i té cilave &shté“zbatuar pjesérisht” ose “i pazbatuar”. Kjo koloné plotésohet nga institucioni

pérkatés.
8 Né kété koloné institucioni duhet té tregojé datén e re té pritshme té realizimit té aktivitetit t& bazuar né hapat e
métejshém. Kjo koloné plotésohet vetém pér ato aktivitete té cilat nuk jané pérfunduar ose nuk kané filluar ende
9 Né kété koloné pérshkruhet % e realizimit sipas GMV, ose shkallét e vlerésimit:

plotésisht i realizuar - i arritshém - mesatarisht - pjesérisht i arritshém - i paarritshém

Aneks

Tabela: Numri dhe vendndodhja e komunitetit Rom né Bashkiné Shkodér

N Famieve N iBanoréve | __Femra | Meshkuj | e paregstuar
17 76 40 36 9

Dubai
Prokuroria 45 170 84 86 4
Tophane 23 87 4 45 13
Pértej Urés s& Bunés 8 46 23 23 10
Zallii Kirit 6 40 17 23
Totali 929 419 206 213 74

Burimi : Bashkia Shkodér (2017)
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