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PIKAT KRYESORE

Gjaté tre viteve té fundit, né Shqipéri ka patur disa zhvillime té réndésishme, té lidhura
me korrupsionin, té listuara si mé poshté:

Né vitin 2012, u bé miratimi i disa ndryshimeve gé kufizonin imunitetin e gjyqtaréve;

Né Mars, 2014 u bé miratimi i disa ndryshimeve né Procedurén e Kodit Penal pér
zbatimin e ndryshimeve kushtetuese mbi kufizimin e imunitetit té gézuar nga
gjykatésit, anétarét e parlamentit si dhe zyrtaré té tjeré té larté;

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve zbatoi njé vendim né Janar 2012, me géllim rritjen e
transparences;

Né Néntor 2013, u emérua Koordinatori Kombétar pér Anti-korrupsion (KKAK), pér té
koordinuar aktivitetet e organeve shtetérore dhe institucioneve té pavarura, si né nivel
gendror ashtu dhe né nivel lokal;

Né mars té vitit 2014 u miratua projektligji me ndryshimet né ligjin "Pér parandalimin
dhe luftén kundér krimit té organizuar", ose i njohur ndryshe si ligji "Anti-Mafia", ku
ndryshimi kryesor éshté pérfshirja e "korrupsionit" né fushéveprimin e kétij ligji;

“Ligji i ri mbi Nénpunésin Civil” u bé efektiv né Shkurt 2014 dhe legjislacioni dytésor u
miratua né kohé pér hyrjen e tij né fuqi né 1 Prill, 2014;

Né Shtator 2014, u krijua Njésia pér hetimin e korrupsionit dhe pasurive, prané
Prokurorisé pér Krimet e Rénda, i cili do té hetojé rastet e korrupsionit té gjyqtaréve,
prokuroréve si dhe zyrtaréve té larté publik;

Ligji i ri “E drejta e informimit pér dokumentet zyrtare”, u aprovua né Shtator, 2014.
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HYRJE

Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit 2014, vleréson progresin e anti-korrupsionit né
Shqipéri, duke eksploruar lidhjen midis politikave geveritare anti-korrupsion, struk-
turave institucionale té geverisé dhe nivelin e shfrytézimit té korrupsionit.

Motivimi mbas késaj gasjeje té tillé éshté se ndértimi institucional i geverisjes pércak-
ton rregullat legjitime pér té gjithé sektorét e shogérisé. Korrupsioni éshté njé shkelje
e kétyre rregullave i cili ka si géllim interesat private. Kjo ndodh kur rregullat e vendo-
sura jané jofunksionale ose kur zyrtarét publiké me géllim shkelin normat instituciona-
le, ligje, etj né ményré gé té pérfitojné dhe / ose sigurojné privilegje pér té tjerét.

Metodologjia e Vlerésimit té Korrupsionit

Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit éshté i fokusuar né tre fusha kryesore:

Rezultatet dhe gjetjet e sodazhit kombétar. Kjo metodé mat dinamikén e pérhapjes sé
korrupsionit administrative midis populli (+18 vjec);

Politikat specifike té geverisé kundér korrupsionit. Kéto politika adresojné shkeljet
korruptive nga strukturat geveritare dhe kané si géllim ruajtjen dhe zbatimin e
pajtueshmérisé me mekanizmat e vendosura té geverisjes.

Struktura ligjore dhe institucionale té regjimit té geverisjes nga piképamija e potencialit
té saj pér té luftuar korrupsionin dhe / ose pér té gjeneruar korrupsionin.
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|. NIVELET E KORRUPSIONIT

Anketat e opinionit publik pér fenomenin e korrupsionit, nxjerrin né pah informaci-
one té nevojshme mbi nivelet e korrupsionit, géndrimet, mentalitetin dhe
pritshmérité e njerézve né lidhje me korrupsionin.

Té vlerésuarit e korrupsionit duke marré né konsideraté kéndvéshtrime dhe aspekte
té ndryshme mbi té, ofron njé pamje mé gjithépérfshirése té késaj dukurie si dhe
nivelin e pérhapjes sé tij né institucionet shtetérore, geverisjen publike si dhe né sho-
géri né téreési.

Njé pjesé e réndésishme e kétij raporti vlerésues té korrupsionit jané rezultatet dhe
gjetjet e vrojtimit kombétar té realizuar né periudhén Shkurt-Mars 2014.

Vrojtimi i realizuar u bazua né metodologjiné e Sistemit té Monitorimit té Korrupsionit
(Grafiku 1: Treguesit e vlerésimit té korrupsionit nga Sistemi i Monitorimit té Korrup-
sionit), i cili éshté zbatuar pér dy vrojtime té tjera kombétare té ngjashme né 8 shtete
té Evropés Juglindore, duke pérfshiré Shqipéring, né kuadér té SELDI 2001 dhe 2002.

Pavarésisht diferencave té médha kohore midis viteve, rezultatet japin mundésiné e
njé vlerésimi mbi dinamikén dhe tendencat e treguesve kryesoré té korrupsionit. Vro-
jtimi éshté kryer mé njé shembull prej 1000 té intervistuarish, népérmijet intervistave
ballé-pér-ballé.

Treguesit kryesore té kétij vrojtimi vijné né formén e indekseve té cilat pérmbajné njé
ose mé shumé pyetje kérkimore dhe marrin vlera nga 0 deri né 10. Sa mé prané vlerés
10 té jeté indeksi, ag mé negativ éshté vlerésimi mbi korrupsionin, ndérsa sa mé afér
vlerés 0, aqg mé pozitiv éshté vlerésimi pér korrupsionin.

Grafiku 1: Indikatorét e vlerésimit té korrupsionit nga Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit
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1.1

Grafiku 2: Bashkéveprimi midis indikatoréve té korrupsionit
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Indekset e korrupsionit

Gjaté vlerésimit té korrupsionit né njé vend té caktuar, duhet té merren né konsider-
até disa kushte té tilla si: situata e pérgjithshme social-ekonomike apo probleme té
tjera té réndésishme me té cilat pérballet vendi, té cilat mund té lidhen me nivelin e
korrupsionit né vend.

Té pyetur pér tre problemet mé té médha né Shqipéri né ditét e sotme, 66% e té
intervistuarve,té cilét pérbéjné pjesén mé té madhe, kané pércaktuar korrupsionin,56
% e tyre kané pércaktuar papunésiné, ndérsa 40 % dhe 38 % kané pércaktuar krimin
dhe té ardhurat e uléta (Grafiku 3). Shumica e té anketuarve raportojné se korrupsioni
éshté problemi mé madhor né Shqipéri, duke tejkaluar késhtu probleme té tjera mé
té zakonshme si pér shembull papunésiné apo té ardhurat e uléta, té cilat kané njé
ndikim mé té drejtpérdrejté né jetén e té anketuarit dhe pér pasojé jané mé té
matshme dhe mé intuitive pér té té shkuar mendja.

Grafiku 3: Sipas mendimit tuaj, cilat jané tre problemet mé madhore aktualisht né Shqipéri?
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014



12

RAPORTI | VLERESIMIT TE KORRUPSIONIT NE SHQIPERI

Sic mund té vérehet né grafikun e méposhtém (Grafiku 4), 64 % e té anketuarve jané
shumé té informuar né lidhje me céshtjen e korrupsionit né Shqipéri. Nga ana tjetér,
ky rezultat shkon né té njéjtén linjé me rezultatin né lidhje me problemet madhore né
Shqipéri, ku 66 % e té anketuarve kané pércaktuar korrupsionin.

Grafiku 4: Ndérgjegjésimi (identifikimi) i praktikave korruptive mé té zakonshme

(% e popullsisé 18+ te informuar mbi praktika korruptive- té gjithé (e larté), shumé (moderuar)
dhe pak (ulét))

Nivel i ulét i ndérgjegjésimit
B Nivel i moderuar i ndérgjegjésimit

B Nivelilarté i ndérgjegjésimit

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014

Perceptimi i pérgjithshém mbi korrupsionin mund té keté gené gjithashtu i formuar
né bazé té mbulimit pompoz mediatik té skandaleve té korrupsionit politik né vend té
pérvojave té qytetaréve apo dijenive mbi rastet e ryshfeteve. Té anketuarit jané
pyetur né lidhje me bazat mbi té cilat éshté formuar vlerésimi i tyre mbi nivelin e
pérhapjes sé korrupsionit. 29 % e té anketuarve kané pércaktuar pérvojat e tyre per-
sonale, ndérsa 35 % e tyre kané pércaktuar informacionin e marré nga media (Grafiku
5).

Pjesa e té anketuarve gé e bazojné vlerésimin e tyre mbi korrupsionin, bazuar né pér-
VOjén e tyre apo té té tjeréve, pérbéjné rreth gjysmén e té anketuarve, duke treguar
né kété ményreé nivele té larta té pérvojave mbi rastet korruptive. Personat qé bazojné
vlerésimin e tyre né pérvojén personale té tyre apo té té njohurve té tyre, pérbén
gjysmén e té anketuarve, gjé qé tregon se né fakt ka patur raste té shumta pérvojash
korruptive midis té anketuarve.
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1.2
1.2.1

Grafiku 5: Vlerésimi juaj mbi pérhapjen e korrupsionit né Shqipéri, bazohet kryesisht
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014

Pérhapja dhe dinamikat e korrupsionit

Presioni ndaj korrupsionit dhe pérfshirja né praktikat
korruptive

Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (CMS), pérdor indekset e pérbéré, pér té vlerésu-
ar géndrimet, nivelin e pérhapjes, dinamikat dhe karakteristika té tjera té korrupsionit
né njé shtet té caktuar. Pér vlerésimin e nivelit té pérhapjes sé korrupsionit duhet té
mbahen né konsiderate dy tregues té dallueshém: korrupsioni potencial dhe korrup-
sioni faktik dhe kéto jané té ndérlidhur se bashku pasi jané pjesé e njé procesi mé té
gjaté dhe té gjeré té quajtur transaksioni i korrupsionit. Korrupsioni potencial ndodh
né fazén e paré té transaksionit té korrupsionit, kur qytetari bie né kontakt me njé
zyrtar publik, i cili ushtron presionin e korrupsionit duke kérkuar té holla, dhurata apo
favore ose tregon shenja se pret gjéra té tilla.

Korrupsioni potencial né kété raport éshté i matur nga indeksi i presionit té korrup-
sionit, i cili raporton frekuencén e rasteve kur té anketuarve u jané kérkuar té holla,
njé dhuraté, ose njé favor ose iu éshté nénkuptuar gé ata prisnin té holla, dhurata ose
favore, né ményré qé té zgjidhnin problemin e tyre. Pra, ky indeks mat rastet e pérp-
jekjeve té zyrtaréve publik pér té ushtruar presion direkt apo indirekt tek qytetarét né
ményré qé té sigurojné para, dhurata apo favore.

Korrupsioni potencial éshté i ndryshém nga korrupsioni faktik, i cili mat rastet né té
cilat ka ndodhur transaksioni i korrupsionit dhe éshté paguar edhe ryshfeti. Kéto dy
faza té transaksionit té korrupsionit mund té lidhen me njéra-tjetrén né pikén ku pér
nivele té larta té korrupsionit potencial, presioni i korrupsionit, mund té ¢ojé né mé
shumé raste té korrupsionit faktik, ose e théné ndryshe, pérfshirja né praktikat
korruptive.

Né kété raport korrupsioni faktik éshté matur népérmjet indeksit té pérfshirjes né
korrupsion, gé regjistron frekuencén e rasteve né té cilat qytetarét japin té holla, dhu-
rata apo favore té tjera njé zyrtari publik, gjaté vitit té fundit. Indeksi reflekton né kété
ményré pérfshirjen e té anketuarve né forma té shumta té sjelljes korruptive.
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Ndérkohé qgé indeksi i dinamikés sé presionit pér korrupsion dhe pérfshirja né
korrupsion nuk shfagin ndonjé prirje té vecanté, me pérjashtim té njé rénie té lehté
nga viti 2001 né indeksin e pérfshirjes né praktikat korruptive gé géndron né 2.1,
éshté mé me vleré té shqyrtohet pjesa e popullsisé gé raporton se ka pérjetuar pre-
sion pér korrupsion apo gé kané gené té pérfshiré né praktika korruptive gjaté vitit té
kaluar.

Grafiku 6: Dinamikat e indeksit té presionit pér korrupsion dhe té pérfshirjes né praktikat korruptive

B Presionii korrupsionit B Pérfshirja né korrupsion

4.2
3.7
3.4
2.7
I 2.1 2'1

2001 2002 2014

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014

Né lidhje me pérvojén e té anketuarve mbi presionin e korrupsionit, pjesa e popullsisé
gé raporton se ka hasur presion pér korrupsion ka pésuar njé rénie nga 72.8% né vitin
2001, né 61.9% né vitin 2002 dhe né 45.3 % né vitin 2014 (Grafiku 7). | njéjti trend gén-
dron edhe pér pérfshirjen né praktikat korruptive, por me njé pjesé mé té vogél té
popullsisé gé raportojné se kané gené té pérfshiré né raste korruptive.

Megjithaté, kéto rezultate mund té ¢ojné né pérfundime té gabuara nése nuk marrim
parasysh se né vitin 2014, njé pjesé shumé e madhe e qytetaréve krahasuar me vroj-
timet e méparshme, nuk kané patur fare kontakt me njé zyrtar publik. Reduktimi i
kontaktit me zyrtaré publik mund té keté ardhur si rezultat i avancimit dhe pérmirési-
meve teknologjike gjaté viteve té fundit. Kjo mund té jeté arsyeja pse né pérgjithési
pjesa e popullsisé gé raporton presion ose éshté qé éshté pérfshiré, éshté meé e ulét.
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Grafiku 7: Presioni i korrupsionit dhe pérfshirja né korrupsion

(% e popullsisé 18+ té ciléve ju éshté kérkuar dhe kané dhéné rryshfet (para, favore, dhurata) gjaté
vitit té fundit)
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014

Grafiku 8 paraget pjesén e popullsisé gé ka dhéné ryshfet nén apo pa presion pér
korrupsion. Pjesa e popullsisé gé ka dhéné ryshfet nén presionin e korrupsionit ka
réné, krahasuar me vitin 2001. E njéjta prirje vihet re me pjesén e popullsisé, e cila ka
dhéné ryshfet pa gené nén presionin e korrupsionit. Né pérgjithési, pjesa e popullsisé
e cila ka dhéné ryshfet ka réné gé nga viti 2001.

Grafiku 8: Pérfshirja né korrupsion me ose pa presionin e korrupsionit

(% e popullsisé 18+, gé kané dhéné ryshfet me apo pa presion)

100.0%
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0000 : 37.1%
. 0

M Dha ryshfet pa gené nén presion M Dha ryshfet nén presion
Pa pérgjigje
Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014

Né gofté se marrim né konsideraté vetém pjesén e popullsisé gé kané patur kontakt
vitin e fundit me njé zyrtar publik, pjesa e cila raporton se ka hasur presion té korrup-
sionit paraqgitet mé e larté né 2014.

Késhtu, pjesa e njerézve gé kané patur kontakt me administratén, paraqgitet mé e
madhe né vitin 2014, né krahasim me vitet e méparshme. E njéjta gjé vlen pér pérf-
shirjen né praktika korruptive, ku nga té gjithé njerézit té cilét kané patur kontakt me
zyrtarét publik, 74% kané pranuar se kané dhéné ryshfet né krahasim me 58% né
2002 dhe 68% né vitin 2001.
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Kjo tregon se, ndérsa reduktimi i kontaktit me zyrtarét publik mund té keté kontribuar
né uljen e numrit té njerézve qé kané pérjetuar presionin e korrupsionit apo gé jané
pérfshiré né rastet korruptive, shanset gé njé person té hasé presion pér korrupsion
apo té pérfshihet né raste korruptive kur vihet né kontakt mé zyrtaré publik jané mé
té médha né 2014 (Grafiku 9).

Grafiku 9: Pjesa e popullsisé gé kané patur kontakt me zyrtarét publik dhe kané hasur presion pér
korrupsion

. Nuk kam patur presion korrupsioni . Kam perjetuar presion korrupsioni

100%
85%
80% 73%
65%
60%
40%
0% 20% 26%
13%
0%
2001 2002 2014

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014

Grafiku 10: Pjesa e popullsisé qé kané patur kontakt me zyrtarét publiké dhe jané pérfshiré
né praktikat korruptive
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014
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1.2.2

Vlerésimi né lidhje me pérhapjen e korrupsionit

Perceptimet mbi pérhapjen e korrupsionit sigurojné informacion né lidhje me vleré-
simet e qytetaréve mbi nivelin e pérhapjes sé praktikave korruptive tek punonjésit e
sektorit publik.Ndérkohé gé presioni i korrupsionit (korrupsioni potencial) dhe pérf-
shirja né korrupsion (korrupsioni faktik) raportojné rastet aktuale, indeksi i pérhapjes
sé korrupsionit reflekton vlerésimet, perceptimet, opinionet e qytetaréve, té cilat jané
té bazuar né vlerésimet e tyre subjektive dhe njohurité e tyre mbi raste té tilla.

Indeksi merr vlera nga 0 (askush nga administrata publike nuk éshté i pérfshiré né
korrupsion), deri né 10 (pothuajse té gjithé nga administrata publike jané té pérfshiré
né korrupsion). Ky indeks ka pésuar njé rritje dhe né vitin 2014 ai éshté raportuar né
vlerén 7.4, e cila éshté shumé mé e larté se sa rezultati 2.1 i treguesit té korrupsionit
aktual.

Sic ndodh zakonisht, perceptimet mbi pérhapjen e korrupsionit jané mé té larta se
transaksionet aktuale té korrupsionit, gjé e cila mund té tregojé se qytetarét mund té
kené perceptime té fryra né lidhje me pranueshmériné (dhe ushtrimin) e korrupsionit
né pérgjithési,gjé gé mund té béjé gé ata ta shohin korrupsionin si mé té pranueshém
dhe pér pasojé té jené mé té predispozuar pér t'u angazhuar né praktika korruptive
(Grafiku 11).

Grafiku 11: Pérhapja e korrupsionit

76 2001 m 2002 = 2014
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014
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1.3
1.3.1

Qéndrimi ndaj korrupsionit
Pranueshmeéria dhe ndjeshméria ndaj korrupsionit

Qéndrimet ndaj korrupsionit jané njé tregues i réndésishém i mentalitetit té njerézve
né njé vend, né lidhje me dukuriné e korrupsionit. Prandaj, sa mé i pranueshém té jeté
korrupsioni, ag mé e madhe éshté mundésia gé njerézit té angazhohen né korrupsi-
one té lehta té tilla si ryshfeti. Eshté ditur qé prej shumé kohésh ideja se ryshfetet
mund té shihen si njé "bakshish”, njé shpérblim pér njé shérbim té caktuar. Ky éshté
ndonjéheré rasti edhe né Shqipéri, ku kufiri midis bakshishit dhe ryshfetit, éshté
shumé i vogél. Né kété raport géndrimet ndaj korrupsionit zbulohen népérmjet dy
indekseve, pranimit dhe ndjeshmérisé ndaj korrupsionit .Pérgindja e popullsisé gé
pranon korrupsionin, ka pésuar njé rénie né krahasim me vitin 2001. Né& vitin 2014, 51
% e té anketuarve e pranojné korrupsionin, né krahasim me 37% né 2002 dhe 53% né
vitin 2001 (Grafiku12).

Grafiku 12: Pranimi i korrupsionit
(% e popullsisé 18+, gé pranojné ose jo forma té ndryshme té sjelljeve té korrupsionit)
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014

Pérgindjet e té anketuarve né lidhje mé faktin nése jané té ndjeshém apo jo ndaj
dukurisé sé korrupsionit, apo nése kané géndrim miks ndaj tij, jané té paragitura né
grafikun e méposhtém (Grafikun 13). Pér sa i pérket pjesés sé té anketuarve qé nuk
jané té ndjeshém ndaj korrupsionit, duket se kété vit (2014) ka njé pérmirésim né kra-
hasim me vitin 2002.

Grafiku 13: Ndjeshméria ndaj korrupsionit

(% e popullsisé 18+ gé do té jepte dhe /ose do té pranonte ryshfet né rolin e qytetarit
dhe/ose zyrtarit)
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014
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1.3.2

—_— —

e

Né lidhje me perceptimet mbi mundésiné e presionit té korrupsionit, ashtu edhe sic
shikohet nga grafiku i méposhtém, pjesa e popullsisé e cila e konsideron presionin e
korrupsionit shumé té mundshém, éshté 84 % né 2014 .

Grafiku 14: Perceptimit mbi mundésiné pér korrupsion (%)

(% e popullsise 18+ ge e konsiderojne presionin e korupsionit si "shume te mundshem",
"te mundshem" dhe " aspak te mundshem")
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014

Eficenca praktike e praktikave korruptive

Indeksi i eficencés praktike té praktikave korruptive, tregon vlerésimin e qytetaréve
pér masén né té cilén korrupsioni éshté njé mjet efikas pér zgjidhjen e problemeve
personale.Vlerat e indeksit variojné nga 0 (aspak e mundur) deri né 10 (shumé e
mundshme).

Ky indeks éshté pérmirésuar nga 7.4 né vitin 2001, né 7.0 né vitin 2002 dhe né 6.3 né
vitin 2014, gjé gé tregon se qytetarét besojné né njé masé mé té vogél se korrupsioni
mund té paguajé.

Perceptime mbi korrupsionin
Korrupsioni i zyrtaréve publik

Me njé shkallé nga 1 deri né 4, ku 1 nénkupton “pothuajse askush nuk éshté i pérf-
shiré” dhe 4 nénkupton “pothuajse té gjithé jané té pérfshiré”, té anketuarit percepto-
jné si zyrtarét mé té korruptuar né 2014, gjykatésit dhe oficerét e tatimeve. Me njé
shkallé té ngjashme (3.3) jané perceptuar prokurorét publik, zyrtarét e administratés
né sistemin gjyqésor dhe liderét e partive politike. Sipas té dhénave, duket se percep-
timi pér oficerét tatimoré éshté pérmirésuar lehtésisht krahasuar me vitin 2001 dhe
2002 (Grafiku 15).

Nga ana tjetér, sipas rezultateve té 2014 té anketuarit perceptojné si zyrtarét mé pak
té korruptuar gazetarét dhe mésuesit me njé shkallé 2.2 (Grafiku 16).
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Grafiku 15: Perceptimet mbi zyrtarét e korruptuar -mé té korruptuarit
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Grafiku 16: Perceptimet mbi zyrtarét e korruptuar- mé pak té korruptuarit
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Nga grafiku 17, né té cilin éshté paraqitur krahasimi i perceptimit mbi korruptimin e
zyrtaréve publik midis 2002 dhe 2014, duket se pothuajse té gjithé zyrtarét e pérf-
shiré jané mé té korruptuar né vitin 2014 né krahasim me vitin 2002, pérvec zyrtaréve
doganor, zyrtarét e tatimeve dhe ministrive. Duhet theksuar se ky éshté njé krahasim
midis 2004 dhe 2014, dhe tregon nivelin e pérmirésimit; edhe pse né vitin 2014
zyrtarét doganoré jané midis zyrtaréve mé té korruptuar.

Grafiku 17: Perceptimet mbi zyrtarét publik té korruptuar- ndryshimi i perceptimit midis
2002 dhe 2014ptuarit

Ndryshimi | perceptimit midis 2002 dhe 2014 (pozitive do té thoté rritje té korrupsionit,
negative-ulje)
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014
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1.4.2 Pritjet pér korrupsionin
Indeksi i pritjeve té korrupsionit regjistron vlerésimet e qytetaréve mbi kapacitetin
(potencial) e shogérive té tyre pér té pérballur me problemin e korrupsionit, dhe
vlerat shkojné nga 0 (korrupsioni mund té crrénjoset), deri né vlerén mé té larté té
mundshme 10 (korrupsioni nuk mund té reduktohet).
Grafiku 18: Pritshmérité pér korrupsionin
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Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2014
Pritshmérité pér korrupsionin duket se jané pérkeqgésuar né vitin 2014 duke kapur
vlerén 6.3 krahasuar me 5.5 né vitet e méparshme. Ky rezultat éshté né pérputhje
edhe me rezultatet e méparshme mbi pérhapjen e korrupsionit, i cili éshté pérkeqé-
suar né vitin 2014, apo edhe me rritjen e rasteve korruptive kur dikush ka patur kon-
takt me njé zyrtar publik. Sa mé shumé njeréz té mendojné se korrupsioni éshté i
pérhapur, ag mé té prirur jané ato gé té kené pritshméri té ulét mbi reduktimin e
korrupsionit.
1.5 Perceptimet mbi realizueshmériné e té politikave té

korrupsionit

Té anketuarit jané pyetur pér perceptimet e tyre mbi realizueshmériné e politikave
kundér korrupsionit. Né vitin 2014, né krahasim me 2001 dhe 2002 rezulton se pjesa
e popullsisé gé mendojné se korrupsioni mund té reduktohet ndjeshém ose té
zhduket, ka ardhur né rénie. Nga ana tjetér, pjesa e popullsisé gé percepton se
korrupsioni nuk mund té reduktohet ndjeshém ka gené né rritje. Ky rezultat éshté né
pérputhje me rezultatin e mésipérm né lidhje me pritshmériné ndaj korrupsionit.

Grafiku 19: Perceptimet mbi realizueshmériné e politikave kundér korrupsionit (%)
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Il. POLITIKAT ANTIKORRUPSION DHE KUADRI RREGULLATOR

2.1

Strategjité, planet e veprimit dhe programet aktuale té
zbatueshme

Né gershor 2013, Shqgipéria mbajti zgjedhjet kombétare té pérgjithshme, té cilat cuan
né ndryshimin e partisé politike né pushtet. Gjysma e dyté e vitit 2013, ka gené njé
periudhé ndryshimesh té vazhdueshme né kuadér té reformave legjislative dhe insti-
tucionale dhe fillimi i viti 2014, ndoqi té njéjtén linjé.

Né néntor 2013 geveria e eméroi Koordinatorin Kombétar Kundér korrupsionit

pér té koordinuar aktivitetet kundér korrupsion té institucioneve shtetérore dhe insti-
tucioneve té pavarura, si né nivel gendror ashtu edhe né nivel lokal. Pér mé tepér u
krijua njé rrjeti pikave fokale né té gjitha ministrité e linjés dhe institucionet e pavaru-
ra.

Strategjia e re Kundér Korrupsion (2014-2020) éshté pérgatitur me asistencén teknike
té pranisé sé OSBE né Shqipéri dhe éshté shumé mé e shkurtér dhe mé e thjeshté se
strategjia e méparshme. Kjo u bé me géllim gé strategjia té ishte njé dokument mé i
shkurtér dhe mé orientues, me objektiva té qarta dhe specifike. Strategjia dhe planet
e veprimit mbeten pér tu zbatuar.

Disa nga risité pozitive té Strategjisé sé re:

Njé fokus i vecanté i éshté dhéné harmonizimit té statistikave dhe té dhénave mbi
korrupsionin dhe krimin e organizuar ndérmjet agjencive ligjzbatuese;

Strategjia fokusohet né tre pérgasje kryesore: parandalim, sanksionim dhe rritje e
ndérgjegjésimit;
Njé vémendje mé e madhe iu éshté véné transparencés dhe llogaridhénies publike;

Pér heré té paré strategjia ka parashikuar krijimin e kuadrit té pérshtatshém rregulla-
tor mbi “bilbiléfryrésit”, i cili mungon aktualisht;

Ankesat publike jané konsideruar si njé element tejet i réndésishém né luftén kundér
korrupsionit;

Strategjia parashikon njé vlerésim té pérgjithshém té legjislacionit mbi korrupsionin
dhe institucionet e ngarkuara pér zbatimin e legjislacionit kundér korrupsion, dhe njé
corruption proofing té legjislacionit, njé praktiké e cila do té pérdoret pér heré té paré
né Shqipéri;

Parashikohet njé analizé sistemike e riskut, trendeve té korrupsionit, dhe efektivitetit
té masave antikorrupsion dhe monitorim i zbatimit té tyre;

Politika anti-korrupsion né njésité vendore/geverisjen lokale si njé prioritet: geverisja
lokale nuk duhet té shikohet si njé pjesé e shképutur nga geverisja gendrore.
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2.2

2.3

Zhvillimet né kuadrin rregullator

Ligji i ri i shérbimit civil, hyri né fugi né shkurt 2014. Né mars, geveria miratoi 10 akte
nén-ligjore qé trajtojné dhe mbulojné ¢éshtje té réndésishme si¢ jané rekrutimi, trans-
ferimi, promovimi, shkarkimet nga puna, pérshkrimi dhe klasifikimi i pozicionit té
punés dhe stafin e ri menaxherial.’

Ligji i rishikuar Mbi té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare, i cili u draftua
né maj, 2014 dhe kaloi né parlament né Shtator 2014° futi sanksione administrative
dhe procedura pér ekzaminimin e ankesave tek Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.

Né Maj, 2014 kaluan né parlament dy ligje té amenduara shumé té réndésishme: Ligji
“Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve
dhe té disa népunésve publiké”’dhe ligji “Pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesave
né ushtrimin e Funksioneve Publike”*. Ligji i rishikuar rriti numrin dhe frekuencén e
kontrolleve nga ana e Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) dhe kérkon gé zyrtarét publiké té depozitojné
pasurité gé e tejkalojné shumén prej €10700.°

Draf-Ligji mbi Njoftimin dhe Konsultimin Publik, i draftuar né Dhjetor 2013

Draft-ligji Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, i draftuar né Dhjetor 2013 dhe i apr-
ovuar parimisht nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Dre-
jtat e Njeriut, né shtator 2014 ¢ parashikon detyrimin e institucioneve/organeve pub-
like gé ti japin njé prioritet té vecanté konsultimit me grupet e interesit gjaté procesit
té draftimit dhe aprovimit té draft-ligjeve.

Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor, né cilésiné e Koordinatorit Kombétar
Kundér-Korrupsion, né bashképunim té ngushté me Ministriné e Drejtésisé, hartuan
né maj 2014, Ligjin pér bilbilfryrésit, pér rastet e korrupsionit dhe té mbrojtjes ndaj tij
si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Legjislacioni i ri pér mbrojtjen e bilbil-
fryrésve, éshté né pritje pér t'u miratuar.”

Ndryshimet né politikat kombétare antikorrupsion gjaté
tre viteve té fundit

Gjaté tre viteve té fundit, geveria shqiptare ka béré disa ndryshime né kuadér té
legjislacionit mbi korrupsionin. Né& mars 2012, geveria miratoi ndryshimet ligjore gé
lidheshin me korrupsionin fillimisht né Kodin Penal. Kéto ndryshime adresonin rastet
e ryshfetit nga zyrtarét e huaj publik dhe vendosnin dénime mé té ashpra né lidhje
me korrupsionin né sektorin privat.

N —
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7

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf
http://www.parlament.al/web/Komisioni_per_Ceshtjet_Ligjore_Ad-
ministraten_Publike_dhe_te_Drejtat_e_Njeriut_miratoi_nen_p_17947_1.php

http://www.hidaa.gov.al/ligji-nr/

http://www.hidaa.gov.al/ligji-nr-9367/
file:///C:/Users/Celsius/Desktop/SELDI%20TO%20BE%20DELIVERED/20141008-albania-progress-report_en%20(1).pdf
http://www.parlament.al/web/Komisioni_per_Ceshtjet_Ligjore_Ad-
ministraten_Publike_dhe_te_Drejtat_e_Njeriut_miraton_ne_par_17902_1.php
file:///C:/Users/Celsius/Desktop/SELDI%20T0%20BE%20DELIVERED/20141008-albania-progress-report_en%20(1).pdf



RAPORTI | VLERESIMIT TE KORRUPSIONIT NE SHQIPERI 25

2.4

2.5

Ligji Anti-Mafia u ndryshua né mars, duke zgjeruar né kété ményré sekuestrimin apo
konfiskimin e pasurive té paligjshme qgé vijné nga veprat penale té korrupsionit, né
krimet gé bien nén kompetencat e reja té Gjykatés sé Krimeve té Rénda.

Ligji mbi Policiné e Shtetit u ndryshua né shtator 2014, ku ndér té tjera u krijua edhe
Byroja Kombétare e Hetimit, gé kryen veprimtari gjurmuese dhe hetimore, né pér-
puthje me legjislacionin penal dhe procedural penal, pér veprat penale né fushén e
korrupsionit dhe veprimtariné kriminale té lidhur me té.®

Né mars 2014, u béné ndryshime né Kodin e Procedurés Penale, ku u gartésua proce-
dura pér heqgjen e imunitetit pér zyrtarét e nivelit té larté publiké dhe gjyqtaréve.’

Vlerésimi i kuadrit rregullator pér antikorrupsionin

Ligji i paré i cili ka trajtuar céshtjet korruptive éshté Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé, i miratuar né vitin 1995. Ky ligj adresoi ¢éshtje té tilla si propozime pér
shpérblime té béra ndaj zyrtaréve gé mbajné njé post publik, shpérdorimi i detyrés,
shpérdorimi i kontributeve shtetérore, et;

Né vitin 2008, Shqipéria miratoi Ligjin mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit. Pérvec kétij ligji, ekzistojné dhe shumeé ligje té tjera gé trajto-
jné ¢éshtjet e korrupsionit, duke pérfshiré: Ligji pér parandalimin e konfliktit té intere-
save né ushtrimin e funksioneve publike, Ligji mbi rregullat etike né administratén
publike, Ligji pé&r mbrojtjen e konkurrencés i miratuar né vitin 2003, Ligji pér
Prokurimin Publik, dhe Ligji pér Deklarimin e Pasurive etj.

Ligji dhe procedura penale

Forma té ndryshme té korrupsionit jané té inkriminuara né ményra té ndryshme né
varési té llojit té korrupsionit, ashpérsisé dhe rrethanave té tjera. Ryshfeti éshté forma
mé e pérhapur e korrupsionit né Shqipéri dhe ai dénohet me njé afat nga 6 muaj deri
né tre vjet, ose né rast se kemi té bé&jmeé me kérkesé pér ryshfet, kjo mund té ¢ojé né
dhénien e njé dénimi deri né 12 vjet burgim, né varési té sektorit ku kjo ndodh.

Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né ushtrimin e Funksioneve Publike,
ndalon njé punonjés té administratés publike qé té pranojé dhurata, para apo shér-
bime nga kryerja e detyrave té tyre té shérbimit, té cilat ata duhet t'i kryejné.

Aktualisht nuk ka rregullore apo dispozita ligjore qé adresojné klientelizmin, nep-
otizmin apo influencat tregtare, késhtu gé kéto fenomene jané té pérhapura né nivele
té larta, sidomos kur flasim pér lidhjet politike. Raporti i Konkurrencés Globale
2009-2010 gjithashtu raporton pérhapjen e gjeré té favorizimeve nga zyrtarét e
geverisé, kur ata marrin vendime né lidhje me kontratat.

8 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf
9 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdfpdf
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2.6

2.7

Ligji civil dhe procedurat

Shqipéria éshté vendi ku pérgindja mé e larté e kompanive né rajon priten gé té japin
dhurata né ményré gé té marrin njé kontraté geveritare (Banka Botérore dhe IFC,
2007).

Kjo situaté ka pésuar pérmirésime pasi tashmé ofertat publike jané té aksesueshme
né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik, dhe Shqipéria tani ka njé nga
sistemet mé transparente té prokurimeve né rajon. Pérvec késaj, futja e sistemit
online té prokurimeve (e-procurement) e pérmirésoi situatén.

Né raportin e fundit té Avokatit té Prokurimeve, thuhej se ka probleme me zbatimin e
kritereve té seleksionimit dhe sipas Raportit té fundit té Shtetit né 2011, prokurimet
publike cilésohen si sektori mé me shumé raste problematike té lidhura me abuzimet.
Sipas progres raportit té vitit 2013 té Komisionit Evropian, thuhet se pavarésisht
pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjygésorit, Ligji pér Gjykatén e Larté, i cili hyri né fuqi
né 1 tetor, rriti numrin e gjyqtaréve nga 17 né 19 me géllim, ndér té tjera, edhe ngrit-
jen e njé Dhome Administrative pér té vepruar né ményré mé efektive me ngarkesén
e punés sé Gjykatés. Ligji gjithashtu paraget kushte dhe kritere mé strikte pér pérzg-
jedhjen e gjyqtaréve dhe zvogélon komponentin jo-gjygésor té anétarésimit té
Gjykatés né njé maksimum prej njé té katértén, duke pérforcuar karakterin profesion-
al té Gjykatés sé Larté.

Legjislacione té tjera gé luftojné korrupsionin

* Bilbilfryrésit

Qeveria shqgiptare ka hartuar njé ligj té ri pér biblilfryrésit, i cili pritet gé té kalojé né
parlament brenda vitit 2014.°

* Konflikti i interesave

Ligji i cili mbulon ¢éshtjet e konfliktit té interesave éshté Ligji pér Parandalimin e Konf-
liktit té Interesave né ushtrimin e Funksioneve Publike, i ndryshuar me Ligji nr.
44/2014 daté 24.04.2014, i cili ka pér géllim gé té sigurojé njé proces vendimmarrije sa
mé transparent dhe té paanshém, né interes té publikut si dhe té besimit té tij né insti-
tucionet publike, népérmjet parandalimit té konflikteve midis interesave publike dhe
private té njé zyrtari gjaté ushtrimit té funksionit té tij.

Legjislacioni pér deklarimin e pasurisé té zyrtaréve publiké dhe té konfliktit té intere-
sit, éshté argumentuar nga geveria e re pér té paraqitur problemet me njé natyré
legjislative dhe administrative, por gjithsesi akoma nuk ka asnjé informacion faktik
apo statistika mbas kétyre masave.

Rekomandime

Qeveria ka identifikuar disa objektiva, me géllim adresimin e problemeve né legjisla-
cion, né ményré parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Njé nga kéto éshté rishikimi
i legjislacionit pér ndjekjen penale té korrupsionit financiar. Korrupsioni financiar
mund té konsiderohet njé krim ekonomik dhe té ardhurat gé sigurohen nga praktikat
korruptive financiare, kryesisht investohen jashté Shqipérisé, gjé e cila rrit nevojén e
rritjes sé bashképunimit midis subjekteve ekzekutive lokale me subjektet ekzekutive
té huaja, né ményré hetimin e krimit financiar. Pér mé tepér, té gjitha institucionet
publike duhet té hartojné draft-ligje qé pérdorin metodologjiné e corruption proofing
of legislation.

10 file:///C:/Users/Celsius/Desktop/SELDI%20TO%20BE%20DELIVERED/20141008-albania-progress-report_en%20(1).pdf



RAPORTI | VLERESIMIT TE KORRUPSIONIT NE SHQIPERI 27

I1l. PRAKTIKAT INSTITUCIONALE DHE ZBATIMI | LIGJIT

3.1

3.2

Mekanizmat antikorrupsion né legjislacion

Aktualisht né parlament nuk ka njé Komision pér Antikorrupsionin por ¢éshtjet

e korrupsionit dhe antikorrupsionit pérfshinen né komisionet e tjera parlamentare.
Né lidhje me rregullat e anétaréve té parlamentit, aktualisht nuk ka njé kod té shkruar
gjithépérfshirés pér anétarét e parlamentit. Gjithsesi, ekziston njé Rregullore e Parla-
mentit né Republikén e Shqipérisé, e cili pérmban pikat si mé poshté: ményra e orga-
nizimit dhe funksionimit té parlamentit, procedurat, kontrolli parlamentar, transpar-
enca e aktiviteteve parlamentare, emérimet, zgjedhjet dhe shkarkimet e organeve,
interpretimi, ndryshimet e rregullave dhe hegja e imunitetit, shérbimet
parlamentare '

Transparenca e procesit legjislativ éshté rritur. Jané béré pérmirésime né kuadrin e
pérfshirjes sé shoqérisé civile dhe grupeve té interesit né procesin legjislativ'? Né
lidhje me dispozitat ligjore kundér korrupsionit né lidhje me financimin e partive poli-
tike, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé miratoi me referendum né vitin 1998, né
nenin 9/3 i cili parashikon se "burimet financiare té partive politike dhe shpenzimet e
tyre duhet té jeté gjithmoné publike". Ky éshté njé parim shumé i réndésishém si pér
paraté ashtu edhe pér politikat gé té gjitha burimet financiare dhe ményrén sesi par-
tité politike i pérdorin ato pér géllime elektorale, duhet gjithmoné té béhen publike.
Ligji "Pér partité politike", Nr. 8580, daté 17.2.2000, né Kapitullin Il, Neni 17 parashikon
gé partité politike kané burime financiare dhe materiale, né€ ményré qé té realizojné
géllimet dhe aktivitetet e tyre.

Roli i organeve kombétare né |uftén kundér korrupsionit

Né lidhje me Iuftén kundér korrupsionit, ekzistojné disa struktura té listuara si mé
poshté:

Avokati i popullit i cili ka pér géllim dhénien e rekomandimeve dhe propozimin e
masave gjaté vézhgimit té dhunimit té té drejtave njerézore nga ana e administratés
publike. Né lidhje me ¢éshtjet mé té zakonshme shgetésuese né Shqipéri, rezultojné
té jené: ankesat e gytetaréve pér abuzimin e pushtetit nga ana e policéve, mungesa e
zbatimit té vendimeve gjyqgésore pér céshtjet civile, dhe mosmarréveshjet e pronave.’®
Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté institucioni i cili merret me mbikéqyrjen e
sistemit té prokurimit publik, né ményré té vecanté me: monitoron ekzekutimin e pro-
cedurave té prokurimit publik, paraget propozime pér rregullat e prokurimit né
Késhillin e Ministrave, promovon dhe organizon trajnimin e zyrtaréve té geverisé gen-
drore dhe vendore gé merren me aktivitetet e prokurimin publik, redaktimet dhe
céshtjet e Buletinit té Prokurimit Publik, etj.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP)éshté njé organ shtetéror specifik pothuajse gjyqé-
sor, i cili ka kompetencén pér té ofruar mbrojtje ligjore né prokurimin publik. KPP
éshté themeluar nga Ligji i Prokurimit Publik, si organi mé i larté né sistemin e
prokurimit, i cili siguron mbrojtje ligjore pér tenderét dhe interesin publik né té gjitha
fazat e procedurés sé prokurimit publik, koncesioneve, ankandeve dhe licencat e
minierave.

11 http://www.parlament.al/web/Parliament_adopts_the_draft_deci-

sion_On_some_changes_to_the_decision_no_166_dated_16_12_2004_10678_2.php

12 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/albania_2013.pdf
13 Global Integrity, 2010
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3.3

3.4

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
(ILDKPI) éshté themeluar né vitin 2003 si njé organ i pavarur, i cili éshté pérgjegjés pér
mbledhjen e deklaratave té pasurive té zyrtaréve publiké dhe identifikimin e rasteve
té konfliktit té interesit. Shqetésimi kryesor i Inspektoratit éshté té identifikojé infor-
macionin e gabuar ose mashtrues, né deklaratat e tyre.

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) i Republikés sé Shqipérisé éshté themeluar né vitin
1992 si njé institucion parlamentar i pavarur nga geveria. Kur Akti i Auditimit u mirat-
ua né dhjetor té vitit 1997, institucioni u bé njé autoritet kolegjial qé geverisej nga njé
bord prej tre anétarésh. Né fund té vitit 1998, u miratua Kushtetuta aktuale, por
dispozitat e saj nuk tregojné tipin e Institucionit té Kontrollit té Shtetit ashtu si¢ duhet
té jené ( njé model i gjykatés apo njé zyré model). Pas amendimit té fundit té Aktit té
Auditimit té1997, né prill 2000, Institucioni i Kontrollit té Shtetit, éshté tani njé pérbérje
monokratike, modeli zyre, institucion kontrolli. Riorganizimii brendshém u zhvillua né
pérputhje me rrethanat. Aktivitetet e kontrollit jané duke u udhéhequr nga kryetarét
e té katér departamenteve té auditimit.™

Administrata e pérgjithshme publiken

Ligji Nr 90,152 / 2013 mbi Nénpunésin Civil, ka pér géllim krijimin e njé shérbimi civil
profesional dhe té géndrueshém, bazuar né merita, integritetin moral, paanésisé poli-
tike dhe llogaridhénies. Ai rregullon marrédhéniet juridike ndérmjet shteteve dhe
népunésve civilé dhe pércakton rregullat e menaxhimit té shérbimit civil.

Né lidhje me deklarimin e gjendjes financiare dhe deklarimin e pronés, ekziston njé
ligj i vecanté: Ligji “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare
té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, Nr. 9.49, daté 10 Prill 2003. Qéllimi i
kétij ligji éshté pércaktimi i fregullave pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
legjitimitetit té burimeve té krijimit té saj, detyrimeve financiare pér té zgjedhurit,
népunésit publiké, familjet e tyre dhe personat e lidhur me ta.

Gjithashtu, ekziston Ligji nr. 9131 i datés 8 shtator 2003 mbi "Rregullat e Etikés né
Administratén Publike", i cili synon vendosjen e rregullave té sjelljes sé punonjésve té
administratés publike, sipas standardeve té kérkuara, né ményré gé ti ndihmojé ato
arritjen e standardeve dhe pér té béré té vetédijshém publikun mbi sjelljet gé duhet
té keté njé punonjés i administratés publike.

Ligji kundér nepotizmit u miratua né vitin 2004; megjithaté, ai u konsiderua men-
jéheré antikushtetues dhe késhtu ai u shfugizua.” Kété vit u bé rishikimi i ligjit pér
statusin e nénpunésit civil (Ligji nr 8549, daté 11.11.1999). Ai u miratua nga parlamenti
né vitin 2013, por zbatimi i tij u shty pér vitin 2014.

Zbatimi i ligjit

Policia luan teorikisht njé rol té réndésishém né zbatimin e ligjit. Sipas Departamentit
Amerikan té Shtetit, punonjésit e policisé nuk e zbatojné ligjin né ményré té barabarté.
Korrupsioni dhe imuniteti né radhét e Policisé sé shtetit, éshté njé problem i vazhdue-
shém, e ndikuar kjo dhe nga pagat e uléta té punonjésve té policisé.

14

15

Masat Anti-Korrupsion né Evropé Jug-Lindore, Rishikime té vendit dhe prioritetet pér reforma, Stability Pact Anti-Corruption
Initiative
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/europe-central-asia/albania/show-all.aspx
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3.5

Barometri i korrupsionit global i Transparency Internacional nxjerr né pah se familjet
shqiptare e cilésojné Policiné e Shtetit si njé nga institucionet mé té korruptuara né
vend.'®

Qeveria e re ka vendosur si prioritet pérdorimin e policisé sé shtetit si njé faktor ky¢
né luftén ndaj korrupsionit. Ligji pér policiné e shtetit u ndryshua gjate muajit Shtator
té 2014.

Me géllim parandalimin dhe hetimin e krimeve té korrupsionit dhe té korrupsionit té
brendshém, ekzistojné disa struktura té listuara si mé poshté:

Autoriteti i Forcés si Sigurisé Portuale e cila vepron né bashképunim me Kodin Ndér-
kombétar pér Siguriné e Anijeve dhe Porteve, Organizata Ndérkombétare Detare
(OND), konventén SOLAS, 74, i ndryshuar né bazé te ligjit nr. 9281 “Pér siguriné e
anijeve dhe porteve”, i datés 09.23.2004 dhe me akte té tjera ligjore qé jané né fuqi.
Departamenti i Kufirit dhe Migracionit i cila éshté né varési té Drejtorisé sé pérg-
jithshme té Mbrojtjes.Ajo éshté zyrtarisht pérgjegjése pér kontrollin dhe monitorimin
e kufirit, kontrollin e lévizjes sé njerézve, automjeteve dhe mallrave népérmjet kufirit
shtetéror.

Departamenti i Investigimit dhe Operacioneve, i cila éshté né varési té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave. Ai pérbéhet nga Departamenti i Zbatimit, Departamenti i
Anti-trafikut, Drejtoria e Investigimit, Departamenti i Kontrollit pas Zhdoganimit, Dre-
jtoria e Informacionit, Drejtoria e Analizimit té Riskut dhe Departamenti i Pronésisé
Intelektuale.

Byroja Kombétare e Investigimit e cila éshté njé strukturé e vecanté e Policisé sé Shte-
tit, e cila kryen aktivitete investiguese né pérputhje me ligjin dhe procedurat pér
krimet, mbi krimet né lidhje me korrupsionin dhe aktivitetet kriminale.™

Njésia e Antitrafikut operon ne bazé te vendimit té kryeministrit, nr 203 i datés
19/12/2005 e cila monitoron aktivitetin e institucioneve qé merren me implementimin
e strategjisé kombétare ne luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, koordinon
punét me kéto institucione etj.”®

Indikatorét sasioré pér zbatimin e dispozitave té ligjit
antikorrupsion

Burimi kryesor i informacionit statistikor, jané Gjykatat e Shkallés sé Paré, Gjykatat e
Apelit dhe Gjykata e Larté. Marrédhéniet me kéto institucione, sé bashku me detyri-
met ligjore nga ana e ligjit mbi "Organizimin e Gjygésorit" dhe ligjit mbi "Prokuroriné”,
jané rregulluar népérmjet akteve rregullatore si urdhrat dhe udhézimet e Ministrit té
Drejtésisé. Njé burim tjetér i réndésishém statistikor gé shérben pér té reflektuar té
dhénat e siguruara nga hetimet paraprake dhe dinamikén e tyre, jané evidencat statis-
tikore gé sigurohen né ményré té vazhdueshme nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé.
Gjithashtu, ekzistojné edhe burime té tjera gé mund té pérdoren pér té siguruar té
dhéna sic mund té jeté INSTAT.™

16 http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/europe-central-asia/albania/corruption-levels/police.aspx
17 http://www.punetebrendshme.gov.al/files/documents_files/LIGJI_I_POLICISE_SE_SHTETIT_-_2014.pdf

18 http://www.dsdc.gov.al/dsdc/pub/crosscutting_str_fight_against_organised_crime_177_1.pdf

19 http://www.drejtesia.gov.al/al/dokumente/statistika
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Né tabelén si mé poshté jepen té dhéna né lidhje me ¢éshtjet e korrupsionit dhe
antikorrupsionit.

Tabela 1: Numri i padive civile té pérfunduara sé shqyrtuari nga Gjykatat e Shkallés sé Paré

Numri i padive té 2007 2008 2009 2010 2011
pérfunduara nga
gjykimi 41,818 50,714 59,060 53,106 61,696

Burimi: Ministria e Drejtésisé, Raportet vjetore:
http://www.drejtesia.gov.al/al/dokumente/statistika

Rekomandime

Shqipéria ka nevojé gé t'i kushtojé njé vémendje té vecanté, zbatimit té reformés sé
administratés publike, né vecanti né lidhje me ligjet strukturore dhe aktet administra-
tive. Legjislacioni sekondar pér Ligjin e ri té Shérbimit Civil duhet té miratohet dhe té
zbatohet me shpejtési.

Kapaciteti parandalues dhe represionues dhe pavarésia e institucioneve gqé merren
me zbatimin e ligjit, kané nevojé gé té rritet. Gjithashtu, duhet gé té sigurohet njé
ndjekje efektive nga ana e parlamentit, e raporteve té realizuara nga institucionet e
pavarura. Njé ndér sfidat afatshkurtra éshté rritja e hetimeve proaktive bazuar né
vlerésimin sistematik té rrezikut, si njé parakusht pér ndértimin e njé historie té
ndjekjes penale efektive né té gjitha nivelet, sidomos né ato zona ku ka njé perceptim
té forté publik pér korrupsion. Né kété aspekt, mbeten akoma dobési gé duhen
pérmirésuar ¢éshtje té tilla si: bashképunim i dobét ndér institucional, mungesa e
burimeve njerézore dhe planifikim i dobét i buxhetit dhe alokimit té tij. Shqgipéria
duhet gé té béjé njé rishikim té strategjisé sé saj té reformés gjygésore dhe té nxisé
mé tej pavarésing, efikasitetin dhe llogaridhénien e institucioneve té saj gjygésore.
Né pérgjithési, hetimet vazhdojné té kené mé shumeé njé natyre reaktive sesa proak-
tive si dhe natyra dhe vlerésimi i korrupsionit nuk kryhen né ményré sistematike.
Institucionet shtetérore gé merren me luftén kundér korrupsionit mbeten té
ndjeshme ndaj presionit dhe ndikimit politik. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér
té siguruar kritere transparente dhe né bazé té meritave pér emérime dhe shkarkime.
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IV. ROLI | GIYQESORIT NE ANTIKORRUPSION

4.1  Statutii gjyqtaréve

Bazuar né Ligjin Nr. 9877, daté 18.02.2008, “Pér organizimin e sistemit gjygésor né
republikén e Shqipérisé”*® dhe Nenin 135, pika 1 té Kushtetutés sé Shqipérisé ,
gjygésori né Shqipéri ushtrohet nga Gjykata e Larté, Gjykatat e Apelit dhe Gjykatat e
Shkallés sé paré. Procedurat disiplinore kundér gjykatésve kané cuar né vénien e njé
séré sanksionesh. Megjithése ka rregullat pér pezullimin dhe shkarkimin nga detyra
té anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé, jané shfaqur shgetésime mbi miratimin
e tyre né njé kohé té shpejté, pa u konsultuar paraprakisht me té gjithé aktorét pér-
katés.

Gjyqgtarét e gjykatave té Shkallés sé Paré dhe té Apelit

Pér emérimin e gjyqtaréve né Gjykatat e Apelit, té Shkallés sé Paré dhe té gjyqtaréve
né Gjykatén e Larté, merren né konsideraté njé térési kriteresh. Shtetasit shqiptaré
mund té emérohen si gjygtaré né kéto gjykata, nése ata plotésojné kriteret e pérg-
jithshme si né vijim: té keté zotési té ploté pér té vepruar, té keté arsim té larté juridik,
té jeté i diplomuar né Shkollén e Magjistraturés, nuk kané gené té dénuar me vendim
gjyqésor té formés sé prerg, et;.

Gjyqtarét e Gjykatés sé Krimeve té Rénda (pjesé e Gjykatave té Shkallés sé paré) duhet
té keté punuar jo mé pak se 5 vjet né Gjykatat e Shkallés sé paré, duhet té keté gené i
shquar pér aftési profesionale dhe té kené vlera té larta etike-morale, duhet té kené
gené vlerésuar me njé noté "shumé miré" pér aftésité e tyre profesionale né té dy
vlerésimet e fundit, dhe nuk duhet té keté asnjé veprim disiplinor kundra tyre dhe gé
éshté ende né fuqi.

Emérimi i gjyqtarét té Gjykatés sé Apelit, duhet té plotésojné té njéjtat kritere
emérimi, pérvec késaj, gjyqtarét duhet té keté punuar jo mé pak se 7 vjet né Gjykatat
e Shkallés sé Paré, né ményré gé té kené mundési té emérohen né Gjykatat e Apelit.

Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté *

Pér t'u zgjedhur si gjykatés né Gjykatén e Larté, cdo aplikant duhet té keté diplomé té
nivelit té dyté té arsimit té larté dhe duhet té keté punuar ose si gjyqtar pér jo mé pak
se 13 vjet, nga té cilat té paktén, 5 vjet duhet té keté punuar si gjyqtar né Gjykatat e
Apelit, apo né njé njé nga té méposhtmet: jurist me jo mé pak se 15 vjet pérvojé profe-
sionale né funksionet e administratés publike té Kuvendit, administratén e Presi-
dencés, Késhillit té Ministrave, né ministri dhe institucione té pavarura, né Gjykatén
Kushtetuese dhe té Larté; prokurori; avokat; dhe pedagog apo profesor me njé
diplomé akademike "Doktor i Shkencave", apo drejtor dhe pedagog né Shkollén e
Magjistratureés.

20 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 135, i rimarré né Janar 2013 (http://www.parlament.al/web/pub/kushtetut-

21 a_perditesuar_15171_1.pdf)

Kriteret e selektimit té gjygtaréve né Gjykatat e Apelit dhe ato té Shkallés sé Paré jané té specifikuara né Nenin 11, Ligji nr.
9877, date 18.02.2008, “Pér organizimin e Gjygésorit né Republikén e Shqipérisé”, p[ér mé shumé informacion referojuni
Ligjit nr. 9877, daté 18.02.2008,

(http://www.justice.gov.al/UserFiles/File/Legjisla-
cioni_Brendshem_Web/LIGJI_PER_ORGANIZIMIN_E_PUSHTETIT_GJYQESOR.pdf)

Gjykatat e Republikés sé Shqipérisé, Emérimi i Gjyqgtaréve né Gjykatat e Shkallés sé Paré dhe Gjykatat e Apelit, sicc u pa né
Janar 2014, (http://www.gjykata.gov.al/portal_main/Kushtet.aspx)

22 Kriteret dhe procedura e emérimit té gjykatésve né Gjykatén e Larté, jané té pércaktuara né Ligjin nr. 8588, daté
15.03.2000, “Pér Organizmin dhe Funksionimin e Gjykatés sé Larté né republikén e Shqipérisé”, pér mé shumé informacion
referojuni; Ligji nr. 8588, daté 15.03.2000, “Pér Organizmin dhe Funksionimin e Gjykatés sé Larté né republikén e
Shqipérisé”,
http://www.justice.gov.al/UserFiles/File/Legjislacioni_Brendshem_Web/LIGJI_PER_GJYKATEN_E_LARTE.pdf
Né lidhje me disa ndryshime né ligjin nr. 8588, daté 15.03.2000 (http://80.78.70.231/pls/kuv/f?p=201:Lig-
j:151/2013:30.05.2013)
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Pérvec kétyre kritereve té pérgjithshme, duhet té theksojmé se ligji pér Gjykatén e
Larté, iu éshté nénshtruar Ligjit té vitit 2013 né lidhje me kriteret e emérimit, duke
ndjekur né té njéjtén kohé rekomandimet e EURALIUS IIl dhe UNIFEM, ’pér té adresuar
céshtjet e “konfliktit té interesit” gé interferojné me emérimet e gjykatésve né
Gjykatén e Larté.

Dispozitat ligjore dhe strukturat gé merren me
korrupsionin midis magjistratéve

Dispozitat ligjore

Neni 32 pika d) e ligjit numér 9877, "Pér organizimin e Pushtetit Gjygésor né Repub-
likén e Shqipérisé" pércakton masat disiplinore dhe dispozitat ligjore né lidhje me
korrupsionin né mesin e gjyqtaréve né Shqipéri. Sipas kétij neni, "pérfitimet né
ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté: dhurata, favore, premtime ose trajtime té
vecanta, té dhéné pér shkak té detyrés ", konsiderohen shkelje té rénda disiplinore.*

Inspektorati gjygésor né Késhillin e Larté té Drejtésisé

Né lidhje me strukturat gé merren me trajtimin e korrupsionit Késhilli i Larté i Drejté-
Sisé, pérveg faktit gé éshté pérgjegjés pér emérimin, transferimin, shkarkimin, dhe
edukimin e gjykatésve, po ashtu pérfshin vlerésimin moral dhe profesional, si dhe
kontrollin dhe monitorimin e aktiviteteve té gjyqtaréve té gjykatave e Shkallés sé Paré
dhe té Gjykatave té Apelit. Né korrik, ndryshimet e Ligjit pér Késhillin e Larté té Drejté-
Sisé, Ligji mbi Gjykatat Administrative dhe Ligji pér Shkollén e Magjistraturés jané
miratuar né ményreé té shpejté, jashté njé procesi gjithépérfshirés té reformés bazuar
né konsultime té gjera dhe nén drejtimin e Komisioni té Venices.*

Inspektorati gjygésor né Ministriné e Drejtésisé

Ka njé debat té réndésishém qé lidhet me faktin nése kompetencat dhe pérgjegjésité
e kétij Inspektorati mbivendosen me kompetencat dhe pérgjegjésité e Inspektoratit
gjyqésor né Késhillin e Larté té Drejtésisé. Kjo ka sjellé pagartési né lidhje me detyrat
gé secili prej kétyre inspektorateve duhet té keté, dhe si pasojé ka sjellé njé moni-
torimi té paqarté dhe té pakoordinuar té gjyqgésorit. Gjithashtu duket se Ministria e
Drejtésisé nuk duhet té ndérhyjé, monitorojé dhe vlerésojé sistemin gjygésor, sepse
ekzekutivi dhe gjyqésori duhet té géndrojné té ndara pér té siguruar pavarésiné e
kétij té fundit dhe té zvogélojé ndikimin qé ekzekutivi mund té keté né gjygésor.
Késhillii Larté i Drejtésisé nga ana tjetér éshté njé organ i pavarur, i ndaré nga geveria,
e cila mund té mbikéqyré dhe monitorojé gjyqgésorin.

23 OSFA Monitoring Report on Implementation of the Justice Reform, 2013, (strAtegYhttp://www.soros.al/2010/foto/uploads/-
File/Ersida/Ra-
porti%20i%20Monitorimit%20te%20Strategjise%20%20se%20Drejtesise/Raporti%20per%20monitorimin%20e%20Strategji

24 se%20Ndersektoriale%20te%20Drejtesise_2012.pdf)

Ligji nr. 9877, daté 18.02.2008, Neni 32 pika d). (http://www.justice.gov.al/UserFiles/File/Legjisla-
cioni_Brendshem_Web/LIGJI_PER_ORGANIZIMIN_E_PUSHTETIT_GJYQESOR.pdf)

25 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf
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4.3

4.4

4.5

Dispozitat ligjore pér imunitetin dhe mbrojtja kundér
largimit nga puna

Né Mars, u bé miratimi i ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale, duke zbatuar
ndryshimet kushtetuese té vitit 2012, mbi kufizimet pér imunitetet gé gézojné
gjyqtarét, deputetét dhe zyrtaré té tjeré té larté. Njé shqyrtim i gjeré i kodit éshté
ende né proces.?®

Né pérgjithési, gjyqtarét nuk mund té shkarkohen nga puna nése nuk japin doréheg-
jen, nuk kané arritur moshén e pensionimit (65 vje¢), nuk jané dénuar nga gjykata,
apo nuk jané fizikisht ose mendérisht té afté, apo nuk jané profesionalisht té afté. Né
rast pushimi nga puna, gjyqtari ka té drejté té ankohet brenda 15 ditéve nga data gé
éshté léshuar ky njoftim vendimi, né Gjykatén e larté”” Né qofté se atyre iu éshté
dhéné njé masé disiplinore, ata kané té drejté té ankohen né Gjykatén e Apelit né
Tirané.=®

Statistikat mbi procedurat disiplinore kundér korrupsionit

Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Shqipérisé publikon njé raport vjetor qé pérm-
ban njé pérmbledhje té té gjitha statistikave gé kjo ministri ka mbledhur gjaté njé viti
té caktuar (viti i raportimit). Tabela 2 ofron njé pasqyré té numrit té
gjyqtaréve/prokuroréve/zyrtaréve té tjeré té dénuar,si pasojé e ushtrimit té korrup-
sionit aktiv ose pasiv, pér periudhén 2004-2012. Nuk ka raste té regjistruara né vitin
2012, dhe numri méilarté i gjyqtaréve té dénuar, té€ akuzuar pér krime té korrupsionit
éshté regjistruar né vitin 2011, me 5 autoré té dénuar pér praktikimin e korrupsionit
aktiv, dhe 1 pér pranimin e korrupsionit pasiv.

Tabela 2: Numri i té dénuarve pér krime kundér Drejtésis€, Republika e Shqipérisé 2004-2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Korrupsioni aktiv i gjyqtaréve,
prokuroréve dhe zyrtaréve té 0 0 0 0 0 0 1 5 0
tjeré né drejtési

Korrupsioni pasiv i gjygtaréve,
prokuroréve dhe zyrtaréve té 0 0 0 0 0 1 0 1 0

tjeré né drejtési

Burimi: Ministria e Drejtésisé, http://www.drejtesia.gov.al/al/dokumente/statistika

Kodi i etikés/sjelljes

Né Shqipéri, ekziston njé Kod i Etikés pér gjyqtarét e Republikés sé Shqipérisé qé
adreson céshtjet madhore sic jané konflikti i interesave, komunikimi midis gjykatave
dhe aktivitetet a papérshtatshme politike.

26 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf

Ligji nr 8588, date 15.3.2000, “Pér Organizmin dhe Funksionimin e Gjykatés sé Larté né republikén e Shqipérisé” http://ww-

27 w.justice.gov.al/UserFiles/File/Legjislacioni_Brendshem_Web/LIGJI_PER_GJYKATEN_E_LARTE.pdf

Ligji nr. 9877, daté 18.02.2008, (http://www.justice.gov.al/UserFiles/File/Legjisla-

28 cioni_Brendshem_Web/LIG)I_PER_ORGANIZIMIN_E_PUSHTETIT_GJYQESOR.pdf)
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Kodi i Etikés Gjygésore éshté zbatuar mé 5 Dhjetor 2000. Sipas tij, té gjithé gjyqtarét
duhet t'u pérmbahen rregullave té tyre; pérndryshe ata do té jené pérgjegjés para
Késhillit Ekzekutiv té Konferencés Gjygésore Kombétare (KGJK). Té gjitha shkeljet
shgyrtohen nga Komiteti Disiplinor i KGJK dhe mund té rezultojné né dhénien e vére-
jtjes.

Sipas Ligjit té rishikuar Numér 77, daté 26.07.2012,° KGJK éshté shoqata e té gjithé
gjyqtaréve té Gjykatave té Shkallés sé Paré dhe té Gjykatave té Apelit dhe té Gjykatés
sé Larté, dhe konsiderohet si person juridik publik. Ajo mban mbledhje vjetore dhe
zgjedh 9 nga 14 gjyqtarét pér Késhillin e Larté té Drejtésisé nga mbledhja e gjygtaréve
té té gjitha niveleve né Republikén e Shqipérisé*'Deri tani, vetém gjyqtarét gé u diplo-
muan nga Shkolla e Magjistraturés jané té nevojshém pér té kaluar njé kurs njé seme-
stral mbi Etikés Gjygésore pérpara se té emérohen. Pér mé tepér, nuk ka asnjé
kérkesé pér gjyqtarét né detyré té cilét nuk jané diplomuar né Shkollén e Magjistra-
turés, pér t'u kualifikuar né lidhje me Kodin e Etikés. Sipas Progres-Raportit té Komis-
ionit Evropian 2013, zbatimi i kétij Kodi nuk éshté né nivelet e pritshme, prandaj pritet
njé zbatim mé efektiv i tij.>>

Pér sa i pérket gjykatave antikorrupsion, duhet theksuar se ne Shtator 2014 u krijua
njé njési e re e quajtur Seksioni i Hetimit té Korrupsionit dhe pasurive té Zyrtaréve
né Prokuroriné e Krimeve té rénda gé ka pér géllim pér té hetuar rastet e korrupsionit
té gjyqtaréve, prokuroréve dhe zyrtaréve té larté.

Tabela 3: Numri i té akuzuarve dhe té dénuarve pér krimet e korrupsionit, 2010-2011

M Nr. i té akuzuarve B Nr. i té dénuarve H 2010 & H 2011 W
Marrja e shpérblimeve ekstra pér zbatimin e procedurés 0 0 0 0
Korrupsioni aktiv privat 0 0 0 0
Korrupsioni pasiv privat 10 15 2 2
Korrupsioni aktiv i personave qé mbajné njé post publik 7 2 4
Korrupsioni aktiv i zyrtaréve té larté 7 5 3 5
Pérpjekja pér té impaktuar né ményré jo ligjore njeréz qé 22 13 " 19
mbajné poste publike

Korrupsioni pasiv i personave gé mbajné njé post publik 66 1 12 39
Korrupsioni pasiv i zyrtaréve té larté 2 1 0 1
Korrupsioni aktiv i déshmitarit, ekspertit ose pérkthyesit 0 2 1 0
Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit 1 0 2 0
Korrupsioni pasiv i gjyqtarit, prokurorit 5 2 1 2
Dhénia e kompensimeve ekstra (jo ligjore) 0 0 0 0

Burimi: Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém mbi situatén e kriminalitetit né Shqipéri”, 2011:
http://www.pp.gov.al/

29 American Bar Association, Iniciativat e Shtetit Ligjor” 2008, Indeksi i Reformés Gjyqésore né Shqipéri, Volumi
IV (http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/albania/albania_jri_iv_12_2008_al.authcheckdam.pdf
30 Ligji Nr. 77, date 26.07.2012, (http://mobile.ikub.al/LIGJE/PeR-ORGANIZIMIN-DHE-FUNKSION-
IMIN-E-KONFERENCeS-GJYQeSORE-KOMBEeTARE-1209070091.aspx)
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, (http://www.parlament.al/web/Kushtetuta_e_Republikes_se_Sh-
31 giperise_e_perditesuar_1150_1.php)
Komisioni Evropian, 2013, Progress report -Albania (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/pack-
32 age/al_rapport_2013.pdf)
33 http://www.pp.gov.al/
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Bazuar né raportin vjetor té Ministrisé sé Drejtésisé (2004-2011) numri i njerézve té
dénuar pér shpérdorim té detyrés, ka patur njé trend jo té géndrueshém. Né periud-
hén e marré né konsideraté né vitin 2009 duket se éshté dénuar numri mé i madh i
njerezve

Grafiku 20: Numri i té dénuarve pér shpérdorimin e detyrés (2004-2011)
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Burimi: Ministria e Drejtésisé:
Raportet vjetore.http://www.drejtesia.gov.al/al/dokumente/statistika

Sipas nenit 135 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, prokuroria nuk éshté
pjesé e gjygésorit. Zyrat e prokuroréve jané té vendosura né gjykatat, por ato konsid-
erohen té jené organe té pavarura gé mbrojné drejtésing, duke hetuar dhe ndjekur
lloje té ndryshme té krimeve dhe korrupsionit, shkeljet e té drejtave té njeriut etj.

Né zyrat e prokuroréve, duhet té theksojmé se ka mjaftueshém njési té specializuara
pér korrupsionin, té listuara si mé poshté:

Njésia e Pérbashkét Hetimore pér Luftén Kundér Krimit Ekonomik dhe Korrupsionit:
Né maj 2007, Prokurorja e Pérgjithshme, Ministri i Punéve té Brendshme, dhe struktu®*
ra té tjera, nénshkruan njé memorandum bashképunimi pér té formuar kété njési, e
cila ka pér géllim pérmirésimin e hetimin dhe ndjekjen penale té korrupsionit publik
dhe krimeve té tjera financiare.

Drejtoria e Krimit té Organizuar dhe Ekonomik- Kjo drejtori éshté njé njési e
brendshme e zyrés sé Prokurorisé sé pérgjithshme. Drejtoria ka mandatin pér té
ndjekur penalisht rastet e korrupsionit té cilat mé pas i raporton tek Prokurori i Pérg-
jithshém.?>

Departamenti i Krimit ekonomik dhe korrupsioniti cili u krijua né vitin 2005, me géllim
futjen e ndjekjes penale né fushén e krimit ekonomik dhe korrupsionit. Ky departa-
ment éshté nén drejtimin e Drejtorit dhe Zévendés Drejtorit té Prokurorit té Pérgjith-
shém né Gjykatén e rrethit té Tiranés.>¢

34 Masat Anti-Korrupsion né Evropén Jug-Lindore, Rishikimet e vendit dhe prioritetet pér Reformé, Stability Pact Anti-Corrup-
tion Initiative

35 http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/eu-
rope-central-asia/albania/initiatives/public-anti-corruption-initiatives.aspx

36 http://www.pp.gov.al/
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Rekomandime:

Duhet té ndérmerren masa pér té siguruar transparencé né emérimin dhe vlerésimin
e gjyqtaréve, né bazé té kritereve dhe né bazé té meritave. Eshté e nevojshme ven-
dosja e kritereve té garta dhe specifike né lidhje me pérzgjedhjen e cila bazohet né
merité dhe parime profesionale, né kété ményré do té reduktohen nepotizmi, klien-
telizmi dhe format e tjera té korrupsionit gjygésor.

Sé dyti, pushteti gjygésor ka qené i prirur pér t'u ndikuar nga pushteti ekzekutiv, gjé
gé ul kredibilitetin e kétij té fundit né syté e publikut. Depolitizimi dhe sigurimi i
pavarésisé sé gjyqésorit éshté e nevojshme pér gjyqésorin pér té fituar mé shumé
besim dhe pér té vepruar né ményré té pavarur. Roli dhe pavarésia e Késhillit té Larté
té Drejtésisé duhet té forcohet, pér aq kohé sa Késhilli éshté pérgjegjés pér té siguru-
ar integritetin e gjygésorit né Shqipéri duke monitoruar dhe vlerésuar até.
Inspektorati né KLD duhet té luajé njé rol primar né monitorimin dhe vlerésimin e
gjyqtaréve, sepse ai nuk éshté i lidhur me pushtetin ekzekutiv dhe pérbéhet nga
gjygtaré me pérvojé, dhe duke gené aq afér funksionit té Gjygésorit mund té béjé njé
monitorim dhe vlerésim akoma mé té miré. PEér mé tepér, duke i caktuar njé pushtet
mé té madh Inspektoratit né KLD, kjo e fundit mund té keté detyra dhe pérgjegjési té
garta, dhe do té jeté pérgjegjése pér pérmbushjen efektive té tyre.

Format e korrupsionit né gjyqésor si: ryshfeti, shpérblimet shteség, etj. mund té reduk-
tohen nése autoritetet mbikéqyrése/monitoruese luajné njé rol mé vendimtar dhe né
gofté se publiku ka mé shumé besim né fuginé dhe autoritetin e tij.

Gjithashtu, Konferenca Kombétare Gjygésore, qé zgjedh 9 nga 14 anétarét e Gjykatés
sé Larté, duhet té jeté mé aktive dhe kérkuese pér shkak se ajo paraget piképamjet e
gjyqtaréve té té gjitha niveleve dhe pér kété arsye, ajo ka mbrojtje edhe mé té madhe
kundér partiake.

Sé treti, duhet té mbahet né vémendje se kufizimi i imunitetit té gjyqtaréve éshté njé
masé e miré, e cila duhet té reflektohet edhe né numrin e padive nga ana e
prokuroréve gé tashmé mund té hetojné dhe té nisin ndjekjen, pa patur njé autorizim
paraprak.
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V. KORRUPSIONI DHE EKONOMIA

5.1

5.2

Korrupsioni politik

Korrupsioni politik mbetet njé problem i madh né Shqipéri i cili manifestohet né
ményra té ndryshme, duke pérfshiré por jo vetém, marrédhéniet e fshehta,
patronazhin, nepotizmin dhe nderet, evazionin fiskal, shantazhet ose ndikimet mbi
zbatimin selektiv té rregulloreve té vecanta. Favorizimet e paligjshme e disa organizat-
ave apo bizneseve té vecanta, shpérdorimi i fondeve publike, lobimi pér zbatimin e
rregulloreve/ligjeve selektive né dém té konkurrentéve etj, duhen minimizuar pérmes
bérjes mé transparente té shpenzimeve publike duke adresuar disa ndryshime né
legjislacion pér rregulla mé té mira mbi financimin dhe lobimin politik. Kéto mund té
cojné né favorizime té paligjshme dhe konflikt interesi; sanksionimin e sjelljeve
anti-konkurruese té kompanive private, dhe rritjen e pérgjegjshmérisé sé organeve té
geverisé pér gytetarét.

Korrupsioni dhe mjedisi i biznesit

Efektet e korrupsionit politik né ekonominé shqiptare, zakonisht manifestohen né
formén e shpérdorimit té kanalizimit té fondeve publike, népérmjet marréveshjeve té
prokurimit dhe té koncesionit publik pér té favorizuar politikisht bizneset dhe organi-
zatat ose bizneset gé ofrojné pagesa té larta té paligjshme, né formén e evazionit fiskal
pér kompani té caktuara, zbatimi selektiv i rregulloreve té vecanta, etj.

Né vitin 2014 Shqipéria renditet né vendin e 54, me njé liri ekonomike té pérgjithshme
66.9 piké, dhe me njé rezultat prej 30.4 pér liriné nga korrupsioni.’Shqipéria éshté 9.6
piké nén mesataren botérore, dhe liria nga korrupsioni éshté komponenti i dyté mé i
keq i indeksit té pérgjithshém té lirisé ekonomike, pas lirisé sé punés.

Tabela 4: Liria nga korrupsioni 38

VITI 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIKE 10 25 25 25 24 26 29 34 32 33 31 30.4

RENDITJA | 128 107 107 115 127 108 107 86 95 89 93 101

Burimi: Heritage Foundation (2014), Indeksi i Lirisé Ekonomike, Shqipéri

Njé tjetér tregues gé mund té ofrojé njé pérafrim té korrupsionit, si dhe té kapjes sé
shtetit nga elitat, éshté Kontrolli i Korrupsionit, nga Treguesit Botéroré té Qeverisjes
(WGI), i cili reflekton perceptimet e masés né té cilén ushtrohet pushteti publik pér
pérfitime private, duke pérfshiré format e vogla dhe té médhaja té korrupsionit, si
dhe "kapjen" e shtetit nga elitat dhe interesat private® Vlerat né tabelén e
méposhtme japin vlerésime té geverisjes té cilat shkojné nga -2.5 (i dobét) deri né 2.5
(forté) té performancés sé geverisjes, dhe pérfshijné periudhén kohore 1996-2012.

37 Vlerésimet jané té bazuara né njé shkallé nga 0 deri né 100, me O e cila pérfagéson liriné mé té vogél, ndérsa 100 liriné mé té

madhe

38 Heritage Foundation (2014), Index of Economic Freedom, Albania. http://www.heritage.org/index/visualize?countries=alba-

nia&type=9 (Accessed in May 2014).

39 World Bank (2012), Worldwide Governance Indicators (WGI). Mund té gjendet né: http://info.worldbank.org/governance/w-

gi/index.aspx#home

* Ato jané bazuar né 32 burime individuale t té dhénave gé jané té prodhuara nga disa institute sondazhesh, think tanks,
organizata jo-qeveritare, organizata ndérkombétare dhe firma té sektorit privat.
performancés sé geverisjes, dhe pérfshijné periudhén kohore 1996-2012.
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Tabela 5: Kontrolli i Korrupsionit, Shqipéri

VITI 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PIKET -077 -0.67 -0.75 -0.81 -0.66 -0.55 -0.49 -0.49 -0.65 -0.72

Burimi: Banka Botérore (2012), Indikatorét, Worldwide Governance Indicators (WGI)

Si¢ tregohet nga kéto shifra, perceptimet mbi masén né té cilén pushteti publik usht-
rohet pér pérfitime private dhe shtrirja e kapjes sé shtetit nga ana e elitave dhe intere-
save private, tregojné nivele té larta té korrupsionit. Korrupsioni renditet si pengesa e
dyté mé e réndésishme pér té béré biznes, mbas taksave té larta sipas té dhénave té
UNODC pér vitin 2012* me njé pérhapje mesatare té ryshfetit té biznesit me 15.7 pér
gind. Pérhapja e ryshfetit éshté mé e larté né grupin e bizneseve té vogla. SME-té"
japin njé kontribut té pérgjithshém né GDP-né kombétare me 75 % dhe mbulojné 71

% té sektorit té punés.”” Késhtu pérhapja e larté e korrupsionit té vogél né mesin e
kompanive té vogla mund té keté njé efekt té démshém, sé pari pér shkak se ata jané
mé té prekshme nga rritja e kostove, dhe sé dyti pér shkak se ata jané njé burim i
réndésishém i té ardhurave dhe punésimit pér njé grup té madh té njerézve né vend.
Pérvec késaj, kéto kompani kané njé potencial t&¢ madh pér tu rritur dhe impakti afat-
gjaté i korrupsionit né kéto biznese mund té jeté akoma mé i madh.

Njé efekt i korrupsionit administrativ mbi mjedisin e biznesit, mund té vijé né formén
e reduktimit té investimeve pér shkak té frikés té korrupsionit e cila sipas té dhénave
té UNODC 2012, rezulton té jeté 3.3 % e té gjitha bizneseve té anketuara.

Né rast se bizneset shohin pengesa pér té béré investime té médha pér shkak té
korrupsionit, kjo do té démtojé né masé té madhe procesin e tyre té pérmirésimit dhe
rrjedhimisht né té ardhmen produktivitetin dhe funksionimin e tyre si dhe zhvillimin

e pérgjithshém té bizneseve né vend.

Korrupsioni administrativ/i vogél né dogana né ményré té vazhdueshme éshté rendi-
tur ndér mé té lartit né vend ®, dhe sipas Kryeministrit té& Shqipérisé, kontraktimi i

agjencisé Crown Agents pér té monitoruar korrupsionin né dogana, parashikohet gqé
té sjellé njé rritje me 1 % té GDP kombétare, e cila gjenerohet si e ardhur shtesé nga

doganat.*

Financimi i partive politike né Shqipéri rregullohet me ané té Kodit Elektoral té Repub-
likés sé Shqipérisé* dhe Ligji mbi Partité Politike * sipas té cilit lejohet financimi i tyre
me fonde publike dhe private.Megjithaté ka pasur disa pretendime pér shkelje té
legjislacionit né formén e fondeve té pa deklaruara, duke e fshehur abuzimin me
fonde publike apo fonde private gé vijné nga burime té dyshimta apo lobistét shumé
té forté.

40 United Nations Office on Drugs and Crime (2013). Korrupsioni i biznesit dhe krimi né Shqipéri: Impakti i ryshfetit dhe

krimeve té tjera né sipérmarrjen private. Mund té gjendet né: http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statis-
tics/corruption/Albania_Business_Corruption_2013_EN.pdf

41 Bizneset e vogla klasifikohen té gjithé ato gqé punésojné 10-49 punonjés. Pé&r mé shumé, referojuni raportit t¢ UNODC

(2013).

42 INSTAT (2012), http://www.instat.gov.al/en/figures/statistical-databases.aspx (Accessed in May 2014).

Pér té dhéna né lidhje me kontributin né GDP dhe punésim, shikoni gjithashtu: Demeti T. (2012), Zhvillimi i SME-ve né
Shqipéri dhe Programet pér té mbéshtetur Eksportin né kohét e Krizave.

43 Ju lutem referojuni raportit 2011, 2013 t&€ UNODC. Korrupsioni i biznesit dhe krimi né Shqipéri: Impakti i ryshfetit dhe

krimeve té tjera né sipérmarrjen private. Doganat jané té renditura té parat ose té dytat né lidhje me frekuencat e
ryshfeteve, dhe/ose pérhapjen, sipas pérvojave té bizneseve.

44 Media shqiptare, Gazeta Panorama, 28/01/2014. Mund té gjendet né: http://www.panorama.com.al/2014/01/28/doga-

nat-crown-agents-450-kontrolle-ne-muaj. (Accessed in May 2014)

45 Kodi Elektoral i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008, i ndryshuar me Ligjin nr 74/2012, daté 19.07.2012.

Mund té gjendet né: http://www.cec.org.al/images/stories/Electoral%20Code%202012%20(alb).pdf

46 Ligji pér Partité Politike, nr 8580, daté 17.02.2000. Mund té gjendet né:
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5.3

Lidhja midis financimit té partive politike dhe ndikimit né mjedisin e biznesit éshté se
biznese té caktuara private gé financojné partité politike presin trajtim té favorshém
dhe nganjéheré angazhohen né até gé jané konsideruar si praktikat e "kapjes sé shte-
tit" té tilla si lobim té forté pér miratimin dhe / ose zbatimin selektiv té ligjeve dhe
rregulloreve gé mund té sigurojé pérfitime pér ta, evazion fiskal, etj.

Né vijimési té rekomandimeve té siguruara nga GRECO dhe OSBE, gé nga viti 2011 par-
tité politike jané té detyruara gé t'i béjné publike pasqyrat financiare vjetore né web-
site té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve”Partité politike gé marrin pjesé né zgjedhje,
gjithashtu jané té detyruara gé t'i dérgojné Komisionit Qendror Zgjedhor raportin
financiar pér fushatén elektorale, gé mé pas kontrollohet nga njé kompani auditimi
ose auditues té pavarur té zgjedhur nga Komisioni Zgjedhor. Ka shumé prova gé sug-
jerojné gé pasqyrat vjetore financiare, si dhe raportet financiare zgjedhore té ofruara
nga partité politike nuk shfaqgin té gjitha burimet e té ardhurave dhe shpenzimeve.
Ekzistojné shumé evidenca gé tregojné se pasqyrat vjetore financiare, si dhe raportet
financiare zgjedhore té ofruara nga partité politike nuk shfagin té gjitha burimet e té
ardhurave dhe shpenzimeve.

Ekonomia informale dhe korrupsioni

Ekonomia informale né Shqipéri besohet té jeté né nivele shumé té larta, duke
gjeneruar njé pjesé té madhe té GDP-sé sé vendit dhe né kété ményré duke penguar
konkurrencén e shéndoshé té biznesit, si dhe reduktimin e ndjeshém té té ardhurave
té gjeneruara nga tatimet. Deri mé tani nuk ka té dhéna zyrtare né lidhje me nivelin e
ekonomisé informale, por vlerésime té shumta tregojné se ajo kap nivelet 30-50 % té
GDP-sé. Sipas Boka&Torluccio (2013) i cili pérdor National Accounts Discrepancies and
Kaufmann - Kaliberda Method pér té llogaritur ekonominé informale né Shqipéri nga
viti 1996 deri né vitin 2013, niveli i saj ka arritur né rreth 30 % té GDP-sé gjaté 5 viteve
té fundit.*Index Mundi (2013) sugjeron se niveli i asj mund té kapé nivelin prej 50 % té
GDP-sé.” Duke patur nivelin e ekonomisé informale né intervalin midis 30-50 % té
GDP-s&, numri i transaksioneve té paraportuara dhe burimeve gé shkojné pér rysh-
fet, mund té jeté potencialisht i larté, gjithashtu me mundési té larta pér ushtrimin e
presionit té korrupsionit nga ana e bizneseve informale ndaj organeve té kontrollit
publik sic mund té jené zyra e tatimeve, etj. Nga janari i vitit 2014, geveria shqiptare
ka miratuar njé sistem progresiv té taksave, té cilat mund té rrisin shqgetésimet dhe si
pasojé mund té cojné né rritjen e ekonomisé informale sidomos té bizneseve té
mesme (por edhe atyre té médha) té cilat do té preferojné pér té deklaruar mé pak
dhe té pérfitojné nga norma mé e ulét e tatimit.

47 Albanian Council on foreign Relations, (2011). Zgjedhjet, paraja dhe demokracia. Mund té gjendet né: http://shteti-
web.org/wp-content/uploads/2012/12/Zgjedhjet-Paraja-dhe-Demokracia-policy-paper.pdf

48 Boka M., Torluccio G., (2013), Ekonomia Informale né Shqipéri, Academic Journal of Interdisciplinary Studies, Vol 2 No 8, pg.
212-22.

49 Index Mundi (2013), Profili Ekonomik i Shqipérisé. http://www.indexmundi.com/albania/economy_profile.html (Accessed in
May 2014).
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5.4

Shpenzimet e buxhetit geveritar dhe ri-shpérndarja e tij

Buxheti i Shqgipérisé pérbéhet nga Buxheti i Qeverisé, Buxheti Vendor dhe fondet e
vecanta. Buxheti i geverisé né Shqipéri propozohet nga Ministria e Financave dhe
votohet mé pas né parlament, ashtu edhe si¢ parashikohet né Ligjin pér Buxhetin
Vjetor. Teorikisht Kuvendi ka né dispozicion 2 muaj kohé pér té diskutuar buxhetin,
por zakonisht ai merr né dispozicion jo mé shumé se katér javé, duke kufizuar né kété
ményré mundésité pér diskutime té thella né komisionet pérkatése.

Pavarésisht procesit té seancave qé né pérgjithési jané té miré organizuara, jané ngrit-
ur dyshime né lidhje me cilésiné e debateve gjaté kétyre seancave. Sipas kétyre
shgetésimeve, seancat e debatit né Komisionin e Ekonomisé dhe té Financave té Min-
istrisé sé Financave, jané shumé té shkurtra dhe nuk té japin mundési diskutimi té
thelluar. Pér mé tepér, pér té pérmirésuar cilésiné e diskutimeve buxhetore parlamen-
tare, Kuvendi i Shqipérisé mund té marré né konsideraté rekomandimin e OECD
(2013), pér krijimin e njé zyre buxhetore jo-politike, né ményré gé té adresojé mung-
esén e kapacitetit analitik té pavarur pér deputetét. Kuadri rregullator shqiptar pér
procesin e buxhetit pérfshin té gjitha dispozitat e nevojshme pér té garantuar trans-
parencé té ploté té pérmbaijtjes sé sesionit té Kuvendit, megjithaté, né praktiké, publi-
kimi i seancave nuk praktikohet.

Né pérputhje me Ligjin Organik té Buxhetit dhe Udhézimin pér Monitorimin e Buxhe-
tit, gé nga viti 2006, kur Shqipéria futi buxhetim té performances, té gjitha njésité e
geverisjes gendrore paragesin Raportin tre-mujor té Ekzekutimit dhe Monitorimit té
Buxhetit, tek Ministria e Financave. Raportimi i brendshém ka kryesisht natyré financ-
iare dhe nuk pérmban informacion té nevojshém pér menaxhimin e performancés
(Njésisé Qendrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, 2012).
Ministria e Financave e ka paré té nevojshme forcimin e monitorimit té buxhetit pér
té ndértuar njé themel té forté pér formulimin dhe ekzekutimin e buxhetit.*

Kuvendi monitoron ekzekutimin e buxhetit gjaté vitit fiskal pérmes raporteve tremu-
jore dhe vjetore té paraqgitura nga Ministria e Financave. Raportet tremujore merren
né kohén e duhur dhe té pérshtatshme. Megjithaté, debati duket té jeté i kufizuar né
diskutimin e raportit té konsoliduar té zbatimit té buxhetit. Mungesa e kapaciteteve
pér analizimin e kétyre raporteve né Kuvend éshté njé pengesé e madhe pér ushtrim-
in e té drejtave té monitorimit.

Kontrollet mbi shpenzimet e tjera pérvec pagave konsistojné kryesisht né kontroll
ex-ante té faturave. Auditimi i brendshém né fazén ex-post nuk éshté shumé funk-
sional, si¢ kérkohet nga praktikat mé té mira ndérkombétare. Institucionet buxhetore
marrin faturat nga furnizuesit, pérgatisin dokumentet e shpenzimeve dhe kryejné
kontrolle ex-ante. Si shumé institucione buxhetore, ato nuk kané akses né sistemin e
thesarit, ato i dérgojné dokumentet e shpenzimeve né zyrat pérkatése té qarkut té
Thesarit qé regjistron dhe kryen njé kontroll shtesé ex-ante para pagesés. Me kété
praktiké, Ministria e Financave mban njé kontroll té forté gendror né ekzekutimin e
buxhetit.

Vlerésimet nuk pérdoren shpesh dhe né ményré sistematike né Shqipéri edhe pse
ndodh gé stafi té zhvillojé njé raport vlerésimi né bazé té kérkesés nga njé ministér.
Vlerésimet e hollésishme dhe analiza e devijimeve té performancés mund té ndihmo-
jné procesin e monitorimit.

50 Ju lutem referojuni: http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpd-

f/?cote=GOV/PGC/SBO(2013)3/PROV&doclanguage=en



RAPORTI | VLERESIMIT TE KORRUPSIONIT NE SHQIPERI 41

5.5

Prokurimi publik dhe korrupsioni

Prokurimi publik éshté kanali kryesor pér transferimin e parave nga publiku né sek-
torin privat dhe njé burim kryesor i korrupsionit, pér té dy llojet e korrupsionit:
korrupsion i vogél dhe korrupsioni politik/madh. Pas njé seré shérbimesh té
geverisjes elektronike, Shqgipéria ka zbatuar njé sistem e-prokurime i cili e ka béré
procesin mé transparent duke béré ofertat publike té aksesueshme né fagen e inter-
netit té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Pavarésisht nga kjo, shgetésime ende mbeten
né lidhje me efektivitetin dhe shkallén reale té reduktimit té korrupsionit né
prokurimin publik. Sipas té dhénave té fundit nga 2012 né raportin e KLSH, démi
ekonomik né prokurimin publik né vitin 2012 arriti né 444.500.000 leké , duke shénu-
ar késhtu nivelin mé té larté né katér vitet e fundit. Kjo ndodhi pér shkak té veprimeve
té Komisionit té Prokurimit Publik né shkelje té rregullave té tenderit, duke skualifi-
kuar operatoré ekonomik té cilét ofronin oferta mé té ulétg, .\ iz o Pogradecit

Grafiku 21: Démi ekonomik né fushén e prokurimeve pér vitin 2012 (né leké 000)

B Ministria e Brendshme

B Koorporata Energjetike
Shqiptare

B Bashkia e Pogradecit

Komuna Qukes,
Librazhd

Burimi: Kontrolli i Larté i Shtetit, 2013 Bashkia e Korces

Rekomandime

Financimi i partive: Duhet té keté njé monitorim mé efektiv dhe sistematik i financimit
té partive politike, né ményré reduktimin/eliminimin e financimit joligjor dhe bérjes sé
procesit té financimit mé transparent. Pér kété arsye, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
duhet té supervizojé né ményré té géndrueshme dhe té thellé financimin e partive
politike. Gjithashtu, duhet té pérmirésohen kapacitetet e tjera njerézore dhe hetimore
ose té béhet delegimi i tyre tek institucione té tjera gé kané mé shumé kapacitete né
dispozicion pér kéto detyra.

Né lidhje me buxhetin e shtetit: Céshtjet gé duhet té adresohen né lidhje me buxhetin
e shtetit pérfshijné: pérmirésimin e cilésisé sé analizés sé buxhetit, cilésia e diskuti-
meve parlamentare né lidhje me buxhetin, monitorim i duhur i shpenzimeve té bux-
hetit dhe prodhimi i raporteve té vlerésimit né ményré té vazhdueshme. Komisioni i
ekonomisé dhe i Financés duhet gé té béjé té mundur realizmin dhe lejimin e diskuti-
meve mé té thella mbi buxhetin e shtetit né seancat individuale. Duhet té realizohen
seanca publike, si¢ éshté pércaktuar nga kuadri rregullator shqiptar pér procesin e
buxhetit gé nénkupton té gjitha dispozitat e nevojshme pér té garantuar transpar-
encé té ploté té pérmbaijtjes sé sesionit té Kuvendit.
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Qeveria duhet té vendosé kontroll mé té miré té detyrimeve financiare, ku njésité e
Thesarit, jané té nevojshme pér té regjistruar detyrimet financiare né sistemin e The-
sarit, kur éshté nénshkruar kontrata (para sesa njé faturé té arrijé). Qeveria duhet té
krijojé njé kontroll mé té ploté té integruar me sistemin e Thesarit, té detyrimeve
financiare. Do té ishte mé miré gé té ngrihej njé zyré buxhetimi jo-partiake gé té
forconte cilésiné e diskutimeve parlamentare.

Prokurimi publik: Avancimi i teknologjisé nuk con domosdoshmérish né reduktimin e
korrupsionit, nése kjo nuk shogérohet edhe me trajnimet e pérshtatshme té buri-
meve njerézore mbi ¢éshtjet e korrupsionit apo standardet e etikés, integritetit dhe
pavarésisé institucionale.
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VI. SHOQERIA CIVILE NE ANTIKORRUPSION

6.1  Shoqgéria civile dhe anti-korrupsioni né Shqipéri:
njé paraqitje e pérgjithshme

Né Shqipéri, nuk ekziston njé indeks pér té matur nivelin e angazhimit té shoqgérisé
civile né praktika antikorrupsioni dhe projekte ne Shqipéri ose tregues pér te matur
suksesin e tyre né aktivitete té tilla. Né lidhje me projektet e shoqérisé civile pér
trajtimin e korrupsionit né nivel kombétar dhe né nivel lokal, duhet té theksojmé se té
tilla iniciativa kané filluar té promovohen mé tepér, kryesisht pér nivelin lokal. Duke
marré parasysh se korrupsioni né nivel kombétar éshté me i véshtiré pér t'u ndaluar
dhe projekte madhore dhe fonde jané té nevojshme pér kété géllim, OJQ-te dhe orga-
nizatat internacionale qé veprojné né Shqipéri jané fokusuar kryesisht ne projektet gé
zhvillojné modele dhe praktika antikorrupsioni né nivel lokal, me njé target modest
dhe realist pér disa komuna specifike. Shoqgéria civile né Shqipéri gjithashtu kané
gené e orientuar drejt kétyre céshtjeve, pavarésisht njé kérkese né rritje nga dona-
torét ndérkombétaré dhe lokal pér té siguruar fonde pér projekte né kété fushé.
Shumé nga organizatat donatore dhe aktorét e tjeré ndérkombétaré té pérfshiré né
promovimin e té tilla nismave dhe partnerét e shogatés civile né fushén e antikorrup-
sionit, kané gené kryesisht USAID,”Banka Botérore*; Bashkimi Evropian sé bashku me
Késhillin e Evropes*, Open Society Foundation for Albania (OSFA), Ambasada e
Shteteve té Bashkuara né Tirané dhe Késhilli Britanik.

6.2  Fushat e pérfshirjes dhe projektet e shogérisé civile

Me USAID-in gé éshté njé pararendés né projektet kundér korrupsionit, gé prej fillimit
té viteve 2000, organizata ka drejtuar projektin “Reduktimi i Korrupsionit né Shqipéri”,
gé né até kohé ishte njé projekt madhor antikorrupsioni madje edhe duke e krahasu-
ar né shkallé rajoni. Projekti synonte themelimin e njé organizate té pérbéré - Koali-
cioni Shqiptar pér Anti-korrupsionin (ACAC)- ku struktura té ndryshme do té inkorpo-
roheshin pér té punuar sé bashku né céshtjet e antikorrupsionit né sektoré te ndry-
shém. Njé aktivitet monitorues ishte gjithashtu pjesé e réndésishme e punés sé ACAC.”
Projekti i drejtuar nga Késhilli i Evropés dhe i financuar nga Bashkimi Evropian- Pro-
jekti kundér Korrupsionit ne Shqipéri (PACA)- gjithashtu pérfagésonte njé projekt
madhor né kété fushé. Pér shkak té kapaciteteve dhe burimeve té limituara té organi-
zatave té shogérisé civile né Shqipéri pér t'u pérballur me ¢éshtjet e korrupsionit né
shkallé kombétare, ata filluan té rrisin vémendjen né geverisjen lokale dhe né ¢éshtjet
e pérgjegjésisé, korrupsionit dhe buxhetit. Projekte té réndésishme u implementuan
né bashképunim me njésité e qeverisjes vendore. Partnerét shqiptare kané gené
shumé aktiv né projekte té tilla né shkallé lokale

52 USAID i drejtuar né ményré specifike nga Strategjia Antikorrupsion: Strategjia Antikorrupsion e USAID 2005, me standarde
shumé specifike sektoriale. Mund té gjendet né: http://anti-corruption.org/pmb321/pmb/opac_css/doc_num.php?ex-
plnum_id=187.

53 Indeksi i miréqgeverisjes dhe ¢éshtjet e llogaridhénies dhe administrimit publik, kané gené pjesé e projektit té financuar.

54 Njé iniciativé e madhe: Project Against Corruption in Albania (PACA), e cila inkorporoi shumé komponenté ku shogéria civile
mund té zbatonte shumé projekte mbi korrupsionin.

55 Pér mé shumé informacion, referojuni: Sadiku, L. (Shtator 2010). Shqipéri, Shogéria civile kundér Korrupsionit. Mund té
gjendet né: http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte_finale_PDF/Albania.pdf.

56 Pér mé shumé informacion, vizitoni portalin e Partners: http://www.partnersalbania.org/?fq=brenda&m=shfaqa-
rt&aid=171&gj=gj2.
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Disa nga projektet e tyre kané gené “Transparenca e Qeverisjes vendore ne sigurimin
e shérbimeve” dhe “Trajtimi dhe parandalimi i korrupsionit né geverisjet vendore né
Shqipéri”. Transparency International pér shumé kohé éshté pérfshiré né nisma
antikorrupsioni dhe praktika buxhetore. Sé fundmi, ata ne vecanti trajtuan transpar-
encén pérmes projekteve té tilla si “Transparenca e geverisjes lokale” dhe “Rritjen e
transparencés dhe promovimin e proceseve vendimmarrése pjesémarrése né
geverisjen lokale né Shqipéri”.”

Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin ne Evropé (OSCE) éshté angazhuar
gjithashtu me geverisjen lokale, me njé projekt antikorrupsioni ne 2009 i cili u lancua
ne 5 qytete té vogla shqiptare, me géllimin pér té promovuar parimet e njé geverisjeje
té shéndetshme.

Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) né Shqipéri, ka nisur sé fundmi (prill
2014) programin e tij anti-korrupsion i cili do te zgjasé tre vjet dhe synon “ekspozimin
e céshtjeve té korrupsionit ne teté sektoré té ndryshém, duke pérfshiré Mjedisin,
Shéndetésingé, Gjygésorin, Arsimin, Administraten Publike, Qeverisjen lokale dhe
Krimin e organizuar”.>®

Transparency International né Shqipéri, ka synuar gjithashtu drejt projekteve me
impakt kombétar si “sistemi i ndjekjes se shpérndarjes sé buxhetit” pér implemen-
timin e strategjive kombétare kundér korrupsionit né Shqipéri.

Pérkatésisht, shogéria civile ka shprehur shqetésim pér korrupsionin ne arsimin e
larté,’sistemin shéndetésor dhe sidomos sistemin gjygésor; sidomos korrupsioni né
gjyqésor ka térhequr vémendjen né raportet e progresit té KE. PACA dhe EURALIUS
kané gené projekte té pérbéra té EU gé e adresojné korrupsionin ne sistemin gjyqé-
sor, por dhe nisma té tjera kané ardhur direkt nga shogéria civile. Shogata Rajonale e
Gazetareve Profesionisté né Shqipéri drejtoi njé projekt 9 mujor i cili coi ne identifi-
kimin e rasteve té korrupsionit ne sistemin gjygésor né qytetet jugore té vendit. Pro-
jekte té ngjashme jané implementuar gjithashtu nga Qendra pér Céshtjet e Informim-
in Publik. ©

Organizatat e shogérisé civile, kané gené gjithashtu aktoré té réndésishém né rapor-
timin e perceptimeve té gytetaréve lidhur me korrupsionin, gjé e cila né shumé raste
éshté béré cdo vit, duke siguruar baza té shéndetshme pér analiza té métejshme dhe
veprime té bazuara né gjetjet aktuale. Instituti pér Zhvillimin e Kérkimeve dhe Alter-
nativave (IDRA) ishte njé pararendés né fushén e tij, duke realizuar ¢do vit vrojtime pér
perceptimin mbi korrupsionin gé prej 2005.” Mbi té njéjtat baza, Transparency Inter-
national ka zhvilluar njé Indeks té Perceptimit té Korrupsionit dhe Transparency Inter-
national né Shqipéri, duke siguruar analiza té detajuara mbi gjetjet. Pér mé tepér, né
2013 u realizua njé vrojtim shumé i réndésishém dhe raportimi u bé nga United

Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)—"Biznesi, Korrupsioni dhe Krimi ne

Shqipéri: Impakti i ryshfetit dhe krime te tjera né ndérmarrjet private”.

57 Pér mé shumé informacion rreth kétyre projekteve, vizitoni: http://www.tia.al/en/?page_id=55 and http://www.-
tia.al/en/?page_id=63.

58 Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) Albania: http://birn.eu.com/en/news-and-events/birn-albania-launch-
es-anti-corruption-programme#sthash.Im0SSfva.dpuf.

59 Transparency International Albania: http://www.tia.al/en/?page_id=44.

60 Shikoni mé shumé shembuj AESA http://aesa-al.org/activities.html.

61 Infocip: http://www.infocip.org/en/.

62 Pér mé shumé vizitoni: http://www.idra-al.org/en/2projects/projects2005.php?id=2005.

63 Pér mé shumé informacion vizitoni Transparency International Albania: http://www.tia.al/en/.

64 UNODC (2013). Biznesi, Korrupsioni dhe Krimi né Shqgipwri: Impakti i ryshfetit dhe krimeve té tjera né sipérmarrjen private.
Mund té gjendet né: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/-
corruption/Albania_Business_Corruption_2013_EN.pdf.
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6.3

6.4

Praktikat mé té mira mbi antikorrupsionin

Né shumé raste organizatat e shogérisé civile punojné té ndara né lidhje me ¢éshtjet
ekorrupsionit.Por,praktikat mé té mira jané zhvilluar kryesisht pérmes bashképunimit
té organizatave té ndryshme mbi projekte té gjera dhe sidomos pérmes nismave rajo-
nale. Pér shembull, Iniciativa Rajonale kundér Korrupsionit shérben si njé proces
rajonal pérmes sé cilit geverisja vendore, organizatat e shoqgérisé civile lokale dhe
ndérkombétare, agjencité bilaterale dhe organizata ndérkombétare, kombinojné
pérpjekjet e tyre pér té ndihmuar né frenimin e korrupsionit né Evropén Jug-lindore

( SEE )"*dhe pér té siguruar portale anti-korrupsioni pér vendet respektive, ku té
raportohen té rejat, raportet, projektet dhe iniciativat e ndryshme né kuadér té
korrupsionit. Ky projekt ka lehtésuar shkémbimin e praktikave té mira mes kétij grupi
vendesh, sidomos pér té vendosur lidhje mes organeve geveritare dhe autoriteteve
publike. Kjo ishte ¢éshtja né 2008, kur Inspektoratii Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, bashké-organizoi me Iniciativén Rajonale kundér
Korrupsionit, njé aktivitet binjakézues né Tirané me Agjenciné e Integritetit Rajonal
(AIR), té sapo-themeluar né Rumani. “Qéllimi kryesor i kétij aktiviteti ishte sigurimi i
mbéshtetjes fillestare pér AIR, si dhe pér té lejuar pérfagésuesit rumun té pérfitojné
nga eksperienca dhe pérvoja e kolegéve té tyre shqiptare dhe pér té vendosur bazat
pér njé partneritet mes dy organeve homologe.*

Partneriteti publik-privat kundér korrupsionit

Ekzistojné disa raste gé duhet té pérmenden né kuadér té partneritetit publik-privat,
gé pérfagésojné raste té njé bashképunimi mé té gjeré rajonal dhe botéror midis
iniciativave té shoqérisé civile dhe geverive té vendeve té ndryshme. Njé nismé e
réndésishme, ku geveria shqgiptare éshté e pérfshiré éshté Partneriteti pér Qeveriné
e Hapur (OGP), i cili ka filluar né vitin 2011 dhe ka pér géllim té "sigurojé njé platformé
ndérkombétare pér reformatorét e brendshém té angazhuar pér té béré geverité e
tyre mé té hapura, mé té pérgjegjshme, dhe té ndjeshme ndaj qytetaréve", Shqipéria
nén detyrimin e pjesémarrjes né iniciativé, hartoi Planin e Veprimit té Paré Shqiptar
2012-2013.Transparenca dhe antikorrupsioni ishin pjesé té réndésishme e kétij pro-
grami.Ndérkohé gé OGP parashikoi zhvillimin e njé partneriteti aktiv mes Qeverisé
dhe organizatave té shoqérisé civile shqiptare, sipas Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDN), "niveli i bashképunimit dhe pérfshirjes sé shoqérisé civile né
kuadér té proceseve té OGP né Shqipéri, mbetet né nivel bazé dhe sporadik"” Rrjeti
kundér Korrupsionit pér Ekonomité né Tranzicion (ACN) dhe Nisma e Paktit té Stabi-
litetit Anti-Korrupsion pér Evropén Juglindore (SPAI) ishin iniciativat gé kishin pér
géllim nxitjen e partneritetit publik-privat.

65
66

67
68

Regional Anti-corruption Initiative: http://www.rai-see.org/about-us/objectives.html.

Portali Shqiptar i Anti-Korrupsionit, Bashképunimi dhe Shkémbimi i Praktikave mé té mira né luftén kundér korrupsionit -
Aktivitet i binjakézuar. Mund té gjendet né: http://www.anticorruption-albania.org/home/regional-anti-cor-
ruption-initiative-news/82-co-operation-and-exchange-of-best-practices-in-the-fight-against-corruption-twinning-type-acti
vity.

Open Government Partnership: http://www.opengovpartnership.org/.

Institute for Democracy and Mediation (2013). Open Government Partnership project - PASOS: Mapping of Open Govern-
ment Partnership in South East Europe, pg 6. Mund té gjendet né: http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/-
mapping-open-government-partnership-south-east-europe-case-of-albania.pdf.
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Edhe pse ato arritén té krijojné njé partneritet publik-privat ndérmijet iniciativave
ndérkombétare té shoqgérisé civile dhe geverive pjesémarrése, né rastin e Shqipérisé,
kjo nuk u pérkthye edhe si njé partneritet i brendshém. Gjithashtu, pavarésisht nga
fakti se shoqgéria civile éshté konsultuar zyrtarisht kur jané paraqitur projektligje dhe
strategji, nuk ka angazhim té konsiderueshém pér té pérfshiré shoqgériné civile si njé
aktor jetik né proces. Kjo mé tej déshmon géndrimin se né Shqipéri "shoqgériné civile

X311 69

nuk konsiderohen si bashkébisedues té drejtpérdrejté".

Korrupsioni brenda shogérisé civile

Korrupsioni brenda organizatave té shoqérisé civile ka gené gjithashtu njé céshtje
problematike né Shqipéri. Njé artikull i kohéve té fundit mbi Céshtjet Ballkanike- me
njé prej autoréve té pérmendur né nismat e BIRN- raportoi pér nepotizém dhe
korrupsion mes njé grupi OJQ-sh né Shqipéri ku u raportua si e pérfshiré né kété
céshtje edhe Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé civile.”

Pavarésisht faktit qé pretendimet nuk u hetuan apo u provuan,kjo ndikon perceptimin
publik dhe besimin né organizatat e shoqgérisé civile. Pretendime té tjera kané garkul-
luar né median shqiptare mbi fondet e dedikuara komunitetit rom, sidomos atyre té
dhéna nga Komisioni Evropian me pretendimet se kéto miliona Euro kané déshtuar
né pérmirésimin e situatés sé varférisé dhe té cenueshme té komunitetit rom né
Shqipéri.”

Megjithése té paprovuara ato ja kané dalé té ndikojné opinionin publik ge organizatat
pérfituese té kétyre fondeve kané gené té korruptuara pérderisa nuk arritén té sillnin
njé rezultat real pér grupin target qé ato synonin. Ekzistojné gjithashtu shgetésime
lidhur me transparencén dhe raportimet financiare té organizatave té shoqérisé
civile. Sipas indeksit té Civics Civil Society né Shqipéri, mes organizatave té shogérisé
civile,69.5% deklarojné gé informacioni i tyre financiar éshté publikisht i disponue-
shém. Megjithése ky indikator duket relativisht pozitiv né shikim té pare, raporti mé
tej shprehet se “ thuajse 42% e OJQ-ve té vézhguara zgjedhin te mos i pérgjigjen
pyetjes se ku éshté gjetur ky informacion, kurse mes atyre ge u pérgjigjen pyetjes, mé
pak se gjysma ofrojné njé burim té disponueshém té vlefshém. Duke marré parasysh
kété informacion té dyté, éshté e garté gé sektorii shoqgérisé civile né Shqipéri pérbal-
let me sfida té mungesés sé transparencés.

69 lIrrera, D. (January 2013). Is Albania ready for Europe yet? Jean Monnet Working Papers in Comparative and International
Politics.Pg 3. Available at: http://www.fscpo.unict.it/EuroMed/jmwp68.pdf.

70 Rusi, E. &Likmeta, B. (April 2014). Albanian Agency Turns NGO Funding Into Family Affair.The article is available at: http://w-
ww.gazetatema.net/web/2014/04/17/birn-agjensia-shtete-
rore-e-ojf-ve-financoi-njerezit-e-vet-dhe-shogata-kunder-opozites/.

71 “Miliona euro per Romet”, 17/08/2013 http://www.top-channel.tv/artikull.php?id=262249

72 Civicus & IDM (2010). CivicusCivil Society Index Analytical Country Report for Albania: In search of citizens and impact. Pg
20. Available at: http://civilsocietyindex.files.wordpress.com/2010/10/albania_acr_finalprintversion.pdf.

73 1Ibid, pg 20.
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Rekomandimet

Pér geveriné

- Ndjekja pérmes pérkushtimit té saj pér OGP-né, pér ta béré shogériné civile njé part-
ner té afért né adresimin e ¢éshtjeve té korrupsionit né vend. Projektet dhe nismat e
shoqérisé civile né fushén e antikorrupsionit duhet té akomodohen dhe té béhen
pjesé e pérpjekjeve té vet geverisé né kété fushé;

- Duhet béré realitet themelimi i platformave te institucionalizuara pér konsultim dhe
bashképunim me shoqgériné civile né fushén e pérpjekjeve antikorrupsion. Platformat
gé u adresohen ¢éshtjeve mé madhore mund té pérdoren gjithashtu pér kété efekt,
si psh:Késhilli Kombétar pér integrimin Evropian;

- Té pérfshihen organizatat e shoqgérisé civile ne propozimin pér dokumente strategjik
té réndésishém né [uftén kundér korrupsionit.

Pér donatorét

- Sigurimi i fondeve pér zhvillimi pér CSO-té aktive né fushén e anti-korrupsionit, né
ményré gé ato té jené mé transparenté ndaj publikut, e té fitojné késhtu besimin dhe
efektivitetin ne audience;

- Ushtrimi i presionit ndaj geverisé qé té pérfshijé shogérité civile né planifikimin e
pérpjekjeve antikorrupsion dhe té merren parasysh monitorimet e shogérisé civile né
implementimin e kétyre strategjive.

Pér shoqériné civile

- Té flasin né ményre unanime sa mé shumé té munden, ose pérmes koalicioneve té
médha, ose projekteve té pérbashkéta té gjera né ményre gé té rritet impakti né opin-
ionin publik;

- Té zhvillohen lidhje konstruktive me median kombétare dhe rajonale né ményré gé té
krijohet sinergji né fushén e denoncimit té korrupsionit dhe shpérndarjes sé prakti-
kave té mira té anti-korrupsionit;

- Pérdorimi i metodave rigoroze transparente té raportimit ndaj publikut duke pérf-
shire mé shumé informacion mbi té dhénat financiare pérmes raporteve vjetore.
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VIl. BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

7.1

Shqipéria ka pranuar dhe mirépritur konventat ndérkombétare antikorrupsion, dhe i
ka paré ato si ményra pér té béré progres té métejshém dhe pér t'u integruar me
standardet botérore dhe evropiane.Shqgipéria ka nénshkruar Konventén e Kombeve
té Bashkuara kundér Korrupsionit né vitin 2003 dhe Konventa éshté ratifikuar né
2006.Implementimi i ploté i késaj konvente varet nga parandalimi efektiv i korrup-
sionit pérmes legjislacionit / rregulloreve té qarta, dhe népérmijet zbatimit efektiv dhe
té paanshém té ligjit.Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit
mbéshtet zbatimin e politikave kundér korrupsionit té Qeverisé sé Shqipérisé, duke
nxitur njé kulturé té mos-tolerancés ndaj korrupsionit né sektorin publik, si dhe masat
pér té reduktuar vulnerabilitetin e institucioneve geveritare.”

Njé konventé tjetér e OKB-sé e ratifikuar né Shqipéri (2002), éshté Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar.

Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Késhillit té Evropés pér Ligjin Penal mbi Korrup-
sionin gé prej vitit 2001. Né& vitin 2009 ajo gjithashtu ratifikoi Konventén e Késhillit té
Evropés pér Ligjin Civil mbi Korrupsionin.

Shqipéria éshté anétare e Grupit té Shteteve té Késhillit té Evropés kundér Korrup-
sionit GRECO, gé prej vitit 2001 dhe éshté anétare e Qendrés Burimore té Iniciativés
Rajonale Anti-Korrupsion pér Evropén Juglindore (RAI-SEE).

Rekomandimet e GRECO-s jané marré né konsideraté nga qeveria shqiptare, edhe pse
pérputhja e tyre e ploté né kohén e duhur nuk ka gené gjithmoné e
suksesshme.Gjaté raundit té paré té rekomandimit 2000-2002,”Shqipéria i pérmbushi
pérfundimisht té gjitha 11 rekomandimet e béra nga GRECO. Né raundin e dyté ajo
pati njé pérputhje té ploté me 11, pérputhje e pjesshme me 1, dhe asnjé pérputhje me
1, nga 13 rekomandimet qé GRECO kishte ofruar. Né vitin 2009, Shqipéria ratifikoi
gjithashtu Konventén e Késhillit té Evropés pér Ligjin Civil mbi Korrupsionin. Shqgipéria
merr pjesé gé nga viti 2000 né Nismén Anti-Korrupsion té Paktit té Stabilitetit (SPAI), e
cila mbulon vendet e Evropés Juglindore.

Progres Raporti pér Shqipériné

Komisioni Evropian publikon progres raportet 6-mujore mbi pérparimin e Shqipérisé
né drejtim té kritereve ekonomike, politike dhe pérafrimit me legjislacionin e BE-sé, si
pjesé e Paketés sé Zgjerimit. Raporti i para-fundit éshté Iéshuar né 4 gershor 2014
dhe Komisioni konfirmoi rekomandimin e tij qé Shqipérisé t'i jepet statusi i vendit kan-
didat né gershor 2014. Né raportin e kaluar té tetorit 2013, Komisioni rekomandoi
statusin e vendit kandidat edhe duke nénkuptuar se Shqipéria duhet té vazhdojé
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Edhe pse i mbéshtetur nga Komi-
sioni Evropian né lidhje me statusin e vendit kandidat, 5 vende votuan kundér tij, mbi
motivet gé Shqipéria kishte ende shumé pér té béré né lidhje me korrupsionin dhe
nivelet e larta té krimit té organizuar.

74 United Nations: http://www.un.org.al/subindex.php?fage=details&id=107&mnu=16

Procedura e vlerésimit u bazua né parimet udhézuese 3, 7 dhe 6 (Mbi Rezolutén (97) 24 té 24 Parimeve Udhézuese pér

75 luftén kundér korrupsionit). Kéto parime lidhen me ¢éshtjet e pavarésisé, specializimit dhe ményrat sesi strukturat

kombétare té mund té angazhohen né parandalimin e luftét kundér korrupsionit gjithashtu né shtrirjen dhe géllimin e
imuniteteve. P&r mé shumé informacion, referojuni: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evalua-
tions/round1/reports%28round1%29_en.asp
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Pér mé tepér, geveria e re kishte pak kohé gé ishte rritur né fuqgi dhe prandaj e kishte
té nevojshme té provonte veten né drejtim té angazhimit né luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit né sektorin publik, si dhe pér té vazhduar mé tej me
reformat né gjygésor, reformat ekonomike, etj.

Raporti i Tetorit 2013 dha pérfundimin se Shqipéria ka béré progres té métejshém
drejt pérmbushjes sé kritereve politike té Kopenhagenit pér anétarésim né BE. Kjo u
arrit népérmjet bashképunimit té geverisé dhe opozités pér té miratuar njé séré
aktesh té réndésishme ligjore né Parlament, duke pérfshiré Ligjin pér Shérbimin Civil
i cili pritet té keté njé ndikim té madh né luftén kundér korrupsionit, té Ligjit té ndrysh-
uar pér Gjykatén e Larté, dhe rregullat e procedurés sé Parlamentit. Zgjedhjet e pérg-
jithshme té qershorit 2013 u realizuan né ményré té rregullt. Komisioni pranoi se hapa
té réndésishém ishin arritur né gjygésor me géllim rritjen e luftés kundér korrupsion-
it, pastrimit té parave, dhe pér té rritur konfiskimet e aseteve kriminale dhe narkotike.
Megjithaté, "masa konkrete pér forcimin e pérgjegjshmérisé, pavarésisé dhe efika-
sitetit té gjygésorit jané té nevojshme té ndérmerren”. Regjistri i hetimeve, ndjekjes
penale dhe dénimeve né rastet e korrupsionit né té gjitha nivelet duhet té forcohet
dhe lufta kundér krimit té organizuar duhet té pérmirésohet mé tej ", - deklaroi Komis-
ioni.

Raporti i fundit nga Komisioni pér Késhillin dhe Parlamentin Evropian mbi pérparimin
e Shqipérisé né luftén kundér korrupsionit, krimit té organizuar dhe né reformén
gjygésore mbéshtet emérimin e Koordinatorit Kombétar pér Anti-korrupsionin. Edhe
pse Komisioni i sheh disa zhvillime té fundit si pozitive, té tilla si nénshkrimi i Memo-
randumit té Mirékuptimit mes Prokurorit té Pérgjithshém, Ministrisé sé Brendshme
dhe Shérbimit Informativ Shtetéror, me géllim thellimin e bashképunimit ndérmjet
agjencive té zbatimit té ligjit kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, ai gjithash-
tu thekson se né pérgjithési, bashképunimi ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit
duhet té pérmirésohet, duke pérfshiré njé sistem té sigurt té shkémbimit té informa-
cionit, i cili do té pérmirésojé efikasitetin e hetimeve.

Raporti njeh vullnetin e vazhdueshém politik pér té vepruar me vendosméri né paran-
dalimin dhe né |uftén kundér korrupsionit. Raporti rekomandon gé Shqipéria té foku-
sohet né zbatimin e legjislacionit né lidhje me deklarimin e pasurive dhe konfliktin e
interesit, té rrisé hetimet pro-aktive dhe té ndérmarré masa té métejshme pér té béré
hetimet mé efikase, té vazhdojé ndértimin e pérpjekjeve té saj fillestare, né ményré
gé té zhvillohet njé histori e géndrueshme e hetimeve, ndjekjeve penale dhe déni-
meve pérfundimtare né rastet e korrupsionit. Reforma e thellé gjygésore e parashi-
kuar konsiderohet té jeté thelbésore né luftén kundér korrupsionit.

Raporti mé i fundit pér Shqipériné éshté |éshuar né tetor 2014.Komisioni Evropian
arriti né pérfundimin se llogaridhénia dhe transparenca egjyqgésorit jané pérmirésuar,
sé bashku me luftén kundér krimit té organizuar,por lufta kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar duhet té mbetet njé prioritetet i larté, me pérpjekje té vazh-
dueshme dhe sistematike pér zbatimin unik té legjislacionit pér té luftuar korrup-
sionin né té gjitha nivelet. Pérvec késaj, raporti né ményré té qarté pércakton se
Shqipéria duhet té zhvillojé mé tej njé regjistér té hetimeve, ndjekjeve penale dhe
dénimeve né kéto zona.
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7.2

Pérpjekje té vazhdueshme nevojiten pér té forcuar kapacitetet administrative pér
implementimin dhe zbatimin e legjislacionit dhe pér té pérmirésuar transparencén
dhe llogaridhénien.

Asistenca e huaj né fushén e kundér-korrupsionit

PACA- Projekti kundér korrupsionit né Shqipéri, financuar nga Bashkimi Evropian

Me financimin e Komisionit Evropian né kuadér té IPA 2008, Késhilli i Evropés nisi né 1
shtator 2009 njé projekt té ri té asistencés teknike kundér korrupsionit né Shqipéri
(PACA). PACA kishte pér géllim kontribuimin pér demokraciné dhe shtetin e sé drejtés
népérmjet parandalimit dhe kontrollit té korrupsionit,duke rritur zbatimin e politikave
dhe strategjive kundér-korrupsionit né pérputhje me rekomandimet e GRECO-s dhe
MONEYVAL dhe angazhimet e Partneritetit Evropian, si dhe duke kontribuar né
parandalimin e korrupsionit né sektorin e arsimit duke pérmirésuar transparencén,
pérgjegjshmériné dhe pjesémarrjen sociale né sistemin arsimor. Kryesisht sipas reko-
mandimeve nga PACA, né 2012 u miratuan nga qgeveria shqgiptare ndryshime
kushtetuese pér kufizimin e imunitetit té deputetéve, gjykatésve dhe zyrtaréve té
tjeré té nivelit té larté.

EURALIUS -Misioni Evropian i Asistencés pér Sistemin Shqiptar té Drejtésisé
EURALIUS ka gené njé projekt i financuar nga BE me kohézgjatje prej 30 muajsh mbi
konsolidimin e sistemit té drejtésisé shqiptare. Projekti solli né Shqipéri ekspertizé té
nivelit té larté pér té ofruar késhilla ligjore dhe pér ngritjen e kapaciteteve té€ Minis-
trisé shqiptare té Drejtésisé dhe institucioneve gjygésore. Ishte njé promotor i
reformés sé regjimit té imunitetit, si dhe pérmirésime né kuadrin ligjor té Gjykatés sé
Larté, Konferencés Gjygésore Kombétare, Avokatisé, Ndihmés Juridike, Administrimin
e Gjykatave, procedurés Civile,dhe Gjykatave Administrative.EURALIUS ofroi ndihmén
e saj né reformén e procedurave té brendshme té Késhillit té Larté té Drejtésisé;k kon-
solidimit té dhomés sé re té pérmbaruesve privaté; reformimit té strukturés sé
brendshme té Zyrés sé Avokatit té Popullit; dhe kapaciteteve té késhilltaréve ligjoré té
Gjykatés Kushtetuese.

Programi kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né Evropén Juglindore (PACO)
Projektet PACO Albania 1 dhe 2 jané financuar nga Agjencia Suedeze pér Zhvillim dhe
Bashképunim Ndérkombétar (Sida) dhe jané zbatuar nga Késhilli i Evropés nga janari
2001 deri né muajin korrik 2004 pjesé e Programit kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar né Evropén Juglindore (PACO).Projekti éshté hartuar pér té ndihmuar
Shqipériné né parandalimin dhe kontrollin e korrupsionit deri né pikén ku nuk démto-
het besimi i njerézve né sistemin politik dhe gjygésor, sundimin e ligjit, zhvillimin
ekonomik, investimet e huaja dhe integrimin evropian.

Programi i Ndihmés dhe i Trajnimit té Zhvillimit té Prokurorisé (OPDAT) dhe Programi
Ndérkombétar i Ndihmés sé Trajnimit té Hetimit Kriminal (ICITAP): Kéto dy programe
kané pér géllim pérmirésimin e sektoréve té drejtésisé dhe té zbatimit té ligjit penal
né Shqipéri.

76 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf
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7.3

Renditjet sipas Transparency International

Né vitin 2013, sipas indeksit té Tl, Shqgipéria pati njé performancé té dobét, duke u ren-
ditur si shteti mé i korruptuar né rajon, me njé nivel té larté té perceptimit té korrup-
sionit né drejtési, polici dhe sistemin shéndetésor.

Ndryshimi i geverisé, edhe pseigeté dheirregullt, mund té jeté shogéruar mbase me
mé shumeé korrupsion dhe presion pér korrupsion pérpara shumé pak kohésh sesa
geveria e re mori drejtimin. Inspektorét tatimoré ishin shumé té predispozuar gé té
presiononin bizneset pér ryshfete. Kjo ndodh, pér shkak té frikés sé hegjes nga puna
sapo té vinte né pushtet geveria e re. Pér mé tepér, fiks né periudhén pérpara zgjedh-
jeve, Maj-Qershor 2013, pati njé rritje artificiale té punonjésve né sektorin publik, nga
ana e partisé gé tani éshté né opozité. Késhtu, kéto dhe té tjera praktika té ngjashme
gé kané ndodhur né vitet e kaluara, kané nxitur rritjen e nivelit té korrupsionit té per-
ceptuar.

Tabela 6: Vlerésimet sipas Transparency International Ranking

2010 2011 2012 2013
CPI 3.3 3.1 3.3 3.1
RENDITJA  87/178 95/183 113/176 116 /177

Burimi: Transparency International, 2013, Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit

Rekomandime

Pérmirésimi i legjislacionit né pérputhje me standardet e BE-sé dhe pérmirésimin e
métejshém té ligjeve aktuale. Megjithaté, duhet theksuar se suksesi i kétyre masave
varet nga zbatimi efektiv i ligjit, vullneti politik pér té siguruar pajtueshméri té ploté
me ligjin dhe zbatimin né praktiké té legjislacionit dhe rregulloreve té dokumentuara;

Shqipéria ka nevojé gé té avancojé me ndértimin e kapaciteteve, duke patur
mbéshtetjen teknike té huaj dhe duke iu referuar praktikave mé té mira. Ndértimi i
kétyre kapaciteteve éshté i nevojshém né prokurori dhe polici me géllim pérmiré-
simin e eficencés sé investigimit dhe koordinimit midis organeve publike népérmijet
pérdorimit té platformave té pérbashkéta.





