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RUBRIKA|
PLANI | INTEGRITETIT NE KOMISARIATIN NR. 1 TIRANE

Bl Qasje gjithépérfshirése né hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e njé plani integriteti.

ﬁ_

CC
=
<
—
LL]
—1
D
el

(o))
—
(@]
(@
—
O
455
(<)
}_

Bl Vlerésim konkret i risgeve nga punonjésit e policisé.

B Planii Integritetit né nivel institucioni (komisariati) i bén
punonjésit e policisé objekt dhe subjekt té ndryshimit né
organizaté.

Bl Sfida né vazhdim: integrimi i Planit té Integritetit né nivel
komisariati né sistemin piramidal té menaxhimit policor.

RUBRIKA 1I

DILEMAT E ETIKES DHE INTEGRITETIT NE POLICI: GJETJE DHE
REKOMANDIME NGA STUDIMI.

RUBRIKA III
TAKIMET LLOGARIDHENESE:
Pogradec

Bl Kryetari i Bashkisé Ilir Xhakolli: Té vijohet me takime
llogaridhénése né ¢do njési administrative.

Bl Bashkia do té investojé pér kamera sigurie né pika té
ndryshme té gytetit pér t’'u menaxhuar nga policia.

Bl Shefii Komisariatit Pogradec Nikollag Palla béri thirrje
pér funksionalizimin e Késhillave Vendor té Sigurisé
Publike si dhe pérfshirjen e aktoréve té shogérisé civile.
Té shihet ndryshim nga njéri takim llogaridhénés tek
tjetri.

Bl Prokurori Sotir Kllapi: Nevojitet nxitja e mekanizmit té
referimit si né bashki, por edhe né institucione té tjera si
shkolla, etj.

Lezhé

Bl Kryetari i Bashkisé Pjerin Ndreu flet pér natyrén sociale
dhe ekonomike té pérfshirjes né kriminalitet dhe theksoi
luftén kundér “té fortéve”.

Bl Prokurori, Milan Laskaj: Takimet ndérinstitucionale
duhet té jené mé té shpeshta duke gjetur zgjidhjen e
problemeve.

Bl Drejtorii Policisé Vendore Lezhég, Ferdinand Mara: Siguria
publike pérgjegjési kryesore jo vetém e policisg, por e té
gjithé aktoréve vendoré.
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P&r mé shumé informacion si dhe pér dérgesé
té opinioneve, pérfagésuesit e institucioneve
vendore mund té na kontaktojné né adresén e
email: info@idmalbania.org ose tel: 042400241

Shénim:

Ky buletin u realizua né kuadér té Projektit: “Ndértimi
i Integritetit pér pérmirésimin e performancés dhe
géndrueshméria e luftés kundeér korrupsionit né
Policiné e Shtetit né Shqgipéri” i cili mbéshtetet

nga njé grant i Ministrisé sé Punéve té Jashtme té
Vendeve té Uléta (Holandés). Objektivat, zbatimi i
ploté dhe rezultatet e kétij projekti jané pérgjegjési e
organizatés zbatuese — Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim. Cdo géndrim apo opinion i shprehur
né kété projekt éshté i organizatés zbatuese dhe

nuk pérfagésojné domosdoshmeérish ato té geverisé
holandeze.

NE VEND TE HYRJES

QASJA GJITHEPERFSHIRESE
PER HARTIMIN E NJE PLANI
INTEGRITETI

DILEMAT E ETIKES DHE
INTEGRITETIT NE POLICINE E
SHTETIT

NE FOKUS

SERIA E TAKIMEVE PUBLIKE
LLOGARIDHENESE PER
PARANDALIMIN E KRIMIT

Lezhé: Nevojitet analizé l l

periodike té shkageve té
kriminalitetit ndérmjet
aktoréve vendoré pér masa
efikase pér parandalimin dhe
uljen e nivelit té kriminalitetit

Bashkia Pogradec: Drejt 13

zhvillimit periodik té
takimeve llogaridhénése té
trekéndéshit polici-bashki-
prokurori



QASJA GJITHEI-:ERFSHIRESE PER
HARTIMIN E NJE PLANI INTEGRITETI

Metodologjia e zbatuar pér vlerésimin e
riskut té integritetit né komisariatin nr.1 né
Tirané éshté mbéshtetur né standardet®
dhe metodologjité ndérkombétare né kété
fushé. Menaxhimi i riskut té integritetit

né nivel komisariati synon t’i ofrojé
institucionit mjetet pér té identifikuar,
parandaluar dhe menaxhuar risqet e
mundshme té lidhura me veprimtarité

e tij. Plani i Integritetit éshté njé
mjet strategjik dhe operacional gé
mbéshtetet né rezultatet e procesit
té vlerésimit té riskut té integritetit.

Ai pérfshin njé térési masash pér
fushat e funksionit té komisariatit,
té cilat krijojné njé dinamiké qé
ndihmon né menaxhimin me
efikasitet dhe kontribuojné qé
komisariati té jeté i fokusuar ndaj
risqgeve qé cenojné institucionin né
ményré té vazhdueshme.

Ky proces mbéshtetet né njé qasje
gjithépérfshirése institucionale,
pasi komisariati népérmjet njé

procesi vetévlerésimi, i cili pérfshin
té gjithé punonjésit e komisariatit,
synon té adresojé risqet e shkeljes
Sé integritetit pér veprimtarité

gé zbaton. Pér kété qéllim, shefi i
komisariatit ngre njé grup pune me
punonjés té komisariatit pér kryerjen

e vlerésimit té riskut té integritetit né
institucion. Punonjésit e komisariatit,
sipas strukturave té brendshme,
angazhohen té mbéshtesin grupin e
punés né zbatimin e fazave té procesit nga
identifikimi i risqeve deri tek adresimi i

tyre. Pér kété géllim, pérgatitet edhe njé
pyetésor vetévlerésimi gé mbulon fushat e
funksionit té komisariatit dhe plotésohet
nga té gjithé punonjésit. Kéto rezultate

té procesit té vetévlerésimit i raportohen
punonjésve té institucionit, pér té siguruar
transparencé si dhe pér té pérmirésuar
procesin nése éshté e nevojshme.
Finalizimi i procesit &shté hartimi i njé
Plani Integriteti, i cili pasi konsultohet me
punonjésit e komisariatit, strukturat eprore
té komisariatit (Drejtoria Vendore e Policisé
dhe Drejtoria e Standardeve Profesionale
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit) dhe aktorét e tjeré té interesuar,
miratohet nga shefi i komisariatit.

lani
i integritetit

KOMISARIATI NR. 1 | TIRANE

1 Standardet ndérkombétare pérfshijné kryesisht standardet ISO EN 31000:2009 dhe 31000:2018 pér

menaxhimin e riskut.

NE VEND TE HYRJES
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Monitorimi periodik (¢do 1 vit) éshté njé
tjetér gasje e vlerésimit té menaxhimit té
riskut né komisariat. Ai pérfshin kryerjen
e aktiviteteve nga ana e punonjésve

dhe drejtuesve pér zbatimin e masave

té miratuara pér adresimin e risqeve, né
pérputhje me pérgjegjésité gé ata kané.
Népérmjet késaj gasjeje metodologjike
punonjésit e komisariatit jané subjekt i
procesit té vlerésimit té riskut té integritetit
pér té gjitha veprimtarité qé kané
pérgjegjési si dhe jané objekt i monitorimit
té zbatimit té masave té miratuara pér
adresimin e risgeve. Zbatimi i Planit té
Integritetit ndihmon né ndértimin e njé
kulture institucionale gé krijon rezistencé
ndaj praktikave korruptive. Gjithashtu ai
rrit ndérgjegjésimin e punonjésve té té
gjitha niveleve té drejtimit né komisariat
pér njé kulturé mospranuese dhe
parandaluese ndaj korrupsionit.

Né numrat e méparshém té kétij buletini
jané analizuar né térési elementét, faza
pérgatitore identifikimi dhe vlerésimi

i riskut té integritetit dhe trajnimet pér
zbatimin e metodologjisé gé jané zhvilluar
me punonjésit e komisariatit me géllim
hartimin e Planit té Integritetit (PI) pér
komisariatin Nr. 1 né Tirané. Né kété numér
do té paragesim komponentét e fazés sé
katért qé lidhet me pérgatitjen e masave
pér trajtimin e risgeve té integritetit

té institucionit dhe fazés sé pesté té
monitorimit té zbatimit té Pl. Gjithashtu

do té pérfshihet edhe faza e pesté qé ka té
bé&jé me monitorimin e Planit té Integritetit.

FAZA IV: PERGATITJIA E
MASAVE PER TRAJTIMIN E
RISQEVE TE INTEGRITETIT

Grupi Punés pér Integritetin (GPI)

né komisariatin nr.1, mbéshtetur né
vlerésimin e risqeve té integritetit té kryer
né fazén e méparshme, pérgatit njé plan
masash pér trajtimin e tyre. Renditja e
risqeve sipas prioriteteve shérben si

bazé pér pércaktimin e masave? dhe
aktiviteteve té kontrollit. Hartimi i masave
béhet né ményré gé burimet e komisariatit
(financiare, njerézore, infrastrukturore etj.)
té akordohen sipas nevojave té médha.
Masat propozohen né varési té intensitetit
té riskut (me prioritet té larté; té moderuar
ose té ulét). Risqget prioritare kérkojné
trajtim imediat me masa prioritare. Pér
risget e kategorizuara si té uléta, mund

té caktohet monitorimi i vazhdueshém

ose periodik i efikasitetit té masave
ekzistuese, ose masa té tjera shtesé, sipas
rastit. Né ményré qé kéto masa té jené
efikase, éshté e nevojshme té pércaktohet
pér secilén maség, personi pérgjegjés, si
dhe afatet pér zbatimin e saj.

Trajtimi i risqeve béhet edhe pérmes
aktiviteteve té kontrollit gé mund té jené
rregulla, procedura dhe veprime té cilat
kané pér géllim reduktimin e risgeve

té integritetit pér arritjen e objektivave.
Aktivitetet e kontrollit té risgeve pérfshijné
kontrolle parandaluese, korrigjuese,

2 Masat pértrajtimin e risqeve pérfshijné: Masa pér kufizimin ose uljen e riskut- planifikimi i kontrolleve
gé japin garanci té arsyeshme se risku kufizohet né parametra té pranuesh&m né varési té réndésisé
dhe kostove té kontrolleve. Risqet pér té cilat adresohen masa té tilla kontrolli jané objekt monitorimi
periodik; Transferimi i riskut- kryetari i bashkisé vleréson se risku i larté mund té transferohet né njé
institucion tjetér (me marréveshje té pérbashkét midis dy paléve); Tolerimi i riskut- kjo éshté masé qé
merret pérrisqet gé kané ndikim té kufizuar né arritjen e objektivave té bashkisé ose kur kostot e masave
qé parashikohen té merren jané né pérpjesétim té zhdrejté me pérfitimet e mundshme. Risqet, pér té
cilat adresohet kjo masé duhet té jené né monitorim té vazhdueshém. Mundésia gé kéto risge té kalojné
né risqet prioritare éshté e larté pasi ekziston mundésia gé né ndikimin e faktoréve té ndryshém (té
brendshém ose té jashtém) té rritet mundésia e ndodhjes sé ngjarjeve té padéshiruara dhe pasojave té
tyre; Pérfundimi i riskut- ka té béjé me anashkalimin e disa risqeve duke hequr doré pérfundimisht nga

objektivat qé shogérojné kéto risqe.




drejtuese ose dalluese.?

Risget e identifikuara sipas prioritetit dhe
té shogéruara me masat pérkatése jané
pjesé e Planit té Veprimit té€ Menaxhimit
té Riskut té Integritetit. Qéllimi i Planit té
Veprimit éshté dokumentimi i ményrés
sesi do té zbatohen masat e caktuara
dhe pérfshin: pérshkrim té risqeve

té identifikuara, objektiva té planit

té veprimit, aktivitetet e propozuara,
personat pérgjegjés si dhe afati i zbatimit
té tyre.

GPI né kété fazé harton edhe njé raport
mbi gjendjen e integritetit té institucionit.
Qéllimi i raportit éshté pér té prezantuar
gjendjen e integritetit té komisariatit,
aktivitetet e ndérmarra nga grupi i punés si
dhe masat e propozuara pér pérmirésimin
e integritetit.

Né pérfundim, grupi i punés né komisariat
konsolidon dokumentacionin pér
zhvillimin e planit té integritetit, dhe
harton njé Pl pér komisariatin. Plani i
Integritetit konsultohet me punonjésit

e komisariatit, strukturat eprore té
komisariatit: Drejtoria Vendore e Policisé
dhe Drejtoria e Standardeve Profesionale
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit si dhe aktoré té tjeré té interesuar.
Plani final i Integritetit i dorézohet pér
miratim shefit té komisariatit.

FAZAV: MONITORIMI DHE
RAPORTIMI | PLANIT TE
INTEGRITETIT

Zbatimi i Planit té Integritetit do té
monitorohet né formé té planifikuar,
periodikisht dhe do té pérditésohet né
pérputhje me zhvillimet apo ndryshimet
ligjore dhe nénligjore, institucionale,
procedurale dhe té personelit gqé prekin
funksionet dhe veprimtariné e komisariatit.

Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit
té Planit té Integritetit si njé etapé e
réndésishme e ciklit t&é menaxhimit té
risgeve té integritetit né komisariat,
siguron gé:

Bl aktivitetet e kontrollit dhe masat
e trajtimit té risqeve té integritetit
té jené efektive né hartim dhe
funksionim;

B procedurat té jené té garta;

B dhe se planiiintegritetit té
pércillet né institucion.

Monitorimi do té pércaktojé nése kéto
masa té zbatuara kané gené eficente,
nése kané evidentuar ndryshime té
kontekstit té organizatés apo ndryshime
té veté risqeve, té cilat mund té kérkojné
rishikimin e masave ekzistuese dhe
prioriteteve té risqeve si edhe té nxirren
mésime pér planifikim mé té miré né té
ardhmen. Raporti i monitorimit i dorézohet
shefit té komisariatit, Drejtorisé Vendore
té Policisé dhe Drejtorisé sé Standardeve
Profesionale né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit.

3 Aktivitetet e kontrollit pérfshijné: Aktivitete kontrolli parandaluese: té cilat synojné uljen e mundésisé
sé njé rezultati té padéshiruara si p.sh. ndarja e detyrave mes stafit té njé sektori ku ¢do punonjés
nuk vepron pér njé vendimmarrje té caktuar pa miratimin e punonjési tjetér etj.; Aktivitete kontrolli
korrigjuese: té cilat synojné korrigjimin e rezultateve té padéshiruara dhe parashikojné ményrat pér
rikuperimin e démeve té shkaktuara si p.sh. kushti i sigurimit té kontratave publike i cili mundéson
pagimin e démit financiar né rast té ndodhjes sé njé risku; Aktivitete drejtuese té konceptuara pér arritjen
e njé rezultati té caktuar (si p.sh. masat e sigurisg, apo kérkesat pér ruajtjen e shéndetit dhe té jetés);
ose qé stafi té jeté trajnuar me aftésité e kérkuara gé té lejohet té punojé i pa mbikéqgyrur; Aktivitete
kontrolli zbuluese té konceptuara pér té identifikuar rastet kur rezultatet e padéshiruara tashmé kané
ndodhur (p.sh kontrolle té rezervave, aktiveve apo procedurave té rakordimit).

TETOR 2019
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Pérgjegjésité pér monitorimin e rregullt
té Planit té Integritetit i jané caktuar njé
punonjési nga shefi i komisariatit.

Raportimi éshté njé proceduré e rregullt
qé siguron zbatimin e planit té veprimit pér
risqet e integritetit sipas afateve kohore

té parashikuara. Ky proces ndiget nga
personi pérgjegjés, i caktuar nga shefi i
komisariatit, i cili €shté pérgjegjés pér
progresin e implementimit. Frekuenca
minimale e raportimit éshté brenda
periudhés gjashté mujore. Raportimi i

dorézohet shefit té komisariatit, Drejtorisé
Vendore té Policisé dhe Drejtorisé sé
Standardeve Profesionale né Drejtoriné

e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.
Raportimi i lejon Shefit té€ Komisariatit

té ndérmarré né kohén e duhur masa
pérmirésuese né rast se zbatimi i ndonjé
mase té caktuar ka sjellé véshtirési apo
vonesa.

CFARE TRAJTON KY NUMER | BULETINIT?

Ky numér i Buletinit “Integritet-Llogaridhé&nie-Partneritet” ka né fokus analizén e
avantazheve té qasjes gjithépérfshirése né zhvillimin e Planit té Integritetit (PI) pér
Komisariatin Nr. 1 Tirané si dhe trajtimin e fazés sé katért té pérgatitjes sé masave
pér trajtimin e risgeve té integritetit té institucionit dhe fazés sé pesté té procesit té
monitorimit té procesit té monitorimit té zbatimit té PI.

Njé tjetér temé &shté edhe paraqitja e gjetjeve kryesore té raportit té sondazhit me
skenarét hipotetiké mbi dilemat e etikés dhe integritetit né Policiné e Shtetit me géllim
qé té kontribuojé, népérmjet evidencave, né debatin publik pér forcimin e integritetit

institucional té Policisé sé Shtetit.

Vijon rubrika e ndarjes sé pérvojés sé takimeve llogaridhénése né bashkité Lezhé dhe
Pogradec, me géllim forcimin dhe institucionalizimin e bashképunimit Polici-Bashki-
Prokurori me grupet e interesit dhe komunitetin né nivel vendor. Gjaté takimit t€ dyté né
Pogradec u shénua njé qartési mé e madhe dhe vizion nga ana e shefit té komisariatit né
adresimin e problematikave né komunikim té vazhdueshém me qytetarét.

Mund té jepni kontributin tuaj me komente dhe shkrime pér kété buletin pérmes
komunikimit me botuesit tek info@idmalbania.org.




DILEMAT E ETIKES DHE INTEGRITETIT NE

POLICINE E SHTETIT

(PERMBLEDHJE E RAPORTIT TE SONDAZHIT ME SKENARE HIPOTETIKE)*

Forcimi i integriteti policor pérbén njé

nga sfidat kryesore pér Policiné e Shtetit
né pérmbushjen e misionit té saj pér
ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike.
Gjaté pérmbushjes sé kétyre pérgjegjésive,
punonjésit e policisé mund té pérballen
me situata gé véné né prové etikén dhe
integritetin profesional dhe té organizatés.
Prirja e tyre pér t’i rezistuar tundimit pér

té abuzuar me té drejtat dhe privilegjet

gé ofron profesioni i tyre nénkupton
integritetin policor.

Né kété kuadér, IDM gjaté periudhés
néntor 2018-janar 2019 administroi njé
pyetésor qé mbéshtetet né vlerésimin e
15 rasteve hipotetike i njohur ndryshe si
‘Shkalla e Klockars-it” me 225 punonjés
policie né disa njési policore né Tirané,
Durrés, Shijak, Voré Lushnjé, Shkodér dhe
Kavajé. Kjo gasje éshté zbatuar pér heré té
treté né Shqipéri nga IDM pérkatésisht né
vitet 2014, 2016 dhe 2019 dhe fokusohet
né aspektet e kulturés organizative té
institucionit se sa prirjeve individuale té
punonjésve té policisé.

DISA NGA GJETJET ME TE RENDESISHME TE KETIJ

RAPORTI VLERESIMI:

Bl Shkeljet “puna e dyté” dhe “shpérblimi jashté shérbimit” jané shkeljet
e vlerésuara si mé pak serioze si né géndrimin individual ashtu edhe né
perceptimin ndér kolegé. Kéto shkelje kané vlerésimin mé té ulét pér gatishmériné
né raportim si né géndrimin individual ashtu dhe né gatishmériné pér té raportuar

ndér kolegé.

Bl Shkeljet “vjedhja nga vendi i krimit” dhe “marrja e ryshfetit” kané marré

Skenarét e pyetésorit té kétij viti
parashtrojné shkelje té tilla si: dypunésimi,
pranimi i favoreve gjaté shérbimit, marrja

e ryshfetit, pranimi i favoreve jashté
shérbimit, vjedhje nga vendi i krimit,
pranim favoreve, mosraportim té shkeljes
sé kryer nga njé koleg, pranim dhurate,
pérdorim i tepruar i forcés, vjedhje e
sendeve té gjetura né vendngjarje, fshehje
e dhunés né familje, diskriminim pér shkak
té etnisé, kegpérdorimi i kompetencave,
fshehje e shkeljes me urdhér té eprorit dhe
shprehje publike e mendimit.

Né kété kontekst, raporti i sondazhit

me skenarét hipotetiké ka pér géllim té
kontribuojé, népérmjet evidencave, né
debatin publik pér integritetin policor,
té ndihmojé Policiné e Shtetit né
pérmirésimin e kuadrit antikorrupsion.
Gjithashtu, gjetjet e kétij raporti mund té
shérbejné pérté furnizuar me evidencé
trajnimin dhe formimin e métejshém té
punonjésve té policisé.

4 Raportin e ploté mund ta shkarkoni né fagen e internetit té IDM: http://idmalbania.org/download/6369/

B
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vlerésimin mé té larté pér seriozitetin e shkeljeve. Shkelja “marrja e ryshfetit” ka
marré vlerésimin mé té larté né géndrimin personal pérsa i pérket seriozitetit té
shkeljes sesa né perceptimin ndér kolegé.

Shkelja diskriminim pér shkak té etnisé€, éshté vlerésuar mé serioze (vlerésim
mesatar mé té lart€) nga grupi i punonjésve mé té rinj né polici (mé pak se 5 vite
PErvVojé).

Shkeljet “puna e dyté” dhe “shprehja publike e mendimit” raportohen me masa
disiplinore mé té lehta krahasuar me shkeljet e lehta. Masat disiplinore gé
raportohen jané “ asnjé “pér shkeljen “ puné e dyté” dhe “vérejtje” pér shkeljen
“shprehja publikisht mendimit personal”. Puna e dyté nuk perceptohet si shkelje
e réndé, pér shkak té mirékuptimit gé ekziston mes kolegéve pér pérmbushjen e
nevojave financiare pérmes dy punésimit.

Ndérsa pér shkeljen “pérdorim i tepruar i forcés” raportohet masa mé e réndé
disiplinore “largim nga policia”. Ky vlerésim vjen pér shkak té ndérgjegjésimit mé
té madh né radhét e punonjésve té policisé né lidhje me réndésiné dhe pasojat e
késaj shkeljeje périntegritetin e policisé.

Gatishméria pér raportimin e shkeljeve vazhdon té€ mbetet e ulét. Vlerat
mesatare pér géndrimet individuale jané mé té uléta se ato mbi perceptimet pér
gatishmériné e kolegéve. Pérjashtim nga ky trend béjné shkeljet e vlerésuara

si mé serioze gé mesatarisht do té gjenin mé shumé gatishméri né raportimin
individual sesa né raportin sesa ndér kolegé (p.sh. marrje ryshfeti, viedhje nga
vendi i krimit, pérdorimi i tepruar i forcés apo keqpérdorimi i kompetencave).

Grupi i té rinjve né polici (mé pak se 5 vjet pérvojé) raporton géndrim mé té zbutur
ndaj shkeljeve té parashtruara né skenaré si né dhénien e masave disiplinore mé
té lehta ashtu edhe né drejtim té gatishmérisé pér té raportuar ndér kolegé. Ky
grup raporton edhe pér gatishméri mé té ulét sesa e pérgjithshmja né raportimin
e shkeljeve té kolegéve. Kéto géndrime mund té vijné si pasojé e mungesés sé
informacionit pér llojet e shkeljeve dhe pasojat gé ato kané né integritetin policor.

Té njéjtin géndrim pér sa mé sipér, raportojné dhe graté police. Graté police jané
meé sé shumti té orientuara té punojné né administraté sesa né terren dhe pér
rrjedhojé kané mungesé informimi né lidhje me llojet e shkeljeve.

Grupi i punonjésve té policisé me mé shumé pérvojé né polici (mbi 30 vjet) dhe

grupi punonjésve té nivelit drejtues né polici (punonjés me gradén Komisar), pér

shkak té pérvojés dhe pérgjegjshmérisé mé té madhe, raportojné masa disiplinore <
té ashpra pér gjitha shkeljet e raportuara né skenaré. Qéndrim té njéjté kéto grupe

raportojné edhe né nivelin e larté té gatishmérisé pér raportim té kolegéve pér

shkeljet e parashtruara né skenaré. Shkeljet mé té raportuara pér kéto grupe jané

“vjedhje nga vendi i krimit” dhe “marrja e ryshfetit”.

Kultura e heshtjes né raportimin e shkeljeve éshté njé kulturé e instaluar né
organizatén e policisé. Megjithatg, ka tendencé té thyhet nga punonjésit mé me
pérvojé né policiné e shtetit (mbi 30 vjet pérvojé) té cilét raportojné tendencé mé
té larté pér té raportuar shkeljet e parashtruara né skenaré sesa grupet e tjera.
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TENDENCAT E VLERESIMIT
TE RASTEVE HIPOTETIKE
PER PERIUDHEN 2014-
2018

Perceptimi i punonjésve té policisé té
anketuar pér seriozitetin e sjelljeve té
parashtruara né skenarét hipotetiké,

nuk paraget ndryshime té médha nga
periudha 2014-2018. Té dhénat reflektojné
njé tendencé né rénie té seriozitetit té
perceptuar mes punonjésve té policisé
pérsa i pérket ndikimit té njé séré
sjelljesh né cenimin e integritetit té tilla
si marrja e ryshfetit, vjedhje né vendin

e ngjarjes, viedhje e sendeve té gjetura,
shpérblimi gjaté dhe jashté shérbimit.
Kéto sjellje raportohen té jené mé pak
cenuese té integritetit né vitin 2018, sesa
perceptoheshin né 2014.

Nga ana tjetér té dhénat e vitit 2018
tregojné se pér rastet e paraqitura si
p.sh. “té pasurit e njé pune té dyté”,
“mbulimi i shkeljes sé njé kolegu”,
“marrja e pérqgindjeve pér rekomandim”
apo “kegpérdorimi i kompetencave”
konsiderohen si mé serioze né cenimin
e integritetit t& punonjésit té policisé
krahasuar me vitet 2014, 2016.

Perceptimi i punonjésve té policisé mbi
seriozitetin e shkeljeve té perceptuara

nga kolektivi, ngjasojné né dinamiké me
géndrimin individual té punonjésve té
policisé.

Vihet re njé trend i géndrueshé&m pozitiv qé
shkeljet “marrja e shpérblimeve”, “pranimi
i dhuratave” apo “marrja e ryshfetit”
perceptohen po aq serioze dhe té rénda

sa dhe né vitet e méparshme. Kéto shkelje
ndér vite vazhdojné té perceptohen

si veprime qé cenojné mé sé shumti
integritetin e policisé. Ndérsa shkelja
“vjedhja nga vendi i krimit” raportohet mé
e dénueshme né 2018 krahasuar me vitet e
méparshme.

Njé tjetér aspekt né pérmirésim lidhur
me fenomenin ‘kulturés sé heshtjes’
éshté fakti se punonjésit té policisé

té anketuar, né vija té pérgjithshme
shprehin njé gatishméri mé té larté pérté
raportuar sjellje jo korrekte dhe cenuese
té integritetit té punonjésve né policiné e
shtetit né vitin 2018, krahasuar me vitet
2014 dhe 2016. Kjo gatishméri éshté mé e
larté né raportim pér shkelje e vlerésuara
si mé serioze pér integritetin e policisé.

DISA NGA REKOMANDIMET E PROPOZUARA:

Bl Pérmirésimii kapaciteteve trajnuese dhe kurrikulave té trajnimit té ofruara nga
Akademia e Policisé me rishikimin e moduleve té vecanta mbi etikén, integritetin
dhe instrumenteve té forcimit té integritetit. Ofrimi i moduleve té trajnimit té
vazhduar té punonjésve té policisé (pér té gjitha nivelet/gradat) mbi aktet apo
rregullat e reja g€ miratohen né kuadér té luftés kundér korrupsionit dhe forcimit

té integritetit né polici.

B Hartimiinjé plani pune pértrajnimin e vazhduar té punonjésve té rinj né polici
(kryesisht me mé pak se 5 vjet pérvojé né polici) dhe graté police mbi module pér

etikén dhe integritetin né polici.

Bl Rishikimii politikave t€ menaxhimit té€ burimeve njerézore né PSH, me fokus,
pérfshirjen e grave police né detyra né nivele drejtuese, pér t’u njohur mé miré me
pérgjegjésité pér shkelje té caktuara gjaté ushtrimit té detyrave.
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Rishikimi i ligjit né fugi pér policiné e shtetit, né lidhje me ndalimin e dypunésimit
pér punonjésit e policisé, duke e kufizuar até me pércaktimet e Kodit t€ Punés né
RSH.

Rishikimi i Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 101/201721 né lidhje me
kompensimin e oréve shtesé 22 pér punonjésit e policisé né pérputhje me
pércaktimet e Kodit té Punés dhe legjislacionit té punés né fuqi. Kompensimi

me shtesé né pagé né rast té pamundésisé sé kompensimit té oréve shtesé me
pushim té jeté pér té gjitha orét faktike té kryera jashté orarit zyrtar nga punonjési
i policisé.

Hartimi dhe miratimi i njé Plani Integriteti né nivel organizate policore, bazuar
né njé metodologji té vlerésimit té riskut té integritetit pér PSH, si njé nevojé e
forcimit té sistemit té€ menaxhimit té integritetit né organizaté. Ky plan synon té
krijojé njé ményré sistematike pér té identifikuar té gjitha proceset dhe praktikat
té cilat jané né kompleks té administruara nga organizata policore si dhe pér té
identifikuar rreziget gé cenojné mbarévajtjen e tyre.

‘Kultura e heshtjes’ gé éshté ende shumé e pranishme né PSH mund té luftohet
me garantimin e anonimitetit dhe konfidencialitetit pér raportimin e sjelljeve

jo etike ose korruptive brenda radhéve té policisé, duke u mbéshtetur né
parashikimet ligjore té ligjit pér sinjalizuesit.
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SERIA E TAKIMEVE PUBLIKE
LLOGARIDHENESE PER PARANDALIMIN E

KRIMIT

TREKENDESHI POLICI-BASHKI-PROKURORI NE DIALOG
TE HAPUR ME GRUPET E INTERESIT DHE KOMUNITETIN

LEZHE: NEVO)ITET ANALIZE PERIODIKE E SHKAQEVE
TE KRIMINALITETIT NDERMJET AKTOREVE VENDORE
PER MASA EFIKASE PER PARANDALIMIN DHE ULJEN E

NIVELIT TE KRIMINALITETIT

oooooooooooooooooooooooooooooooooo
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| LLOGARIDHENIA
PUBLIKE

PARANDALIMIN
E KRIMIT

Modeli i takimeve llogaridhénése pér
parandalimin e krimit té trekéndéshit
polici-bashki-prokurori €shté zhvilluar
tashmé né 15 bashki né vend dhe kané
shérbyer pér té nxitur njé formé té hapur
komunikimi té autoriteteve vendore

me gytetarét dhe grupet e interesit mbi
problematikat e rendit, sigurisé publike
dhe zbatimit té ligjit.

Né kété kontekst, takimi llogaridhénés
i radhés u zhvillua né Lezhé, ku

pérfagésuesit e trekéndéshit shprehén
mbéshtetje té ploté périnstitucionalizimin
e kétij bashképunimi. Nga ana tjetér kjo
formé e re komunikimi u miréprit nga té
pranishmit pérfagésues té komuniteteve
vendore, kryetar fshatrash, lagjesh,
pérfagésues té institucioneve té arsimit,
organizata jo geveritare e media si njé
model pér té trajtuar problematikat dhe
shgetésimet mbi rendin dhe siguriné
publike drejtpérdrejté me institucionet
pérgjegjése.
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Kryetari i Bashkisé z. Pjerin Ndreu theksoi
se rritja e bashképunimit me aktorét
pérkatés éshté gjithmoné né dobi pér

njé shogéri mé té shéndetshme dhe té
sigurt. Ai vuri né dukje shtysat e natyrés
sociale dhe ekonomike té pérfshirjes né
kriminalitet. Pér kété éshté e réndésishme
edhe lufta kundér “té fortéve” nga ana e
policisé vendore.

NE& ményré qé té jepej njé panoramé mé e
ploté e gjendjes sé kriminalitetit né Lezhé,
pérfagésuesi i Prokurorisé sé rrethit z.
Milan Laskaj pérmendi statistikat vjetore
pér nivelin e kriminalitetit dhe cilésoi
veprén penale té viedhjes me numrin mé
té larté té procedimeve penale. Né pjesén
mé té madhe té rasteve, autorét e kétyre
veprave, kryesisht viedhjes sé zakonshme,
jané individé me probleme té theksuara
ekonomike ose té papuné tek té cilét
vjedhja éshté shndérruar njé burim dhe
stil i té jetuarit.

Sipas z. Laskaj konstatimi dhe analizimi
i shkageve qé kané cuar né rritjen e
kriminalitetit ndihmon né marrjen e
masave pér parandalimin dhe uljen e
nivelit té kriminalitetit né disa lloje té
caktuara té veprave penale. Né kété
kuadér, duhet té krijohen mundésité e
punésimit né sektorin privat apo publik
si dhe té hartohen programeve dhe
strategji té€ ndryshme me géllim gé tu
vijé né ndihmé shtresave né nevojé. Njé

rol té réndésishém kané edhe organizatat
e ndryshme jofitimprurése té cilat

pérmes programeve té tyre edukuese,
sensibilizuese apo té punésimit do té kené
njé impakt pozitivdhe do ndikojné né
uljen e kriminalitetit.

“Mendoj se kéto tryeza
ndérinstitucionale duhet té jené
mé té shpeshta, né kuadrin e njé
bashképunimi sa mé té frytshém,
evidentimin e problematikave dhe
diskutimin pér gjetjen e mundésive
né zgjidhjen e tyre” tha z.Laskaj.

Ndér té tjera Drejtori i Policisé Vendore
Lezhé z. Ferdinand Mara u shpreh se
“siguria publike éshté pérgjegjési kryesore
jo vetém e policisé, por e té gjithé
instancave vendore, shoqérisé civile dhe
¢do qytetari veté personalisht, ku dhe
parandalimi e luftimi i kriminalitetit kérkon
mbéshtetjen e té gjithéve.

Gjithashtu z. Mara vuri theksin tek
nevoja e dialogut gé né krye té herés pér
problematikat e ndryshme né ményré gé
té parandalohet njé pjesé e madhe té
fenomeneve shgetésuese.

Njé tjetér aspekt qé u evidentua gjaté kétij
takimi ishte edhe nevoja e pérmirésimit té
bashképunimit té policisé me geverisjen
vendore ve¢anérisht né zonat rurale.




' - ' ) : )u/ i
/I | I ;'.‘."---. .,;
e E ; - AL (i

F

",
/i
N

} !
|

||

o | 4‘.‘
Né kété drejtim, zonat e policimit u Pérfagésuesit e policisé-bashkisé-
vlerésuan si piké takimi e policisé me prokurorisé u angazhuan qé gjaté

pushtetin vendor dhe qytetarét. muajit mars 2020 do té zhvillojné

takimin e radhés pér problematikén
e parandalimit té krimit dhe sigurisé

publike.

BASHKIA POGRADEC: DREJT ZHVILLIMIT PERIODIK
TE TAKIMEVE LLOGARIDHENESE TE TREKENDESHIT
POLICI-BASHKI-PROKURORI

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Né vijim té takimit té paré té zhvilluar né pjesé e pjesémarrésve né takimin e paré
Pogradec né néntor 2018 mbi situatén si pérfagésues té késhillit bashkiak,

e rendit dhe sigurisé publike, Shefi i pérfagésues té organizatave jo-
Komisariatit Pogradec z. Nikollaqg Palla, né geveritare dhe shogatave té biznesit té
bashké&punim me Kryetarin e Bashkisé z. ishin té pranishém pér njé rivlerésim té
Ilir Xhakolli dhe drejtuesin e Prokurorisé problematikes sé trajtuar né takimin e
Pogradec z. Sotir Kllapi zhvilluan takimin paré, zbatimin e angazhimeve té marra
e dyté llogaridhénés pér té diskutuar dhe vendosjen e objektivave deri né
mbi realizimin e angazhimeve té marra takimin e ardhshém pas 6 muajsh.

nga institucionet vendore si dhe sfidat e

métejshme né kété drejtim. Né fjalén e tij z. Ilir Xhakolli kérkoi gé té

zhvillohen takime llogaridhénése né ¢do
Né kété takim u bé e mundur gqé njé njési administrative ndérmjet strukturave
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té bashkisé sé bashku me punonjésit e
policisé sé shtetit.

Gjithashtu, éshté rasti i dyté pas
bashkisé Shkodér, ku kryetari

i bashkis€ angazhohet pér té
investuar pér kamera sigurie né
pika té ndryshme té qgytetit dhe ato
do menaxhohen nga policia. Njé
tjetér angazhim pér 6 muajt e ardhém

nga kryetari i bashkisé ishte edhe
gatishméria pér t’iu pérgjigjur organizimit
té zonave policore me ngritjen e késhillave
komunitar sipas neneve 68-69 té ligjit pér
geverisjen vendore.
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PUBLIKE
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Nga ana tjetér, Shefi i Komisariatit
Pogradec z. Nikollaqg Palla béri thirrje

pér njé policim proaktiv me pérfshirjen

e té gjithé komunitetit, pérfshiré kétu
edhe partneritetin me shoqériné civile
dhe shkollat, si dhe u angazhua pér njé
rindarje té zonave policore né bazé té
zonave me popullsi me numér mé té madh,
kriminalitetit mé té larté dhe faktoréve té
tjeré social-ekonomiké né bashképunim
me bashkiné.

Sipas, shefit té komisariatit, takimet
llogaridhénése béjné té mundur njohjen e
partneréve me nevojat pér ndérhyrje sipas
fushés té tyre té kompetencés, ndérhyrje
kéto gé mund té pérmirésojné situatén e



sigurisé né komunitet. Pér problemet dhe
céshtjet e identifikuara duhet té merren
pérsipér detyrime konkrete pér adresimin
e tyre dhe pércaktimin e personave té
kontaktit pér ndjekjen e problematikés
dhe shkémbimin e informacionit né

periudhén né vazhdim. Gjithashtu,
funksionalizimi i Késhillave Vendor

té Sigurisé Publike duhet té jené
njé prioritet si dhe pérfshirja e
shoqérisé civile né to.

Né pérfundim té fjalés sé tij, z.
Palla theksoi se nga njéri takim
llogaridhénés tek tjetri duhet té
shihet ndryshim, duhet pérballur
me sfidat e gytetaréve dhe té
zbatojmé angazhimet e marra
pérsipér.

Ndérsa né fjalén e tij, drejtuesi

i Prokurorisé z. Sotir Kllapi béri
thirrje gé té béhet maksimumi
nga ¢do institucion pér nxitjen
dhe funksionimin e mekanizmave
parandalues si né bashki
(mekanizmi i referimit) por edhe
né institucione té tjera si shkolla,

etj. Duke theksuar gjithashtu se edhe
bashképunimi i miré prokurori, polici,
gjykata ndikon né kété drejtim. Nga ana

tjetér, prokurori vuri né dukje se ¢éshtja
e kultivimit té kanabisit duhet té jeté né
fokus edhe té institucioneve té policisé
dhe bashkisé.

Njé tjetér aspekt i réendésishém né
angazhimin e prokurorisé ishte edhe
shprehja e gatishmérisé pér thellimin e
dialogut me qytetarét dhe bashképunimit
me aktorét e tjeré vendoré, pérfshiré edhe
shoqériné civile.
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