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Shénim:

Ky buletin u realizua né kuadér té Projektit: “Ndértimi
i Integritetit pér pérmirésimin e performancés dhe
géndrueshméria e luftés kundér korrupsionit né
Policiné e Shtetit né Shqgipéri” i cili mbéshtetet

nga njé grant i Ministrisé sé Punéve té Jashtme té
Vendeve té Uléta (Holandés). Objektivat, zbatimi i
ploté dhe rezultatet e kétij projekti jané pérgjegjési e
organizatés zbatuese — Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim. Cdo géndrim apo opinion i shprehur
né kété projekt éshté i organizatés zbatuese dhe

nuk pérfagésojné domosdoshmeérish ato té qeverisé
holandeze.




MBI ROLIN E TAKIMEVE
LLOGARIDHENESE TE “TREKENDESHIT™
POLICI-BASHKI-PROKURORI NE

PARANDALIMIN E KRIMIT DHE SIGURINE

PUBLIKE

SOTIRAQ HRONI?
GUSHT 2019

PERMBLEDHJE E SHKURTER

‘ Dokumenti i politikave synon
té promovojé njé pérvojé “té

munguar” né bashképunimin
e policisé, prokurorisé
dhe geverisjes vendore né
parandalimin e krimit né Shqipéri.
Njéherazi, dokumenti nxit njé
reflektim mbi praktikat e policimit
parandalues dhe legjislacionin
gé ka shogéruar bashképunimin
institucional né nivel vendor.

Mbajtja periodike e takimeve
llogaridhénése pérmiréson zbatimin e
ligjit né nivel vendor, rrit komunikimin

e institucioneve me qytetarin, rrit
besueshmériné e publikut si dhe
pérmiréson pérgjegjshmériné e
institucioneve. Po ashtu, procesi i forcimit
té llogaridhénies ndihmon né ndértimin

e partneriteteve horizontale té Policisé

sé Shtetit me qytetarét dhe lehtéson
ndjeshém bashképunimin e Policisé
sé Shtetit me njésité e vetégeverisjes
vendore.

Takimet llogaridhénése ndikojné né
operacionalizimin e objektikvave té
Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike
dhe jetésimin e Strategjive Vendore

té Policimit né Qark si instrumente né
pérgjigje té sfidave té sigurisé qé hasin
gytetarét. Dokumenti argumenton se kjo
praktiké, gé ka marré njé mbéshtetje mjaft
té gjeré, mund té shndérrohet né “bérés
té ndryshimit” pér sa i pérket cilésisé sé
zbatimit té policimit né komunitet, gé
éshté edhe njé nga objektivat kryesoré té
Policisé sé Shtetit.

Dokumenti evidenton se pjesémarrja e
prokurorisé i jep besueshméri procesit

té komunikimit publik dhe ndihmon né
parandalimin e krimit. Vizioni i Policisé sé
Shtetit dhe i Prokurorisé sé Pérgjithshme
pérshkruhet né strategjité pérkatése

té kétyre institucioneve, por gé kané

1 Njé "trekéndésh" i autoriteteve lokale éshté njé organ késhillues qé pérbéhet nga Kryetari i Bashkisg,
Prokuroria dhe Shefi i Komisariatit té Policisé né Hollandé. Qéllimi kryesor éshté trajtimi i krimit
dhe ¢éshtjeve té sigurisé publike né ményré mé efikase, “trekéndéshi” zhvillon takime té rregullta
konsultimesh pér ¢éshtje té sigurisé né nivelin lokal. Nisma e tanishme e organizimit té takimeve
“trekéndéshe” né bashkité Shqiptare éshté njé iniciativé pér té pérmirésuar llogaridhénjen dhe
transparencén bazuar né pérvojén pozitive Hollandeze. Projekti mbéshtetet me njé grant nga Ministria e

Punéve té Jashtme té Hollandés.

2 Piképamjet ose opinionet e shprehura né kété artikull jané ato té autorit dhe nuk pérfagésojné
domosdoshmérisht piképamjet ose mendimet e Qeverisé sé Hollandés.
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nevojé pér pérmirésime rregullatore né
lidhje me bashképunimet, partneritetet
dhe llogaridhénien publike. Praktika e
llogaridhénies pér parandalimin e krimit
paraqitet si njé risi g& meriton mbéshtetje
politike dhe operacionale té institucioneve
gendrore dhe vendore.

ANALIZA E KONTEKSTIT

Gjaté dekadés sé fundit policimi né
komunitet po z& vend té réndésishém
gjithmoné e mé tepér né debatin

publik pér rendin dhe siguriné publike.
Né Strategjiné e Rendit Publik 2015-
2020 kérkohet gé filozofia e policimit

né komunitet té shtrihet né té gjithé
veprimtariné e organizatés sé policisé.
Ligji pér Policiné e Shtetit parashikon
hartimin dhe zbatimin e njé Strategjie
Vendore té Policimit né Qarge (SVPQ).
Koncepti duket térhegés edhe pér
drejtuesit mé té larté politiké té vendit, té
cilét jané duke e theksuar pérheré e mé
shumé c¢éshtjen e policimit né komunitet
dhe vazhdimisht u bé&jné thirrje qytetaréve
té bashképunojné me policiné.

Njé séré nismash té ndryshme kané
dhéné ndihmesén e tyre duke ndértuar
njé mozaik raportesh bashképunimi

dhe marrédhéniesh né nivel vendor.
Programi Ndérkombétar i Ndihmés sé
Trajnimit té Hetimit Kriminal i Shteteve té
Bashkuara (ICITAP) éshté investuar, krahas
té tjerash, né ngritjen e kapaciteteve té
strukturave vendore té policisé pér té
bashképunuar me shkollat né procesin
edukativ. Shumé nisma té tjera vendase
dhe té huaja, si programi suedez “Forcimi
i Policimit né Komunitet né Shqipéri”
(SCPA) jané orientuar drejt sensibilizimit
té bashképunimit té policisé dhe
institucioneve né nivel vendor, né ményré

3 Urdhrii Ministrit té Brendshém daté 5.3.2018

té vecanté ato arsimore. Shoqéria civile
dhe grupet e ndryshme vendore jané pjesé
e kétyre nismave. PAMECA dhe OSCE kané
gjithashtu investuar né kété drejtim.

Praktikat mé té mira né fushén e luftés
kundér ekstremizmit té dhunshém, ndaj
té cilave Policia e Shtetit po ekspozohet
si né pérditshmériné e punés ashtu edhe
nga trajnimet e ndryshme nga partnerét
ndérkombétaré, jané gjithashtu njé qgasje
ndérvepruese shumé-aktoriale mjaft e
vlefshme. Né kété kuadér, Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) ka
nxitur pérmes qasjes “Shkolla si Qendér
Komunitare” njé bashk&punim shumé-
aktorial né mbéshtetje té€ komuniteteve té
géndrueshme, ku institucionet vendore
ndajné pérgjegjésité dhe bashképunojné
pér té parandaluar dhe luftuar
ekstremizmin e dhunshém.

Pérvec¢ nismave té mésipérme, njé
praktiké e re po pérgafohet vitet e fundit
nga bashkité me ngritjen e Késhillave
Vendoré té Sigurisé Publike (KVSP).3
Institucionalizimi i késaj praktike éshté
njé zhvillim pozitiv, sepse angazhon
drejtpérsédrejti geverisjen vendore dhe
institucionet e tjera si ato arsimore,

té ndihmés dhe pérkrahjes sociale,

si dhe organizatat jogeveritare, né
¢éshtje té sigurisé publike. KVSP ende
nuk jané shtriré né té gjitha bashkité

e vendit, prandaj éshté herét pér té
folur pér efektivitetin e késaj strukture.
Gjithsesi, nga njé analizé e paré mbi
pérvojén rregullatore té ngritjes dhe
funksionimit té KVSP duket se jané
investuar shumé pérpjekje pér té ngritjen
e KVSP-ve por éshté béré shumé pak
pér operacionalizimin e tyre. Kjo ¢éshtje
duhet té trajtohet duke gené se pérvoja
e vendeve té rajonit flet pér “nevojén

e krijimit té njé modeli efektiv dhe
operacional té KVSP qé té mos mbeten



thjesht njé strukturé formale né letér.”s

Mungesa e efektshmérisé sé
bashképunimit shumé-aktorial
evidentohet edhe né njé studim pér
Strategjité Vjetore té Policimit né Qark
(SVPQ) té 12 drejtorive té policive té
gargeve pér periudhén 2009-2014.

Kjo studim evidenton se “...strategjité
vendore jané té njéjta ndér vite dhe midis
rajoneve, duke mos mundur t’i pérshtaten
kontekstit social, kulturor dhe mjedisor té
zonés”.5 PEr mé tepér, studimi nxjerr né
pah se “pavarésisht se Policia e Shtetit
dhe institucionet e geverisjes vendore
(1QV) kané ndérvepruar né rrugé formale
dhe jo formale, ky ndérveprim nuk ka
rezultuar né angazhimin e IQV né hartimin
dhe zbatimin e SVPQ si dhe né krijimin

e partneriteteve”.® Né kété kontekst,
modeli i takimeve llogaridhénése pér
parandalimin e krimit, té realizuara

gjaté muajve té fundit me pjesémarrjen

e policisé, bashkisé dhe prokurorisé, né
térésiné e tyre sjellin njé vleré té shtuar
duke trajtuar mangésité e evidentuara mé
sipér. Kéto takime? krijojn& mundési unike
pér té ndikuar nga poshté-lart, mbéshtetur
né sfidat dhe perceptimet e qytetaréve pér
siguriné, sikundér ofrojné njé mundési
shumé té miré pér té nxitur reagimin
proaktiv té té gjithé aktoréve vendoré,
pérfshiré edhe qytetarét.

MJEDISI LIGJOR PER
BASHKEPUNIMIN INSTITUCIONAL
NE NIVEL VENDOR

“ Sipas njé studimi té IDM-sé dhe
IDRA-s té realizuar né vitin 2008

rezulton se ka pasur mungesé
té bashképunimi zyrtar mes
institucioneve né nivel vendor. Mé
konkretisht, studimi evidenton
marrédhéniet informale dhe
“spontanitetin e raporteve té
bashképunimit né nivel vendor
mes institucioneve, né ményré té
vecanté té policisé dhe pushtetit
vendor”.®

Té gjithé té intervistuarit e kétij studimi, té
punésuar né shumicén e institucioneve té
nivelit vendor “kérkuan rregullimin ligjor,
nénligjor, apo qofté edhe me marréveshje
mirékuptimi (bashképunimi) té raporteve
dhe pérgjegjésive té institucioneve né dobi
té pérmirésimit té shérbimeve vendore
ndaj gytetaréve”.®

Dhjeté vite mé voné, gjaté zhvillimit té
takimeve llogaridhénése, u evidentua
pothuajse e njéjta problematiké e
bashképunimit ad hoc, gjé qé reflekton
marrédhéniet ndérpersonale té drejtuesve

4 Qendra e Beogradit pér Politikat e Sigurisé. “Partneritet pér Komunitete té Sigurta né Serbi (Partnership
for Safe Communities in Serbia)” 2014, http://www.bezbednost.org/upload/document/partnership_for_

safe_communities.pdf

5 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. Vlerésimi i strategjisé té Policimit né Komunitet dhe
i bashképunimit té Policisé sé Shtetit me Institucionet e geverisjes vendore, 2015, fg. 5, http://
idmalbania.org/wp-content/uploads/2016/05/Policimi-n%C3%AB-komunitet-n%C3%AB-

Shqip%C3%ABri-2007_Shqip.pdf.
6 Po aty.

7  Takimet lidhur mbi llogaridhénjen u zhvilluan né kuadrin e Projektit “Ndértimi i Integritetit pér
Pérmirésimin e Performancés dhe Qéndrueshmérisé né Luftén kundér Korrupsionit né Policiné e Shtetit
né Shqipéri”, i mbéshtetur nga njé grant i Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Hollandés.

8 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) dhe Institutit pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi
(IDRA), “Drejt njé bashkéveprimi té konsoliduar midis pushtetit vendor dhe institucioneve gendrore né
nivel vendor”, 2008, https://www.osfa.al/sites/default/files/botimishqip.pdf

9 Poaty.
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té institucioneve.* Pér trajtimin e késaj
problematike, ndér té tjera, lind nevoja e
njé analize té bazés ligjore, duke vlerésuar
pérputhshmériné e saj me vizionin
strategjik té zhvillimit té institucioneve.

Ligjet e para té Policisé sé Shtetit té viteve
1991 dhe 1999 kané gartési shumé mé té
madhe si pér marrédhéniet me geverisjen
vendore ashtu edhe pérraportet e policisé
me publikun. Kjo vihet re né disa raste né
ligj. Pér shembull, né Nenin 10 té Ligjit

Nr. 7504, daté 30.7.1991, “Pér Policiné e
Rendit”, pércaktohet se “Policia e Rendit
né rreth varet nga Ministri i Rendit Publik
dhe nga organet lokale té pushtetit pér

detyrat e ngarkuara me ligj.” Ndérsa

Neni 5o shprehet se “organet lokale té
pushtetit detyrohen té véné né dispozicion
té organeve té policisé sé rendit mjedise
té pérshtatshme pér organizimin dhe
zhvillimin e veprimtarisé sé tyre”.

Po ashtu, edhe Ligji Nr. 8553, daté
25.11.1999, ruan karakterin unitar dhe té
centralizuar té policisé, teksa pércakton
se “aktet e organeve té geverisjes
vendore jané té detyrueshme pér zbatim
nga Policia”, dhe qé “para krijimit ose
shpérbérjes sé njésive vepruese vendore
té Policisé dhe né rastet e emérimit té
drejtuesve té Policisé sé qarkut apo

té shefave té komisariateve, autoriteti
pérkatés mund té marré mendimin

paraprak té organit té njésisé sé geverisjes
vendore pérkatése. Né rast mospélgimi
nga organi vendor, autoriteti pérkatés bén
argumentimin profesional té vendimit té
marré.” Mé pas, ligji kérkon qé drejtuesi
vendor i policisé té paraqesé raport

vjetor para organit té zgjedhur té njésive
vendore pérkatése pér ¢éshtjet e rendit e
té sigurisé publike.

Té gjitha kéto prerogativa bashké&punimi
pérbéjné themelet pér njé partneritet
zyrtar, té cilat mbéshtesin mé miré vizionin
e sotshém té Policisé sé Shtetit dhe
pérballjen me sfidat e qytetaréve pér siguri
publike.

Termi “policimi né komunitet” pér heré

té paré pérmendet né Ligjin Nr. 9749,

daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”,

ku pérshkruhen aktorét kontribuues dhe
objektivat pér hartimin e SVPQ. Por ky ligj
nuk arrin té vendosé parime partneriteti
mes institucioneve vendore. Njé hap
pérpara drejt njé roli mé aktiv té aktoréve
té tjeré vendoré pérshkruhet né Nenin 74
té Rregullores sé Policisé sé Shtetit,** (né
zbatim té Ligjit pér Policiné e Shtetit, Nr.
108, daté 31.07.2014), ku kérkohet njé
vlerésim i hollésishém i “realizimit” té
strategjisé vendore dhe planit pérveprimet
pérkatése. Gjithsesi, té dy versionet e ligjit
pér Policiné e Shtetit (ligji i vitit 2007 dhe
ai i vitit 2014) humbasin qartésiné pér
raportet e bashk&punimit té policisé me
geverisjen vendore.

Bashképunimet e tjera ndéraktoriale

midis institucioneve né nivel vendor jané
rregulluar pérmes akteve nénligjore. Kétu
radhiten bashké&punimet midis ministrive
pérkatése pér rritjen e bashképunimit pér
siguriné né shkolla apo ajo e Ministrit té
Rendit Publik dhe Ministrit té Pushtetit
Vendor né vitin 2002. Ky akt, krahas té
tjerash, normonte njé heré né gjashté muaj

10 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Buletini “Integritet-Llogaridhénie-Partneritet”, 2018 dhe 2019,
http://idmalbania.org/newsletter-integrity-accountability-partnership-1/
11 VKM Nr. 750, daté 16.9.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Policisé sé Shtetit”.




raportimin e shefit té komisariatit dhe
drejtorit té policisé sé garkut pér gjendjen
e kriminalitetit prané késhillit bashkiak
apo késhillit té garkut.

Njé akt tjetér normativ éshté Urdhri

Nr. 407, i Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit “Pér planifikimin dhe
organizimin e shérbimeve té komisariateve
té policisé mbi bazén e zonés policore”,
urdhér gé kérkon njé gasje té integruar té
shérbimeve policore né zoné. Megjithése
ende nuk ka evidenca publike pér
efikasitetin e saj. Sigurimi i zonave té
policimit, vecanérisht né zonat urbane,
do té ishte shumé mé rezultativ, nése
geverisja vendore do t’i pérgjigjej me
struktura pérfagésuese komunitare.

Né fakt, nenet 68 dhe 69 té Ligjit “Pér
Vetégeverisjen Vendore” e kané té
parashtruar ngritjen e késhillit komunitar
té mini-zonés urbane dhe ndérlidhésin
pérkatés té komunitetit. Zbatimi i kétyre
kérkesave té ligjit nga geverisja vendore
éshté instrument mjaft i réendésishém pér
fugizimin e qytetaréve dhe té partneritetit
me ta.

Novacioni mé i réndésishem
“trekéndéshit” éshté perfshirja e
institucionit té Prokurorisé. Roli i saj né
kété partneritet vendor éshté i veganté,
njé risi qé bazohet né dokumentin e saj
strategjik:

‘ ‘ “..pérvec funksionit té saj parésor
né ushtrimin e ndjekjes penale
dhe pérfaqésimit té akuzés
organizon dhe bashképunon me
institucione shtetérore si dhe me
subjekte té tjera publike e private
né veprimtari pér edukimin e
shoqérisé, me synim njohjen
e ligjit dhe parandalimin e
kriminalitetit™?

Masat né kété drejtim fokusohen,

ndér té tjera, kryesisht né: informimin

e publikut dhe medias né menyre te
vecante per statistikat e krimit; fushata
ndérgjegjésuese pér fenomenet kriminale
gé shfagin tendencat mé shqetésuese,
apo ¢éshtje te tjera qé vlerésohen te
rendésishme nga zyra e prokurorisé
vendore, et;j.

“TREKENDESHI” POLICI-BASHKI-
PROKURORI NE TAKIMET
PUBLIKE LLOGARIDHENESE

Gjaté periudhés néntor 2018 dhe maj
2019, u organizuan takime publike
llogaridhénése nga institucionet vendore
dhe pérgjithésisht nga bashkité®

me pjesémarrjen e késhilltaréve,
administratoréve, kryetaréve té fshatrave,
drejtuesve vendoré té arsimit, bordet

e nxénésve dhe prindérve, organizata
jogeveritare dhe qytetaré té interesuar.

‘ Mbéshtetja njézéri nga krerét
vendoreé té institucioneve té

policisé, bashkisé dhe prokurorisé
tregon se kjo platformé komunikimi
me qytetarét ofron njé mundési
hapjeje té institucioneve pér
pérmirésimin e imazhit dhe
besueshmérisé publike té tyre.
Pérvoja nxit premisa pér njé puné
mé té koordinuar té institucioneve
né nivel vendor duke hartuar
plane ndérhyrjeje té pérbashkéta
pér parandalimin e krimit. Né njé
plan perspektive, ky bashképunim
vendor mund té shérbejé si njé
bazé e miré pér njé ndérhyrje né
kuadeér té parandalimit té krimit

12 Prokuroria e Pérgjithshme, Strategjia Afatmesme 2018-2020 dhe Plani i Veprimit, 2018, fq. 15, http://
www.pp.gov.al/web/strategjia_pp_2018_2020_final_1357.pdf.

13 Takimet e llogaridhénjes publike u mbajtén né Berat, Pogradec, Kurbin, Kor¢é, Peshkopi, Mat, Shkodér,
Lushnje, Kavajé, Dropull, Selenicég, Librazhd, Njésité Administrative Nr 5 dhe 7 né Tiran&, dhe Kamzé
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té organizuar pérmes njé qasje
administrative.*

Né buletinet “Integritet-Llogaridhénie-
Partneritet” dhe né botime té tjera té IDM-
sé kéto takime jané pasqyruar mé té plota.
Né to jepet njé panoramé e detajuar té
céshtjeve gé jané ngritur né kéto takime.
Késhtu, né kété analizé do sillen disa nga
shembujt gé mund té pérbéjné prirje pér
institucionet vendore pér pérmirésimin e
ndjeshém té punéve né pérmbushjen e
pritshmérive té qytetaréve pérrend dhe
siguri publike né té ardhmen.

Gjaté takimit llogaridhénés né Shkodér,
me nismén e kryetares sé bashkisé

dhe drejtorit té policisé, u ra dakord

pér té diskutuar me drejtuesit e arsimit
dhe shkollave. Gjaté komunikimit me
gytetarét, bashkia shprehu déshirén pér té
realizuar njé vlerésim realist té situatés sé
pérdorimit té biméve narkotike né shkolla
me qgéllim investimin pér parandalimin e
késaj dukurie.*

‘ Né Peshkopi, njé késhilltar

bashkiak i kérkoi drejtueseve té
institucioneve té pérmirésojné
komunikimin me qytetarét dhe
t’i informojné rregullisht ata pér
gjendjen e kriminalitetit. Né té
njéjtin takim, njé pérfagésues
i shoqérisé civile deklaroi

se pavarésisht arritjeve qé
prezantohen nga institucionet,
vérehen “shumé probleme qé
mbeten té nxehta dhe me ndikim
negativ né jetén e njerézve,
sidomos té rinjve; si dhuna

dhe pérdorimi i substancave
narkotike”. Sipas tyre “kjo do té
thoté se gjérat nuk jané zgjidhur
si duhet, prandaj diskutimi dhe
gjetja e zgjidhjeve dhe angazhimi
i pérbashkét duhet té béhet njé
praktiké pune e vazhdueshme e té
gjitha institucioneve.”®

Né Bashkiné Selenicé jané sjellé
shgetésime konkrete pér ¢céshtje té
kultivimit té biméve narkotike.*” Shoqgéria
civile dhe drejtuesit e arsimit né takimin
llogaridhénés né Bashkiné Pogradec
ishin mjaft kérkues ndaj institucioneve
pér sa i pérket parandalimit té pérdorimit
té drogés dhe ¢éshtje té tjera té zbatimit
té ligjit, ndérsa shefi i komisariatit té
policisg, i pranishém né kété takim, u
béri thirrje qytetaréve pérté béré njé
vlerésim kritik té punés sé policisé dhe
institucioneve té tjera.*® Me entuziazém u
prit kjo praktiké edhe né Bashkiné Dropull.
Pérfagésues té komunitetit aty jo vetém
mbéshtetén takimet llogaridhénése té

tre institucioneve, duke u shprehur se
“realizimi periodik i tyre shmang tensione
té ndryshme” (duke i béré referencé té
nénkuptuar edhe ngjarjeve té Bularatit té

14 Parandalimi i krimit té organizuar kérkon njé qasje té integruar né fushat e kriminalistikés, si dhe ato
fiskale dhe administrative. Bashkité, policia, shérbimi i prokurororisé publoke dhe administrata e
taksave punojné sé bashku né kuadér té zbatimit té njé marreveshje administrative mbi njé gasje té
integruar kunder krimit té organizuar. Mé shumé per modelin hollandez né adresén: https://www.riec.nl/
maatregelen-en-documenten/handboek-bestuurlijke-aanpak-georganiseerde-criminaliteit

15 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Buletini Nr. 2 “Integritet-Llogaridh&nie-Partneritet”, 2019, fq.

7, http://idmalbania.org/download/5875/
16 Po aty, fq. 9.

17 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Buletini Nr. 3 “Integritet-Llogaridhénie-Partneritet”, 2019, fq.

6, http://idmalbania.org/download/6387

18 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Buletini Nr. 3 “Integritet-Llogaridhénie-Partneritet”, 2019, fq.

6, http://idmalbania.org/download/5684/



disa muajve mé pare).»

‘ Drejtuesja e Prokurorisé Korcé,
duke vlerésuar takimin, tha se “ky

lloj takimi i hapur do t’i shérbejé
thirries pér njé bashképunim
mé té madh té publikut me
prokuroriné.”2o Té njéjtin mendim
shprehu edhe Prokurorja e
Pogradecit, Dorina Bejko, e cila
theksoi se kéto takime jané té
réndésishme pér té fituar besimin
publik nga institucionet ligj-
zbatuese vendore dhe pér rritjen e
pérgjegjshmérisé sé tyre. Aktivitete
té tilla jané nxitje pér qytetarét
“pér té gené mé aktiv né procesin
parandalues dhe denoncimin e
shkelésve té ligjit”.21 Né té njéjtén
linjé, Prokurori i Kavajés theksoi
nevojén e institucionalizimit
té njé kulture llogaridhénieje,
té drejtpérdrejté, jo vetém né
formén shkresore ligjore, por dhe
pérmes pérgjegjésisé komunitare.
Ai theksoi se “kjo arrihet duke
organizuar periodikisht kéto forma
takimesh, duke e formalizuar
dhe népérmjet njé marréveshje
mirékuptimi ose bashképunimi.”*?

Takimet llogaridhénése déshmojné

se jané shumé té réndésishme pér
institucionin e kryetarit té bashkisg, por
edhe té Késhillit Bashkiak, sepse sjellin
ndjeshméri konkrete pér pérgjegjésiné
e tyre né siguriné publike. Njé pjesé

e konsiderueshme e problematikés

sé sigurisé lidhet me kompetencat e
geverisjes vendore (ndrigcimi, sinjalistika
rrugore, ndotja akustike, etj.). Nga ana
tjetér, institucioni i bashkisé, duke gené
menaxhues i fondeve publike mund, dhe
duhet, té mbéshtesé prioritete té caktuara
té sigurisé vendore. Bashkia Shkodér
ofron njé shembull tipik (dhe klasik) pér
policimin né komunitet. Pér té parandaluar
krimin dhe pér rritjen e sigurisé né gytet,
bashkia instaloi kamera té sigurisé

né pikat e “nxehta” té qytetit. Ky
bashképunimi mes bashkisé dhe Policisé
sé Shtetit pérbén njé shembull té zbatimit
té praktikés sé miré, gjé qé evidentohet
né literaturén e huaj pér policimin né
komunitet.»

SHEMBUJ] NGA PERVOJA E
VENDEVE TE RAJONIT

Perspektivat e pérshkruara mé sipér né
lidhje me pérvojat e ndryshme vendore
jané né rezonancé me zhvillimet né
vendet e Ballkanit Peréndimor. Njé studim
i Qendrés sé Beogradit pér Politika té
Sigurisé (BCSP) pér vlerésimin e Késhillave
Vendoré té Sigurisé né Serbi shkruan se né
vitin 2007, né Serbi, 45% e bashkive kishin
ngritur késhillin e sigurisg, por “rezultatet
e punés sé tyre linin pér té déshiruar”.?s
Studimi mbi rolin e KVS 10 vjet pas krijimit
té tyre né Serbi véren se éshté shpenzuar
shumé kohé pér krijimin dhe pércaktimin

e bazés rregullatore té tyre, por ajo qé

19 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Buletini Nr. 1 “Integritet-Llogaridhénie-Partneritet”, 2018, fq.

5, http://idmalbania.org/download/5875/

20 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Buletini Nr. 2 “Integritet-Llogaridh&nie-Partneritet”, 2019, fq.

10, http://idmalbania.org/download/5684/

21 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Buletini Nr. 1 “Integritet-Llogaridhénie-Partneritet”, 2018, fq.

8-10, http://idmalbania.org/download/5684/

22 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Buletini Nr. 2 “Integritet-Llogaridh&nie-Partneritet”, 2019, fq.

13, http://idmalbania.org/download/5875/

23 Po aty, fq. 7, http://idmalbania.org/download/5875/

24 Qendra e Beogradit pér Politikat e Sigurisé. “Partneritet pér Komunitete té Sigurta né Serbi (Partnership
for Safe Communities in Serbia), 2014, http://www.bezbednost.org/upload/document/partnership_for_

safe_communities.pdf
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ka munguar gjaté késaj periudhe éshté
“operacionalizimi i punés sé kétyre
strukturave”.?

‘ ‘ Né Kosové, Késhillat Komunalé
pér Siguri né Bashkési (KKSB)

jané ngritur qé né vitin 2009, me
njé séré kompetencash thuajse né
té gjitha komunat e Kosovés. Por
ashtu si né Serbi, edhe né Kosové
njé raport monitorimi té ndérmarré
nga Qendra Kosovare pér Studime
té Sigurisé mbi efikasitetin e tyre
ndér tre gjetjet kryesore jané:
mungesa e vlerésimit té rrezigeve
dhe kércénimeve né nivelin
vendor; KKSB-té jané themeluar né
shumicén e komunave, por ato nuk
funksionojné gjithmoné; shumicés
sé KKSB-ve u mungon pérfshirja e
gytetaréve.”2¢

Takimet publike té llogaridhénies nxisin
bashképunimin pér mé shumé forma
komunikimi. Né Shqipéri, ashtu si dhe né
vende té tjera té rajonit, pérvoja tregon se
kur drejtuesit vendoré té bashkisé dhe té
policisé flasin pér bashképunim té miré
ata kané parasysh raportet personale dhe
takimet mes drejtuesve.

25 Po aty.

‘ E njéjta situaté pérshkruhet dhe
né raportin e organizatés BCSP pér

bashképunimin né Serbi ku sipas
gjetjeve té tyre “komunikimi midis
institucionit té geverisjes vendore
dhe policisé varet shumé nga
cilésia e marrédhénieve personale
mes kryetarit té bashkisé dhe
drejtuesit té njésisé sé policisé
né nivel vendor”.27 Edhe pse kjo
pasqyron realitetin né rajon, ku
raportet personale té drejtueseve
kané réndési, i duhet kushtuar
vémendja e duhur komunikimit
institucional dhe té rregullt té
Policis€ sé Shtetit me késhillin
bashkiak.

Sipas praktikés sé takimeve
llogaridhénése, edhe strategjité vendore
té policimit né komunitet duhet té marrin
njé pamje mé konkrete, mé té lidhur

me gytetarét dhe komunitetet vendore.
Strategjia né nivel garku nuk duhet té
jeté gjé tjetérvecse njé pérmbledhje e
strategjive té hartuara dhe zbatuar mbi
bazé komisariati.

26 Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, Vlerésimi i Mbikéqyrjes Demokratike dhe Mekanizmave
té Qeverisjes sé Késhillave Komunale pér Siguri né Bashkési, 2010, fq. 4, http://www.gkss.org/
repository/docs/Vler%C3%ABsimi_i_Mbik%C3%ABqyrjes_Demokratike_dhe_Mekanizmavet%C3%AB_
Qeverisjes_s%C3%AB_K%C3%ABshillave_Komunale_p%C3%ABr_Siguri_n%C3%AB_Bashk%C3 %ABsi_

(alb, eng,srb)_809361.pdf

27 25 Qendra e Beogradit pér Politikat e Sigurisé. “Partneritet pér Komunitete té Sigurta né Serbi
(Partnership for Safe Communities in Serbia), 2014, fq. 20, http://www.bezbednost.org/upload/

document/partnership_for_safe_communities.pdf




PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Ministria e Brendshme dhe Policia

e Shtetit kané mbéshtetur njé séré
nismash pér promovimin e policimit né
komunitet. Megjithaté, sfidat e sigurisé
géndrojné dukshém pértej kapaciteteve
aktuale té institucionit. Eshté e véshtiré
gé kéto sfida té té trajtohen vetém

me metoda tradicionale me ndérhyrje
vertikale té institucioneve té zbatimit

té ligjit. Pérvojat e deritanishme nuk

po ¢ojné né rezultate té garta dhe té
géndrueshme té kétyre ndérhyrjeve.
Policia e Shtetit duhet té brendésojé
nevojén périnvestim té vazhdueshém né
ndértimin e partneriteteve, té cilat nuk
mund té realizohen vetém me ndérhyrje
té pjesshme nga jashté, pérfshi kétu edhe
kontributet e organizatave té ndryshme
vendase apo té huaja. Jané mjaft té
nevojshme ndérhyrje qé té ndryshojné
mendésiné shogérore drejt bashképunimit
dhe mentalitetin e policimit drejt
partneriteteve horizontale, drejt hapjes,
dhe pérgjegjshmérisé ndaj nevojave pér
rend dhe siguri.

Takimet publike té llogaridhénies jané té
vetmet instrumente gjithépérfshirés qé
mbéshteten né filozofiné e partneritetit
dhe njéherazi ofrojné njé gasje nga
poshté-lart pérmes pjesémarrjes aktive
té qytetaréve. Njé llogaridhénie e tillé
nxit debatin né nivel vendor pér siguriné,
gé nga ana e saj ndikon né ndryshimin e
mentalitetit shogéror mbi pérgjegjésiné
e pérbashkét dhe bashképunimin mes
institucioneve dhe gytetaréve.

Pikénisja pér ¢do pérmirésim, nése do i
referoheshim pérvojés sé tri dekadave té
fundit, mbetet Ligji i Policisé sé Shtetit i
vitit 1999, né té cilin ruhet karakteri unitar
i policisé dhe orientohet pérgjegjshméria,
llogaridhénia dhe bashképunimi

28 Strategjia e Rendit Publik 2015-2020

horizontal i policisé me geverisjen vendore
dhe komunitetin.

Ashtu si¢ nénvizohet né Strategjiné e
Rendit Publik 2015-2020, “ndryshimi i
menaxhimit té punéve dhe bashképunimi
me organet e geverisjes vendore dhe
aktoré té tjeré” 22kérkon njéherazi
pérmirésimin dhe pérshtatjen e bazés
ligjore dhe rregullatore té institucioneve,
vecanérisht té Policisé sé Shtetit dhe

té geverisjes vendore pér rritjen e
bashképunimit dhe pérgjegjshmérisé
institucionale. Ndérkohg, Ligji “Pér
vetéqgeverisjen vendore” ka nevojé pér
njé rivlerésim té kompetencave dhe
detyrimeve té bashkisé dhe késhillit
bashkiak pér menaxhimin e sigurisé
publike, njé pjesé e té cilave mund té
trajtohen edhe pérmes Késhillit Vendor té
Sigurisé Publike.

P&ér té ndértuar njé kornizé gé mundéson
njé gasje té géndrueshme partneriteti
dhe geverisje funksionale dhe efektive,
né garantimin e rendit dhe sigurisé
publike, IDM propozon vlerésimin e kétyre
rekomandimeve:

® Ministria e Brendshme, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit,
Prokuroria e Pérgjithshme té miratojné
njé marréveshje pér mbajtjen periodike
té takimeve tripaléshe llogaridhénése,
té bien dakord pér géllimin dhe
modalitete té tjera organizative té tyre.

® Mbéshtetur né praktikén e sipércituar
té Ligjit té Policisé sé Shtetit té vitit
1999, roli i késhillit bashkiak né
dhénien e pélgimit (apo argumentimin)
pér emérimin e drejtuesit vendor
té policisé dhe vlerésimi periodik i
punés nga ana e kétij késhilli mbeten
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hapat mé té réndésishém né rritjen
e pérgjegjshmérisé, llogaridhénies
dhe bashké&punimit té policisé me

geverisjen vendore.

® Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
sé Shtetit duhet té monitorojé
procedurat e hartimit dhe zbatimit té
Strategjive Vendore té Policimit si dhe
vlerésimit té ndikimit té tyre. Hartimi
i kétyre strategjive té kalojé né bazé
komisariati. Pronésia vendore e té
gjithé aktoréve té pérfshiré né SVP(Q)
éshté kusht themelor né suksesin e
procesit. Njé raport kombétar vlerésimi

i pavarur mbi bazé vjetore mbi cilésiné
e pérmbushjes sé kétyre kérkesave

té ligjit do té ndikonte né géndrime
proaktive té institucioneve drejt
partneriteteve vendore.

Ngritja né té gjithé vendin e Késhillave
Vendoré té Sigurisé Publike (KVSP)
duhet té mbetet njé prioritet dhe té
shogérohet me procese gé ndihmojné
operacionalizimin e késaj strukture.
Takimet llogaridhénése vendore jané
instrumente pér té jetésuar punén

e KVSP dhe pérditésuar objektivat e
SVP(Q).




REPUBLIKA E SHQIPERISE

MARREVESHJE BASHKEPUNIMI

Nr. Prot. Nr. Prot.
Daté __/ /2020 Daté __/__ /2020
MINISTRISE SE BRENDSHME PROKURORISE SE PERGJITHSHME
Nr. Prot.

Daté __ / /2020

DREJTORISE SE PERGJITHSHME
TE POLICISE SE SHTETIT

PER MBAJTJEN E TAKIMEVE LLOGARIDHENESE
PER PARANDALIMIN E KRIMIT
NE NIVEL VENDOR

Né mbéshtetje t& Ligjit Nr. 139/2015, daté 17/12/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligjit
Nr. 108/2014, daté 31/07/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, t& Ligjit Nr. 97/2016, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérise”, té Strategjisé afatmesme 2018-
2020 té Prokurorisé s¢ Pérgjithshme, dhe Vendimit t&¢ Késhillit t& Ministrave Nr. 702, daté
26/08/2015, “Pér miratimin e Strategjisé sé Rendit Publik 2015-2020 dhe té Planit té Veprimit
2015-20177.

Nénshkruajné kété Memorandum Bashképunimi né funksion té bashkérendimit té& punés
ndérmjet njésive té vetéqeverisjes vendore, si pérfaqésues té drejtpérdrejté t&€ komuniteteve
vendore dhe me detyrime té drejtpérdrejta ligjore pér shérbime ndaj qytetaréve, Policisé sé&
Shtetit né nivel vendor dhe prokurorive té rretheve gjyqésore. Palét, duke vlerésuar praktikén
e takimeve llogaridhénése né parandalimin e krimit, né pérmirésimin e sigurisé publike dhe
miréqeverisjes, bien dakord si mé poshté vijon:

Neni 1
Qéllimi i Marréveshjes
Kjo Marréveshje ka pér géllim té nxisé ndérveprimin e institucioneve me qytetarét dhe
komunitetet vendore pér té rritur ndérgjegjésimin mbi ¢éshtje té kriminalitetit né€ nivel vendor,
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pér t& pérmirdsuar edukimin ligjor si dhe pér t& fuqizuar shérbimet n& fushén e rendit dhe
sigurisé publike.

Neni 2
Objekti i Marréveshjes
Objekti i késaj marréveshje jané vendosja e bashképunimit t& géndrueshdm ndérmjet bashkive,
Policisé s& Shtetit n& nivel vendor dhe prokurorive t& rretheve gjyqésore si dhe realizimi
periodik t& takimeve trepaléshe llogaridhé&nése pér parandalimin e krimit né nivel vendor.

Neni 3
Pérgjegjésité e zbatimit

1. Ministria ¢ Brendshme, pérmes Agjencisé sé Mbéshtetjes pér Vetégeverisjen Vendore,
metr pérsipér:

a) Té mbéshtesé njésité e vetéqeverisjes vendore pér angazhim institucional t& tyren né
organizimin e takimeve llogaridhénése vendore;

b) Té mbéshtesé ngritjen e kapaciteteve t& Késhillave Vendoré té Sigurisé dhe aktivitetin
gjithévjetor té tyre.

2. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s& Shtetit, nép&rmjet drejtorive vendore dhe
komisariateve t& policisé, merr pérsipér:

a) T& sigurojé pjesémarrjen e pérfagésuesve vendoré t& Policisé sé Shtetit né takimet
llogaridhénése trepaléshe né& nivel vendor, n& nivel drejtuesi vendor dhe shefa
sektorésh;

b) Té reflektojé komunikimet me grupet e interesit né takimet llogaridhénése né Plan
Veprimin vjetor né zbatim té strategjisé vendore t& sigurisé publike né nivel komisariati.

3. Prokuroria e Pérgjithshme merr pérsipér t& koordinoj& me prokurorité e rretheve gjyqésore
pér angazhimin e tyre institucional n& zhvillimin e takimeve llogaridh&nése trepal&she né
nivel vendor dhe t& mbéshtesé mbarévajtjen e tyre.

Neni 4
Realizimi i Takimeve

1. Takimet llogaridhéndse organizohen nga bashkia si kryesuese e késhillave vendoré té
sigurisé, duke bashképunuar me institucionet e varésis, komisariatet e policisé dhe
prokurorité e rretheve gjyqgésore.

2. Sirregull, takimet llogaridhénése né nivel vendor udhéhigen nga pérfagésuesit mé t& larts
t& Bashkisé, Komisariatit vendor dhe Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor.

3. Takimet duhet t& jen& sa mé& gjithépérfshirés dhe me pérfagésim t& institucioneve vendore
dhe komuniteteve qytetare.

4. Ng takimet llogaridhénése ftohen t& gjithé aktorét e tjeré t& interesuar, komunitetet e
shkollave (mésues, prindér, nx&nés), pérfagésues t& biznesit dhe organizatat e shoqérisé
civile. B&hen pérpjekje qé kéto takime t€ jené sa mé t& hapura ndaj publikut.

5. Ecuria e punés s& takimeve llogaridhénése ndiget dhe mbéshtetet nga Késhilli Vendor 1
Sigurisé, 1 cili pérgatit raportin vjetor t& ecurisé sé takimeve llogaridhénése. Raporti b&het
publik né fagen zyrtare té institucioneve t& nivelit vendor.



Neni 3
Shpeshtésia e Takimeve
1. Takimet llogaridh&nése trepaléshe né nivel vendor realizohen si rregull dy heré né vit.
2. N&varésité problematikave apo emergjencave t& ndryshme, me dakordésing e paléve mund
t& mbahen takime t& posagme. Secila nga palét ka t& drejtén pér t& ndérmarré njé takim
llogaridhénés.

Neni 6
Shkémbimi i Informacionit
1. Palét shk&mbejné informacion dhe rekomandime gé& dakortésohen nga takimet dhe
procesin e punés pér zbatimin e tyre. N& két& komunikim mund t& p&rfshihen edhe
institucione t& tjera sipas problematikés.
2. Komunikimi si rregull kryhet né rrugé shkresore ose elektronike.

Neni 7
Kohézgjatja e Marréveshjes
Marréveshja lidhet pér njé& periudh& kohore t& papércaktuar nga dita e n&nshkrimit t& saj dhe
do t& jet& efektive n& vazhdimési.

Neni 8
Personat e kontaktit
Secila nga palét pércakton njé person kontakti t& cil&s/it i drejtohen t& gjitha komunikimet, né
formé& shkresore apo elektronike. N& rast t& ndryshimit t& njérit nga personat ¢ caktuar, Pala e
cila pérfag&sohet prej kétij personi do t& njoftojé me shkrim palét e tjera nénshkruese brenda 1
(njé) jave kalendarike nga data e ndryshimit, t& dhénat e personit t& ri t& kontaktit.

Neni 9
Zgjidhja e mosmarréveshjeve
Mosmarréveshjet g€ mund t& lindin mes paléve zgjidhen me frymén e mirékuptimit dhe me
bisedime ndérmjet tyre.

Neni 10
Dispozita té fundit

a. Palét jané t& detyruara t& respektojné kété Marréveshje pér té gjithé kohé&zgjatjen e
parashikuar né Nenin 6 t& saj.

b. Marréveshja mund té rishikohet vetém n&p&rmjet njé dokumenti me shkrim t& nénshkruar
nga t& tre Palét.

c. Kjo marréveshje bashképunimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit t& saj nga palét dhe hartohet
né 6 (gjashté) kopje t& barasvlershme né& gjuhén shqipe, nga 2 (dy) kopje pér secilén palé.
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