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Pavarésia e performancés sé Policisé sé Shtetit nga ndikimi
politik — dakordésimi i mekanizmit té kontrollit dhe balancés
péremérimin/shkarkimin e Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit.

Miratimi me ligj i statusit té punonjésit té Policisé sé Shtetit
né té tre komponentét e tij: siguria e punonjésve té policisé
pér shkak té detyrés, statusi ekonomik né té gjithé pérbérésit
e tij, dhe njehsimi i gradés policore me até té statusit té
administratés publike.

Fugizimi i komisariatit vendor me kompetenca, burime
njerézore dhe financiare.

Hartimi dhe zbatimi i Planit té Integritetit pér ¢do njési policore
siinstrument i ndryshimit té kulturés sé menaxhimit dhe luftés
kundér korrupsionit.
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P&r mé shumé informacion si dhe pér dérgesé
té opinioneve mund té na kontaktoni né

adresén e email: info@idmalbania.org ose tel:

042400241

Shénim:

Ky buletin u realizua né kuadér té Projektit:
“Ndértimi i Integritetit pér pérmirésimin e
performancés dhe géndrueshméria e luftés kundér
korrupsionit né Policiné e Shtetit né Shqipéri”

i cili mbéshtetet nga njé grant i Ministrisé sé
Punéve té Jashtme té Vendeve té Uléta (Holandés).
Objektivat, zbatimi i ploté dhe rezultatet e kétij
projekti jané pérgjegjési e organizatés zbatuese

— Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. Cdo
géndrim apo opinion i shprehur né kété projekt
éshté i organizatés zbatuese dhe nuk pérfagéson
domosdoshmeérish ato té geverisé holandeze.
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KY NUMER PERMBAN

Njé pérmbledhje nga konferenca e lancimit té Planit té Integritetit té Komisariatit
nr.1, njé dokument i hartuar né bashképunim me punonjésit e Komisariatit.
Plani i Integritetit (Pl) né Komisariatin Nr. 1 synon ngritjen e mekanizmave
institucionalé anti-korrupsion dhe zbatimin e masave konkrete té cilat pritet

té eliminojné apo zvogélojné risget e integritetit, veprimeve jo-etike apo jo-
profesionale né institucion.

Njé pérmbledhje té studimit kombétar pér integritetin dhe korrupsionin né
policiné e Shtetit duke e konkretizuar me gjetjet e studimit si dhe rekomandimet
e plan veprimit (Blueprint-it) pér forcimin e integritetit dhe llogaridhénies né
Policiné e Shtetit.

Gjithashtu, né kété numér do té paragesim edhe njé pérmbledhje té gjetjeve
kryesore té studimit pér perceptimin publik dhe atij té€ punonjésve té policisé
pér etikén dhe integritetin policor té kryer nga Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM) pér heré té treté (2014—2016-2020). Gjetjet e kétij studimi
jané ilustruar edhe népérmjet infografikéve duke béré krahasime té kétyre
perceptimeve ndér vite.
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LANGIMI I PLANIT TE INTEGRITETIT
TE KOMISARIATIT NR.1, TIRANE

Komisariati i Policisé Nr. 1 né varési té
Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané
éshté struktura e paré policore gé harton
njé Plan Integriteti, si njé mekanizém
anti-korrupsion pér té adresuar risqget e
integritetit té vlerésuara né institucion. Ky
Plan Integriteti ka njé periudhé zbatimi
2020-2023. Dokumenti iu prezantua

té gjithé aktoréve té interesit, né njé
konferencé languese né tetor 2020. Né
kété buletin paragiten disa nga fjalimet e
aktoréve kyc té kétij procesi, gé u mbajtén
gjaté aktivitetit lancues té Planit té
Integritetit pér komisariatin nr.1 Tirané.

Znj. Guusje Korthals Altes, Ambasadorja
e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta né
Shqipéri, theksoi gjaté aktivitetit
lancues se, projekti gé po zbaton

IDM ishte projektit i paré me té cilin

u njoh me ardhjen e saj né Shqipéri.
Ambasadorja vuri né dukje se besimi né
institucionet publike dhe né sundimin e
ligjit jané thelb&sore pér njé demokraci
té shéndetshme dhe pér prosperitet.

Ajo shtoi se policia promovon siguriné
pér gytetarét dhe géllimi i saj éshté té
veprojé né interesin e miré té& shogérisé.
Pér ta arritur kété, policia ka nevojé pér
mbéshtetje nga komuniteti. Pér té marré
kété mbéshtetje, besimi éshté elementi
kryesor pér ta fituar até. Pérgjegjshméria,
transparenca dhe integriteti jané

fjalét kyce. N& ilustrim té konceptit

té llogaridhénies, Ambasadorja solli
shembullin e takimeve té “trekéndéshit”
ku pushteti vendor, policia dhe prokuroria
takohen sé bashku me qytetarét pérté
shkémbyer informacion mbi pérparésiné
né luftén kundér krimit. Ajo theksoi

se asnjé vend nuk éshté imun ndaj
korrupsionit dhe kjo éshté arsyeja pse
éshté e réndésishme gé mekanizmat té
zbatohen pér té luftuar korrupsionin. Né
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pérmbyllje té fjalés sé saj, Ambasadorja
theksoi se forcimi i integritetit né polici
éshté thelb&sor périntegrimin evropian té
Shqipérisé.

Znj. Adea Pirdeni, Zv. Ministre e Drejtésisé
dhe Koordinator Kombétar kundér
Korrupsionit, e konsideroi lancimin

e Planit té Integritetit té Komisariatit

Nr. 1 si tejet té réndésishém. Kjo pasi,
Plani i Integritetit éshté njé ¢éshtje

jetike jo vetém pér miréfunksionimin e
shéndetshém té atij Komisariati, por pér
té gjithé institucionet ligjzbatuese. Znj.
Pirdeni theksoi se Ministria e Drejtésisé
koordinon njé proces té gjeré dhe
gjithépérfshirés né forcimin e integritetit
dhe luftén kundér korrupsionit, né bazé té
Strategjisé Kombétare kundér Korrupsionit
dhe Planit Pérkatés té Veprimit 2020-
2023. Zv. Ministrja shtoi se Plani i Veprimit
né zbatim té késaj strategjie, i miratuar
nga geveria shqiptare, pérfagéson

njé dokument té hartuar né pérputhje

me té gjithé standardet pér hartimin e
dokumenteve strategjike. Plani i Veprimit
bazohet né njé gasje té trefishté pér
adresimin e problematikave té lidhura



me korrupsionin, konkretisht: gasjen
parandaluese, gasjen ndéshkuese dhe
gasjen ndérgjegjésuese. Né lidhje me
procesin e hartimit dhe miratimit té njé
plani integriteti pér njé njési policore,

zv. Ministrja e ¢moi si njé proces shumé
té réndésishém pér institucionin pasi
fokusi do té ishte tek gasja parandaluese
dhe fugizimi i mekanizmave parandalues
pérvlerésimin e riskut té integritetit

dhe sjelljeve t&¢ mundshme korruptive.
Znj. Pirdeni theksoi se uniforma dhe
distinktivét gé mbajné oficerét e Policisé
sé Shtetit jané njé simbol besimi, qé e
vesh gjithnjé publikun me pritshmériné

e drejté se njé oficer policie duhet té
ruajé integritetin, té shmangé cdo rast
konflikti interesi, si dhe té sillet dhe té
angazhohet maksimalisht né evidentimin
dhe kapjen e personave qé kryejné

vepra penale. Ajo shtoi se &shté detyré
personale e ¢do oficeri policie té sillet

me integritet, jo vetém si njé shprehje e
géndrimit té tij profesional dhe etik, por
si njé detyrim ndaj forcave té Policisé sé
Shtetit. Zv. Ministrja solli né vémendje

se Plani i Integritetit do té kontribuojé né
formimin e njé kulture administrative té
brendshme né Komisariat, pro integritet,
mos-pranuese dhe parandaluese té
korrupsionit nga té gjithé punonjésit,
pérfshiré kétu nivelin drejtues dhe
zbatues. N&é pérfundim té fjalés sé saj, Znj.
Pirdeni theksoi se Ministria e Drejtésisé do
té ofrojé asistencé té pakursyer né té gjithé
strukturat gé synojné té pérforcojné kéto
mekanizma.

Z. Gjovalin Loka, Drejtor i Departamentit
pér Sigurisé Publike né Drejtoriné e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit,
theksoi se Policia e Shtetit vleréson
maksimalisht objektivin e projektit i cili
éshté forcimi i integritetit té organizatés sé
policisé, népérmjet krijimit té sistemeve
e mekanizmave efektive té integritetit
dhe promovimit té praktikave té mira

té menaxhimit té tij. Z. Loka nénvizoi

se strukturat gendrore dhe vendore té

ﬁ

Policisé sé Shtetit kané pérmbushur
detyrimet dhe kané dhéné kontributin

e tyre, duke bashképunuar me IDM-né
pér marrjen pjesé né takime té grupeve

té punés té ngritura nga secila palé.
Drejtori vuri theksin né disa komponenté
té projektit, si zhvillimi i takimeve

publike llogaridhénése bashki- polici-
prokurori; hartimi i Planit té Integritetit

té Komisariatit té Policisé nr. 1, Tirané;
realizimi i tryezave pér efektivitetin e Kodit
té Etikés dhe ¢éshtje té tjera té integritetit;
pérgatitja e kurrikulés sé trajnimit dhe
trajnimi i trajneréve mbi etikén dhe
integritetin, pérmes Akademisé sé
Sigurisé; kryerja e sondazhit me skenaré
pér punonjésit e policisé dhe publikun;
shpérndarja e Buletineve té pérgatitur
nga IDM pér sensibilizimin e Policisé sé
Shtetit dhe opinionit publik né lidhje me
kéto zhvillime. Drejtori theksoi se éshté i
réndésishé&m vijimi i punés sé strukturave
té policisé pérgjegjése né komisariatin nr.1
pér zbatimin e masave té planifikuara né
Planin e Integritetit, respektimin e afateve
kohore té parashikuara, si dhe punén

pér monitorimin nga strukturat eprore
gjaté implementimit té kétij plani, me
qéllim marrjen e rezultateve té pritshme.
Z. Loka theksoi se Policia e Shtetit do

té mbéshtesé né té ardhmen ¢do aktor
vendas dhe té huaj dhe do béhet pjesé e
¢do projekti g€ ndihmon né pérmbushjen
me cilési té misionit, prioriteteve dhe
objektivave gé ajo ka.
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Z. ldriz Haxhiaj, Drejtor i Drejtorisé sé
Strategjive pér Siguriné Publike né
Ministriné e Brendshme, cilésoi né fjalén

e tij se policia e shtetit dhe institucionet e
tjera shqgiptare kané marré njé angazhim té
mbaré institucional pér Planet e Integritetit
me géllim forcimin dhe konsolidimin

e veprimtarisé sé tyre. Ai shtoi se ajo
realizohet me njé bashképunim té

ngushté me partnerét né pérmbushje

té rekomandimeve té tyre, ku njé ndér
rekomandimet ishte dhe Plani i Integritetit
i cili realizohet né kuadér té proceseve
integruese. Z. Haxhiaj shtoi se gjetjet e

0\

IDM-sé kané mundésuar identifikimin

e fushave t€ mundshme vulnerabél

ndaj abuzimeve, keg-trajtimeve apo
tejkalimeve té kompetencave. Ai theksoi
se jané identifikuar né ményré té detajuar,
strukturat dhe funksionet si pjesé e Planit
té Integritetit pérté pérmbushur dhe
minimizuar kéto fenomene.

STUDIMI MBI INTEGRITETIN DHE KORRUPSIONIN

POLICOR NE SHQIPERI

Ky raport paraget gjetjet nga sondazhi i
perceptimit publik dhe atij t& punonjésve
té policisé té kryer nga Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) pér
heré té treté (2014—2016-2020). Ky raport
synon té mbéshtesé pérpjekjet anti-
korrupsion té Policisé sé Shtetit pérmes:

e Duke matur perceptimin publik
té korrupsionit policor dhe
identifikimin e faktoréve kryesoré qé
¢ojné né praktika korruptive;

e Duke marré perceptimin e
té anketuarve né radhét mbi
korrupsionin dhe faktorét té tilla
si faktoré ligjoré, institucionalé
apo kulturoré, gé mundésojné
korrupsionin né polici;

e Dukevlerésuar situatén né lidhje
me korrupsionin dhe nxitésit
e korrupsionit né periudha té
ndryshme kohe, duke identifikuar
fushat ku jané béré zhvillime ose
regres né kété drejtim.

Nga njé krahasim i perceptimit té publikut
dhe atij té policisé pér korrupsionin né

Policiné e Shtetit evidentohet vazhdimisht
njé hendek mes asaj qé perceptohet nga
publiku i gjeré dhe asaj qé perceptojné
veté punonjésit e policisé. Me kalimin e
kohés, perceptimi i korrupsionit, i matur
nga rezultatet e sondazhit, mund té
paraqitet si njé kurbé e pérmbysur U, ku
korrupsioni perceptohet se pérkegésohet
gjaté viteve 2014 dhe 2016, por me
pérmirésim té vogél né studimin e vitit
2020.

Publiku i gjeré konfirmoi se pér ta ishte
mé se e zakonshme té dégjonin né lidhje
me korrupsionin né Policiné e Shtetit.
Nga té anketuarit, 86.7% konfirmuan se
né 12 muajt e fundit kishin dégjuar pér
korrupsionin né polici. Ndonése publiku
deklaronte se kishin dégjuar shpesh

pér korrupsionin né polici, té anketuarit
nga radhét e policisé raportonin se

kishin dégjuar rrallé pér té. PEr mé tepér,
pérgindja e té anketuarve nga publiku

gé pohonin se né Policiné e Shtetit ka
korrupsion ishte 89%. Si pér krahasim,
studimi evidenton se perceptimi i policisé
pér korrupsionin éshté thjesht i moderuar.

Po ashtu, publiku e konsideron
korrupsionin si pjesé té sistemit dhe
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té pérhapur né té gjitha strukturat dhe
radhét e Policisé sé Shtetit. Perceptimi i
té anketuarve té policisé mbi seriozitetin
dhe pérhapjen e korrupsionit ofron njé
pamje krejt tjetér, ku pjesa mé e madhe
e konsideron korrupsionin té shfaqur né
raste té izoluara.

Té dy sondazhet ofrojné informacione

mé té hollésishme pér tipologjiné e
korrupsionit né polici. Publiku i gjeré e
konsideron korrupsionin pérgjithésisht mé
té pérhapur né nivelet e larta té policisé,
sesa te punonjésit e nivelit té ulét dhe

té mesém. Shumica e té anketuarve

nga policia raportuan se atyre nuk u
éshté ofruar kurré ryshfet dhe as nuk u
éshté dhéné asnjé favor jo-monetar nga
gytetarét. Njé pérgindje edhe mé e larté
e punonjésve té policisé raportuan se
nuk kané gené kurré déshmitaré té njé
sjelljeje té tillé. Ky konstatim né fakt bie
né kundérshtim me sondazhin publik, né
té cilin mé shumé se 60% e té anketuarve
thané se ryshfeti dhe favorizimet jané
forma korrupsioni gé ndodhin ‘shpesh’
ose ‘shumé shpesh’ né polici. Po

ashtu, punonjésit e policisé duket se e
konsiderojné korrupsionin si sjellje té njé
individi dhe pjesé té sistemit.

Vetém 6% e té anketuarve thané se kané
denoncuar njé vepér korrupsioni té njé
punonjési té Policisé sé Shtetit. Me sa
duket qytetarét ngurrojné té denoncojné

korrupsionin dhe zgjedhin t’i zgjidhin
népérmjet ryshfetit problemet qé kané.
Edhe mungesa e informacionit se ku
mund té denoncojné korrupsionin ose
ideja se denoncimi i korrupsionit ha
shumé kohé renditen si arsye pér té mos
denoncuar rastet e korrupsionit. Sondazhi
publik nxjerr né pah se Komisariati
Dixhital dhe numri i gjelb&ri SHCBA jané
mjete té réndésishme gé ndihmojné né
denoncimin e korrupsionit, ndérkohé qé
publiku raporton se praktikat korruptive
denoncohen edhe pérmes Prokurorisé
sé Pérgjithshme ose né Komisariatin e
Policisé.

Gjysma e qytetaréve té anketuar besonin
se korrupsioni shfaget ‘shpesh’ ose
‘shumé shpesh’ né shpérdorimin e
fondeve té Policisé sé Shtetit. E njéjta
pérgindje e publikut té gjeré besonte se
korrupsioni bén gé punonjésit e policisé
té manipulojné provat ose té pérdorin
dhunén ‘shpesh’ ose ‘shumé shpesh’.

E kundérta raportohet né sondazhin

e policisé, ku veprat e korrupsionit

si ryshfeti, favorizimet, shpérdorimi i
fondeve publike, abuzimi me forcén

ose manipulimi i provave, shihen si
fenomene gé nuk ndodhin ‘kurré’ ose
ndodhin ‘rrallé’. Si sondazhi me publikun
ashtu edhe ai me policiné nxorén né pah
perceptime té ngjashme té ndikimit té
rekrutimit dhe praktikave t€ menaxhimit té
burimeve njerézore te korrupsioni.

Ndér faktorét me mé shumé ndikim gé
¢ojné né korrupsion, si¢c raportohet nga
sondazhi me publikun, jané pranimi né
pérgjithési i korrupsionit dhe influenca e
politikés. Faktoré té tjeré gé mendohet
se ¢ojné né korrupsion jané kultura
institucionale e Policisé sé Shtetit

dhe menaxhimi ose profesionalizmi

i punonjésve té policisé, por né njé
shkallé mé té vogél. Né sondazhin publik
u evidentua njé nivel i larté besimi

né aftésiné e policisé pérté luftuar
korrupsionin brenda radhéve té saj. Ky
besim duket éshté mé i madh te popullsia

né moshé té re. Sondazhi me policiné
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tregoi se duhet té pérmirésohet kuadri
ligjor pér luftén kundér korrupsionit.
Besimi né aftésiné pérté luftuar
korrupsionin né Policiné e Shtetit
pérforcohet edhe mé shumé nga besimi né
procesin e vetingut.

KUSHTET E PUNES DHE
TOLERANCA NDA) KORRUPSIONIT
MES PUNONJESVE TE POLICISE
NE SHQIPERI

| DOKUMENT POLITIKASH

Gjaté dy dekadave té fundit, Shqipéria

ka ndérmarré njé séré reformash té
réndésishme politike me géllim forcimin e
sistemit té integritetit né polici.

Gjithsesi, procesi i zhvillimit dhe forcimit
té integritetit té policisé ka gené i
ngadalté dhe policia mbetet njé nga
institucionet mé té ekspozuara ndaj
praktikave korruptive. Njé sistem efektiv

i pérgjegjshmérisé sé policisé nénkupton
si masat parandaluese, ashtu edhe ato
ndéshkuese. Kéto té fundit pérdoren
shpesh pérté luftuar korrupsionin né
polici, por me rezultate té kufizuara, sepse
shpesh ato nuk arrijné té shpjegojné
shkaget themelore gé nxisin korrupsionin
né polici. Nga ana tjetér, masat
parandaluese kané kontribuar né suksesin
e shumé vendeve (té tilla si Gjeorgjia,
Singapori dhe Hong Kongu) né luftén

kundér korrupsionit dhe né pérmirésimin
e kushteve té punés, pagave, programeve
té trajnimit dhe rregullave organizative
g€ mundésojné forcimin e integritetit dhe
etikés né polici. Prandaj, ky dokument
politikash pérgéndrohet né gasjen
parandaluese ndaj korrupsionit né polici.
Dokumenti ka si synim té shqyrtojé
ndikimin gé kané kushtet e punés (paga,
pérgatitja profesionale dhe trajnimi né
vendin e punés, kultura organizative e
punés, kodi i etikés dhe rregulloret e
brendshme) né perceptimin e punonjésve

té policisé né lidhje me tolerancén ndaj
korrupsionit né Shqipéri.

Pér kété géllim, né kété dokument

kemi pérdorur njé gasje té kombinuar
kérkimore, ku ndérthuren metodat sasiore
dhe cilésore té mbledhjes dhe analizimit
té té dhénave. Informacioni sasior
sigurohet nga njé studim i perceptimit
publik gé u administrua me njé kampion
prej 370 oficerésh policie né Shqipéri né
2016 dhe pérséri me njé kampion prej 255
oficerésh policie né vitin 2020. Né burimet
e informacionit té metodés kérkimore
cilésore béjné pjesé 4 intervista gjysmé

té strukturuara té kryera gjaté periudhés
shkurt-prill 2020 me oficeré policie dhe
pérfagésues té sindikatés sé policisé.

Studimi konstaton se ekziston njé
marrédhénie pozitive ndérmjet perceptimit
pér kushtet e kégija té punés dhe
tendencés pér korrupsion. Analiza e
korrelacionit tregon se né pérgjithési,
ekziston njé korrelacion i réndésishém
statistikor midis té gjitha variablave qé
matin kushtet e punés sé oficeréve té
policisé dhe prevalencés sé korrupsionit
gé ata raportojné se kané pérjetuar.

Pérsa i pérket perceptimeve té oficeréve
té policisé, studimi konkludon se midis
shumé faktoréve gqé perceptohen se
shkaktojné predispozicion pér korrupsion,
pagat e uléta dhe kodi etik i policisé

kané ndikimin mé té larté, duke vijuar

me pérgatitjen e dobét profesionale

dhe mungesén e trajnimit né puné dhe
mungesén e kulturés organizative.

Megjithése né harkun kohor té 4 viteve,

ka njé rénie té lehté té tendencés pér té
perceptuar faktorét e lartpérmendur si

mé pak té ngjashém pér té kontribuar

né rritjen e tolerancés ndaj korrupsionit
(pérvec perceptimit mbi rregulloret e
brendshme dhe kodin etik té cilat jané
rritur pak kohét e fundit), pérgindjet jané
ende té konsiderueshme edhe pér vitin
2020. Kushtet e pérshtatshme té punés, né
vecanti, perceptohen se jané me réndési té
madhe pér oficerét e policisé pér té kryer
né ményré efektive detyrat e ngarkuara.
Edhe niveli i kénagésisé me mjedisin e



punés éshté tregues i réendésishém pér té kundé&r korrupsionit né Policiné e Shtetit
evidentuar nése punonjésit e policisé jané né Shqipéri.

té pérkushtuar ndaj standardeve té larta . . L
profesionale. Gjetjet dhe rekomandimet Lexoni dokumentin e ploté né www.

e kétij studimi synojné té informojné dhe idmalbania.org.
kontribuojné né hartimin e masave efikase

INFOGRAFIKET PER INTEGRITETIN DHE KORRUPSIONIN POLICOR

MBI ASPEKTE TE NDRYSHME TE INTEGRITETIT TE POLICISE PERGJATE VITEVE 2014-2016-2020

NDIKIMI | FAKTOREVE KULTURORE, TE SJELLJES, DHE INSTITUCIONALE TE KORRUPSIONI

Sipas gjykimit tuaj, sa ndikojné faktorét e méposhtém né pérhapjen e korrupsionit né polici?

Ju lutem vlerésoni 1 ASPAK . . . SHUYME TE FORTE 5

@E] Perceptimi Perceptimi i punonjéesve
228 i publikut té Policisé sé Shte

2020 2016 2014
— —_—

NIVELI | PERGJITHSHEM | KORRUPSIONIT NE VEND

Nuk ndikon aspak Nuk ndikon aspak

Ndikim Ndikon Ndikim
shumé pak shumé
té forté té forté

Ka ndikim Ndikim Ka ndikim Ndikim
té forté té moderuar té forté té moderuar
Pérgjithésisht vihet re njé trend né rénie té ndikimit té €ve té jashtém dhe té brendshém né nxitjen e korrupsionit né

Policiné e Shtetit. Megjithaté pagat e uléta dhe pranimi né pérgjithési i korrupsionit perceptohen nga publiku ndér faktorét
isé jné nivelin e ulét té si faktor me

me mé shumé ndikim. Né sondazhin e vitit 2020, punonjésit e policisé perceptoj pag
shumé ndikim né nxitjen e korrupsion ne Policiné e Shtetit.
PAGAT E ULETA
Nuk ndikon aspak Nuk ndikon aspak

Ndikim
shumé
té forté

Ka ndikim Ndikim Ka ndikim Ndikim
té forté té moderuar té forté té moderuar
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Sipas gjykimit tuaj, sa ndikojné faktorét e méposhtém né pérhapjen e korrupsionit né polici?
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. SHUME TE FORTE 5
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2020 2016 2014
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NDIKIMI | POLITIKES NE POLICI

Nuk ndikon aspak Nuk ndikon aspak
o]
50 %)
Ndikim Ndikon Ndikim Ndikon
shumé pak shumé pak
té forté té forté
Ka ndikim Ndikim Ka ndikim Ndikim
té forté té moderuar té forté té moderuar

Nuk ndikon aspak

KULTURA E PUNES NE INSTITUCIONIN E POLICISE

Nuk ndikon aspak
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MENAXHIMI | DOBET I POLICISE

Nuk ndikon aspak

%

Nuk ndikon aspak

Ndikim Ndikon Ndikim Ndikon
shumé pak shumé pak
té forté té forté
Ka ndikim Ndikim Ka ndikim Ndikim
té forté té moderuar té forté té moderuar
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Pérgjithésisht vihet re njé trend né rénie té ndikimit té faktoréve té jashtém dhe té k né nxitjen e korrupsionit né Policiné e
Shtetit. Né sondazhin e vitit 2020, punonjésit e policisé, pérveg nivelit té pagave, vlerésojné menaxhimin dhe kulturén e punés né
institucionin e policisé si faktoré me shumé ndikim né nxitjen e korrupsion né Policiné e Shtetit.
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MBI ASPEKTE TE NDRYSHME TE INTEGRITETIT TE POLICISE PER VITIN 2020

KULTURA E MENAXHIMIT NE POLICINE E SHTETIT

Sa dakord jeni me pohimet e méposhtme?

Ju lutem vlerésoni 1 ASPAK C PLOTESISHT DAKORD 5

@ PerC@pUm‘ =] Plotésisht dakord ] Neutral =1 Aspak dakord

ege | DUbUKUt =1 Dakord Kryesisht jo dakord

PERCEPTIMI | PUBLIKUT PER PRAKTIKAT E REKRUTIMIT, PROMOVIMIT,

= NDIKIMIT TE DREJTUESVE POLITIKE DHE PROKURIMET NE POLICINE E SHTETIT

(NE %, N=1099) (SONDAZHI I VITIT 2020)

Rekrutimi i Punonjésve té Policisé
sé Shtetit kryhet mbi bazat e meritokracisé.

[ ]
10 %

Emérimet dhe gradimet
né nivele té larta

té policisé kryhen

mbi bazat e meritokracisé.

Prokurimet né polici kryhen
né ményré korrekte sipas
té gjitha rregullave

té menaxhimit

té fondeve publike.

Punonjésit e policisé
bashképunojné

ndérmjet tyre pér té luftuar
praktikat korruptive

dhe kriminale.

Emérimet dhe gradimet
né nivele té mesme dhe
té uléta té policisé kryhen
mbi bazat e meritokracisé.

Drejtuesit politiké dhe :::(izu;iséirtdz:il:lﬁ;(fliciné
punonjésit e policisé Bt melitike

bashképunojné ndérmjet

tyre pér té luftuar korrupsionin. dhe korruptive.

Né pérgjithési, publiku nuk éshté dakord se rekrutimi dhe ngritja né detyré e punonjésve né Policiné e Shtetit bazohet né meritokraci.
52% e té anketuarve besojné se rekrutimi nuk éshté i bazuar né meritokraci, ndérsa, mé konkretisht, 56% e té anketuarve jané dakord/
plotésisht dakord se emérimi né poste té larta né radhét e Policisé sé Shtetit nuk éshté e bazuar né meritokraci, dhe 52% besojné se
ngritja né detyré e punonjésve té nivelit bazé dhe té ém nuk bazohet né meritokraci. Nga ana tjetér, publiku beson se institucioni i
Policisé sé Shtetit pérdoret nga drejtuesit e tij pér qéllime politike; 63% e té anketuarve nuk jané dakord ose aspak dakord me pohimin se
“drejtuesit e policisé nuk e pérdorin institucionin pér pérfitime politike”.
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Sa dakord jeni me pohimet e méposhtme?

Ju lutem vlerésoni 1 ASPAK o PLOTESISHT DAKORD 5

=] Plotésisht dakord ] Neutral =1 Aspak dakord
) Perceptimi i punonjésve otesisht dakor eutra spai dator

M 16 Policisé sé Shtetit =1 Dakord Kryesisht jo dakord

PERCEPTIMI | POLICI§E PER PRAKTIKAT E JREKRUTIMIT, NDIKIMIN E
DREJTUESVE POLITIKE DHE PROKURIMET NE POLICINE E SHTETIT
(NE %, N=253) (SONDAZHI I VITIT 2020)

Rekrutimi i Punonjésve té Policisé
sé Shtetit kryhet mbi bazat e meritokracisé.

@ 50 O/
(0]

Prokurimet né polici kryhen

né ményré korrekte sipas

té gjitha rregullave té menaxhimit
té fondeve publike.

Emérimet dhe gradimet
né nivele té larta té policisé
kryhen mbi bazat e meritokracisé.

Punonjésit e policisé Emérimet dhe gradimet

L. basl_l.kéeunojné né nivele té mesme dhe
ndérmjet tyre pér té luﬂ:_uar té uléta té policisé kryhen
praktikat korruptive mbi bazat e meritokracisé.

dhe kriminale.

Drejtuesit politiké dhe
punonjésit e policisé
bashképunojné
ndérmjet tyre pér té
luftuar korrupsionin.

Drejtuesit politiké nuk
e pérdorin policiné pér
géllime politike dhe korruptive.

Aférsisht gjysma e té anketuarve né sondazhin e policisé nuk ishin dakord se rekrutimi dhe ngritja né detyré bazohen né meritokraci.
Gjithashtu, gjysma e té anketuarave né polici, nuk jané dakord me deklaratén se policia nuk pérdoret asnjéheré nga drejtuesit pér qéllime
politike. Té dhénat e sondazhit me policiné mbéshtesin mé shumé sesa publiku deklaratén se punonjésit e policisé dhe eprorét e tyre
bashképunojné né luftén kundér korrupsionit dhe krimit. Perceptimi i policisé kundrejt publikut ndryshon ndjeshém kur béhet fjalé pér
prokurimet; 51% e punonjésve té anketuar té policisé thané se ishin dakord/plotésisht dakord qé prokurimi né polici kryhej né pérputhje
me rregulloret, krahasuar me té njéjtén pérqindje té publikut qé nuk ishin dakord.




MBI ASPEKTE TE NDRYSHME TE INTEGRITETIT TE POLICISE PER VITIN 2020

NDIKIMI | FAKTOREVE TE MEPOSHTEM NE PERHAPJEN E KORRUPSIONIT NE POLICI

Sa dakord jeni me pohimet e méposhtme?

Ju lutem vlerésoni 1 ASPAK . SHUME TE FORTE 5

Perceptimi i publikut dhe ai i policisé pér faktorét qé nxisin korrupsionin éshté dukshém i ndryshém. Pér publikun,
| ndaj korrupsionit nga shoqéria dhe brenda organizatés sé policisé ka njé ndikim po aq té forté né nxitjen e kétij
fenomeni. Ndérsa pér té anketuarit né polici, ka njé vlerésim relativisht té larté pér procedurat e rekrutimit dhe
promovimit jo mbi baza meritokracie, si njé ndér faktorét qé ndikon te korrupsioni.

ﬂ Pérgindja e policisé qé raporton ndikim té forté/shumé té forté né nivelin e korrupsionit

1 Pérqindja e publikut gé raporton ndikim té forté/shumé té forté né nivelin e korrupsionit

Tolerimi i korrupsionit né polici nga ana e publikut
si njé ményré pér té mbyllur punét shpejt

Tolerimi i korrupsionit
né polici nga ana e punonjésve
té Policisé

Praktikat e rekrutimit
dhe promovimit
jo-meritokratike
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REKOMANDIME NGA PLANI | VEPRIMIT
(BLUEPRINTLPER FORCIMIN E INTEGRITETIT DHE
LLOGARIDHENIES NE POLICINE E SHTETIT

Si¢ edhe pérshkruhet né kété buletin,
sondazhi i vitit 2020 mbi korrupsionin

dhe integritetin policor &shté i treti né
radhé pas atij 2014 dhe 2016. Evidencat

e prodhuara né vite krijojné njé bazé té
dhénash gé mbéshtesin nevojén pér
reforma té géndrueshme né Policiné e
Shtetit. Kéto evidenca diktojné nevojén pér
politika té reja né shumé fusha pér sektorin
e Policisé sé Shtetit té tilla si:: menaxhimi
policor, etika dhe integriteti, emérimet dhe
rekrutimet, transparenca dhe komunikimi
publik, partneritetet dhe llogaridhénia
horizontale, krijimi i njé kulture té
brendshme pér matjen e performancés
dhe zbutjen e risgeve té korrupsionit né
Policin€é e Shtetit. Né kété kuadér, IDM
inicioi njé Plan Veprimi (Blueprint) me disa
rekomandime konkrete, zgjidhja e té cilave
do té adresonte probleme né mbéshtetje té
Policisé sé Shtetit drejt vendit t& merituar
né njé shogéri demokratike.

PROFESIONALIZIMI | DREJTIMIT TE PSH

Ndikimi i politikés tek Policia e Shtetit
pérgjaté periudhés 2013 — 2020
perceptohet si faktor me ndikim té

forté ose shumé té forté né pérhapjen e
korrupsionit né PSH nga rreth 71% dhe
76% e qytetaréve.* Nisur nga kjo gjetje,
nevojitet pavarésia e performancés sé PSH
nga politika. Vendosja e njé mekanizmi té
‘balancés dhe kontrollit’ né emérimin dhe
shkarkimin e drejtorit té& pérgjithshém té
PSH do té ndihmonte né pavarésiné e PSH.
Njé ¢éshtje tjetér po aq thelbésore éshté
perceptimi i pjesétaréve té PSH se avancimi
i karrierés sé tyre nuk do té varet nga asgjé

tjetérveg performancés sé tyre dhe njé
procesi plotésisht té parashikueshém dhe
meritokratik.

Lidhur me emérimin apo shkarkimin e
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit mund té procedohet pér analogji
me praktiken kushtetuese té emérimit
dhe shkarkimit té Shefit té Shtabit té
Pérgjithshém té Ushtrisé apo Drejtorit té
Shérbimit Informativ. Njé tjetér alternativé
mund té ishte emérimi dhe shkarkimi

nga Késhilli i Ministrave me pélgimin e

njé strukture pérfagésuese té Kuvendit té
Shqipérisé. Né té dyja rastet, pérzgjedhja
e emrit té Drejtorit té Pérgjithshém do té
realizohet pérmes njé procesi konkurrues
dhe transparent, i iniciuar nga njé votim i
fshehté i punonjésve me grada “drejtues”
dhe “drejtues i paré” té Policisé sé Shtetit,
ndérse Ministri i Brendshém paraqet prané
Késhillit té Ministrave pér emérim tre
kandidaturat mé té votuara.

Njé tjetér ¢éshtje gé ndikon né
profesionalizimin e PSH éshté roli i pagés
dhe kushteve té brendshme té punés me
korrupsionin. Njé iniciativé e cila do té
zgjidhte pérfundimisht kéto probleme éshté
miratimi me ligj i kétij statusi té punonjésit
té policisé sé shtetit né té tre komponentét
e tij: siguria e punonjésve té policisé pér
shkak té detyrés, statusi ekonomik né té
gjithé pérbérésit e tij, dhe njehsimi i gradés
policore me até té statusit té administratés
publike.

PERMIRESIMI | MENAXHIMIT POLICOR

Kultura e punés né institucionin e PSH”

1 74% e publikut sipas studimit té 2014, 76% sipas studimit té 2016 dhe 71% né studimin e 2020. Pér mé shumé
informacion shih IDM. 2020. Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri 3.0. Tirané: IDM, fig.39, f.68. Ndérkohé qé
pér faktorin e paré IDM i ka pyetur té anketuarit né té 3 studimet e tij, “menaxhimi i dobé&t i PSH” &shté futur pér heré té

paré né 2016én




dhe “Menaxhimi i dob&ti PSH” shihen si
faktoré risku né pérhapjen e korrupsionit
né Polici jo vetém nga publiku, por edhe
nga ana e punonjésve té PSH. Ndonése
problematikat lidhur me shpérdorimin

e fondeve apo té mjeteve té policisé
konfirmohen thuajse nga njé né ¢do tre
ose katér punonjés té policisé té anketuar
né té tre studimet, sfidat e menaxhimit
policor shihen po ashtu edhe né ményrén
e organizimit té strukturave policore né
nivel drejtorish rajonale dhe nivel gendror,
po aq sa edhe né proceset problematike té
menaxhimit té karrierés té tilla si emérimet
apo promovimet né detyré né struktura
policore.

Ka njé nevojé té qarté pér forcimin e
komisariatit vendor, si me kompetenca
ashtu edhe me objektiva konkrete pune,
burime njerézore dhe financiare. Kétu duhet
menduar edhe dinamika e komisariateve
me Drejtorité e Policisé sé& Qargeve. Njé
ide q& éshté paraqitur mé herét nga veté
struktura té brendshme té PSH né kété
drejtim éshté ajo e reduktimit té numrit
té drejtorive rajonale dhe rikonceptimi i
kompetencave té tyre koordinuese.

FORCIMI | INTEGRITETIT POLICOR

N& pérgjithési, njé mjedis i shéndetshém
etik dhe me integritet karakterizohet nga
vlerat morale dhe etike né organizaté

si edhe nga njé térési aktivitetesh pér
zbatimin e tyre. Ndértimi i njé kulture
organizative gé ndihmon né luftén kundér

korrupsionit kérkon ndérmarrjen e disa
hapave né miratimin e rregullave dhe
politikave antikorrupsion. Institucionet ligj
zbatuese né vend gradualisht po kuptojné
se korrupsioni mund té adresohet pérmes
kétyre politikave né nivel njésie policore, té
tilla si planet e integritetit.

Njé Plan Integriteti synon té pérmirésojé
standardet e integritetit té njésisé policore
pérmes transparencés, llogaridhénies dhe
masat kundér korrupsionit. Qéllimi i tij
éshté ndértimi i njé rruge sistematike pér
identifikimin e proceseve dhe praktikave
té cilat menaxhohen né ményré komplekse
nga njésia policore dhe punonjésit e tij.
Investimi gradual tek planet e integritetit
né ¢do njési policore do té ndryshojé
kulturén e menaxhimit té institucionit drejt
njé kulturé menaxheriale t€ hapur dhe
komunikuese brenda njésisé policore.
Zgjidhja e problematikave té analizuara mé
sipér, nén kéndvéshtrimin e alternativave
té ofruara né kété dokument apo edhe me
alternativa té tjera éshté e réndésishme té
Vvijé né njé kontekst gjithépérfshirés.

Pérgjaté tre dekadave té funksionimit té
saj dhe reformave té PSH, ky institucion
ka krijuar ndér té tjera edhe kapacitete
njerézore dhe ekspertizé e cila duhet té
gjejé format dhe forumet e duhura pér
té kontribuar né vazhdimési. Ndérkohé
gé politika do té mbetet aktori kryesor
pérgjegjés pér ‘kodifikimin’ e masave
reformuese, memoria institucionale e
PSH, nevojat dhe kapacitetet e saj si edhe
pérballja me pritshmérité dhe vlerésimin
e publikut jané busulla mé efikase pér
vendosjen né baza té géndrueshme té
reformés sé PSH.

Analizimi i kétyre té dhénave dhe
vecanérisht i sfidave té raportuara nga veté
punonjésit e Policisé sé Shtetit, paragiten
né Planin e Veprimit (Blueprint) mbi
forcimin e integritetit dhe llogaridhénies né
PSH. Pér té lexuar dokumentin e ploté mund
té vizitoni fagen e IDM né www.idmalbania.
org
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