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Hyrje

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) me mbéshtetjen
e Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés né Tirané dhe
né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Sportit (MAS) gjaté
viteve 2013-2015 ka pilotuar me sukses “Projektin Qytetar Kundér
Korrupsionit” me nxénésit e gjashté shkollave té mesme né Tirané
(“Qemal Stafa”, “Petro Nini Luarasi” dhe “Myslym Keta”) dhe Elbasan
(“Konstandin Kristoforidhi”, “Vasil Kamami” dhe “Ahmet Dakli”).

Né vazhdim té késaj nisme, duke vlerésuar réndésiné e edukimit
dhe pérfshirjes sé brezit té r1 né luftén kundér korrupsionit, edhe
pér vitin shkollor 2015-2016. Ambasada e SHBA-ve né bashképunim
me MAS ka mbéshtetur zgjerimin dhe zbatimin e kétij projekti me
nxénésit e shkollave té mesme né pesé bashkité Shkodér, Kukés,
Elbasan, Berat dhe Vlore.

Né kété kuadér IDM ka pérgatitur kété broshuré e cila trajton
natyrén dhe kompleksitetin e problemit té korrupsionit dhe synon
té shérbejé si instrument edukues duke ofruar informacion dhe
burime pér pérgatitjen dhe implementimin e projekteve té cilét
nxisin angazhimin e té rinjve né luftén kundér korrupsionit.



Broshura éshte e
organizuar ne tre
kapituj kryesore.

\
Kapitulli i paré paraget njé \
veéshtrim té pérgjithshém mbi
fenomenin e korrupsionit dhe

meényrat e matjes sé tij. /
/

\
Kapitulli i dyté pérgendrohet \
tek pérshkrimi i rolit té

Institucioneve kryesore né
Shqipéri pér luftén kundér
korrupsionit duke u bazuar né

elementét e sistemit kombétar
té Integritetit (NIS).
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vende, vecanérisht vendet né zhvillim dhe ato gé sapo e kané hedhur pas
té shkuarén autoritariste ose totalitare. Sipas Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara, korrupsioni minon institucionet demokratike, ngadaléson zhvillimin
ekonomik dheibén geverité mé pak té géndrueshme; ndérsa Banka Botérore e ka
pérshkruar korrupsionin si njé ndér pengesat mé kryesore té zhvillimit ekonomik®.

Korrupsioni éshté njé ndér problemet kryesore me té cilét pérballen shumé

Pércaktimi i nivelit té& korrupsionit né njé vend éshté shumé i véshtiré pér t'u
vlerésuar. Megjithaté, ka té dhéna té ndryshme gé té cojné né pérfundimin e
pranuar gjerésisht se Shqipéria vuan ende nga nivele té larta té korrupsionit né
shumé fusha prandajlufta kundér korrupsionit dhe arritja e rezultateve konkrete
né kété fushé éshté njé nga prioritetet gé geveria shqiptare duhet té pérmbushé

né rrugén e anétarésimit té vendit né Bashkimin Evropian.

Megjithaté, duhet patur parasysh gé jo gjithcka gé shihet si korrupsion nga
opinioni publik dhe media éshté me té vérteté korrupsion. Ngjanjéheré, ekziston
njé perceptim i pércipté pér arsyet, kushtet, pasojat e korrupsionit dhe rrugét pér
ta luftuar até. Rrjedhimisht, éshté e réndésishme qgé té thellohen njohurité rreth
korrupsionit pér té gené té suksesshém né luftén kundér kétij fenomeni.

KONCEPTET
KRYESORE

KORRUPSIONI

Pérkufizimiikorrupsionitéshténjédetyréevéshtiré. Aiéshté njéfenomen kompleks
qé pérfshin njé gamé té gjeré praktikash, nga ryshfeti individual deri tek vjedhja
apo shpérdorimi i madh i fondeve publike. Sipas Transparency International,
korrupsioni pérkufizohet si “abuzim me pushtetin e besuar pér pérfitime private”?

1 Project Against Corruption in Albania (PACA), Edukimi kundér korrupsionit: Manual pér
mésuesit, 2012

2 httpsy//www.transparency.org/what-is-corruption/#define



TRANSPARENCA

Transparenca mund té pérkufizohet si njé parim i cili bén té mundur gé personat
e prekur nga vendimet administrative, transaksionet e biznesit apo veprat e
bamirésisé té njihen jo vetém me faktet dhe shifrat por edhe me mekanizmat dhe
progeset. Cdo qytetar duhet té pérpiget gé transparenca té mizotérojé né té gjitha
sferat e shoqérisé, si publike ashtu edhe private.?

LLOGARIDHENIA

Llogaridhénia e personave apo institucioneve ekziston atéheré kur detyrat e tyre
profesionale u “nénshtrohen mbikqyrjes, drejtimit apo kérkesés sé té tjeréve
pér té dhéné informacion apo pér té justifikuar veprimet e tyre” Niveli i larté i
llogaridhénies dhe i transparencés i mbyll dyert praktika korruptive dhe ndihmon
né minimizimin e mundésive pér korrupsion. *

INTEGRITETI

Sjellje dheveprime né pérputhje me njé térési parimesh e standardesh morale apo
etike gé zbatohen nga individét e institucionet dhe qé pengojné korrupsionin.

Né formé ekuacioni, korrupsioni do té ishte i tillé:

K=P1+P2-LI

K=Korrupsion
P1=Pérfitim
P2=Pushtet

LI=Llogaridhénie

Ekuacioni tregon se korrupsioni rritet kur rriten mundésia pér pérfitim dhe
pushteti. Ndérsa, korrupsioni zvogélohet kur individét japin llogari pér veprimet
etyre®

3 Ibid
4 Ibid
5 https;//www.transparency.org/glossary/term/integrity
6 USAID, Addressing corruption in education: A toolkit for youth from youth, 2012, pg. 14.
10 KAPITULLI I: Té kuptojmé korrupsionin
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LLOJET DHE FORMAT E
NDRYSHME TE KORRUPSIONIT

Llojet kryesore té korrupsionit jané korrupsioniivogél ose burokratik, korrupsionii
madh ose politik dhe kapja e shtetit. Ka shkage té ndryshme pér lloje té ndryshme
té korrupsionit: shkak i korrupsionit mund té jeté lakmia, nevoja, mundésia,
mungesa e ndéshkimit, mungesa e hetimit ose mbikqyrjes, presioni i shokéve dhe
zakoni.

Korrupsioni i vogél ose burokratik, administrativ éshté korrupsioni i
pérditshém. Ai ndodh né hallkén e fundit té implementimit té politikave, atje ku
publiku takohet me népunésit publiké. Korrupsioni i vogél pérshkruhet ndryshe si
“korrupsioni i mbijetesés”, njé lloj korrupsioni i cili béhet zakonisht nga népunés
té paguar jo miré, té cilét varen nga pagesat shtesé pér té ushqyer dhe strehuar
familjet e tyre. Edhe pse korrupsioni i vogél pérfshin shuma té vogla parash, kéto
shuma gjithsesi nuk jané té vogla pér ata gé i paguajné. Korrupsioni i vogél sfidon
pjesétarét e shogérisé gé kané té ardhura té uléta dhe gé duhet té paguajné
rregullisht ryshfet né kontaktet e tyre me administratén dhe shérbimet publike té
tilla si policia, spitalet, et].

Korrupsioniimadhinivelit té larté ose politik ndodh aty ku hartohen politikat
nga politikanét. Ai nuk ka té béjé ag shumé me sasiné e parave qé paguhen se sa
me nivelin né té cilin ndodh - atje ku mund té ndikohet padrejtésisht mbi rregullat
dhe politikat. Llojet e transaksioneve té cilat térhegin korrupsionin e madh jané
zakonisht té njé shkalle té gjeré. Né disa raste termi “korrupsion politik” pérdoret
si sinonim i korrupsionit t&¢ madh té nivelit té larté, duke iu referuar shpérdorimit
gé udhéhegésit politiké i béjné pushtetit gé u éshté besuar. Né disa raste té tjera,
korrupsioni politiki referohet né ményré té vecanté korrupsionit brenda progeseve
politike dhe zgjedhore.

Kapja e shtetit njihet si problemi korruptiv mé shkatérrimtar dhe mé i véshtiré.
Kapja e shtetit &shté njé fenomen né té cilin interesat e jashtme (sektori privat,
rrjetet mafioze, etj.) jané né gjendje té béjné ligjet, politikat dhe rregullat e shtetit
pér té siguruar pérfitimet e veta pérmes transaksioneve korruptive me népunés
publiké dhe politikané.

11



FORMAT E NDRYSHME
TE KORRUPSIONIT

Korrupsioni éshté njé problem gé ekziston né té gjitha vendet, ndaj, pér kété
arsye, té gjitha vendet duhet té forcojné dhe pérmirésojné politikat, strategjité,
institucionet, kuadrin ligjor dhe pérpjekjet konkrete té géndrueshme pér ta
parandaluar dhe pér ta luftuar até. Disa nga krimet gé lidhen me korrupsionin

gjenden né té njéjtén kohé né legjislacionin e vendeve té ndryshme. Ndér to
dallohen krime té tilla, si:

« Marrja, zhvatja ose dhénia e mités.

«  Menaxhimi i keq ose pérvetésimii pronave té shtetit.

+ Pérdorimijoiligjshém i informacioneve shtetérore konfidenciale.

« Tregtia pérmes ndikimit dhe pérdorimi i saj pér pérfitime personale.

« Mashtrimi né zgjedhje dhe ndérhyrja né to.

« Pérhapja e informacioneve té pasakta ose sigurimi i tyre pér ti
corientuar hetuesit.

« Pasurimijoiligjshém.

+ Pengimi ose ndérhyrja né urdhérat shtetérore.

« Dénimi i personave, té cilét informojné pér sjellje té pahijshme té
zyrtaréve

«  Démtimiishérbimeve publike

Format kryesore té korrupsionit jané ryshfeti/mita, zhvatja, favoritizmi,
pérvetésimi, konflikti i interesit dhe mashtrimi. Ato ndodhin si né korrupsionin
e vogél ashtu edhe né korrupsionin e madh. Por veprimet korruptive shkojné
pértej transaksioneve financiare prandaj korrupsioni shfaget edhe né formén e
transaksioneve jo financiare té tilla si nepotizmi, shfrytézimi dhe abuzimi seksual,
detyrimi dhe pérfitimi politik ose shogéror.

2% Ryshfeti éshté akti i ofrimit té parave ose sendeve té tjera me vleré me synimin
pér té bindur diké té béjé dicka pér ju. Ryshfeti éshté korrupsion i mirfillté. Ryshfeti
klasifikohet si vepér penale né legjislacionin shqgiptar dhe até ndérkombétar.

2» Zhvatja éshté marrja ose dhénia e paligjshme e pronés ose parave pérmes
pérdorimit té forcés ose kércénimit. Njé shembull tipik i zhvatjes do té ishte rasti
kur policét ose ushtarakét e armatosur kérkojné para pér té lejuar kalimin né
postbllok.

12 KAPITULLI I: Té kuptojmé korrupsionin



2» Favoritizmiireferohet prirjes normale té njeriut pérté preferuarté njohurit, miqté
dhe familiarét né krahasim me té panjohurit. Kjo nuk éshté gjithmoné njé formé

korrupsioni. Megjithaté, kur népunésit publiké (dhe ato té sektorit privat) shfagin
favoritizém né shpérndarjen e padrejté té burimeve dhe vendeve té punés, ata
jané fajtoré pér nepotizém (té aférm) ose favoritizém (miq e shoké) né varési té
lidhjes me personat e pérfshiré.

> Pérvetésimi éshté shpérdorimi i pronave apo fondeve té [éna né mirébesim té
dikujt pér shkak té pozicionit té tij/saj formal si agjent apo kujdestar.

2»» Konflikti i interesit [ind kur njé individ i cili ka pérgjegjésiné formale pér t'i
shérbyer publikut merr pjesé né njé veprimtari gé rrezikon gjykimin profesional,
objektivitetin dhe pavarésiné e tij/saj. Shpesh njé veprimtari e tillé (p.sh. biznes
privat) i shérben piké sé pari interesave personale dhe mund té ndikojé né
ushtrimin objektiv té detyrave zyrtare té kétij individi.

2»» Mashtrimi éshté krim ekonomik gé pérfshin génjeshtrén, hilené ose pretendime
té rreme me ané té té cilave dikush pérfiton padrejtésisht. Mashtrimi motivohet
nga déshira pér pérfituar duke e génjyer diké tjetér dhe duke e démtuar até.

SHKAQET
E KORRUPSIONIT

Ndér shkaget e korrupsionit mund té pérfshihen sa mé poshté:
« Politikat ekonomike té papérshtatshme,
« Ndérgjegjésimi dhe pjesémarrja e ulét e publikut,
« Dobésia e rolit té shogérisé civile,
+ Mungesa e llogaridhénies sé institucioneve publike,
+ Vullneti i dobét politik,
« Kultura apo mentaliteti i shogérisé dhe traditat kombétare,
« Niveliilartéiinformalitetit,
« Kultura e pandéshkueshmeérisé.

13



PASOJAT
E KORRUPSIONIT

PASOJAT NEGATIVE
NE FUSHEN EKONOMIKE:

Né shtetet e korruptuara, komuniteti i biznesit duhet té pérdoré disa
nga fondet e veta pér géllime korrupsioni, gjé qé shkurton investimet
dhe prodhimin kombétar bruto.

Korrupsioni i z& frymén konkurrencés sé liré, né ményré té vecanté
kompanive té vogla.

Me rénien e konkurrencés ulet edhe cilésia e mallrave dhe e shérbimeve.
Ulen té ardhurat shtetérore dhe rritet ekonomia né hije (informale).

Aty ku tolerohet korrupsioni, punonjésit civilé marrin té ardhura té vogla
dhe mbi gytetarét e thjeshté réndon mita gé ata duhet té paguajné pér
zgjidhjen e problemeve té tyre.

Investitorét e huaj kané mé pak besim tek shteti dhe, pér kété arsye,
kontributi i tyre ndaj ekonomisé sé vendit bie.

PASOJAT NE CILESINE
E QEVERISJES SE SHTETIT:

14

Ulet numri i investimeve publike dhe efikasiteti i ndérmarrjeve
shtetérore.

Fushat e aktiviteteve qeveritare dhe strukturat e shpenzimeve i
nénshtrohen ndryshimit pasi zyrtarét publiké té korruptuar "miratojné"
projekte té cilat u garantojné atyre shuma mé té médha.

Egoizmi i zyrtaréve publiké € né hije té menduarit strategjik pér
kuptimin e nevojave té shtetit, prandaj mungon vémendja e duhur pér
problemet ekonomike dhe sociale.

Ulet cilésia e shérbimeve publike.

KAPITULLI I: Té kuptojmé korrupsionin



PASOJAT SOCIO-POLITIKE:

Mirégenia personale gjithnjé e mé shumé vlerésohet si mé e
réndésishme se mirégenia publike, e cila pothuajse lihet né harresé.

Politikanét dhe népunésit civilé fillojné té kegpérdorin pozitén e tyre
pér té krijuar mirégenie personale.

Térinjtéishohinshérbimetcivilesinjé ményré jetese saté pérshtatshme,
aqg edhe térhegése.

Shogéria e korruptuar nuk arrin té shohé as motivet e luftés kundér
korrupsionit. Veté njerézit nuk arrijné té dallojné nése jané té pakénaqur
me praniné e korrupsionit si té till&, apo me faktin gé dikush tjetér dhe
jo ata ka siguruar pérfitime té médha ose mé té médha.

Niveli i korrupsionit mund té lidhet me kulturén, mentalitetin dhe
traditat e njé shogérie té caktuar. Né shoqgérité ku korrupsioni gati
pérligjet éshté shumé mé e véshtiré té ndryshohen veset e jetesés dhe
té menduarit

Punonjésit civilé mund té demoralizohen nga pagat e uléta, nga
pérgjegjésité e punés gé nuk kané té béjné me llojin dhe cilésiné e saj,
nga géllimet jo té garta té organizatés pér té cilén punojné dhe nga

klientelizmi ndérmjet eprorit dhe vartésit, et].

SI MATET
KORRUPSIONI?

Matja e nivelit té korrupsionit né vende té ndryshme mbetet gjithmoné njé sfidé e
véshtiré pasi té dhénat empirike nuk mund té pérdoren si matés té efektshém té
korrupsionit.

Transparency International (T1), e pranishme né mé shumé se 100 vende, u krijua
né vitin 1993 nga grup individésh té cilét vendosén té mbanin géndrim kundér
korrupsionit. Tl punon pér rritjen e ndérgjegjes kolektive pér té sjellé ndryshimin e
duhur né luftén lundér korrupsionit. Disa nga arritjet e shénuara si rezultat i punés
dhe pérpjekjeve té Tl jané:

Krijimi i konventave ndérkombétare antikorrupsion

Ndjekja penale e udhéhegésve té korruptuar dhe konfiskimi i
pérfitimeve té paligjshme té tyre

15



+ Humbja e zgjedhjeve té fituara pérmes korrupsionit
+ Vénia pérpara pérgjegjésisé e kompanive pérgjegjése pér sjelljen e tyre
korruptive brenda dhe jashté vendit.”

Né pérpjekje pérté matur korrupsionin, Tl ka zhvilluar disa instrumente pér matjen
e korrupsionit si Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit (CPI) dhe Sistemi Kombétar
i Integritetit (NIS). CPI bazohet né opinionet e ekspertéve mbi korrupsionin né
sektorin publik.

INDEKSI | PERCEPTIMIT TE KORRUPSIONIT 2014:
REZULTATET PER SHQIPERINE

Mé shumé se dy té tretat e 175 vendeve né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit
2014shénojnénén50piké, nénjéshkallénga 0 (perceptuarsishumétékorruptuara)
né 100 (perceptuar sishumé té pastra). Danimarka géndron né krye té klasifikimit
pér vitin 2014 me 92 piké, ndérsa Korea e Veriut dhe Somalia géndrojné né vend
té fundit, duké shénuar vetém 8 piké.

Shqipéria shénon 33 piké né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit pér vitin 2014,
nga rezultati 31piké pérvitin 2013. Kété vit Shgipéria renditet né vendin e 110 nga
175 shtete té pérfshira né indeks.

Shqipéria dhe Kosova renditen né té njéjtén rradhé me Ekuadorin, Etiopiné
dhe Malaving, duke shénuar performancén mé té dobét né rajonin e

Evropés Jug-Lindore. Ndérsa pikét mé té larta né rajon i shénojné Gjeorgjia,
Magedonia dhe Turgia.®

7 httpsy//www.transparency.org/whoweare/organisation/
8  httpy/tia.al/2014/12/03/tia-prezanton-indeksin-e-perceptimit-te-korrupsionit-cpi-2014/

16 KAPITULLI I: Té kuptojmé korrupsionin
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Sistemi Kombétar i Integritetit (NIS) i cili trajton rrénjét dhe simptomat e

N jé tjetér instrument pér matjen e korrupsionit i zhvilluar nga Tl éshté
korrupsionit duke ndjekur njé gasje sistemike.

Sistemi Kombétar i Integritetit (NIS) pérbéhet nga institucionet dhe aktorét
kryesoré té cilét kontribuojné pér integritetin, transparencén dhe llogarédhinen
né njé shogeéri té caktuar. Nivelet e ndryshme té geverisjes jané elemente té
sistemit té integrimit, sepse ato ekzistojné pér té plotésuar dhe kontrolluar njera-
tjetrén né menaxhimin e pasurisé dhe trashégimisé kombétare. Cdo institucion
né sistemin kombétar té integritetit ka njé rol té garté e té dallueshém né trajtimin
e korrupsionit. Ky model ofron njé véshtrim gjithpérfshirés té institucioneve,
politikave dhe praktikave té cilat, té gjitha sé bashku, cojné né parandalimin e
korrupsionit né shogéri.®

Figura 1: ‘Cikli i integritetit’ i TI'°
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Dimensioni Ndérkombétar

9 httpy//archive.transparency.org/policy _research/nis#sthash.izvUCeWj.dpuf

10 Centre for Business and Development Studies.Youth as Agents of Change in Anti-Corruption:
A Cloak for a Neo-Liberal Agenda? 2011, p40.

18 Kapitulli II: Elementét e Sistemit Kombétar té Integritetit (NIS) né Shqipéri
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ELEME"NTET E SISTEMIT
KOMBETAR TE INTEGRITETIT
(NIS)

* Legjislativi

LEGJISLATIVI

Kuvendi i Shqipérisé éshté organi mé i larté legjislativ i Shqgipérisé. Kuvendi i
Shqipérisé éshté njé dhomésh dhe pérbéhet nga 140 anétaré té zgjedhur njé heré
né katér vjet me sistem proporcional me zona zgjedhore shumemeérore.

Detyra kryesore e tij éshté té vendosé drejtimin politik té shtetit népérmjet
shgyrtimit dhe miratimit té ligjeve (funksioni legjislativ). Pérveg késaj, Kuvendi
gézon njé té drejté kontrolli mbi organe dhe institucione té tjera kushtetuese
apo té krijuara me ligj (funksioni kontrollues), duke i ndaluar né kété ményré
kéto organe té ndérmarrin, né ményré té pavarur, vendime né kundérshtim
me vullnetin popullor. Anétarét e Kuvendit jané pérgjegjés pér zgjedhjen e
Kryeministrit, kabinetit geveritar dhe pér miratimin e programit té Késhillit té

Ministrave, (funksioni elektoral).
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EKZEKUTIVI

Qeveria vepron si organi mé i larté i pushtetit ekzekutiv dhe formulon opsionet
pérmes té cilave pércaktohen géllimet gé shteti synon té ndjeké né njé moment té
caktuar historik népérmjet funksionit administrativ. Né Kushtetutén e Shqipérisé
(neni 95, pika 2) pércaktohet se Késhilli i ministrave ushtron ¢do funksion shtetéror
i cilinuk u éshté dhéné organeve té pushteteve té tjera shtetérore ose té geverisjes
vendore.

Qeveria mban funksione normative, domethéné ajo mund té miratojé akte normative,
té cilat kané forcé mé té ulét se ajo e ligjit; né disa raste mund té miratohen akte
normative gé kané té njéjtén forcé si ligji pas delegimit prej parlamentit ose mbas
ratifikimit prej tij.

Né mbéshtetje té kétyre funksioneve, geveria shqiptare e ka vendosur luftén
kundér korrupsionit né listén e pérparésive mée té réndésishme té politikés sé saj,

gjé gé pasqyrohet edhe né Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit pér
vitet 2015-2020 dhe né Planin e Veprimit.!!

Né kété kuadér éshté krijuar Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit (KKK) i
cili luan rolin e koordinimit, monitorimit dhe zbatimit té dokumenteve té politikave
antikorrupsion. Gjithashtu, geveria ka ndérmarré hartimin e legjislacionit pér
mbrojtjen e bilbilfryrésve (whistleblowers). Ky ligj do té shérbejé pér rritjen e
transparencés sé institucioneve publike dhe private, duke krijuar njé mjedis mé
té miré pér punonjésit pér té ménjanuar praktikat korruptive dhe pér té rritur
ndérgjegjésimin mbi raportimin e rasteve té korrupsionit. Aktualisht éshté véné né
dispozicion té gytetaréve edhe portal anti-korrupsion: www.stopkorrupsionit.al, ku
mund té denoncohen rastet e korrupsionit né fusha té ndryshme.

GJYQESORI

Pushteti gjygésor ka kéto funksione kryesore: Gjykimin dhe zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe konflikteve gé lindinndérmjet paléve, ndérmjetindividéve,
ndérmijet institucioneve, et]. Sistemi Shqgiptar i Drejtésisé pérbéhet nga Gjykatat e
Faktit, Gjykatat e Apelit dhe Gjykata e Larté. Secili nivel i sistemit gjygésor trajton
céshtje civile, ¢éshtje penale, céshtje tregtare dhe ¢éshtje administrative.

11 httpy//www.ceshtjetvendore.gov.al/files/pages._files/15-04-01-05-52-47Strategjia_
antikorrupsion_2015-2020_dhe_plani_i_veprimit pdf
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Gjygésori éshté organi i cili ka pér detyré té gjykojé dhe té marré vendime pér té

gjitha céshtjet gé kané té béjné edhe me praktikat korruptive.

Duke pasur parasysh pérhapjen e korrupsionit dhe nivelin e larté té
pandéshkueshmérisé, gjygésori mbetet thelbésor né suksesin e luftés kundér
korrupsionit.

AGJENSITE E ZBATIMIT TE LIGJIT

Policia e shtetit
Policia e Shtetit Shqgiptar éshté shérbimi policor i Republikés sé Shqgipérisé.

MisioniiPolicisé éshté garantimiinjé mjedisi té sigurté pér komunitetin népérmjet
policimit me standartet mé té larta té performancés, krijimit té njé kulture
bashkékohore manaxhimi dhe té& mbéshtetur me infrastrukturén mé té pérparuar
siedhe krijimiinjé mjedisi sa mé té sigurt pér shogériné shqiptare, i cili do té sjellé
pérmirésim né cilésiné e jetés sé qytetaréve duke e béré Shqgipériné njé vend té

déshirueshém pér té punuar e jetuar.

Pérgjegjésité e Policisé jané si mé poshté:
« té mbrojé jetén e njerézve, siguriné dhe pronén e tyre personale;

+ té parandalojé, té zbulojé dhe té hetojé, né pérputhje me ligjin penal
dhe me ligjin procedural penal, veprat penale dhe autorét e kryerjes
sé tyre, duke pérfshiré praktikat korruptive gé konsiderohen si vepra

penale;
« té mbrojé rendin dhe siguriné publike;

Prokuroria e Pérgjithshme

Prokuroria e Pérgjithshme e Shqgipérisé éshté njé institucion kushtetues i pavarur.
Ky institucion ushtron ndjekjen penale pér té gjitha krimet, duke pérfshiré edhe
krimet e korrupsionit, si dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit.
Prokuroria i ushtron funksionet e veta duke respektuar parimet e procedimit té
drejté, té barabarté e té rregullt ligjor dhe mbrojtjes sé té drejtave, interesave dhe
lirive té ligjshme té njeriut. Prokuroria organizohet dhe funksionon nén drejtimin e
Prokurorit té Pérgjithshém si strukturé e centralizuar, ku pérfshihen zyra e Prokurorit
té Pérgjithshém, Késhillii Prokurorisé dhe prokurorité prané sistemit gjygésor.
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INSPEKTORATI | LARTE |
DEKLARIMIT DHE KONTROLLIT
TE PASURIVE DHE KONFLIKTIT
TE INTERESAVE

Synon té krijojé njé dritare té réndésishme pér komunikimin mé aktiv me zyrtarét
e administratés publike dhe opinionin e gjeré, si edhe té realizojé transparencé
maksimale pér té gjitha proceset e hetimit administrativ té interesave private té
zyrtaréve dhe pér evidentimin e parandalimin e konfliktit té interesave.

« Deklarimi i interesave private: Nén pérgjegjésiné e Inspektorit té
Pérgjithshém, Inspektorati i Larté administron deklarimin e pasurisé,
té detyrimeve financiare, ushtron kontroll té drejtpérdrejté, mbledh té
dhéna, kryen hetime dhe kérkime administrative rreth deklarimeve té
personave gé mbartin detyrimin ligjor pérdeklarim té interesave private.
ILDKPKI bashképunon me organet e auditimit dhe me strukturat e tjera
pérgjegjése pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit ekonomik.

« Parandalimi i konfliktit té interesave: Inspektorati i Larté drejton dhe
pérmiréson politikat e parandalimit dhe shmangies sé konfliktit té
interesave; ofron asistencé teknike pér késhillimin dhe mbéshtetjen
e nismave ligjore e nénligjore té ndérmarra nga institucionet publike
pér parandalimin e konfliktit té interesave; monitoron, kontrollon dhe
vleréson zbatimin e kétij ligji etj.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

KLSH ka pér detyré té kontrollojé:

« Veprimtariné ekonomiko-financiare té institucioneve shtetérore e té
personave té tjeré juridiké shtetéroré ;

+  Pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e pushtetit
gendror dhe vendor;

« Veprimtariné ekonomike té personave juridiké, né té cilét shteti ka mé
shumé se gjysmén e pjeséve apo té aksioneve ose kur huaté, kredité
dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti;

« Pérdorimin e fondeve gé iu jané dhéné nga buxheti i shtetit partive
politike dhe shogatave.

22 Kapitulli Il: Elementét e Sistemit Kombétar té Integritetit (NIS) né Shqipéri



AVOKATI | POPULLIT

Institucioni i Avokatit té Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshme té
individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve
té administratés publike, si dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té saj.

Ai ka si mision té tij parandalimin e konflikteve t& mundshme midis administratés
publike dhe individit. Avokati i Popullit vepron né bazé té ankesés apo kérkesés sé
paragitur prané tij.

Ai vepron edhe me nismén e vet, pér raste té vecanta, té béra publike, por

gjithmoné duhet té marré mé voné pélgimin e té interesuarit ose té démtuarit.

Avokati i Popullit nuk vendos direkt veté pér tju dhéné té drejtat personit gé
ankohet, por bén rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek
organii administratés publike gé sipas tij ka shkaktuar shkeljen e saj.

Né rastet kur organi pérkatés nuk reagon ndaj rekomandimeve té Avokatit té
Popullit, ky i fundit mund t'i drejtohet shkallé-shkallé organeve mé té larta né
hierarki, deri edhe Kuvendit (Parlamentit) me njé raport, duke propozuar edhe
masa konkrete pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur.

KOMISIONI QENDROR
| ZGJEDHJEVE

Komisioni QéndroriZgjedhjeve éshté njé organipérhershém gé pérgatit, mbikayr,
drejton dhe verifikon té gjitha aspektet qé kané té béjné me zgjedhjet dhe me
referendumet dhe shpall rezultatet e tyre. Né pérputhje me Kodin Zgjedhor,
KQZ ushtron kontrollin mbi financimet e fushatés zgjedhore ku nevojitet rritja e
transparencés pér té minimizuar hapésirat pér praktika korruptive né financimin

e partive politike.

QEVERISJAVENDORE

Qeverisja vendore nénkupton té drejtén e njerézve né bashkésiné e caktuar
territoriale gé né ményré té pavarur té geverisin punét e tyre, népérmjet organeve
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té cilat i zgjedhin veté né ményré té drejtpérdrejté. Parimi i decentralizmit té
pushtetit éshté parim thelbésor mbi té cilin ngrihet dhe funksionon geverisja
vendore. Ai ushtrohet népérmjet parimit kushtetues té autonomisé vendore dhe
kushtézon ekzistencén e njé pushteti vetégeverisés vendor, sipas koncepteve té
pérparuara té organizimit té shtetit demokratik.

Né pérputhje me Kartén Evropiane té Autonomisé lokale, me autonomi vendore
kuptohet e drejta dhe aftésia efektive e bashkésive vendore pér té rregulluar e pér
té drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsive té
tyre, njé pjese té miré té ¢éshtjeve publike. Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat
apo asambleté e pérbéra nga anétaré té zgjedhur me votim té liré, té fshehté, té
barabarté, té drejtpérdrejté e universal dhe gé mund té kené organe ekzekutive
pérgjegjés para tyre.

MEDIA

Roli i medias né shoqéri éshté té informojé, té edukojé dhe té argétojé publikun.
Gjithsesi, shumé raste té praktikave korruptive né nivele té ndryshme do té
mbeteshin té panjohura nése nuk do té ishin béré publike nga media pérmes
gazetarisé investigative. Megjithaté, duhet theksuar se informacioni i marré nga
media nuk mund té shérbejé si prové né njé proces gjygésor. Ky informacion

duhet provuar né pérputhje me kérkesat e ligjit.

ORGANIZATAT
E SHOQERISE CIVILE

Shogéria civile pérbéhet nga térésia e organizatave dhe institucioneve sociale té
formuara mbi bazé vullnetare dhe gé pérbéjné bazén pér njé shogéri funksionale
pérkundrejt strukturave shtetérore. Organizatat e shogérisé civile (OSHC) mund
té jené Organizata Jogeveritare (0JQ), Shogata Profesionale, Organizata né nivel
komuniteti, etj. OSHC zakonisht veprojné si mbikéqyrés (watchdogs) té geverisé,
vecanérisht né rastet kur ka mungesé veprimi ose pérfshirje né praktika korruptive
té zyrtaréve té larté, té cilét duhet té veprojné kundér korrupsionit. Gjithashtu,
OSHC ofrojné mbéshtetje té dobishme pér geveriné dhe parlamentin pér hartimin
dhe pérmirésimin e ligjeve.
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SEKTORI PRIVAT

Sektor privat mund té konsiderohet ¢do kompani dhe institucion gé nuk
kontrollohet nga sektori publik dhe gé ka géllime pérfitimi privat. Kemi té béjme
me korrupsion né sektorin privat atéheré kur grupe brenda kétij sektori ndikojné
névendime dhe veprime té cilat cojné né abuzim me pushtetin e besuar. Té gjitha
organet e sektorit privat duhet té angazhohen né implementimin e programeve

kundér ryshfetit té drejtpérdrejté ose té térthorté.
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QASJET
KUNDER KORRUPSIONIT

Megenése shkaget e korrupsionit pérfshijné faktoré té ndryshém té drejtpérdrejté
dhe té térthorté, lufta kundér korrupsionit duhet té keté njé pérgasje

gjithépérfshirése. Né kété kontekst, korrupsioni mund té luftohet né rrugé té
ndryshme, disa nga té cilat renditen me poshté.

SHTYPJA OSE NDESHKIMI

Njéra rrugé éshté té luftosh korrupsionin duke hetuar, duke arrestuar dhe duke
ndéshkuar personat e pérfshiré né té. Kjo kérkon rritjen e kompetencave hetimore
té policisé dhe té prokurorisé, forcimin e mekanizmave té inspektimit, té kontrollit,
etj. Kjo rrugé “shtypése” mbéshtetet né idené se korrupsioni éshté shkémbim
vullnetar i ndérmarré nga pjesémarrésit né té, pér té realizuar interesat e tyre
private. Ajo bazohet edhe né hamendésimin se ata gqé pérgjigjen pér kontrollin
dhe zbatimin e ligjit (policia, prokuroria, etj.), nuk jané té korruptuar. Por asnjéri
prej kétyre hamendésimeve, né vetvete, nuk éshté i vérteté, vecanérisht né vendet

dhe néinstitucionet ku korrupsioni éshté mjaft i pérhapur ose mbizotérues.

PARANDALIMI

Rrugé mé té ndérlikuara té pérballjes me korrupsionin jané ato gé synojné
parandalimin e tij. Ato lidhen me ndértimin dhe forcimin e institucioneve, té
sistemeve dhe progedurave té tilla gé, nga njéra ané, té pakésojné sa té jeté e
mundur faktorét dhe stimujt gé i shtyjné njerézit, gé punojné né to, té pérfshihen
né korrupsion dhe, nga ana tjetér, té rrisin sa mé shumé stimujt gé i shtyjné njerézit
té largohen prej tij. E théné shkurt, parandalimi i korrupsionit lidhet me geverisjen
e miré.

Megjithaté, fakti i pérmendur mé sipér, gé njerézit pérfshihen né korrupsion
té detyruar nga pushtete té caktuara ose nga kultura e favoreve (e ndereve) té
ndérsjella, té con néidené se geverisje e miré nuk do té thoté, thjesht dhe vetém, té
ndértosh institucione gé synojné té ndihmojné njerézit té shmangin korrupsionin
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pér shkak té interesit té tyre privat. Qeverisja e miré nénkupton ndértimin e
institucioneve, pér té cilat njerézit gé punojné té ndihen krenaré dhe né té cilat
marrja me korrupsion té vlerésohet si dicka e huaj pér konceptin e rolit té tyre
publik, si shérbétoré té popullit.

Njé faktor i réndésishém i strategjive parandaluese éshté kundérshtimi, gjithnjé e
mé i géndrueshém, ndaj korrupsionit prej gytetaréve si pérdorues té shérbimeve
publike. Kjo kérkon gé gytetaréve t'u sigurohet mundésia té njohin, jo vetém té
drejtatdhe pérgjegjésité e tyre, por edhe pasojat gé sjell korrupsioni pérshogériné
dhe pér ata si individé. Njé gjé e tillé do té mund té ishte mé e efektshme, nése
do té ishte pjesé e njé politike mé té gjeré, gé krahas synimit pér krijimin e njé
qytetarie té miré, do té kishte si objektiv, vecanérisht né fushén e arsimit, gé
nxénésit té dalin nga shkolla me bindjen se kundérshtimi i korrupsionit shkon

pértej interesit té tyre vetjak dhe bazohet né piképamjen e pérbashkét pér tiparet
e késaj lloj gytetarie.

NDERGJEGJESIMI OSE EDUKIMI

Shkollamund té luajé njé rol themelor né kuadér té politikave kundér korrupsionit.
Nga ajo kérkohet té ndihmojé brezat e rinj, nxénésit dhe studentét, pér t'u béré té
afté té pérballojné, me vullnet dhe sukses, trysnité gé i shtyjné ata né pranimin e
ryshfeteve, duke u pérfshiré né praktika korruptive.

Njohja me té drejtat dhe interesat e tyre, i pajis nxénésit me aftésiné dhe pushtetin
pér té pérballuar trysniné e dhénies dhe marrjes sé ryshfeteve, edhe nése kjo gjé,
né pamije té paré duket né interes té tyre. Po késhtu, ideja se qytetarét i kané kéto
njohuri, i frenon zyrtarét té kérkojné ryshfete.

Mé tej, nése qytetarét (dhe zyrtarét), si rrjedhojé e arsimimit té tyre, jané mésuar té
vlerésojné ryshfetin dhe praktika té ngjashme si té papajtueshme me rolin e tyre
publik si gytetaré ose zyrtaré, ata kthehen né pengesa té pakapércyeshme kundér
korrupsionit.

Edukimi kundér korrupsionit mund té luajé njé rol vendimtar edhe né pérpjekjet
pér té ulur shpeshtésiné e késaj dukurie tejet démtuese pér shogériné shgiptare.
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FORMAT E VEPRIMTARIVE
NDERGJEGJESUESE

Mé poshté jané disa shembuj nga veprimtarité ndérgjegésuese gé mund té
ndérmerren nga nxénésit:

Pérdormi i medias pér té rritur shkallén e ndérgjegjésimit (blogjet,
emisionet radiofonike, intervistat né TV, grupet né Facebook, YouTube,
Twitter)

Konkurse ndérmjet nxénésve pér té nxitur géndrimet antikorrupsion
(tematikat: filma té shkurtér, ese, foto, vizatime, drama)

Konkurse pér grante té vogla

Seminare, workshope, leksione, diskutime né tryeza té rrumbullakta,
dhe forma té tjera trainimi

Grumbullimet (grumbullime pér njé kohé té shkurtér por me vizibilitet té
larté gé organizohen online dhe térhegin vémendjen pér njé ¢éshtje té
caktuar pa shkaktuar trazira dhe pa prishur rendin publik)

Shpérndarja e materialeve antikorrupsion (fletépalosje, stickers, t-shirts)

Veprimtari né kuadér té Dités Ndérkombétare té Antikorrupsionit (9
Dhjetor), et].
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GRUMBULLONI NJEREZIT

Krijoni njé ekip njerézish gé do té punojné pér veprimtariné gé do té
organizoni. Delegoni pérgjegjési. Pér shembull: njé anétar me aftési
krijuese mund té pérgjigjet pér hartimin e materialeve publicitare
dhe njétjetér anétar me aftési té mira organizative mund té merret
me organizimin dhe komunikimin.

KRIJONI RREGULLAT E LOJES

Krijoni rregullat bazé pérveprimtariné pérkatése. Pér shembull: Kush
doté marré pjesé? Sido té rekrutohen apo pérzgjidhen pjesémarrésit?
Nése béhet fjalé pér konkurs: Si do té pérzgjidhen fituesit? Cilat jané
kriteret e pérzgjedhjes? Kush do té shqyrtojé materialet e dorézuara
dhe mbi cilat kritere? Cili do té jeté cmimi/motivimi pér pjesémarrjen
né kété veprimtari?

MENDONI NJE PARRULLE

Té jeté e shkurtér dhe e thjeshté por provokuese dhe e pérshtatshme
pér profilin e target grupit tuaj. Kjo parrulé do té shérbejé si logoja e
veprimtarisé ndérgjegjésuese.

PRODHONI MATERIALE PROMOCIONALE

Printoni postera, fletushka, dhe materiale té tjera promocionale.
Vendosini ato né vende strategjike — biblioteké, lokale, gendra
kulturore apo vende té tjera ku zakonisht mblidhen nxénésit.
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PUBLIKONI ONLINE

Pérdorni rrjetet sociale dhe Internetin pér té promovuar veprimtariné
tuaj. Krijoninjé grup né Facebook dhe postoni kujetsa pér té mbajtur
gjérat né lévizje deri né pérfundim té veprimtarisé. Publikojeni né
postale apo formate popullore né web. Nése synoni té arrini njé
target grup té caktuar, gjeni komunitetin apo forumin e tyre online
dhe postojeni aty.

PERDORNI MDEIAT KRYESORE

Shkruani njé komunikaté pér shtyp dhe dérgojani medias dhe
gazetaréve. Perpiquni té nxisni interesimin pér veprimtariné tuaj.

TAKOHUNI RREGULLISHT

Caktoni vendin dhe oraret e takimeve. Organizoni mbledhje té ekipit
té projektit pér té diskutuar pér sukseset dhe sfidat.

FESTONI

Organizoni njé ceremoni hapése ose mbyllése pér té festuar
veprimtariné dhe pér té pérgézuar pjesémarrésit. Kjo gjé mund té
rrisé vémendjen e medias pér veprimtariné tuaj dhe té shérbejé si
mundési pér té promovuar mesazhin kryesor té organizatés.

BENI SA ME TE DUKSHEM PRODUKTET PERFUNDIMTARE TE
VEPRIMTARISE

Pérshembull, Vendosni online videot dhe fotot e veprimtarisé.
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Project Against Corruption in Albania (PACA): Edukimi
kundér korrupsionit: Manual pér mesuesit.

https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/
economiccrime/corruption/Projects/Albania/Manuals/
Edukimikunderkorrupsionit-finalversion20feb2012.pdf

Portali anti-korrupsionit: http://www.stopkorrupsionit.al/

Strategjia Ndérsektoriale Kunder Korrupsionit per
Pertudhén 2015-2020

Transparency International Anti-Corruption Kit: 15

ldeas for young activists: http://www.transparency.org/
whatwedo/publication/anti_corruption_kit_15_ideas_for_
young_activists

Transparency International: https://www.transparency.
org/

United Nations Global Programme against Corruption
(GPAC), ‘Anti-Corruption Tool Kit’, 2002. http://www.
unodc.org/pdf/crime/toolkit/f1tof7.pdf

USAID: Addressing corruption in Education — A toolkit
from youth for youth. http://idd.edc.org/sites/idd.edc.
org/files/Transparency%20in%20Education_Tool%20Kit_
EDC%20reduced.pdf
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