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MBI NJE AXHENDE SHQIPTARE TE SIGURISE RAJONALE

tarésimit né NATO. Qysh né fillim té viteve 1990, gever-

ité shqiptare kané pérqgafuar parimet pér siguriné kole-
ktive t&¢ NATOs dhe kané ndérmarré reforma institucionale té
nevojshme pér t'u béré pjesé e aleancés. Shqipéria ka gené
protagoniste né nismat e Partneritetit pér Page dhe Kartén e
Adriatikut.

Sé bashku me anétarét e NATO-s dhe me partnerét e
Partneritetit pér Page prej vendeve té Evropés Juglindore,
Shqipéria éshté zotuar té japé ndihmesén e saj qé né ményré
kolektive té pérballen sfidat e sigurisé né shekullin e ri. Kon-
cepti i sigurisé ka ndryshuar, nga té génit kombétar dhe ush-
tarak né njé koncept mé té gjeré té sigurisé kolektive pér t'u
ndeshur sa mé miré me sfida té tilla si fatkeqésité natyrore,
krimin e organizuar, terrorizmin ndérkombétar, kontrollin e
kufijve, etj. Né kété koncept té zgjeruar té sigurisé lujané rol
té madh sektori civil i shoqérisé, si edhe partneriteti midis
shteteve. Pér ruajtjen e stabilitetit dhe sigurisé né Evropén
Juglindore situatat né zonat kufitare jané té njé réndésie té
vecanté, sepse destabiliteti i tyre kércénon sigurisé e shteteve
té téré rajonit, Prandaj vendet e rajonit dhe NATO kané mi-
ratuar South East Europe Common Assessment Paper on Re-
gional Security Challenges and Opportunities, njé dokument
ky gé orienton pérpjkjet e pérbashkéta té rajonit pér siguriné
kolektive dhe né kuadér té integrimeve euro-atlantike.

Anétarésimi né NATO kérkon pérshtatje té vazhdueshme
institucionale dhe njé vullnet pér témarré pérsipér pérgjegjési
né pérballjen e sfidave té tanishme ndaj sigurisé. Pér té tra-
jtuar perspektivén shqiptare ndaj sigurisé rajonale, Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, mbéshtetur nga Divizioni
i Diplomacisé Publike t¢ NATO-s, organizoi né Tirané mé
7-8 mars 2006 konferencén “Axhendé shqiptare pér sigur-
iné rajonale”, me pjesémarrjen e personaliteteve politike té
pushtetit gendror dhe vendor, parlamentaré, ambasadoré té
vendeve aleate té Shqipérisé, specialistéve kombétaré dhe

S hqgipéria po pérparon né ményré té vendosur prej ané-



ndérkombétaré té c¢éshtjeve té sigurisé, shoqgérisé civile dhe
mediave. Konferenca u zhvillua né kuadér té njé aktiviteti
mé té gjeré, “NATO”: Sfidat dhe e Ardhmja”, i cili pérfshinte
edhe simpoziumin me studenté dhe aktivisté té rinjé “NATO:
E shkuara, e tashmja dhe e ardhmja”, té organizuar nga Am-
basada e Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés né Tirané né
partneritet me organizata té shoqérisé civile shqiptare.

Né kété botim jané pérfshiré fjalime qé u mbajtén né kon-
ferencén “Axhendé shqiptare pér siguriné rajonale” dhe ra-
komandimet gé dolén prej saj, né ményré qé té vlejné pér
bashkérendimin e politikave shqiptare, né nivel gendror dhe
vendor, né drejtim té sigurisé rajonale. Shpresojmé qé disku-
timet e konferencés dhe rekomandimet té japin ndihmesén
pér hartimin e njé axhende kombétare shqiptare té sigurisé
né rajonin toné, e cila do té orientojé bashképunimet e
Shqipérisé me partnerét rajonalé dhe me gjeré, si edhe do té
jeté né funksion té integrimeve euro-atlantike té vendit dhe
rajonit.



“‘NATO: Sfidat dhe e ardhmija”

Sotiraq Hroni
Drejtor ekzekutiv i Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

I nderuar Kryeministér Berisha,

Shkeélgesi Ambasadoré,

Té nderuar deputeté, dhe drejtues té institucioneve gendore dhe vendore,
Té dashur studenté dhe té ftuar né Konferencé

e kénagési jo té zakonshme, kam rastin té hap konferencén e sotsh-
M me, njé ngjarje kjo e vecanté, pér veté faktin se ky aktivitet shfaget si

njé ndérthurje pér té sjellé dhe ndaré pérgjegjésité e vendit né nivel
kombétar dhe vendor sé bashku me pérfagésues studentoré nga Shqipéria dhe
mbaré rajoni. Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, mbéshtetur nga Divizi-
oni i Diplomacisé Publike t&¢ NATO-s, e vleréson kété aktivitet si njé mundési pér
té diskutuar dhe vlerésuar nevojén e njé kohezioni té brendshém dhe funksio-
nal té institucioneve né nivel gendror dhe vendor pér njé zhvillim sa mé té ploté
dhe ndarje té pérgjegjésive né kuadér té sfidave té sigurisé dhe té zhvillimit té
integruar té vendit né ményré té vecanteé né zonat e kufijve tokésoré té tij.

Ndérgjegjésimi i té gjithé shoqérisé pér objektivat dhe detyrat pér njé vend
té merituar né NATO kérkon té shikojmé mé shumé sé brendshmi, pér té ar-
ritur njé kohezion té ploté kombétar né té gjitha planet, sikundér dhe né vleré-
simin gjithfaktorial té rolit qé vazhdon té japé& me sukses Shqipéria né siguriné
rajonale. Zhvillimi ekonomik i harmonizuar i ¢do pjese territoriale té vendit,
zhvillimi i infrastrukturés, vendosja e partneriteteve bashképunuese me interes
té ndérsjellté té institucioneve publike dhe jo publike né njé plan ndérkufitar
mbetet njé sfidé pér shogériné shqiptare. Ajo vjen si njé domosdoshmeéri pér
veté faktin se integrimi rajonal dhe bashképunimi ndérkufitar mbeten né themel
té arritjeve pér njé integrim sa mé té shpejté né strukturat Euro-Atlantike.

Nje axhendé shqiptare pér siguriné rajonale éshté para sé gjithash njé vi-
zion udhérréfyes pér njé Europé demokratike dhe pa vija ndarése, ku zgjerimi
i NATO-s éshté njé hap pércaktues drejt kétij vizioni. Sfidén shqiptare pér inte-
grim né NATO kjo konferencé synon ta preké duke béré vlerésime e pércak-
tuar rekomandime pér c¢éshtje té tilla si ajo e shkallés sé& bashképunimit dhe
bashkérendimit nga pushtetet gendrore dhe vendore me strukturat partnere té
vendeve fqginj pér nxitjen dhe zhvillimin e zonave kufitare, kontrollin dhe nxitjen
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e tregtisé, parandalimin e fatkegésive natyrore dhe degradimit mjedisor e té
tjera.

Sfidat shqiptare té sigurisé jané njékohésisht edhe sfidat rajonale té sigurisé,
asnjé shtet i vetém nuk mund t'i pérballojé kéto sfida, prandaj bashképunimi
rajonal dhe ndérkombétar si dhe procesi i vazhdueshém integrues jané té pa-
shmangshém né pérafrimin e njé t& ardhme mé té sigurté dhe té begaté té
gytetaréve té kétij rajoni mbéshtetur né vlerat peréndimore. Dhe pér kété pritet
gé theks i vecanté té vendoset tek inisitiva shqiptare pér rregullimin ligjor dhe
thellimin e bashképunimeve dhe shkémbimeve té gjithanshme ndérkufitare. Po
aq e réndésishme mendoj se mbetet ngritja dhe forcimi i kapaciteteve menaxhe-
riale né administratat vendore pér té hyré né projektet e nevojshme dhe nxitur
bashképunime ndérkufitare.

Kjo konferencé né ambicien e saj kérkon té vendosé axhendén shqiptare
brenda njé kuadri dhe axhende rajonale té sigurisg, e cila do té lehtésonte pro-
cesin integrues euro-atlantik duke harmonizuar interesat rajonale né dobi jo
vetém té stabilitetit por edhe té sé ardhmes sé vlerave té pérbashkéta euro-
atlantike.

Sfidat e integrimit jane gjithsesi céshtje té sigurisé njerézore dhe té para-
metrave peréndimoré té realizimit té té drejtave té njeriut. Prandaj, ky aktivitet
ndryshe nga cdo tjetér realizuar deri tani, pérbén njé hapésiré té réndésishme
dhe njé pritshméri té larté dhe kérkon t'i jape njé kriteri bazé té integrimit, plo-
tésimit sa mé té ploté té nevojave njerézore dhe té respektimit té té drejtave
universale té njeriut. IDN éshté e mendimit se problemet dhe véshtirésité eko-
nomike dhe sociale né ményré té vecanté né zonat rurale e ndérkufitare ende
nuk po vlerésohen gjerésisht si probleme me njé impakt negativ dhe kércénues
pér siguriné dhe stabilitetin edhe rajonal.

Si organizator, ndjehem i nderuar pér pjesémarrjen e Kryeministrit té vendit
né celjen e kétij aktiviteti dy ditor, qé nga njéra ané do té synojé edukimin e
liderve té rinj me vlerat dhe sfidat e Aleancés, ndérsa nga ana tjeter, kérkon té
riformatojé bashképunimin dhe té transmetojé pérgjegjésité né té gjithé aktorét
vendoré publike dhe jo-publiké né zonat kufitare pér pérballimin e sfidave té
vendit dhe té sigurisé rajonale. Prania dhe vlerésimi qé Kryeministri Berisha i
bén kétij aktiviteti jep shpresen gé rekomandimet e konferencés do té oriento-
jné mjaftueshém punén e institucioneve si né nivel gendror, ashtu edhe né até
vendor. Mé lejoni me kété rast, té nderuar pjesémarrés, t'i jap fjalen e rastit Prof.
Dr. Sali Berishés.



SHQIPTARET I MBETEN PERJETE MIRENJOHES NATO-s

Prof. Dr. Sali Berisha
Kryeministér i Shqipérisé

am shumeé i lumtur té marr pjesé né kété simpozium té organizuar me liderét

e rinj, me studentét, si atlantisté té flakt€é, me pérfagésues té komunitetit

diplomatik, té legjislativit shqiptar, té forcave té armatosura. Me kété rast uné

éshiroj té falenderoj organizatorét pér organizimin e késaj konference dhe té
theksoj se e konsideroj shumé té réndésishém dialogun me té rinjté, pér prob-
lemet e Aleancés sé Atlantikut té Veriut, probleme té anétarésisé sé Shqipérisé
né kété aleancé, té pozicionit té saj, procese qé kané té béjné me themelin e
sigurisé, garantimin e lirisé, demokracisé dhe vlerave té tyre né Shqipéri. Mendoj
se duke debatuar me té rinjté problemet madhore shqgetésuese, projektimin e
vendit né té ardhmen e saj, ne i béjmé ata bashkautoré né kéto politika, té cilat
do té jené pércaktuese pér té ardhmen e vendit.

Le té kthehemi tek tema e dités. Pse éshté NATO-ja e réndésishme pér
Shqipériné, pse shqiptarét e pérkrahin kaq fugishém Aleancén e Atlantikut té
Veriut? Sé pari, mendoj se antarésimi i Shqipérisé né NATO éshté ményra mé
e miré dhe kété e perceptojné né térési shqiptarét pér garantimin e paqges, sta-
bilitetit dhe sigurisé né vendin e tyre. Sé dyti, duke patur parasysh faktin se
NATO éshté para sé gjithash njé organizaté politike e vendeve té lira, hyrja né
NATO éshté jetike pér konsolidimin e demokracisg, lirisé individuale, shtetit lig-
jor dhe zhvillimit ekonomik. Sé treti, pjesémarrja e Shqipérisé né kété klub kaq
té respektuar, né Aleancén mé té suksesshme politike dhe ushtarake qé kohérat
kané njohur ndonjéheré e bén vendin toné té vogél té fitojé njé prestigj dhe
té drejté qé népérmjet kétij forumi té trasmetojé fugishém zérin dhe vizionin
e saj pér njé boté mé té sigurté. Sé fundi, shqiptarét si komb i mbeten pérjeté
mirénjohés NATO-s. Ishte kjo Aleancé e cila ndérrmori me njé dimension té ri té
saj, até té mbrojtjes té lirive dhe té drejtave njerézore, operacionin mé té madh
ushtarak né Europén e pasluftés dhe liroi shqgiptarét e Kosovés nga njé regjim
shtypés, njé regjim aparteidi.

Me rénien e perdes sé hekurt vendin e kércénimit nga ekspansioni sovjetik
e zuné kércénime té reja pér siguriné globale, si¢ jané konfliktet ndéretnike, ter-
rorizmi ndérkombétar, rreziku qé arsenalet bérthamore té krijuara gjaté luftés
sé ftohté té bien né dorén e regjimeve zuzare, té papérgjegjshme. Né koncep-
tin e ri té sigurisé késaj liste i shtohet krimi i fugishém i organizuar, dobésimi i
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strukturave shtetérore dhe korrupsioni i larté, rreziku nga arsenalet e vjetra té
arméve konvencionale dhe kimike dhe biologjike té kohés sé Luftés sé Ftohté.
Ngjarjet e 11 shtatorit 2001 demostruan qgarté se asnjé vend, as dhe superfugia
e vetme e botés, Shtetet e Bashkuara, nuk éshté i imunizuar nga rreziku i kétyre
kércénimeve. Nga ana tjetér ne jetojmé né njé boté globale, gé pérve¢ mun-
désive té médha ekonomiko-financiare dhe teknologjike qé ofron globalizmi, ai
ka krijuar edhe njé situaté té vérteté ndérvarésie, ku askush nuk mund té thoté
se ajo qé ndodh né njé skaj apo né njé pjesé tjetér té kontinentit apo planetit,
nuk ndikon né vendin apo rajonin e tij. E kundérta éshté e vérteté. Né kéto
kushte, siguria e ¢do vendi éshté e pandashme dhe drejtpérsédrejti e varur nga
siguria koletive e té gjithéve, cka pérbén dhe veté moton e Aleancén. Neni 5
i Traktatit té& Atlantikut té Veriut parashtron garté parimin e solidaritetit, duke
u shprehur se njé sulm i armatosur kundér njé apo mé shumé prej antaréve té
NATO-s do té konsiderohet si njé sulm kundér té gjithéve. Né njé boté globale
edhe kércénimet marrin dimesione ndérkombétare dhe vetém népérmjet njé
bashképunimi mbi bazén e parimit té solidaritetit té sipérpérmendur ato mund
té pérballohen né ményrén mé té miré e té sigurté. Konfliktet e rrezikshme
ndéretnike né rajonin e ish-Jugosllavisé si dhe paaftésia épr t'i zgjidhur ato nga
veté vendet e rajonit diktuan nevojén e bashképunimit té ngushté, ndérhyrjen
e drejtpérdrejté ndérkombétar pér ndérprerjen e luftrave, duke patur kétu rolin
vendimtar t&¢ NATO-s pér pagen dhe stabilitetin né rajon. Mésimet qé u nxor-
rén nga Bosnja béné t& mundur qé Aleanca dhe komuniteti ndérkombétar té
dominojé brenda disa muajve konfliktin né Kosové, té parandalojé brenda disa
javéve shtrirjen e tij né Magedoni. Pérsosja e métejshme e koordinimit dhe
bashképunimit ndérkombtar éshté njé nga domosdoshmeérité mé té médha qé
rreziget e reja té pérballohen me sukses. Prania e NATO-s né rajonin e Ball-
kanit me KFOR-in éshté njé faktor madhor paqgeje dhe stabiliteti né rajonin toné.
Karta e Adriatikut 3 éshté njé tjetér shembull i shkélqyer i kontributit, qé nismat
rajonale, né kuadér té partneritetit pér page japin né shérbim té stabilitetit dhe
sigurisé sé rajonit.

Le t'i kthehemi NATO-s pérsa i pérket zhvillimeve brenda veté vendeve
antare. Né preambulén e Traktatit t& Atlantikut té Veriut jané té konfirmuara
parimet themelore té organizatés. Shtron si kusht themelor qé vendet anétare
té NATO-s duhet medoemos té jené té vendosura té ruajné liring, trashégim-
iné e pérbashkét dhe gytetérimin e popujve té tyre, té ngritura mbi parimet e
demokraciség, lirité individuale dhe té sundimit té ligjit. Gjaté kétyre pothuajse 57
viteve té saj, NATO-ja e ruajti me pérgjegjési té madhe identitetin e saj si klub
eksluziv i vendeve té lira e demokratike. Eshté kjo arsyeja gé qysh né vitin 1992
Shqipéria, e sapo dalé nga regjimi mé totalitar i Europés, kérkoi té anétarésohej
né NATO, duke u béré késhtu i pari vend i ish kampit komunist té ndrérmaré njé
hap té tillé. Duke besuar né ményré té palékundur né parimin se siguria fitohet
me pergjegjési, ne e pamé opsionin e antarésimit né NATO si njé yll polar qé
do té udhéhigte Shqipériné né pérpjekjet saj pér demokratizimin e vendit, kon-



solidimin e shtetit ligjor dhe krijimin e shoqérisé, ku respektohen plotésisht lirité
e té drejtat e individit. Strategjia e integrimit té Shqipérisé né NATO bazohet né
planin e aksionit pér antarésim. Ky plan parashikon njé séré reformash, qéllimi
i té cilave éshté zhvillimi dhe forcimi i vendit, duke promovuar njé ekonomi
eficente té tregut té liré, forcimin e institucioneve, thellimin e demokracisg, ven-
dosjen e shtetit ligjor, shtypjen e kriminalitetit dhe luftén kundér korrupsionit,
forcimin e kontrollit té kufijve, sigurisé sé porteve, té vijés bregdetare, reformim-
in e forcave té armatosura duke i kthyer ato né ushtri moderne, profesioniste,
té standarteve bashkohore, e afté pér t'iu pérgjigjur sfidave té kétij shekulli.
Megjithése jemi té vetédijshém se mbetet shumé puné pér té bérg, sidomos
né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, luftén kundér fenomenit
té state capture, plani pér antarésim ka gené dhe mbetet harta e rrugés dhe
sé bashku me procesin e Stabilizim Asociimit pérbéjné projektet mé madhore
té shoqérisé dhe shtetit shqiptar. Sot Shqipéria gézon mé shumé stabilitet, mé
shumé demokraci dhe njé vizion shumé mé té qarté pér té ardhmen e sa;.

Le té vimé tek realiteti i ri i krijuar pas rénies sé komunizmit, por né vecanti
pas ngjarjeve té 11 shtatorit. Ndryshimet e situatés globale detyrimisht qé do
té sjellin ndryshime dhe né filozofiné dhe strategjiné e NATO-s dhe do bénin
gé kjo aleancé té ndérrmerte té gjitha reformat pér t'u pérballur me sukses me
situatén e re, pér té marré pérsipér rolin e saj té ri. Né kété kontekst, uné mund
té them se NATO-ja éshté njé aleancé né reformim, éshté njé aleancé né zgjerim
dhe Shqipria pret e vendosur té pérmbushé kriteret e saj, gé né samitin e ardh-
shém, gé do té vendosé pér zgjerimin, t& marré ftesé. Ne duam té garantojmé
vendet anétare t& NATO-s dhe vendet partnere se jemi shumé té vendosur té
ndérmarrim ¢do hap, té paguajmé ¢do ¢cmim pér té merituar anétarsimin e ploté
né Aleancén e Atlantikut té Veriut, duke gené té bindur se kjo éshté e ardhmja
mé e sigurté, e ardhmja e sigurisé mé té madhe té Shqipérisé dhe shqiptaréve.
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‘NE MBESHTESIM ASPIRATAT EURO-ATLANTIKE TE
SHQIPERISE DHE FQINJEVE TE SAJ”

Marsie Ries
Ambasadore e SHBA né Shqipéri

dhe té ardhmen e Shqipérisé brenda Aleancés soné. Gjaté javéve té fundit

Shqipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém né procesin e integrimit né
Bashkimin Evropian duke sigluar Marréveshjen e Stabilizim-Associimit; Vendet
e Kartés sé Adriatikut - Shqipéria, Kroacia dhe Magedonia - mbajtén njé takim
té réndésishém partneriteti né Uashington; Admirali Ulrich i Komandés sé Pér-
bashkét Aleate né Napoli dhe Kryeministrat e Kroacisé dhe Magedonisé vizituan
Shqipériné, dhe dje njé delegacion i kryesuar nga Ambasadorja joné né NATO,
Victoria Nuland, vizitoi Tiranén pér té diskutuar mbi aspiratat e Shqipérisé pér
NATO-n.

Por, sigurisht, bashkimi me Aleancén ka té b&jé me shumé mé tepér se sa
takime dhe vizita, prandaj uné déshiroj ta shfrytézoj kété mundési pér té refle-
ktuar né lidhje me NATO-n, se si ajo po ndryshon, vlerat qé géndrojné né thelb
té Aleancés dhe se c¢faré do té thoté kjo pér vendet gé kérkojné anétarésim.

NATO éshté njé organizaté né zhvillim, si¢ e tha me shumé elokuencé edhe
Kryeministri. Dhe kjo jo vetém se ka pranuar anétaré té rinj - dhe kjo deré
mbetet e hapur - por gjithashtu pér shkak se éshté duke iu pérshtatur sfidave
té reja.

Gjaté Luftés sé Ftohté, roli thelbésor i NATO-s ishte qé té ofronte njé rrip
sigurie gé mundésoi zhvillimin ekonomik dhe demokratik né Europén Peréndi-
more e cila pérballej me njé armik agresiv dhe keqdashés. Gjaté viteve 90-té,
NATO veproi pér t'iu dhéné fund konflikteve etnike tragjike né Ballkan dhe
pér té mbrojtur pagen. Ne patém misionin paqeruajtés té Aleancés KFOR, dhe
né gusht té vitit 2003, NATO ndérmori drejtimin e Forcés Ndérkombétare té
Ndihmés pér Siguriné né Afganistan, né operacionin e saj té paré jashté zonés
euro-atlantike.

Ndérkohé qé NATO-ja e epokés sé Luftés sé Ftohté nuk realizoi asnjé dis-
lokim ushtarak, vitin qé shkoi Aleanca u pérfshi né teté operacione ushtarake né
mbaré globin.

Aktualisht, Aleanca éshté duke drejtuar njé operacion pageruajtés té ndér-
likuar dhe té& mbushur me sfida né Afganistan, ku merr pjesé edhe Shqipéria; po
i ofron mbéshtetje logjistike Bashkimit Afrikan né Darfur; po ndihmon né train-

E shté njé kohé emocionuese té mblidhemi kétu pér té diskutuar pér NATO-n



imin e forcave té sigurisé né Irak; dhe po dérgon ndihma humanitare pérmes njé
ure ajrore né Pakistan.

Késhtu, NATO-ja e sotme éshté njé organizaté shumé e ndryshme nga ajo qé
mbrojti Europén Peréndimore dhe Shtetet e Bashkuara gjaté Luftés sé Ftohté.

Kércénimet qé paragesin terrorizmi, shtetet e pagéndrueshme, pérhapja e
arméve dhe krizat humanitare jané mjaft té ndryshme nga ato té Luftés sé Fto-
hté. Dhe kjo éshté arsyeja pse NATO éshté e pérfshiré né njé proces transformi-
mi. Pér t'iu béré ballé kétyre sfidave duhen mjete té ndryshme, si pér ¢cdo vend
anétar né vecanti, ashtu edhe sé bashku si njé Aleancé.

Kjo kérkon njé numér té ri aftésish té ndryshme nga ato qé nevojiteshin
gjaté Luftés sé Ftohté, me theksimin mé tepér té aftésisé pér t'u dislokuar me
shpejtési dhe né operacione pageruajtése né vend té mbrojtjes territoriale. Kjo
éshté arsyeja pse NATO do té mbajé njé samit transformimi né Rigé né fund té
kétij viti. Prandaj, planet e vendeve aspirante pér reformén ushtarake duhet té
pérgéndrohen né plotésimin e kérkesave pér shekullin e 21 dhe jo até té 20.

Pika tjetér gé uné déshiroj té paraqges né lidhje me NATO-n éshté qé kjo or-
ganizaté nuk éshté vetém njé aleancé ushtarake. Ajo gé i lidh sé bashku anétarét
e Aleancés jané besimi yné i pérbashkét né njé numér vlerash té pércaktuara
garté si liria, respekti pér té drejtat e njeriut, geverisja demokratike, shteti i sé
drejtés dhe parimet e tregut té liré. Kéto jané vlerat gé e udhéhogén Aleancén
pérgjaté Luftés sé Ftohté dhe ato vazhdojné té géndrojné né thelbin e saj. Né
Késhillin e Atlantikut Verior vendet gé ndajné vlera té pérbashkéta takohen pér
té diskutuar sfidat me té cilat pérballen né boté dhe pérpigemi té vendosim se
¢’lloj veprimesh nevojiten.

Uné nuk kam asnjé dyshim gé Shqipéria dhe fqginjét e saj ndajné pérkush-
timin e NATO-s ndaj lirisé, pages dhe stabilitetit, sepse ju e dini shumé mé miré
se cdo té thoté té jetosh pa to. Por, hyrja né Aleancé do té thoté gjithashtu té
punosh, dhe, krahas reformave ushtarake, kérkon reforma politike, institucion-
ale dhe ekonomike. Eshté shumé e vérteté, lufta kundér krimit dhe korrupsionit
éshté gjithashtu njé pjesé e réndésishme dhe e domosdoshme e axhendés sé
reformave, njé pjesé gé do té kérkojé angazhim jo vetém nga geveria, por edhe
nga shoqéria si e téré né ményré qé té keté sukses.

Po késhtu, reforma ushtarake kushton dhe duhet gé t'i jepen burimet e nevo-
jshme. Eshté po kaq e réndésishme gé kéto burime té pérdoren me maturi.
Eshté, gjithashtu e réndésishme qé té jemi realisté mbi até qé éshté e mundur:
cilésia ka shumé mé tepér réndési se sasia. Shqipéria éshté njé vend i vogél, por,
pavarésisht nga kjo, né Afganistan dhe Irak ka demonstruar se mund té luajé njé
rol gé shkon pértej pérmasés sé saj fizike.

Uné shpresoj g€, duke pasur parasysh dhe mbéshtetjen e gjeré gé integrimi
né NATO dhe BE gézon né popullin shqiptar dhe téré spektrin politik, ju do té
mund ta pérdorni kété konsensus si bazé pér té punuar mbi gjérat qé duhet té
béhen pér té pérmbushur standardet e Aleancés.

Ne mbéshtesim aspiratat euro-atlantike té Shqipérisé dhe fqginjéve té saj
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sepse ju jeni miqté tané, sepse ju ndani vlerat tona, dhe sepse ju mund té jepni
njé kontribut té vérteté pér njé NATO né lévizje; njé NATO e cila pérmes trans-
formimit do té jeté mé e forté dhe mé e pérgatitur pér t'u pérballur me sfidat e
neserme té sigurise.

Pér heré té paré qé nga rénia e Murit té Berlinit dhe ndoshta pér heré té
paré né histori, dhe falé né njé pjesé té madhe premtimit té integrimit euro-
atlantik, demokracia, pagja, begatia dhe sovraniteti jané gélime plotésisht té
realizueshme pér Shqipériné dhe fqinjét e saj né Europén Juglindore. Sfida éshté
e qarté, por suksesi varet nga ju.



‘BASHKEPUNIMI RAJONAL
NE KUADER TE INTEGRIMT NE NATO”

Jarko Darkovski
Ambasador i Kroacisé né Shqipéri

me theksin te bashképunimi SHBA - Karté e Adriatikut.

Pér té folur mbi Kartén duhet sé pari t'i pérgjigjemi pyetjes pse dé-
shirohet anétarésia né NATO. Mendoj se nga njé kénd mé i gjeré duhen marré
né konsideraté tri ¢éshtje fundamentale:

Sé pari, tipari i botés sé sotme - njé boté qé pérshkruhet si globale, gé
kérkon bashképunim té ngushté té grupeve té vendeve. Bashképunim nuk do
té thoté vetém té marrésh, por edhe té japésh, ose mé miré té japésh kontribut
né ményré qé té marrésh.

Sé dyti éshté tipari i sfidave té sotme ndaj sigurisé - ne jetojmé né njé boté
té ndryshme nga e djeshmja qé ishte bota e ndarjes dhe e konfrontimit global.
Por bota e sotme nuk éshté e sigurté me shfagjen e terrorizmit global, sigurisé sé
buté asimentrike dhe té tjera kércénimeve me té cilat duhet t& merremi. Asnjé
shtet nuk mund ta béjé kété i vetéem dhe i duhet té bashképunojé me té tjerét,
né nivele té ndryshme ndérkombétare.

Sé treti duhet ta marrim parasysh se e ardhmja e vendeve evropiane éshté né
duart e tyre, por pércaktohet edhe nga mjedisi, i cili &éshté thelbésisht i pércak-
tuar nga BE dhe NATO, si shtyllat e zhvillimit evropian, stabilitetit dhe sigurisé,
bazuar né vlerat demokratike. Té jesh i ulur né tryezén e tyre, do té thoté té
japésh ndihmesén e konfigurimit té té ardhmes ténde té sigurté.

Kroacia po zhvillohet si njé vend demokratik dhe me ekonomi tregu pér ti
garantuar qytetaréve tané standartet mé té mira evropiane pér jetét e tyre. Si njé
vend demokratik natyrisht qé ajo déshiron té marré vendin e saj midis vendeve
gé ndajné té njéjtat vlera dhe parime dhe té punojé sé bashku me ata pér té
garantuar shanset mé té mira t&€ mundshme pér zhvillim té géndrueshém dhe té
sigurté. Késhtu, Kroacia ka vendosur si njé prej géllimet mé té larta kombétare
té arrijé anétarésiné né BE dhe NATO. Kjo vlen edhe pér Shqipériné dhe Maqe-
doniné dhe pér vende té tjera, jo vetém né kété zoné té Evropés.

Proceset e integrimeve né BE dhe NATO kané rrugét e tyre, por kané theme-
le té pérbashkéta - vlerat dhe parimet e demokracisé, sundimin e ligjit, té drejtat
e njeriut, ekonomia e tregut etj. Ato gérshetohen té krijojé Evropén e njésuar
dhe té liré té sé nesérmes. Dhe, cfaré harrohet shpesh, té hysh né njé klub nuk

M é éshté kérkuar té flas né kété konferencé mbi bashképunimin rajonal,
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éshté thjesht regjistrimi né té, por gjithashtu duhet té pranohesh prej anétaréve
té tjeré. Prandaj vendimi mbi zgjerimin e kétyre organizatave éshté gjithmoné
politik. Sido gé té arrihet anétarésimi, ai éshté pérheré individual - ka té béjé me
njé vend dhe me vendet anétare.

Integrimi evropian dhe transatlantik shkon krah pér krah me bashképunimin
rajonal. Cdo bashképunim rajonal gé té jeté i suksesshém duhet té orientohet
nga e ardhmja. Me fjalé té tjera, vecanérisht né kété pjesé té Evropés, ai duhet
bazuar mbi vlera evropiane dhe té jeté funksionalisht pjesé e proceseve inte-
gruese euro-atlantike.

Té bashképunosh rajonalisht né nivele politike, ekonomike, kulturore dhe né
nivele té tjera, do té thoté té realizosh géllime té pérbashkéta me fqinjin ténd
- mirékuptim mé té miré ndérmjet dialogut politik, projekteve té pérbashkéta,
si ato pér zhvillimin e korridoreve evropiane 5, 7, 8 dhe korridori i ardhshém
Adriatik-Jon; transmetime energjie, etj.; té krijosh njé Zoné té Tregétisé sé Lirg,
pér té cilén né mendojmé se CEFTA e modernizuar dhe e pérshtatur éshté zgjid-
hja mé e miré; té luftosh problemet rajonale si korrupsioni, krimi i organizuar,
trafikimi, migrimet joligjore; pashmangshmeérisht té képuten lidhjet e terrorizmit
ndérkombétar dhe né ményra té tjera té rrisésh nivelin e sigurisé kombétare, ra-
jonale dhe ndérkombétare, etj. Té ndash té njé&jtat vlera, pérshiré ato té nxitjes sé
stabilitetit rajonal, éshté thelbésore gé bashképunimi rajonal té zhvillohet vértet
dhe ka njé pérparim konstant né kété fushé gékur té gjitha vendet e Evropés
Juglindore kané zgjedhur reforma té brendshme demokratike, anétarésiné né BE
dhe NATO, dhe té bashképunojné me bashkésiné ndérkombétare pér zgjidhjen
e ¢éshtjeve serioze té mbetura té hapura né kété zoné té Evropés. Megjithaté
niveli i reformave nuk éshté i barabarté. Procesi i integrimit i shteteve né rajon,
sipas arritjeve dhe meritave individuale, éshté pjesé e procesit té njéjté té futjes
sé Evropés Juglindore brenda BE dhe NATO-s. Kjo sinergji dhe ndérvarési midis
reformave té brendshme, bashképunimit rajonal dhe integrimit evropian dhe
euro-atlantik éshté shumé é réndésishme.

Qé prej mbarimit té Luftés sé Ftohté, NATO ka kaluar népér procesin e riv-
lerésimit té rolit dhe vendit té saj dhe ka pércaktuar rolin e vet té ri pér shek. XXI.
Ajo gé u krijua fillimisht is njé organizaté mbrojtése tashmé éshté njé organizaté
e sigurisé e klasit té paré. NATO mishéron edhe njé tipar shumé té réndésishém
- idené e lidhjeve té vazhdueshme midis Evropés demokratike dhe shteteve té
Amerikés sé Veriut, vecanérisht ndihmesa qé Shtetet e Bashkuara i kané dhéné
dhe i japin sigurisé dhe stabilitetit evropian. Me kalimin e viteve NATO ka zhvil-
luar kapacitete, pérvoja dhe aftési, té cilat i kané shérbyer dhe i shérbejné, né njé
ményré racionale, sigurisé kombétare dhe kolektive té anétaréve té saj.

Pas raundit té fundit té zgjerimit, vetém tri vende qé jané pérfshiré né forma
té larta té integrimit né NATO - duke patur Planin e Veprimit té Anétarésisé
- nuk jané béré anétaré té saj. Kroacia, Shqgipéria dhe Magedonia vendosén
té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té shpejtuar procesin e integrimit té tyre
né NATO, me ané té bashképunimit té tyre né frymén e Grupit Vilnus dhe né



kuadér té Planit té Veprimit t& Anétarésisé. Gati tri vite mé paré, ato u bashkuan
mé SHBA, duke ndjekur pérvojén e ngjashme té méparshme té vendeve baltike
dhe formuan Kartén SHBA-Adriatik. Karta, e nénshkruar mé 3 maj 2003, e fton
Aleancén té vlerésojé secilin vend sipas arritjeve individuale, nénvizon réndés-
iné e forcimit té demokracisé dhe té drejtave té njeriut dhe pakicave dhe luftén
kundér terrorizmit, krimit ndérkufitar dhe pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né
masé. Ajo nxit vazhdimin e reformave té forcave té mbrojtjes né té tri vendet, si
edhe bashképunimin e tyre ushtarak.

Karakteri, fusha dhe niveli i bashképunimit brenda Kartés jané té gjera dhe
variojné prej takimeve té pérfagésuesve té laré geveritaré, takime té ekspertéve,
deri né stérvitje ushtarake. Bashképunimi i sigurisé dhe ushtarak éshté aspekti
mé i réndésishém i bashképunimit midis tri vendeve. Rezultati mé i prekshém i
bashképunimit éshté Ekipi Mjekésor i vendosur né Afganistan, brenda Misionit
ISAF. Kété vit 34 aktivitete té ndryshme do té zhvillohen, kryesisht né fushén
e bashképunimit ushtarak. Njéra prej stérvitjeve, “ARIEX 06”, synon té ngrejé
aftésité né luftén kundér pérhapjes sé Arméve té Shkatérrimit né Maseé.

Udhézimet politike pér bashképunim jané té vendosura nga Komisioni i Part-
neritetit, i cili mblidhet njé apo dy heré né vit. Takimi i fundit i Komisionit ishte
né Uashington mé 13 shkurt, kur ministrat e punéve té jashtme té A3 u takuan
me Sekretaren e Shtetit Rice dhe diskutuan né detaje shumé céshtje kryesore
me Nénsekretarin Burns dhe té tjeré zyrtaré té larté amerikané.

Njé tjetér takim i réndésishém politik kété vit do té jeté ai midis Adratik 3 dhe
Balltik 3, gé do té mbahet nga fundi i prillit né Kroaci, me pjesémarrje ameri-
kane. Kjo do té jeté njé mundési e shkélqyer pér shkémbimin e pérvojave midis
kétyre vendeve - kandidaté dhe anétaré t&é NATO-s.

Bashképunimi A3 gjithashtu i hapur ndaj pjesémarrjes sé shteteve té tjera
rajonalé, Serbia dhe Mali i Zi dhe Bosnjé-Hercegovina. Kéta vende qé kané sta-
tusin e vézhguesit né A3, gézojné mbéshtetjen toné konstante pér t'u bashkuar
me Partneritetin pér Paqe, sipas kritereve té vendosura dhe reformat e tyre té
mbrojtjes té arrijné anétarésiné né NATO.

Bashképunimi brenda Kartés, vecanérisht meqé pérfshin fushat e ndjeshme
té sigurisé dhe mbroijtjes, jep ndihmesé né zhvillimin konstant té mirékuptimit
dhe mirébesimit midis anétaréve dhe né rajon.

Natyrisht, Karta nuk éshté forma apo aktiviteti i vetém me ané té té cilit
Kroacia, Shqgipéria dhe Magedonia jané duke kontribuar né thellimin e pages,
stabilitetit dhe sigurisé rajonale. Ato jané duke e arritur kété népérmjet zhvillimit
té tyre té qéndrueshém, demokratik individual, népérmjet bashképunimit bilat-
eral, aktiviteteve té tyre né forume rajonale their activities in regional forums,
zhvillimit t&€ marrédhénieve migésore sa mé té gjera té mundshme né rajon. Té
tria vendet jané duke kontribuar né misionet pageruajtése té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara dhe NATO-s né shumé pjesé té botés, duke provuar qé
nuk jané konsumatoré por kontribues té sigurisé ndérkombétare.

>
pas
>
®
>
oL
@
[%2)
>
=
°
—+
L
=
®
°
@
=
2
Q0
c
=
=)
®
=
L.
o
S
2
®

1
=

19




>
pas
>
®
=
e
o]
[%2)
=
=
°
—
QL
=
®
o
®
=
&
oje}
=
=
>
D
=
£,
©)
>
2,
D
1
>
o
ja9)
=
ja¥)
>

20

Ky éshté njé vit vendimtar pér Evropén Juglindore dhe té tria vendet do té
kené njé rol aktiv né mbéshtetjen dhe ndihmesén ndaj BE, NATO dhe Komunite-
tin Ndérkombétar né lidhje me ¢éshtet kryesore né zoné: - statusi i Kosovés, ref-
erendumi né Mal té Zi dhe ndryshimet kushtetuese né Bosnjé-Herzegoviné.

Arritjet dhe kontributet e té tri vendeve jané déshmohen nga negociatat e
Kroacisé pér hyrjen né BE, statusi i kandidatit i Magedoniséé pér anétarési né BE
dhe nisja e MSA nga Shqipéria.

Té tria vendet pérpara samitit té kétij viti né Rigé i kané shpeshtuar aktivite-
tet e tyre individuale dhe kolektive dhe presin qé partnerét e NATO-s té haoin
rrugén pér pérfshirjen e Kroacisé, Shqipérisé dhe Magedonisé né NATO, sa mé
shpejt gé té jeté e mundur dhe jo mé voné se viti 2008, kur pritet té zhvillohet
samiti tjetér i NATO-s. Ky éshté mesazhi i garté dhe i forté qé tri kryeministrat
kané dérguar kohét e fundit nga takimi i tyre informal né Durrés, mé 28 shkurt.



‘KARTA E ADRIATIKUT DHE NATO”

Besnik Mustafaj
Ministér i Jashtém i Shqipérisé

shté kénaqgési e vecanté pér mua t'i drejtohem késaj Konference té

réndésishme, pér té prezantuar prané jush momentet mé kryesore té

bashképunimit né kuadér té Kartés sé Adriatikut. Me kété rast, falenderoj
thellésisht organizatorét, jo vetém pér ftesén, por dhe pér vémendjen qé ata i
kushtojné procesit té integrimit té vendit né strukturat euro-atlantike.

Té gjithé vérejmé se mjedisi strategjik né Europé éshté ende né fazén e trans-
formimit, njé transformim qé prek né pérgjithési aspektet politike, ushtarake,
ekonomike, njerézore, shogérore, t&€ ambientit dhe té informacionit. Rrje-
dhimisht, njé arkitekturé e re e sigurisé po pérvijzohet, ku NATO do té vazhdojé
té kontribuojé né ményré pércaktuese né ndértimin e njé sistemi kolektiv, por
plotésisht efektiv, té sigurisé dhe stabilitetit, duke ruajtur dhe fugizuar lidhjen
jetike Transatlantike, shtyllé kjo e pazévendésueshme jo vetém pér siguriné eu-
roatlantike, por do té thosha gjithnjé e mé shumé pér siguriné e mbaré planetit.
Né kété koncept, ndértimi i njé Europe demokratike dhe té integruar, pa kufij
ndarés, éshté vizioni i pérbashkét udhéheqés. Pa dashur té zgjatem né numérim-
in e té gjithé elementeve kryesore qé promovojné paqgen, siguriné dhe stabilite-
tin né rajon, do té doja té nénvizoja njérén prej tyre, qé ka edhe réndésiné mé té
madhe ne temén gé po trajtojmé sot, até té bashképunimit ndérkombétar dhe
rajonal né funksion té proceseve integruese gé pérjeton rajoni.

Né zhvillimin dhe pérsosjen e kétyre vlerave Shqipéria, Kroacia dhe Mage-
donia mbéshtetur né pérvoja té méparshme té suksesshme té rajoneve té ng-
jashme dhe nén kujdesin e vecanté té SHBA-sé, kané ndérmarré njé nismé part-
neriteti, e cila tashmé éshté e mirénjohur, si nga faktori vendas, ashtu dhe nga ai
ndérkombétar. Kjo iniciativé shérben si njé instrument qé do té pérshpejtojé hy-
rjen e vendeve tona né NATO, sepse ne, ashtu si dhe partnerét tané né NATO,
besojmé se bashképunimi rajonal pérbén njé vleré té shtuar pér Aleancén.

Vlerésoj, se vendet e Ballkanit jané pjesé integrale e Europés dhe se procesi
i unifikimit té kontinentit toné do té quhet i pérfunduar vetém atéheré kur ven-
det e kétij rajoni do té jené pjesé pérbérése e Bashkimit Europian dhe NATO-s.
Né kété kéndvéshtrim, zgjerimin e Aleancés né Europén Juglindore e quaj njé
proces té natyrshém, i cili jo vetém do té forcojé krahun juglindor t&€ NATO-s,
por edhe do té ndihmojé drejtpérsédrejti né forcimin e demokracisé, pages,
stabilitetit, ekonomisé sé tregut dhe shtetit ligjor né rajon.
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Karta e Partneritetit e ka konfirmuar plotésisht veten si njé kuadér i pérsh-
tatshém pér ta rritur dhe harmonizuar bashképunimin midis tri vendeve tona.
Ky progres vlerésohet i lidhur ngushté me evoluimin pozitiv té shogérive dhe
institucioneve né vendet e A-3. Zhvillimet e natyrshme demokratike po sjellin
pérdité pjekuriné e klasés politike dhe té shoqérisé civile, duke u celur rrugén
projekteve kombétare realiste dhe né respekt gjithnjé e mé té denjé té vlerave
njerézore. Vizione peréndimore té veprimit dhe reformave, pérqgafuar tashmé
nga politika dhe mbaré shogérité tona, na béjné ne gjithnjé e mé shumé pjesé
té vlerave themelore mbi té cilat mbéshteten strukturat Euro-Atlantike.

Dinamizimi i marrédhénieve tona né kuadér té Kartés sé Partneritetit ka
pérmirésuar ndjeshém perceptimin e fqinjésisé. Shkémbimi i eksperiencave
kombétare né kuadér té Kartés sé Adriatikut, né fusha té ndryshme té sigurisé,
si ajo e mbrojtjes pérmes takimeve né format Ministra Mbrojtjeje, Shefa Shtabi,
ekspertésh dhe pérmes organizimit té stérvitjeve té pérbashkéta si dhe né fush-
én e sigurimit té informacionit té klasifikuar, pérmes vizitave té ekspertéve dhe
nénshkrimit t& marréveshjeve té pérbashkéta, kané prodhuar njé reagim mé
adekuat ndaj sfidave té terrorizmit ose krimit té organizuar qé ushtron kryesisht
trafikun e drogés dhe té genieve njerézore. Shkémbimi i Dokumentave té Pro-
gramit Kombétar Vjetor té Antarésimit né NATO dhe aktivitetet e pérbashkéta
né fushén e mbrojtjes dhe né até té shérbimit kufitar jane njé shembull dometh-
énés i transparencés dhe besimit té ndérsjellté pér kontribute pozitive.

Né zbatim té politikés sé saj konstruktive né rajon, tashmé té njohur dhe
vlerésuar né mjaft takime té niveleve té larta NATO-Shqipéri dhe deklarata té
zyrtaréve té larté ndérkombétaré, Shqgipéria po mbéshtet me té gjitha mundésité
zgjidhjet pagésore té problemeve. Gjykuar me mentalitetin bashképunues, duke
ndjekur normat bashkérisht té miratuara né Kartén e Partneritetit, né pérputhje
me principet e veté Aleancés, ne mbéshtesim aspiratén e Bosnje dhe Hercegov-
inés si dhe té Unionit Serbi-Mal i Zi per t'u pérfshiré né Programin e Partneritetit
pér Paqge, sapo ata té plotésojné standartet e nevojshme.

Bashképunimi né kuadér té Kartés sé Partneritetit ka mundésuar qé vendet
tona té reagojné né ményré konkrete né mbrojtje té sigurisé pértej cageve té
rajonit toné. Shqipéria sé bashku me Magedoniné dhe Kroaciné kané dérguar
Skuadrén e Pérbashkét Mjeksore né Afganistan. Njékohésisht, né cilésiné e
Kryesisé sé Sekretariatit té rradhes sé SEDM-CC/PMSC (Ministeriali i Mbrojtjes
sé Europés Jug-Lindore - Komiteti Koordinativ/Komiteti Drejtues Politiko -Ush-
tarak), Shqipéria ndikoi ndjeshém né marrjen e vendimit pér té realizuar dis-
lokimin e Komandés sé SEEBRIG-ut né Afganistan.

Ministria e Punéve té Jashtme po ndjek me vémendjen mé té madhe debatin
mbi pérgatitjen e dy Samiteve té ardhshme t&€ NATO-s. Eshté shumé e réndé-
sishme gé Aleanca dhe vendet e saj anétare té pércaktojné sa mé shpejt njé
kuadér té garté té kalendarit té zgjerimit. Pavarésisht nga reformimi qé Aleanca
pritet té ndérmarré né Samitin e 2006-s, uné besoj seriozisht se nuk do té vihet
né dyshim parimi i “Dyerve té Hapura”, dhe gjej arsye té mjaftueshme pér té



pritur ftesén pér anétarésim né Samitin e 2008, ftesé kjo qé do té na inkurajonte
mé shumé se cdo gjé tjetér pér té thelluar reformat demokratike, qé do ta bénin
vendin toné té denjé pér té gené anétar i Aleancés.

Eshté shumé i réndésishém fakti qé té tre Ministrat e Punéve té Jashtme,
né takimin e Komisionit té Partneritetit té Kartés, zhvilluar né Washington mé
dt. 13-14 shkurt 2006, kérkuan gé Aleanca dhe vendet e saj anétare té pér-
caktojné sa mé shpejt njé kuadér té qarté té kalendarit té zgjerimit. Pavarésisht
nga reformimi gé Aleanca pritet t& ndérmarré né Samitin e 2006-s, kemi marre
angazhimin dhe premtimin e zyrtaréve mé té larté té administratés amerikane
dhe té partneréve tané europiané, se né Samitin e 2008, duke pérmbushur té
gjitha objektivat e partneritetit dhe realizuar me sukses reformén né fushén e
mbrojtjes, vendi yné do té marré ftesén pér anétarésim né Aleancé. Ndérkohé,
geveria shqgiptare mbetet e angazhuar pér té shtuar komunikimin me qeverité
e vendeve qé pércaktojné vendim-marrjen né Aleancén e Veriut. Takimi i Min-
istrave té Jashtém dhe té Mbrojtjes té vendeve té Kartés sé Partneritetit me ho-
mologét e vendeve Balltike, qé do té zhvillohet né Kroaci né muajin prill 2006,
do té shérbejé si njé mundési e miré pér té nxitur mbéshtetjen e kétyre vendeve
né funksion té procesit té anétarésimit té vendit né NATO.

Né kété paraqitje té¢ pérmbledhur té pérpjekjeve tona e gjej me vend té
theksohet dhe réndésia qé po merr kontrolli parlamentar mbi ecurine e procesit
pér antarésimin e vendit né NATO. Parlamenti shqiptar po luan njé rol gjithnjé e
mé thelbésor né monitorimin e zbatimit té programeve dhe reformave té domo-
sdoshme pér standartet Euro-Atlantike. Jam i sigurté se pa kété rol té Parlamentit
nuk do té kishim né Tirané e né mbaré Shqipérine njé ambjent kaq favorizues
pér antarésimin drejt Aleancés sé Atlantikut té Veriut. Ka ardhur koha té koordi-
nojme punén pér vizita té pérbashkéta té parlamentaréve té tri vendeve tona
né Kongresin Amerikan. Ne jemi déshmitaré té réndésisé qé luajti Akti Solomon
i Senatit Amerikan pér 7 vendet gé morén ftesén né Samitin e Prages. Ne kemi
pérshéndetur Rezolutén 558 t&€ Dhomés sé Pérfagésuesve té Kongresit Ameri-
kan, pér nxitjen gé ajo i dha vendeve anetaré t& NATO-s ndaj aspiratés soné. Ne
do té miréprisnim ¢do iniciativé té Kongresit qé do té ndihmonte tri vendet tona
ta pérshkonin mé shpejt distancén gé i ndan nga “Dera e Hapur” e Aleancés,
objektiv gé mund té béhet i mundur vetém me pérkrahjen dhe ndihmén e parla-
mentaréve tané dhe me njé puné serioze, té programuar dhe té bashkérenduar
me Ministriné e Punéve té Jashtme dhe homologét e parlamenteve té vendeve
té Kartés sé Partneritetit.

Né mbyllje, né vlerésim té ftesés pér té kontribuar né kété konferencé, dé-
shiroj té ritheksoj réndésiné e organizimit té kétyre aktiviteteve dhe vecanérisht
pjesémarrjen aktive té shoqérisé civile dhe té rinisé, pa té cilén nuk do té re-
alizohet pérkrahja dhe mbéshtetja e publikut té gjeré vendas, gé éshté edhe
kushti bazé pér njé ecje té shpejté dhe té sigurté drejt anétarésimit té ploté té
Shqipérisé né NATO.
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‘SFIDAT POLITIKE TE SIGURISE”

Leonard Demi
Kryetar i Komisionit Parlamentar té Sigurisé Kombétare

e té mirave materiale, shérbimeve, parave dhe informacionit e kane futur

Shqipériné né njé proces té ri, i cili nuk éshté vetém njé dukuri apo njé
prirje kalimtare. Ky éshté sistemi ndérkombétar qé zévendésoi sistemin e Luftés
sé Ftohté, pjesé e té cilit ishim edhe ne.

Kércénimet kryesore me té cilat pérballemi sot né rrafshin e brendshém jané:
krimi i organizuar, korrupsioni. Trafiget e paligjshme (drogé, armé, njeréz,), ter-
rorizmi, fatkeqésité natyrore etj. Né rrafshin e jashtém ato jané: krimi i organi-
zuar, pérhapja e arméve té shkatérrimit né masé, terrorizmi, konfliktet rajonale,
etj.

Siguriné dhe pérparimin e Shqipérisé ne i shohim té lidhur me institucionet
euroatlantike, prandaj, mé paré se té gjitha vendet e Europés Lindore, kérkuam
anétarésimin e Shqipérisé né NATO dhe né BE, dhe sot po intensifikojmé pérp-
jekjet pér njé integrim té shpejté né Aleancén e Atlantikut té Veriut. Kéto pérp-
jekje synojné njé pérparim paralel né fushat politike dhe ekonomike, ushtarake,
té burimeve, né fushén legjislative, dhe té sigurisé sé informacionit. Mjeti dhe
menyra per realizimin e tyre jane Plani Kombétar i Veprimit pér Anétarésim,
Programi Individual i Partneritetit, Procesi i Planifikimit dhe Rishikimit té Forcés,
plotésimi i Objektivave te Partneritetit, pjesémarrja aktive né stérvitjet e pér-
bashkéta dhe né misione né mbéshtetje té pages, si: operacioni ALTHEA, ISAF
dhe Liria e Irakut.

Tranzicioni demokratik dhe integrimi euroatlantik, 1évizja e liré e njerézve,

Reformat né forcat tona té armatosura

Reformat né Forcat tona té Armatosura (FA), qé pasqyrohen né Planin e
Veprimit pér Anétarésim dhe né planin afatgjaté, kané pér géllim té krijojné njé
forcé ushtarake té vogél né numér, shumé operacionale, profesioniste dhe té
ndérveprueshme me forcat e Aleancés. Kéto reforma po pérparojné sipas njé
programi té hollésishém, ku té gjithé pérbérésit si: doktrinat dhe procedurat
standarde, njésité, kapacitetet dhe pajisjet, strukturat, misionet, etj., koncepto-
hen dhe realizohen si elemente té pérbashét té té njéjtit sistem. Sipas késaj
strategjie qé po zbatohet nga té gjitha strukturat shtetérore, Forcat Tokésore
pérmirésojné intrastrukturén dhe rrisin aftésité operacionale, sidomos té njesive



prioritare (Brigadés sé reagimit té Shpejté, Regjimentit Komando dhe Brigadés
sé Xhenios). Ato do té vazhdojné té kontribojné né operacione humanitare né
raste emergjencash civile apo né projekte té infrastrukturés kombétare, si dhe
ne misione ndérkombétare né mbéshtetje té pages. Forcat Detare synojmé t'i
pajisim me anije patrulluese shuméroléshe e me sistem té vézhgimit té hapésirés
detare. Kéto forca do té zgjerojné bashképunimin né kuadér té nismave rajonale
(si Adrion) dhe né operacione té pérbashkéta, etj. Forcat Ajrore kané stacionuar
avionét me krahé fiks dhe do te rrisin numrin e helikopteréve dhe kapacitetin e
Qendrés Operacionale té Sovranitetit.

Vemendije po i kushtohet raportit organiké-kapacitete, mision-strukturé rez-
ervé me pikésynimin ménjanimin e dublimeve strukturore né gjithé sistemin e
FA dhe clirimin e tyre nga infrastukturat dhe objektet e tepérta. Ne po elemi-
nojmé forcat rezerviste dhe strukturat intelektuale do té zévendésohen nga ko-
manda té vogla me pesonel aktiv.

Pajisjet e reja ushtarake do té vlerésohen sipas cilésisé, jetégjatésisé dhe
interperabilitetit te tyre. Né kété kontekst, kujdes i posacém po i kushtohet sig-
urimit té kapaciteteve té nevojshme pér té pérballuar fatkeqésité natyrore.

Prioritete té planit t&¢ modernizimit jané:

- Sistemi i Integruar i Vézhgimit Kombétar, duke filluar nga ndértimi i Sis-
temit té Vézhgimit té Hapésirés Detare, i cili do t'u shérbejé edhe dikas-
tereve té tjera qé u nevojitet informacion pér emergjencat;

- Sistemi C4l (komandim, drejtim, komunikim, kompjuterizim, zbulim dhe
|évizshmeéri e trupave);

- Helikopterét pér operacionet e kérkim-shpétimit (SAR), helikopterét e
transportit, si dhe rritja dhe mirémbajtja e kapaciteteve riparuese;

Komanda e Mbéshtetjes Logjistike ka filluar punén pér hartimin e njé strategjie
afatgjaté pér té pérmirésuar kapacitetin e mbéshtjetjes logjistike dhe infrastruk-
turén e njésive dhe bazave tona. Pérparési e késaj komande &shté pajisja dhe
trainimi i grupit AME pér ta béré até té afté té marré pjesé né operacionet e
drejtuara nga NATO, né pérputhje me kérkesat e Konceptit té Kapaciteteve
Operacionale (OCC). Kujdes i vecanté po i kushtohet rritjessé kapaciteteve té
nénreparteve té PpP, me qéllim qé disa syresh té rritin aftésité operacionale dhe
té certifikohen nga NATO. Sipas parimit t¢ OCC, sot kemi deklaruar dy njési, té
cilat presin certifikimin e NATO-s. Gjaté kétij viti do té deklarojmé dhe dy njési
té tjera. Vémendje e vecanté po i kushtohet pérmirésimit té shérbimit shéndeté-
sor dhe armékontrollit.

Komanda e doktrinés dhe stérvitjes po rrit nivelin e veprimtarisé kérkimore-
shkencore dhe pedagogjike né té gjithé gendrat dhe shkollat e veta. Dokumen-
tat strategjike, tekstet mésimore pér pérgatitjen dhe kualifikimin e oficeréve po
hartohen sipas standarteve té¢ NATO-s. Kéto botime do té pasqyrojné edhe pér-
vojén toné té fituar nga pjesémarrja né operacionet né mbéshtetje té pages,
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stérvitjet e pérbashkéta, né operacionet humanitare, etj. Késhtu, Akademia e
Mbrojtjes po bén perpjekje serioze pér té rritur cilésiné e kurrikulés né shkol-
[én pasuniversitare té nivelit master me dy degé: Siguri kombétare dhe Mbro-
jtie, si dhe né kursin e Komandés dhe Shtabit té Pérgjithshém. Akademia e
nénoficeréve kété vit do té pérgatisé nénoficeré karriere né katér nivele: grup,
skuadér, togé dhe kompani. Pérpjekje serioze pér rritjen e cilésisé edukative
po bén, gjithashtu, Universiteti Ushtarak “Skénderbej” dhe gendra e gjuhéve
té huaja. Pérsa i pérket gendrés stérvitore, ajo do t& mbéshtetet mé tej pér té
funksionuar me mé shumé cikle.

Personeli i nevojshém i FA po trajtohet sipas paketés ligjore dhe rregulloreve,
té cilat saktésojné rekrutimin, arsimin dhe stérvitjen, gradimin dhe karrierén. Kjo
paketé pércakton edhe ményrén e kalimit né rezervé té personelit ushtarak.
Ushtarakét po trainohen vazhdimisht pér té arritur standardet dhe po vlerésohen
né bazé té aftésive profesionale. Ata qé kané arritur standarde té kénagshme,
gézojné mundésiné pér té véné né jeté pérvojén e fituar. Kujdes po tregohet,
gjithashtu, pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé efektivave ushtarake.

Duke filluar nga ky vit, geveria vendosi té rrisé buxhetin e mbrojtjes me 0,1% té
PPB, me pikésynim arritien e 2% té PPB, ashtu si¢ éshté parashikuar né doku-
mentin e Strategjisé Ushtarake. Parlamenti éshté i angazhuar té mbikqyré shpen-
zimin e fondeve dhe realizimin e objektivave té zhvillimit dhe modernizimit té
FA, sipas Planit té Veprimit pér Anétarésim dhe planit afatgjaté.

Legjislacioni yné po qaset sipas legjislacionit té Aleancés dhe pér té arritur
nivelin e pranueshém té sigurisé sé informacionit, do té sigurojmé kushtet te-
knike dhe personelin e nevojshem. Kujdes i vecanté po béhet pér trainimin e
métejshém té Autoritetit té Sigurimit Kombétar.

Krahas pérpjekjeve pér t'u forcuar dhe modernizuar, FA po rrisin bashképun-
imin me Forcat e Ruajtjes sé Rendit dhe Shérbimin Informativ Shtetéror, kundér
krimit té organizuar, trafikimeve té paligjshme, duke pérfshiré trafikimin e
Arméve, kundér terrorizmit apo ndonié kércénim tjetér gé mund t'i béhet Kush-
tetutés.

Bashképunimi rajonal né fushén e mbrojtjes

Problemet gé mund t'i zgjidhim krejt vetém, jané shumé pak. Kércénimet qé
pérshkruam mé sipér jané té pérbashkéta dhe i ndajmé me té gjithé partnerét
tané té ngushté: BE (duke pérfshiré edhe anétarét), SHBA, me fqinjét dhe vendet
demokratike me té cilét ndajmé té njéjtat vlera. Né drejtim té forcimit té sigurisé
dhe té mbrojtjes té rajonit, pérve¢c marrédhénieve té ngushta dhe ndihmés sé
jashtézakonshme qé gézojmé nga NATO, SHBA dhe BE, ne jemi thellésisht té
angazhuar té zgjerojmé mé tej bashképunimin me vendet e rajonit. Jemi té
bindur se kjo politiké i shérben stabilitetit afatgjaté dhe i jep gadishullit toné
mundésiné pér t'u rikthyer né Evropé. Gjaté 50 vjetéve té shkuara mésuam se in-
tegrimi mbron besim, stabilitet dhe pérparim. Bashképunimi yné rajonal pérfshin
dy drejtime: dy dhe shumépalésh. Bashképunimi shumépalésh béhet né kuadér



té SEDM-it, A3-it, ADRION:-it, Paktit té Stabilitetit (Tryeza e treté) dhe Qendrés
sé armékontrollit rajonal.

Takimet e ministrave té Mbrojtjes sé vendeve té Europés Juglinore
(SEDM) ka ndikuar né rriten e bashképunimit rajonal dhe marréd-
hénieve té fqinjésisé sé miré, krijimit té kapaciteve mbrojtése rajonale,
si brigada e Europés Juglindore. Inisitativa A3 apo karta e Adratikut ka thel-
luar kété bashképunim, ka mundésuar stérvitjet e pérbashkéta, pjesémar-
rjen dhe kontributin né misionet e NATO-s, shkémbim pervoje, etj. Inicia-
civa ADRION synon forcimin e sigurisé né rajon népérmjet bashkéveprimit
dhe bashkétrainimit té Forcave Detare té vendeve té rajonit (Itali, Greqi, Shqipéri,
Bashkimi Serbi-Mali i Zi, Kroaci dhe Slloveni). Ndérsa Projekti Pilot i Qendrés
Rajonale té Kontrollit té Trafikut Detar (V-RMTC) ka pér géllim té vendosé njé
lidhje ndérmjet gendrave operacionale té shteteve pjesémarrése dhe té shkém-
bejé informacion josekret mbi anijet e transportit t€ pasagjeréve dhe té mall-
rave. Qendra e armékontrollit, e cila funksionon né kuadér té Paktit té Stabilitetit
dhe gé ndodhet né Kroaci, synon té rrisé besimin dhe bashképunimin ndérmjet
vendeve té rajonit né fushén e sigurimit ushtarak.

Né planin dypalésh kemi nénshkruar me té gjitha vendet e rajonit marréveshje,
té cilat pérfshijné stérvitje té pérbashkéta kombétare dhe shumékombéshe, si
dhe vizita familjarizuese ndérmjet forcave té armatosura; ndihmé pér kualifikim
afatshkurtér dhe afatmesém té personelit, shkémbim pérvoje dhe informacioni,
asistencé pér pérmirésimin e mbeshtetjes logjistike, duke pérfshiré edhe ndih-
mén mjekésore, etj. Me disa syresh bashképunimi éshté mé i madh dhe pérfshin
ndihmén pér ristrukturimin e Forcave tona té Armatosura, rritjen e kapaciteteve
operacionale dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé ushtrisé soné, pér fugizimin
e Rojes Bregdetare, hartimin e dokumentave kryesore dhe legjislacionit, etj.

Sfidat qé duhet té kapércejmé

Uné e shikoj té realizueshme kété strategji né dy drejtime: né planin e brend-
shém dhe até té jashtém. Né planin e brendshém ajo realizohet népérmjet
geverisjes sé miré dhe forcimit té institucioneve, aftésisé dhe géndrueshmérisé
sé tyre pér té garantuar drejtimin demokratik té vendit, shtetin ligjor, zhvillimin
ekonomik, luftén kundér krimit té organizuar, trafigeve té paligjshme (drogé,
armé, njeréz), kundér pastrimit té parave, terrorizmit, respektimin e té Drejtave
té Njeriut dhe mbrojtjen e minoriteteve. Kesisoj “acquis communitaire”: ligjet
ekzistuese, rregullat dhe marreveshjet e Bashkimit Evropian do te zbatohen
edhe ne vendin tone.

Potenciali yné i sotém éshté né lartésiné e késaj strategjie, sepse ne zotéro-
jmé kapacitetet e nevojshme pér forcimin e shtetit ligjor dhe institucioneve. Sot,
ne po japim kontributin tonég, i cili do té vijé gjithnjé e né rritje, né siguriné dhe
zhvillimin rajonal e mé gjeré népérmjet aktivitetit politik, ekonomik, pjesémar-
rjes aktive né operacionet pér té mbéshtetur pagen, etj.

Njé Shqipéri mé e pérparuar éshté né mundésité tona, sepse politika, pér-
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pjekjet dhe potenciali i yné japin mundési qé institucionet dhe strukturat té
thjeshtohen, té béhen té afta, efektive, té koordinojné veprimtarité duke mén-
januar dublimet. Ne do té jemi té suksesshém, sepse e mbéshtesim realizimin
e késaj politike né zbatimin e shtetit ligjor, forcimin e institucioneve dhe né njé
geverisje efektive. Ne do té jemi té suksesshém se po bashképunojmé ngushté
me NATO-n, SHBA, BE, vendet e rajonit, si dhe me té gjithé vendet demokratike
dhe organizmat ndérkombétaré.



‘NJE STUDIM MBI MARREDHENIET NDERKUFITARE
NE NIVEL VENDOR”

Prof. As. Dr. Dhimitér Doka,
Universiteti i Tiranés

I. Kuptimi dhe réndésia e zonave ndérkufitare

Bashképunimi ndérkufitar pérbén njé dukuri té vjetér pér Evropén, por té re
pér Shqipériné. Mund té jepen shumé shembuj té bashképunimit té hershém né
kété drejtim, vecanérisht midis vendeve té Evropés Peréndimore, si p.sh. midis
Gjermanisé dhe Francés, Gjermanisé dhe Zvicrés, Austrisé, Italisé dhe Zvicrés
etj. Pas prishjes sé kufijve té Lindjes ky bashképunim u zgjerua edhe me vendet
e ish-bllokut lindor, si midis Gjermanisé dhe Cekisé, Gjermanisé dhe Polonisé
etj.

Né Shqipéri pér njé bashképunim i tillé nuk mund té béhej fjalé deri né vitin
1990, kur kufiri ishte njé barrieré e pakalueshme. Né kéto kushte zonat kufitare
nuk kishin ndonjé réndési zhvillimi, madje ishin akoma mé té izolurara se pjesét
e tjéera té vendit. Réndésia e bashképunimit ndérkufitar pér Shqipériné dhe
rajonin toné né pérgjithési do té fillonte té kishte kuptim dhe té rritej vetém me
prishjen e kuptimit t&¢ méparshém té kufijve pas vitit 1990 e né vazhdim. Tashmeé
ajo vlerésohet si njé mundési dhe alternativé mjaft e miré zhvillimi dhe sigurimi
né rajon.

II. Eksperienca e punés sé pérbashkét shqgiptaro-gjermane né studimin e zonave

ndérkufitare

Bazuar né réndésiné qé paraqget bashképunimi ndérkufitar né zhvillimin dhe
integrimin e vendeve dhe rajoneve té ndryshme, lindi edhe ideja pér realizimin
e njé studimi té tillé né zonat kufitare té Shqipérisé me vendet e saj kufitare.
Pér kété u shfrytézua eksperienca e krijuar tashmé qé prej shume vitesh né
bashképunimin ndéruniversitar midis gjeograféve nga Shqipéria dhe atyre gjer-
mané. Né kété ményré u bé e mundur qgé té sillen shembuj té njé bashképunimi
té tillé ndérkufitar midis Gjermanisé dhe vendeve té saj kufitare, si me Ceking,
Poloniné etj. Puna pér realizimin e kétij studimi kaloi né disa faza, si:

Faza pérgatitore pér realizimin e studimit:

mbéshtetja né studimet e méparéshme té pérbashkéta, si bazé pér zgjer-

imin e métejshém té bashképunimit;
gjetja dhe bindja e donatoréve pér realizimin e studimeve te tilla;
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- ngritja e rrjetit té bashképunimit dhe grupeve té punés;
- kualifikimi dhe trainimi i grupeve té punés;
- pérzgjedhja e zonave té studimit.

Organizimi i punés pér né terren:

- pérgatitja e pyetsorit;

- ndarja e grupeve té punés;

- caktimi i personave dhe grupeve pér t'u intervistuar;
- realizimi i intervistave né terren.

[ll. Rezultatet paraprake té punés né terren

1. Zonat kufitare té Shqipérisé kané specifikat e tyre, ku vecojmé: pjesa
mé e madhe mbeten zona ndérshqiptare; kushte té véshtira té relievit
dhe infrastrukture e dobét; disnivele té¢ dukshme né zhvillimin socio-
ekonomik.

2. Megjithé lehtesirat, kufiri mbetet pérséri pengesé pér zona té vecanta,
sidomos me Greqiné.

3. Né krahasim me té kaluarén, jane shtuar megjithaté ndjeshém komuni-
kimet, aktivitetet, bizneset né zonat ndérkufitare.

4. Ekziston optimizém dhe mundésira pér njé zhvillim mé té miré ndérku-
fitar.

IV. Tipare dalluese né zhvillimin e zonave kufitare té Shqipérisé

Avantazhet gé jep genia zoné kufitare jané: gjatésia e madhe e kufirit toké-
sor me Greqiné, Magedoniné, Kosovén dhe Malin e Zi; kufi ndérshqgiptar me
lidhje té forta socio-ekonomike dhe shpirtérore; lidhjet e vecanta qé ka krijuar
historia e pérbashket dhe ngjarjet e vecanta (rasti i Kosovés 1999); prania e mi-
noriteteve si ure lidhése dhe bashképunimi; potenciale té réndésishme natyrore
dhe humane né té dy anét e kufirit.

Problemet qé véshtirésojné zhvillimin ndérkufitar jané: niveli i ulét i zhvillimit
ekonomik né té dy anét e kufirit (pérvec Greqisé); problemet e tranzicionit:
rénie ekonomike, papunésia me mbi 30%, té ardhurat mé té ulta se mesatarja
e vendit (pér Kukesin 60-70 leké né dité); mbi 40% e familjeve me ndihmé
sociale, biznese té vogla e t&€ mesme sa pér té mbijetuar; né Kosové dhe Maqe-
doni - gjendja ekonomike gjithashtu e véshtiré, mungesé stabiliteti etj.; Greqgia
akoma e rezervuar né bashképunimin ndérkufitar; gjendja vecanérisht e véshtiré
e infrastrukturés né zonat ndérkufitare, vetém lidhje rrugore dhe me véshtirési
té médha; kalimet doganore té dominura nga importet; reliev i thyer e shpesh
tepér malor né zonat ndérkufitare; ndarja gati 50-vjecare e shqiptaréve nga té
dy anét e kufirit me ndikim né zhvillime té ndryshme né mentalitet, tradité, be-
sim etj.; véshtirésité qé krijon legjislacioni né vendet pérkatése; kualifikimi i ulét
i administratés pér té zgjidhur problemet; roli pozitiv i doganave dhe zonave
kufitare zbehet shpesh nga veprimet ilegale, evazioni fiskal, tregtia e fshehté et;.



V. Bashképunimi i derisotém éshté pozitiv dhe premtues, gjé qé shprehet né:
- Qarkullimin e madh té njerézve dhe mallrave. Aq e fugishme éshté béré kjo lid-
hje sa banorét né zonat e vecanta e gjejné veten mé té lidhur me zonén pértej
kufirit (Prespa, Shishtaveci, Kukés-Has-Tropojé, komunat né kufi me Malin e Zi
etj.) sesa me krahinat brenda vendit;

- Tregting, kryesisht import produktesh ushgimore, bagéti, karburant etj.,
vecanérisht me Greqiné, Prizrenin, Gjakovén etj.;

- Punésimin né vendet kufitare: Greqi, Magedoni, Kosové, Mal té Zi.
Shqiptarét e zonave kufitare punésohen kryesisht né ndértim, bujgési,
tregti etj.;

- Aktivitete té pérbashkéta ekonomike, sociale, sportive etj.;

- Arsimim né pjesét kosovare, magedonase, greke etj.;

- Shérbimin shéndetésor ndérkufitar;

- Lidhje martesore nga té dy anét e kufirit (p.sh. 40 raste vetém nga Kruma
me Kosovén);

- Festa té pérbashkéta kombétare dhe fetare et;.

VI. Shembuj konkreté té bashkéveprimit ndérkufitar:

Kapshtica éshté gendra mé e réndésishme e kalimit kufitar né pjesén juglin-
dore té Shqipérisé. Né zonén e Prespés ka bashképunim intesiv individual dhe
lokal ndérkufitar. Ka shembuj té shumté bashképunimi midis Pogradecit dhe
pjesés magedonase té Ligenit t& Ohrit. Fati i Shishtavecit né Qarkun e Kukésit
lidhet me tregétiné e vogél me zonén matané kufirit. Né Moriné tashmé ka njé
garkullim t& madhe mallrash dhe njerézish midis Shqipérisé dhe Kosovés: vetém
gjaté verés mbi 100 000 kalime drejt Shqgipérise dhe 70 000 kthime. Né kété
piké doganore ka takime té pérmuajshme midis doganieréve dhe policisé sé dy
anéve dhe kérkohet hegje e taksave doganore pér produktet vendase. Né Krumé
bashképunimi ndérkufitar éshté kryesisht individual dhe i paorganizuar. Kurse
Tropoja dhe Gjakova funksionojné tashmé si njé njési e vetme, aq té ngushta
jané né kété zoné marrdhéniet ndérkufitare. Né pjesén veri-peréndimore té ven-
dit, Hani i Hotit dhe Murigani jané arteriet kryesore té lidhjeve me Malin e Zi,
ku e dyta shérben vetém pér kalimin e njerézve.

VII. Shembuj bashképunimi nga ana tjetér e kufirit

Nismat pér bashképunime ndérkufitare kané gjetur pérgjigie edhe nga ana
tjetér e kufirit. Ideja e Eurorajonit midis Korcés, Follorinés dhe Manastirit éshté e
mirépritur. Né zonén e Korcés ka investime té shumta greke né zonén e Korgés.
Rreth Ohrit bashképunimi i geverisjeve vendore té Shqipérisé dhe Magedonisé
éshté né nivele té mira. Dragashi né Kosové ka marrédhénie té ngushta me
zonén e Kukésit, aq sa kufiri ka mbetur formal. Megjithaté véshtirésité infrastruk-
turore jané té médha Prizreni tashmé éshté kthyer né gendrén mé réndésishme
e bashképunimit ndérkufitar meKosovén, sepse ia siguron treg blerje pér shumé
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shqiptare nga Kukési, punésim, arsimim dhe jetesé pér persona dhe familje nga
Shqipéria. Bashképunimi ndérinstitucional mbetet i dobét. 90% té produkteve
ushgimore Tropoja i merr né Gjakove, rreth 100 punétoré nga Tropoja punojné
né Gjakové, 80 nxénés mésojné né Gjakoveé etj. Ulqini dhe rrethinat e tij e kon-
sideron bashképunimin me Shqipériné shumé té déshirueshém dhe mbetet njé
potencial i réndésishém pér té ardhmen.

VIII. Sfidat pér té ardhmen:

Kudo né zonat ndérkufitare ekziston déshira dhe optimizmi pér njé bashképun-
im mé té miré né té ardhmen, pér favorizimin e té cilit nevojiten té merren disa
masa. Mé e réndésishja éshté investimi né pérmirésimin e infrastukturés, e cila
éshté faktor vendimtar pér zgjerimin e lidhjeve ndérkufitare. Arteriet e pritshme
rrugore jané Korridori 8, rruga Durrés-Kukés-Prishting, rruga e Arbrit (Tirané-
Peshkopi- Dibér), rruga Gjakové - Alpe-Shéngjin. Funksionimi i aeroportit té
Kukésit pérmban shpresat dhe éndrrat pér njé zhvillim mé té miré ndérshtetéror
dhe rajonal me zonén pérreth. Bashképunimi ndérkufitar nuk déshirohet edhe
sepse ai éshté pararendés i siguris€, integrimit rajonal dhe euro-atlantik.



‘MARREDHENIET NDERKUFITARE NE ZONEN E SHKODRES”

Gjovalin Kolombi,
Prefekt i Qarkut Shkodér

ne shqiptaréve, por ne jemi té ndérgjegjshém se ndérmjet déshirés dhe real-

izimit té saj ka ende mijaft puné pér té béré. Né fjalén time do té pérgendro-
hem né njé kusht té réndésishém né térésiné e kushteve qé duhet té plotésojé
Shqipéria pér té arritur kété integrim dhe pikérisht né marrédhéniet optimale
ndérkufitare. Nuk mund te integrohen né NATO dy vende fqinjé qé kané prob-
leme ndérmijet tyre.

Né veri dhe veriperéndim Shqipéria, konkretisht garku i Shkodrés, kufizo-
het me Republikén e Serbisé dhe té Malit té Zi, konkretisht me Malin e Zi. Ne
kété realitet gjeografiko-politik garkut té Shkodres i bie barra mé e madhe né
zhvillimin e marrédhénieve ndérmjet dy shteteve tona qé synojné fillimisht té
njéjtin objektiv, anétarésimin né NATO. Historia e marrédhénieve té Shkodrés
me Malin e Zi éshté njé histori e mbushur me ngjarje, disa heré té pakéndshme.
Megjithaté historia ka béré punén e saj, tashmé dy vendet tona demokratike
jané ndérgjegjésuar se integrimi europian éshté prioriteti i prioriteteve, se kufijté
politiké né njé té ardhme jo shumé té largét do té kthehen né kufij administra-
tivé e kulturoré dhe se anétarésimi né NATO éshté porta e hyrjes né Evropén e
Bashkuar.

Né aspektin e marrédhénieve ndérshtetérore Shkodra dhe Podgorica jané
béré tashmé gendra e takimeve ndérkufitare Shqipéri-Mali i Zi. Mund té pér-
mendim kétu takimet e Presidentéve, Kryeministrave, Ministrave, Drejtoréve té
pérgjithshém té policisé dhe atyre rajonal€, drejtuesve té arkivave gendrore etj.
Né aspektin e bashképunimit té geverisjes lokale pérmendim takimet e heré-
pashershme té Kryetaréve té Bashkive té Shkodrés dhe té Podgoricés dhe té
pérfagésuesve té tjeré té pushteteve lokale.

Bashképunimi ndérmjet policive kufitare, si njé element tepér i réndésishém i
sigurisé té dy vendeve ka patur vazhdimisht rritje né cilési dhe sasi. Jané organi-
zuar takime té herépashershme né nivel komisariatesh, drejtorive té policisé dhe
ministrive pérkatése. Tematika e takimeve éshté pérgendruar né koordinimin e
veprimeve né lufté kundér trafigeve, kontrabandés dhe krimit té organizuar né
dy anét e kufirit dhe mé tej népér territoret e vendeve tona dhe atyre kufitare
me ne. Arritjet né praktiké jané té dukshme. Mund té themi se tashmé siguria e
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kufijve tané shtetéroré éshté né njé nivel té pélqyeshém, sidomos pas pajisjes
edhe té policisé soné kufitare me mjete té sofistikuara té siguruara nga dega
e OSBE né Shkodér. Vlen té permendet instalimi i sistemit TIMS né Hanin e
Hotit dhe né Murican, sisteme qé kané sjellé rritje cilésore né procedurat e
kontrollit té shtetasve qé kalojné kufirin. Si rezultat i forcimit té kétij kontrolli
dhe té bashképunimit té policisé doganore me policiné e shtetit éshté mbyllur
pérfundimisht kanali i trafikimit t& automjeteve té vjedhura népérmjet kufirit té
gjelbér né zonén e Vermoshit, éshté minimizuar pothuajse né zero fenomeni
i trafikimit njerézor dhe i prostitutave. Nuk do té ndalem mé tepér né kété
problem, pasi ky pérbén objektin e njé teme té vecanté né kété takim, por dua
té theksoj se gjaté viteve té fundit nuk ka asnjé incident kufitar ndérmjet dy
vendeve tona. Kjo éshté shumé e réndésishme né aspektin e pérmbushjes sé
detyrimeve pér integrim né NATO.

Ne aspektin e ekonomik dhe té lévizjes sé liré arritjet jané té shénueshme.
Qarku i Shkodrés éshté njé nga garget me probleme mé té médha ekonomike
né vend. Papunésia éshté e njé shkalle té larté. Pér kéto arsye marrédhéniet e
Shkodrés me Malin e Zi jané t&¢ domosdoshme, madje jetésore. Sot né garkun
e Shkodrés ka dy pika té kalimit kufitar (Murican dhe Vermosh) dhe njé piké
doganore (Hani i Hotit) népérmjet té cilés béhet shkémbimi i mallrave. Lévizja
e njerézve éshté pothuajse e liré, mjafton njé shénim pa pagesé né pasaporté
dhe mund té kalosh nga njeri vend né tjetrin. Natyrisht kjo lévizje do té béhej
e lire sikur edhe kushti i shénimit né pasaporté té higej, madje dhe shkémbimi
i mallrave té behesh pa dogané, ashtu si né vendet ndérkufitare té BE-se. Ka
import-eksport té mallrave té konsumit dhe té agrobiznesit. Pér inkurajimin e
tyre jané organizuar herépashere panaire me prodhime té markuara. Ndérmjet
dhomave té tregétisé té dy vendeve tona ka njé bashképunim té miré. Eshté
me shumé e pranishme tregtia e mallrave me pakicé. Pér njé lehtésim té méte-
jshém té lévizjes sé njerézve dhe mallrave kérkohet njé pérmirésm i infrastruk-
turés rrugore nga pala malazeze matané Muricanit, vénia né eficencé té ploté
e hekurudhés Shkodér-Podgoricé, vénia né shfrytézim e vijés sé undrimit Virpa-
zar-Shkodér dhe ndértimi i superstradés Shkoder-Hani i Hotit (projekt dhe grant
i Qeverisé Italiane). Né energjitiké e réndésishme do té jeté linja e interkonjek-
sionit Elbasan-Podgorice. Fillimi i funksionimit té bankave dhe i agjensive té pér-
bashkéta do té ishte njé hap tjetér drejt forcimit té€ bashképunimit dypalésh.

Probleme etnike ndermjet dy vendeve tona mund te themi se nuk ka. Brezi
kufitar i Qarkut te Shkodrés me Malin e Zi éshté i banuar nga njé shumicé
shqiptare. Ajo éshté ura lidhése mé e mire ndérmjet dy shteteve tona. Né Ma-
lin e Zi shqiptarét po gjejné gjithnjé edhe mé tepér hapésire né jetén politike,
ekonomike dhe kulturore té tij. Mjafton té pérmendim se ministri i pakicave ésh-
té shqiptar. Krahas shkollave né gjuhén shqipe né rajonet me shumicé shqiptare
tashmé edhe né Universitetin e Podgoricés éshté hapur dega e gjuhés shqipe,
ku japin mésim pedagogé nga Universiteti i Shkodrés. Ndérmjet kétij té fundit
dhe Universitetit té¢ Podgoricés ka marréveshje bashképunimi. Shkémbimet uni-



versitare kané ardhur gjithnjé né rritje né sasi dhe cilési. Ka gjithnjé e mé tepér
punime shkencore me autoré té pérbashkét.

Né Shqipéri, pakicat serbo-malazese kané gené té pérgendruara né fshatin
Vraké e pérreth. Njé pjesé e tyre u zhvendosén né ish-Jugosllavi, té tjeré né
Shkodér e népér Shqipéri, ndérsa pjesa e mbetur jeton né harmoni me banorét
e rinj té ardhur aty nga zonat e thella té qarkut toné. Né Vraké éshté ndértuar
njé kishé e bukur ortodokse. Pakica serbo-malazeze merr pjesé né jetén poli-
tike, lokale dhe kombétare e pérfagésuar nga PBDNJ. Gjithashtu né Shkodér
ka mjaft banoré me origjiné nga Ulqgini e qytete té tjera té Malit té Zi, té cilét i
kané té afémit e tyre pétej kufirit shtetéror. Shogata Moraca-Rozafa e krijuar qé
né ditét e para té pluralizmit éshté kujdesur pér rivendosjen e marrédhénieve
té humbura gjaté viteve. Njé bashképunim intensiv ka ndérmjet komunés sé
Ulginit dhe Bashkisé sé& Shkodrés sidomos né fushén e arsimit, kulturés dhe
turizmit. Njé numér i madh sesionesh shkencore-kulturore té pérbashkéta jané
zhvilluar gjaté viteve. Né panairet e librave né Ulgin marrin pjesé gjithnjé e mé
tepér botues shqiptaré. Fototeka “Marubi” éshté njé pasqyré e marrédhénieve
té hershme té Shkodrés me Malin e Zi. Plazhet e Ulginit dhe té vendeve té tjera
pérreth frekuentohen cdo vit nga gindra turisté shqiptaré.

Njé element shumé i réndésishém i bashképunimit ndérkufitar éshté Ligeni
i Shkodres, qé kohét e fundit ka filluar té quhet ligeni i Migésisé. Me kohé ai
éshté shpallur “Park kombétar” nga Mali i Zi dhe kohét e fundit ky ligen ne anén
tone ka fituar statusin e “zonés sé mbrojtur”. Eshté ky ligen qé ka béré té mun-
dur futjen né Europé té dy vendeve tona me projekte té pérbashkéta sic éshté
projekti i gendrés rajonale té mjedisit REC, projekti i Bankés Botérore dhe kohet
e fundit mendohet té zbatohet projekti i Késhillit t&¢ Europés pértrashégiminé
kulturore.

Eshté pér t'u pérshéndetur puna intensive e realizuar nga stafi EPTISA i finan-
cuar nga Komisioni Europian pér projektin “Podshkodra”, projekt i cili kérkon ta
kthejé rajonin Lezhé-Shkodér-Podgoricé né njé rajon té zhvilluar ekonomik, kul-
turor dhe turistik. Ai do té diskutohet né komunitet dhe né institucionet lokale
dhe shtetérore pér t'i béré oponencén shkencore. Fillimisht aty propozohen
10 propozime té menjéhershme veprimi me njé vleré prej 60 milioné euro.
Pas miratimit né parim éshté rradha e gjetjes sé donatoréve dhe investitoréve
strategjiké. Shkodra mund dhe duhet té jeté gendra e koordinimit té kétij projek-
ti ambicioz. Nga realizimi i ploté i tij Shkodrés do t'i rikthehej tradita e shkélqyer
ekonomike, kulturore dhe turistike. Kjo do té ishte njé hap shumé i réndésishém,
madje edhe pérfundimtar pér plotésimin e kushteve té sigurisé kufitare né kufi-
rin shgiptaro-malazez.

Institucioni i prefektit né Shkodér ndjek me kujdes dhe inkurajon zhvillimet
ndérkufitare né shérbim té realizimit té programit té Qeverisé soné drejt in-
tegrimit sa mé té shpejté té Shqipérisé né NATO dhe BE.

Duke pérmbledhur do té thoja se disa masa drejt forcimit té sigurisé rajonale
Shqipéri - Mali i Zi do te ishin:
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9.

10.
11.

12.

Hegja e ploté e sistemit té shénimeve né pasaporté né pikat kufitare re-
spektive dhe hegja e vizave ndérmjet Shqipéris€, Bosnje- Hercegovinés
dhe Kroacisé.

Zvogélimi né minimum i shkémbimit té mallrave me dogané.

Patrullim i pérbashkét i rojeve kufitare né lufté kundér kontrabandés
dhe trafikimit. Trajnimi i pérbashkét i tyre me ndihmén e strukturave
pérkatése europiane.

Kthimi i Ligenit té Shkodrés i téri né park kombétar dhe krijimi i struk-
turés sé pérbashkét té rengjersave né mbrojtje t& mjedisit.

Fillimi i funksionimit té rrugés ligenore Virpazar-Shkodér.

Ristrukturimi i rrugés Ulgin-Murican dhe ndértimi i superstradés Shkodér-
Han i Hotit.

Pérdorimi i transportit hekurudhor edhe pér transportimin e
pasagjeréve.

Krijimi i bankave dhe agjensive turistike té pérbashkéta. Hartimi i njé
guide turistike “Podshkodra” e cila té pérfshinte bregdetin Shéngjin- Ul-
gin-Tivar dhe zonat malore kufitare té dy vendeve.

Krijimi i ndérmarrjeve shqgiptaro-malazeze me kapital té pérbashkét sido-
mos né industriné e peshkut dhe industriné e lehté.

Realizimi i projektit “Podshkodra” me pérmirésimet e béra.

Forcimi i bashképunimit ndérmjet Universitetit té¢ Shkodrés dhé atij té
Podgoricés.

Ndértimi i linjés sé interkonjeksionit 400 KV Elbasan-Podgoricé.



‘BASHKEPUNIMI MIDIS POLICISE KUFITARE NE DIBER
DHE KOLEGEVE TE TYRE MAQEDONAS”

Xhafer Seiti
Prefekti i Qarkut té Dibrés

mé lejoni té shtroj para kétij auditori té respektuar disa mendime mod-
este rreth tematikés gé diskutohet dhe njé pjesé té problematikés né
garkun e Dibrés.

Qarku i Dibrés shtrihet né zonén verilindore té Shqipérisé né njé sipérfage
prej 2507 kilometér katror, duke zéné vendin e gjashté ndér 12 qgarget e Re-
publikés pérsa i pérket shtrirjes gjeografike, ka tre rrethe: Dibér, Bulgizé e Mat,
brenda té ciléve jané 31 komuna qé perfshijne 279 fshatra dhe katér bashki.
Qarku i Dibrés kufizohet me Kukésin, Mirditén, Kurbinin, Librazhdin, Tiranén
dhe me 91 kilometér kufi shtetéror me ish - Republikén Jugosllave té Maqe-
donisé, nga té cilat 15 km me lumé, 9 km me pérrenj dhe 67 km kufi tokesor. |
vecanté né kufirin shtetéror né rajonin e Dibrés éshté fakti se ndryshe me shume
vende té tjera, né té dy anét e tij ka njé komunitet t¢ madh banues me lidhje
gjaku, farefisnie, migésie, dikur té harruar dhe sot edhe biznesi. Jané banoré té
njé kombi, té cilét formalisht i ndan njé vijé kufiri, me shumé rrugé qé shkojné
paralel ose térthorazi me té.

Nénshkrimi i katér Marréveshjeve Ndérgeveritare népérmjet Ministrive té
Punéve té Jashtme té qgeverisé shqiptare dhe asaj té ish - Republikés Jugosllave
té Maqgedonisé me 4 dhjetor 1997, ratifikuar nga parlamenti mé 14.01.1998
dhe e pesta, ajo e Ripranimit e vitit 2005; pjesémarrja e kuadrove té policisé
gé punojné me kufirin né garkun e Dibrés né veprimtari trainuese né Bosnje,
Shkup, Tiran&, Athing; organizimi i kurseve 10 - ditore té trainimit deri né pesé
heré né vit pér marrjen e njohurive lidhur me menaxhimin e integruar té kufijve
pér sigurimin e lévizjes sé liré sipas ligjit, té njerézve e mallrave dhe zbulimin,
pengimin e goditjen e trafigeve té paligjshme; ndihma e dhéné nga vendet mike
, anetaré té BE, vecanérisht mjaft projekte té ndérmara nga DANIDA dhe Tresta
nén kujdesin e qgeverisé daneze, né zbatim té nenit 3 t& Marréveshjes midis
geverisé shqgiptare dhe geverisé sé Mbretérisé sé Danimarkés béré mé 02 ger-
shor 1999 né Kopenhagen; kané dhéné rezultatet e tyre pozitive né shumé
drejtime e vecanérisht né ato drejtime qé kérkohen pér anétarésim té Shqipérisé
né NATO.

Projekti pér binjakézim pér policing, gé pati né esencé strategjiné e kontrollit

D uke e konsideruar nder té vecanté pjesémarrjen né kété Konferencg,
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té kufirit dhe menaxhimit té integruar té tij, inicuar nga DANIDA, menaxhuar e
drejtuar nga oficere té talentuar danezé, dha rezultate konkrete né kété drejtim.
Projekti arriti deri né hartimin e njé Memorandumi Mirékuptimi, i cili, ndonése i
mirépérgatitur, nuk u arrit té firmose;j.

Pér forcimin e kontrollit té kufirit veté strukturat e policisé evropiane kané
trainuar punonjésit e policisé sé qgarkut Dibér dhe kané béré furnizime me kam-
era termike e mjete optike t¢ domosdoshme pér perfeksionimin e punés né
kufi. Mbi 70% e punonjésve té kufirit jané trainuar dhe njohur me parametrat
gé kérkon Evropa pér Ballkanin Peréndimor, duke gené efikas njékohésisht né
punén pér siguriné e kufijve.

Mendimi i specialistéve té policisé, konsoliduar nga rezultatet e arritura ,
ka njé emérues té pérbashkét , até té dakordésisé pér hapa shumé pozitivé,
vecanérisht nga viti 2003 e né vazhdim si rezultat i punés sé policisé né pérgjithé-
si e asaj kufitare né vecanti, veté komunitetit gé banon né zona ndérkufitare,
duke arritur gé pér kété periudhé té mos keté asnjé vrasje apo plagosje né
gjithé vijén kufitare, gjéra qé kané gené “né modé” né té kaluarén jo té largét.
Ndonése komisionet dypaléshe pér zgjidhjen e incidenteve né kufi kané funk-
sionuar normalishté, né kéto vitet e fundit nuk kané pasur l1éndé pér diskutim té
emértuar incident.

Qé nga muaji mars 2003, me ndérmjetésiné e policisé daneze u muar nisma
pér té marré pérsipér e zbatuar njé projekt pér forcimin e kontrollit té kufirit,
gjé e cila vazhdon dhe sot. Ky projekt konsiston né shtimin e kontakteve té pér-
bashkéta duke u shtriré ne tre nivele:

1. Lokal - ndérmjet dy komandatéve, té Bllatés me homologét e palés tjetér.

2. Rajonal - ndérmjet shefit té Policisé sé Dibrés dhe Komandantit té kufirit té
Shqipérisé me ish- Republikén Jugosllave té Magedonisé.

3. Qendror - me pérfagésuesit e dy geverive né nivel drejtorésh té Drejtorisé
sé Kufirit Shqgiptar dhe Brigadés sé Kufirit nga pala tjetér.

Né bazé té kétij projekti jané zhvilluar takime té pérbashkéta pér probleme
té sigurisé né kufi, jané shkémbyer informacione pér shgetésimet, trainime té
policisé sé dy shteteve né mjedise té pérbashkéta, vizita praktike né postat anal-
oge, dhénie leksionesh nga specialisté té ndérsjellté, gjé qé ka rritur cilésisht
frymén e bashképunimit duke béré gé elementi i keq edhe né zonat e largéta ta
ndiejé kété frymé bashképunimi, té ndihet nén presion e té rrudhet.

Duke konsideruar informacionin si parésor né ruajtjen e kufirit, krahas punés
sé katér inspektoréve té informimit né Dibér e Bulqizé, efikas ka gené dhe thithja
e informacionit nga pala matane kufirit dhe veprimi i strukturave tona mbi bazén
e kétij informacioni e anasjelltas.

Qé nga muaji prill 2005 policia kufitare ka té normuar organizimin e takimeve
té pérbashkéta me ndérrim territori té komandantéve té pikave té kalimit dhe
komandantéve té grupeve operacionale Bulgizé e Dibér me homologét, takime



kéto qé zhvillohen ve¢mas, ku shkémbehen informacionet dhe shgetésimet dhe
krijohet baza e problematikés pér takimet rajonale njé heré né tre muaj. Pérsos-
mérisé sé bashképunimit i ka shérbyer dhe fakti gé nga prilli 2005 edhe shteti
fqinj , kufirin e ruan me polici.

Ndér arritjet mund té shénohet fakti gqé policité kufitare t& dy vendeve né
bashképunim kané goditur kontrabandén né kufi, kryesisht té vicave hormonalé,
medikamenteve farmaceutike, cigareve kontrabande nga Shqipéria, kalimeve
té paligishme té shtetasve, duke synuar gé té goditet trafiku pa menduar se kush
do t'i marre meritat. Pér ta béré informacionin mé té shpejté dhe rezultativ,
drejtuesit respektive ne dy anét e kufirit kané shkémbyer numrat e telefonave,
gjé qé ka shpejtuar informacionet, ka tkurrur elementin kontrabandist, siguria né
kufi éshté béré e géndrueshme, por dhe jané rénduar ekonomikisht drejtuesit e
policisé kufitare shqiptare, pasi pér ta nuk ka asnjé lloj rimbursimi pér telefoniné,
kur dihet gé né telefoniné celulare aplikohen tarifat me jashté shtetit qé kané
kosto té larté.

Finalizimi i bashképunimit mes dy policive kufitare éshté organizimi i patrul-
lave té pérbashkéta. Deri né kéto momente éshté arritur qé policité té ndajné
sektorét, né meényré figurative policité i jané larguar atij shérbimi né té cilin
forcat i rrinin pérballé njéra - tjetrés. Nga policia kufitare gjate muajve turistiké
té verés éshté béré natyré pune qé té angazhohen mé shumé forca brenda or-
ganikés dhe strukturés né pikat e kalimit kufitar dhe fluksi i kalimeve ka ardhur
né rritje. Késhtu pér vitin 2005 ky fluks u rrit me 17% krahasuar me vitin 2004
duke shkuar né shifrat e hyrjeve shqgiptare né 36493 shtetas dhe 6528 mijete,
daljeve shqiptare né 48180 shtetas e 6930 mjete, hyrjeve té té huajve 19721
shtetas dhe 2015 mjete e daljeve té té huajve né 18493 shtetas dhe 1924 mjete.
Natyrisht qé pér té arritur aty ku duhet ka akoma dhe probleme, ndér té cilat do
té veconim:

- Nisur nga fakti qé organet e geverisjes vendore dhe ato té rendit varen né
té njéjtén ministri gjykojmé se nuk cénohet autonomia e organeve té geverisjes
vendore nése do té keté njé udhézues detyrues pér bashképunim mes tyre dhe
policisé kufitare.

- Organikat e kufirit, né syrin e specialistéve té miréfillté, konsiderohen té
pakta né numér, mé pak se njé polic pér njé kilometer kufi dhe, nga ana tjetér
, krahas specialistéve té pérkushtuar, gé tanimé nuk mungojné né kufi, duhet
té higet doré njé heré e miré nga koncepti i trashéguar i dérgimit né kufi té
kuadrove mé té dobét, kufiri t¢ mos jeté as “magaziné e té paaftéve”, as vendi
ku “mund té higen gafet té dobétit”. Vendi i kuadrit té afté, né kushtet dhe me
kérkesat e sotme, duhet té jeté né kufi, natyrisht me njé pagesé té diferencuar
e kushte mé té mira jetese pér vete e familjen, pasi éshté polic pa vendroje, té
sigurohet transporti i garantuar jo vetém pér policiné e kufirit, por dhe pér llojet
e tjera té policisé. Ndérsa njé mésues apo grup mésuesish nuk shkojné né ven-
din e punés, qofté dhe 1-2 km larg, po ge se nuk kané mjet lévizés, duke léné
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nxénésit pa mésim, policét jané té detyruar té lévizin mé kémbé ditén e natén,
né kohé té nxehté e né acar. Dhe né vazhdim té késaj ideje mendojmé qé kuadri
duhet té jeté stabél, specialisti i kufirit duhet t'i mbetet kufirit , lévizjet t& mos
jené té shpeshta, té keté njé uniformé shérbimi pér policiné kufitare vec asaj té
zakonshmes.

- Vend pér té punuar mé shumé ka né ndértimin e bashképunimit polici -
komunitet dhe pérsosjen e etikés sé policisé pér té cilat duhet njé bashképunim
mé i miré mes organeve té qgeverisjes vendore dhe strukturave drejtuese né
polici.

- Probleme ka dhe pér infrastrukturén. Dogana e Bllatés nuk plotéson asnjé
lloj kushti pérsa i pérket mjediseve, ajo mund té konsiderohet jashté funksioni e
jo mé té krahasohet me parametrat evropiane, ndonése pér té nga IOM-i jané
dhéné rreth 20 mijé dollaré. Pika e kalimit ka njé dhomé e njé aneks, nuk ka
dhomé shogérimi, akoma pika e kalimit éshté me traré, kur kufitarét matané e
kané moderne, nuk ka rrethim té rrugékalimeve, mungon energjia elektrike e
vazhdueshme, problemi éshté zgjidhur pjesérisht me dy gjeneratoré té dhuruar
nga DANIDA, kushtet pér jetesé té grupeve operacionale dhe té efektivit jané
té véshtira, nuk ka njé valé radioje pér komunikim etj.

- Po késhtu specialistét mendojné se disa objekte né kufi jané té pastudiuara,
aty ku ka gené dhe duhet posté si né Kala té Dodés né Dibér, mezi éshté béré e
mundur njé minigos (posté e vogél), né posta nuk ka ndricim, nuk ka kushte.

- Njé problem té cilin ne e quajme efikas éshté dhe nevoja e hegjes sé taksés
sé kufirit prej 10 euro. Shqiptarét nuk kané déshiré té kalojné kufirin né ményré
té paligjshme, por i detyron nevoja ekonomike. Ata béhen “shkelés”, qofté dhe
pér té shkuar né njé dasém, apo rast fatkeqesie. Kartoni ka vleré dy heré né muaj
nga 24 oré dhe nuk e zgjidh problemin.

- Hapja e njé pike té re kalimi né Vérnicé do té lehtésonte problemet dhe do
té eleminonte kalimet e paligjshme. Banori i zonés sé Gollobordés nuk do té
ishte i detyruar té bénte dhjetra kilometra rruge pér té ardhur né Bllaté e pér té
kaluar kufirin. Kjo piké le té jeté dhe e kategorisé sé treté, por vetém té hapet.

- Kohét e fundit éshté firmosur marréveshja e ripranimit né nivel drejtorésh té
policisé gendrore té dy shteteve, ndérsa firmosja e njé Memorandumi Mirékup-
timi nga Ministrat pérkatés do té lehtésonte shumé procedura. Ndérsa ushtria e
ka njé té tillé, gjykojmé se nuk ka pse mos ta kete dhe policia.

Duke pérfunduar, mé lejoni té shpreh gatishmériné time si prefekt i qarkut
Dibér, pérfagésues i geverisé shqiptare né até rajon, pér té gené né cdo kohé
ndér té tjera dhe né funksion té zbatimit té detyrave progresiste gé do té dalin
nga kjo konferencé.



‘REFORMAT E SIGURISE KUFITARE”

Bajram Ibraj
Drejtor i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit

pekt shumé té réndésishém té sigurisé kombétare, por edhe si njé detyrim

partnershipi pér antarésim né strukturat euroatlantike dhe pér asociimin
né BE, pér ndértimin e besimit me shtetet fginje dhe mé gjeré, si dhe pér té kon-
tribuar né luftén kundér krimit té organizuar e terrorizmit ndérkombétar.

Kjo reformé &shté institucionalizuar tashmé népérmjet njé dokumenti
strategjik “Pér Kontrollin e Kufirit dhe Menaxhimin e Integruar té tij”, i miratuar
me Vendim té Késhillit t&é Ministrave Nr. 118, daté 27.02.2003 dhe i orientuar
nga zbatimi dhe implementimi i udhézimeve té BE pér Menaxhimin e Integruar
té Kufijve, ku né themel té tyre géndron parimi: “kufij te hapur, por té sigurté”.

Qellimi strategjik i ketij dokumenti eshte: “Krijimi i nje modeli te integruar te
sigurise ne kufi ge t'i perqaset standarteve te Marreveshjes se Shengenit, si nje
aspekt shume i rendesishem i sigurise kombetare, per te garantuar levizjen e lire
e te ligishme te shtetasve dhe per te parandaluar imigrimin e paligjshem”.

Policia e Shtetit e ka trajtuar e zbatuar Reformén e Sigurisé né Kufi si as-

Népérmjet késaj reforme synohet té arrihen kéto objektiva:

- Organizimi i survejimit té kufirit mbi njé sistem sinjalizimi dhe aftésie
reaguese.

- Krijimi i lehtésirave né portat e hyrjes dhe daljes nga Republika e
Shqipérisé, si dhe vendosja e mjeteve té nevojshme pér kontrollin e
domosdoshém té personave dhe dokumentave té udhétimit.

- Forcimi i kontrollit ndaj shtetasve té huaj g& mund ta pérdorin vendin
toné si vend tranzit, né kufi dhe thellési té territorit.

- Forcimi i bashképunimit midis operatoréve té ndryshém kombétaré e
ndérkombétaré, né interes té forcimit té sigurisé.

- Krijimi i partneritetit dhe besueshméisé me shtetet fginje e mé gjeré né
luftén ndaj krimit ndérkufitar.

Arritja e synimeve té késaj strategjie éshté gérshetuar edhe me implemen-
timin e rekomandimeve té rrjedhura nga dokumenta té tjeré té réndésishém né
fushén e sigurisé né kufi, sic jané:
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«  Dokumenti Final i Konferencés sé Ohrit “Mbi menaxhimin dhe siguriné
né kufi”;

« Udhézuesi i BE-sé “Pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve né Ballkanin
Peréndimor”;

« Programi i antarésimit né NATO;

- Dokumenti i Partneritetit Europian;

- Dokumenti pér pérafrimin e legjislacionit me BE-nég, etj.

Synimi i paré dhe mé i réndésishém i strategjisé ishte kuptimi dhe familjariz-
imi me parimet e standartet e BE-sé pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve, qé
nénkupton jo mé mbrojtje ushtarake lineare né gjithé gjatésiné e tyre me format
tradicionale té patrullimit apo pikave té vrojtimit, por monitorimin e kufirit toké-
sor, detar e ajror me pikésynim parandalimin dhe zbulimin e ¢do tentative apo
pérpjekje pér shfrytézimin e tij si rrugékalim nga krimit ndérkufitar, vecanérisht
nga ai i organizuar népérmjet trafigeve té paligijshme dhe organizatat terroriste.

Sigurisht qé ky hap i paré mund té them se ishte mé i véshtiri, pasi kishte té
bénte me thyerje té mentaliteteve e traditave té rrénjosura ndér vite, té bazuara
né konceptet izolacioniste té sé kaluarés totalitariste, té veshura me mantelin e
nacionalizmit, se modeli i ri i ruajtjes sé kufirit mund té dobésonte elementet e
mbrojtjes sé pavarésisé dhe integritetit territorial té vendit.

Prania e specialistéve té misioneve policore ndérkombétare si PAMECA, ICI-
TAP e INTERFORCA me késhillimet dhe ekspertizén e tyre, trainimet dhe vizitat
studimore brenda e jashté shtetit, njohja me eksperiencat e vendeve té BE-sé
si dhe instrumentave juridik e institucional té KE-sé ishin faktor bindés dhe re-
formues, jo vetém né mjedisin policor, por dhe até vendimarrés politik.

Kuptimi dhe adaptimi me konceptet e reja té menaxhimit té integruar te ku-
firit, krijoi terrenin e pérshtatshém pér hapat e métejshém té reformés, si ato né
planin legjislativ, organizativ dhe té infrastrukturés logjistike.

Mbi kété vizion té ri pér siguriné né kufi, u punua per hartimin dhe miratimin
e bazés sé nevojshme legjislative si dhe akteve té tjera nénligjore né funksion té
zbatimit té saj. Ndér aktet ligjore mé té réndésishme mund té pérmend:

- Ligji pér kufirin shtetéror té Republikés sé Shqipérisé;

- Ligji pér ruajtjen e kontrollin e kufirit shtetéror té& RSH;

- Ligji pér té huajt;

- Ligji pér azilin né RSH;

- Ligji pér shtetésing;

- Ligji pér regjistrimin, klasifikimin, ményren e pérdorimit dhe kontrollin e
mjeteve lundruese me tonazh nén 20 NT.

Ndérkohé jané né proces hartimi apo miratimi ndryshime té tjera té nevo-
jshme legjislative, té cilat do té plotésojné né ményré mé komplementare pa-
ketén ligjore e normative né kété sektor té sigurisé. Késhtu mund té pérmend:



1. Pérgatitjen e Projektligjit “Pér Policiné Kufitare dhe Migracionit”, i cili do
té kalojé né proceduré miratimi menjéheré pas hyrjes né fuqi té ligjit té
ri “Pér Policiné e Shtetit”.

2. Eshté ngritur grupi i pérbashkét i punés dhe po punohet pér pérgatitjen
e ligjit té ri pér té huajt.

3. Ka dalé Urdhri i Kryeministrit pér ngritien e grupit ndérministror pér
amendimin e Stratégjisé dhe Planit té Veprimit pér Menaxhimin e Inte-
gruar té Kufijve.

4. Eshté pérgatitur dhe pritet té¢ miratohet sé shpejti modeli i vizés pullé,
me elemente té larté sigurie dhe gé do té lehtésojé formalitetet e proce-
durat pér pajisjen e shtetasve té huaj qé déshirojné té hyjné né Repub-
likén e Shqipérisé. Kjo pérbén edhe plotésimin e njérit nga detyrimet e
rekomandimeve té BE-sé pér pérafrimin e standarteve.

Vlen té theksohet se né legjislacionin e ri, shérbimet e ruajtjes sé kufirit jané
konceptuar si shérbime policore me atributet e nevojshme pér té realizuar jo
vetém ruajtjen fizike té tij, por edhe luftén parandaluese e zbuluese ndaj krimit
si dhe mbajtjen e rendit publik né zonat kufitare. Pér heré té paré kétyre shérbi-
meve iu dhané atributet e policisé gjygésore si subjekte té procedimit penal pér
krimet e konstatuara né apo népérmjet kufirit.

Ndryshimet e mésiperme ligjore nuk do té ishin té zbatueshme po té mos
ishin shogéruar me riorganizimin strukturor dhe ngritjen e nivelit profesional té
punonjesve té policisé né shérbimet e kontrollit té kufirit, né pérshtatje me pa-
rimet e menaxhimit té integruar té tij. Késhtu njé procesi reformues rrénjésor iu
nénshtrua drejtoria e Policisé Kufitare né gendér si edhe gjithé strukturat vartése
té saj né nivel drejtorie garku e komisariate, ku brenda kétyre strukturave pér
heré té paré u pérfshiné edhe shérbimet e migracionit dhe pér shtetasit e huaj
me géndrim té pérkohshém apo té pérhershém né Republikén e Shqipérisé.
Krijimi i Grupeve Operacionale Speciale brenda shérbimeve té kontrollit té
kufirit ishte gjithashtu njé ményré operimi né pérputhje me konceptet e me-
naxhimit té integruar té tij. Kéto grupe té pajisura tashmé me infrastrukturén e
nevojshme logjistike lejojné fleksibilitet e manovrueshméri mé té madhe taktike
té kétyre shérbimeve né funksion té kontrollit né drejtimet mé té€ mundshme
prej nga mund té penetrojné grupet kriminale apo té realizohen trafiget ilegale.
Me forca dhe mjete qé ato disponojné synohet t¢ mbahet nén kontroll kufiri
shtetéror, duke i planizuar sherbimet jo né proporcion té drejté né té gjithé ku-
firin shtetéror, por né drejtimet mé problematike sipas fluksit té levizjes té liré té
njerezve, mjeteve e mallrave, parandalimit té& migracionit té paligjshém, trajtimit
té rasteve te azilkérkuesve, refugjatéve dhe emigrantéve ekonomiké, pozicionit
gjeogarafik dhe marrédhénieve me shtetet fginje.

Kéto ndryshime strukturore u kryen paralel me trainimin e punonjésve té
policisé kufitare, né ményré qé niveli i tyre profesional té ishte né akordancé
me legjislacionin e ri dhe praktikat e reja. Falé ndihmés dhe mbéshtetjes bujare
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té misoneve PAMECA, ICITAP, INTERFORCA, projektit danez DANIDA si dhe
shumé organizmave ndérkombetaré si IOM, UNHCR, PNUD etj. ne tashme
kemi njé personel térésisht té trainuar dhe té azhornuar me standartet e BE-sé.
Ndérkohé gé mésimi i gjuhés angleze dhe pérvetésimi i kompjuterit jané pérf-
shiré né kriteret e punésimit né kéto struktura.

Ndér masat mé té réndésishme pér reformimin strukturor e profesional té

Policisé Kufitare mund té permend:

1. Ristrukturimi i Policisé Kufitare dhe Migracionit, né kuadér té strukturés
sé re té Policisé sé Shtetit me mé shumé autonomi nga gendra né baze
dhe decentralizim té pergjegjésive e kompetencave operacionale né
nivel garku e komisariati.

2. Hegja e shérbimit té detyrueshem ushtarak né Policine Kufitare dhe plo-
tesimi organik me punonjés policie profesionist.

3. Trainimi i punonjésve té policisé sé kétij shérbimi té té gjitha roleve e
niveleve, brenda e jashté shtetit.

4. Trajnimet pér pérdorimin e pajisjeve té teknologjisé sé informacionit.

5. Trainimet pér mésimin e gjuhés angleze duke filluar me kurset pilot né
Tirané, Shkodér dhe Kukés.

6. Trainimet e nivelit strategjik nga DCAF (Qendra pér Kontrollin Demokra-
tik té Forcave té Armatosura).

Sigurisht qé gjithé kéto ndryshime legjislative, organizative dhe strukturore
nuk mund té ishin eficente pa njé mbéshtetje logjistike bashkékohore, sidomos
né fushén e teknologjisé sé informacionit, e cila jo vetém rrit efektivitetin e
punés, por éshté mbi té gjitha edhe njé element vetkontrolli né luftén ndaj kor-
rupsionit né radhét e efektivave té policisé kufitare. Né kushtet kur lévizja e liré e
shtetasve dhe mallrave népérmjet kufirit €shté rritur né progresin gjeometrik me
té kaluarén, pérballimi i fluksit né rritje té shkémbime ndérkufitare ishte gati i pa-
mundur népérmjet veprimeve manuale dhe procedurave tradicionale té kontrol-
lit. Fale ndihmés financiare té Programit CARDS té BE-sé dhe investimeve nga
buxheti i shtetit ne kemi mundur té rinovojmé gjithé bazén logjistike né pikat e
kontrollkalimit, duke futur né pérdorim mjete e pajisje té sofistikuara pér kontrol-
lin e dokumentave dhe mallrave qé qarkullojné népérmjet kufirit, por qé kané
lehtésuar e pérshpejtuar edhe procedurat e kalimit té kufirit. Kjo éshté déshmuar
sidomos né periudhat e pikut té fluksit t&é emigrantéve gé kané ardhur né vend
gjaté sezonit té pushimeve verore apo né rastet e festave té funduvitit.

Futja e teknologjisé sé informacionit né pérdorim né sistem té gjeré né té
gjitha pikat e kontroll kalimit ka rritur né ményré té ndjeshme rezultatet e poli-
cisé kufitare né parandalimin dhe goditjen e veprimeve kriminale népérmijet ku-
firit, si dhe emigrimit té paligjshém. Kjo déshmohet sidomos né statistikat e luftes
kundér trafikut té genieve njerézore, qé kané ardhur né ulje nga vit ne vit, si dhe
né rastet e goditjes sé trafikut té drogés, ku rastet e kapura nga kontrolli kufitar



kané gené shumfish mé té larta se né vitet e kaluara. Por efektivitetin mé té larté
kjo teknologji bashkékohore e ka treguar né rastet e identifikimit dhe kapjes sé
personave né kerkim, si dhe ndaj grupeve kriminale ge merren me fallsifikimin
e dokumentave té udhetimit pér jashté shtetit. Parandalimi i trafikut té genieve
njerézore dhe migrimit té paligjshem népérmjet sistemit té teknologjisé sé infor-
macionit ka ndikuar edhe né parandalimin e penetrimit né vend té personave
té dyshimté pér pjesémarrje né organizata terroriste ndérkombétare, gé né té
kaluarén e kané shfrytézuar vendin toné si vendbazim apo tranzit pér né vendet
euroatlantike.

Disa nga arritjet né kété drejtim jané:

1.

Informatizimi edhe i 5 PKK té reja dhe pérfundimi i instalimit te rrjetit
TIMS, duke pérfunduar késhtu informatizimin e té gjitha PKK kryesore
dhe lidhjen e tyre né rrjet si né Rinas, Durrés, Vlore, Kakavijé, Kapshticg,
Qafé Thané, Tushemisht, Murrigan, Hani i Hotit, Moriné.

Po pérgatitet projekti pér informatizimin e PKK-ve té kategorise sé .
Kompletimi me pajisje pér zbulimin e dokumentave fallco dhe minilabo-
ratoréve i PKK kryesore me financime nga programi CARDS. Pajisja e
20 PKK me aparatura té zbulimit t& dokumentave fallco, 50 lexues pasa-
portash, printer pér gjurmet e gishtave, 5 kompjutera laptop, 25 celularé
fiks GSM, 25 aparate telefonik dhe fotokopjues, fax-e, skaner dhe 25
printera té lévizshém.

Fugizimi i rrjetit té radiokomunikacionit.

Instalimi dhe futja né on-line e njé rrjeti modern komunikimi me radio
dhe pajisje té tjera plotésuese pér Policiné Kufitare dhe Migracionit,
dhuraté e OSBE né vleré 220.000 Euro, i pérbéré nga 17 repetitoré (14
fikse dhe 3 té lévizshém), 72 radio dore dhe 15 stacioneré.

Kompletimi i patrullave kufitare pér heré té paré me mjete té vézhgimit

optik si:

a. Dylbi nate 28 copé.

b. Kamera termike 11 copé.

C. Dylbi té zakonshme 100 copé.

d. Elektrik dore té karikueshém 100 copé.

Eshté né proces kompletimi i PKK me ndricues té fiksuar, pajisje dedek-
tore pér drogat, pajisje pér kontrollin e makinave dhe bagazheve pér
drogé, ADM etj.

Me financim té Delegacionit té BE-s€, jané né proces montimi ura ng-
ritése pér kontrollin e automjeteve né 5 PKK, etj.

Me financime té projektit CARDS u blené dhe iu dhuruan ditét e fundit
50 autovetura me kalueshméri té larté, 12 mikrobuze, 20 motocikleta
dhe njé sasi e konsiderueshme pajisjesh e mjetesh dedektuese pér Po-
liciné Kufitare.
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Té gjitha kéto investime kané ndikuar e do té ndikojné né pérmirésimin e
shérbimit té kontrollit té kufirit né lehtésimin e lévizjes sé liré té njerézve e mall-
rave népérmjet kufirit, por nga ana tjetér do té béjné mé té sigurté regjimin e
hyrje/daljeve né Republikén e Shqipérisé.

Element tjetér i réndésishém né reformén e sigurisé né kufi éshté edhe part-
neriteti ndérkufitar me shtetet fginje e me gjeré né rajon. Krijimi i besimit té
ndérsjellté dhe bashképunimi dypalésh e shumépalésh né vijén kufitare apo pér
céshtje té sigurisé kufitare éshté njé faktor i réendésishém né kuadér té sigurisé
kolektive ge duhet té prodhojné té gjitha vendet qé jané kandidaté apo aspiro-
jné té hyjné né BE, sikundér éshté vendi yné, aq mé tepér kur ne konsiderohemi
si kufiri i jashtém i kétij komuniteti.

Duke nénshkruar njé séré marréveshje ripranimi me vendet e BE-sé dhe duke
rinovuar e lidhur marréveshje té reja me vendet e fginje e té rajonit, si pér
bashképunimin ndérkufitar, ashtu dhe né fushén e luftés kundér krimit té organi-
zuar e luftés ndaj terrorizmit, vendi yne ka shprehur njeherazi vullnet politik e in-
stitucional pér té gené partner i besueshem né koalicionin e shteteve demokra-
tike kundér botés sé krimit. Tashmé ne kemi dalur nga pozicioni prités, duke
ndérmarré shpeshheré iniciativén promovuese té kétyre marréveshjeve si né
rastet e protokollit t&¢ bashképunimit me UNMIK, palén malazeze, magedonase
etj. Ndérsa kemi gené organizatoré dhe prités té disa tryezave ndérkombétare
rajonale pér bashkérendimin e masave té luftés kundér krimit té organizuar e
terrorizmit. Kéto marréveshje e takime institucionale tashmé jané konkretizuar
me aksione té pérbashkéta operacionale, gqé kane cuar né goditjen e rrjeteve
té rrezikshme té trafikut ndérkombétar té drogave té forta, arméve dhe genieve
njerézore. Kapja e sasive té konsiderueshme té heroinés dhe e eksplozivéve té
pajisur me komandues né distancé (celularé) kané gené disa nga rezultatet mé
premtuese té bashképunimit shumé té miré policor gé kemi arritur té vendosim
me shtetet fginje, sidomos Malin e Zi dhe Magedoniné.

Sé fundi, por jo pér nga réndésia, mé duhet té pérmend si element té¢ domo-
sdoshém né céshtjet e sigurisé bashképunimin me shoqériné civile dhe mediat.
Duke institucionalizuar kéto marrédhénie ne kemi mundur té krijojmé njé front
unik me sfond realizimin e standarteve né respektimin e lirive e té drejtave uni-
versale, por edhe té bashkérendojmé veprimet pér té krijuar njé ambient sa me
té sigurt pér qytetarét e ndershém. Zhvillimi i aktiviteteve sensibilizuese pér té
ftuar komunitetin né té genin aktiv ndaj ¢éshtjeve té sigurisé publike, ka béré qé
té rritet partneriteti Polici-Komunitet. Njé nga partneret tané mé luajal né kété
drejtim ka gené Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, i cili éshté nismétar
i shumé projekteve tona pér implementimin e filozofisé sé Policimit né Komu-
nitet. Grupet konsultative polici-komunitet apo iniciativat llogaridhénése jané
tashmé njé realitet dhe jané mirépritur e mbéshtetur nga publiku. Kéto aktivitete
jané déshmi e produktivitetit té kétij partneriteti, té cilin duhet ta thellojmé dhe
institucionalizojmé akoma mé shumé.



Prania e medias né kéto aktivitete ka béré t& mundur amplifikimin e tyre,
duke sensibilizuar gjithnjé e mé shumé njé masé mé té madhe té komunitetit se
céshtjet e sigurisé publike nuk jané detyré vetém e organeve shtetérore, por e
gjithé shoqérisé.

Né pérfundim té késaj kumtese, si konkluzion i gjithé retorikés time té
mésipérme, por dhe vlera e késaj konference, mund té pérmblidhen mé pak
fjalé, se sa mé té bashkuar e aktivé té jené té gjithé aktorét e faktorét social-
politik né céshtjet e sigurisé sé rendit publik, ag mé shumé do té mundemi t'i
gézojmé produktet e demokracisé, ag mé miré do té mund t'i gézojmé lirité e
té drejtat universale.
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‘HAPAT DREJT SIGURISE KUFITARE TE SHQIPERISE
SIPAS STANDARTEVE EUROPIANE”

Joachim Tasso Vilallonga
Kordinator i Céshtjeve té Brendshme
dhe té Drejtésisé Delegacioni i Komisionit té Bashkimit Evropian

e béré Komisionit Evropian pér té marré pjesé né kété konferencé. Eshté
me té vérteté kénaqési té jem sot kétu dhe té kem mundésiné té jem para
késaj audience né emér t&é Ambasadorit Salzmann.

Me kété fjalim déshiroj té térheq vémendjen tuaj né ¢éshtjet e menaxhimit té
kufijve té ndérlidhura si me siguriné rajonale ashtu dhe me rrugén e Shqipérisé
drejt integrimit evropian. E para nga kéto ¢éshtje pér Shqipériné éshté papaj-
tueshmeéria aktuale me standartet e kontrollit té kufijve né Ballkanin Peréndimor,
vecanérisht me detyrat e kufirit bregdetar, té ushtruara nga Rojet Bregdetare,
dhe sé dyti vonesa e Shqipérisé né zhvilimin e njé strategjie mbi Menaxhimin e
Integruar té Kufijve.

Shumé nga ju mund té mbajné mend se né kuadrin e “Konferencés Rajonale
té Ohrit mbi Sigurimin e Kufijve dhe Menaxhimin”, parashikuar dhe né Paktin e
Stabilitetit, OSBE dhe BE, t& pesé vendet e Ballkanit Peréndimor, duke pérfshiré
dhe Shqipériné, nénshkruan té ashtuquajturén “Platformé té Pérbashkét mbi
Sigurimin e Kufijve dhe Menaxhimin” (22-23 maj 2003), duke u angazhuar me
parimin e “komandimit civil” pér té gjitha agjensité e pérfshira né veprimet e
kontrollit té kufijve.

Shqipéria ka pérfituar nga aplikimi né praktiké i kétij parimi, né sajé té sé
cilit té gjithé trupat ushtarake malazeze dhe ato té Ish-Republikés Jugosllave té
Magedonisé pérgjaté kufijve me Shqipériné jané zévendésuar nga forcat civile
té policisé né kéto dy vite té fundit. Por Shqipéria, né kontrast me kété, akoma
nuk ka ¢militarizuar kontrollin e kufirit té saj detaré, cili mbulohet akoma nga
Rojet Bredegtare nén komandén ushtarake.

Situata aktuale né Shqipéri éshté gjithashtu e papajtueshme me standartet
evropiane té policimit, qé kérkojné qé té gjitha agjensité e zbatimit té ligjit me
pushtet juridik policor té jené nén komandén civile.’ Kjo situaté gjithashtu nuk
pérshtatet me géllimet e Partnershipit t¢ NATO-s né fushén e sigurisé sé kufijve
dhe - si¢ e kam théné deri tani - cénon detyrimet ndérkombétare té Shqipérisé

S é pari déshiroj té falendéroj organizatorét, dhe né vecanti IDN, pér ftesén

1 Né Bashkimin Evropian sikurse dhe né demokracité peréndimore, autoriteti ushtarak mbi civilét
mund té ushtrohet vetém né raste té jashtézakonshme (si né rastin e gjendjes sé jashtézakonshme)
dhe pér njé periudhé té caktuar kohe.



né lidhje me parimet e kontrollit té kufijve.

Duke iu referuar ekspertéve té ndryshém, ekzistojné tre zgjidhje t& mund-
shme pér kété problem.

E para dhe mé e réndésishmja mund té jeté hegja e menjéhershme e kon-
trollit té kufijve dhe kompetencave juridike policore Rojes Bregdetare, duke e
kufizuar rolin e saj né veprime té pastra ushtarake, si mbikqyrja dhe mbled-
hja e informacionit. Problemi me kété zgjidhje éshté se Drejtoria e Kufijve dhe
Emigrimit e PSA nuk éshté plotésisht e gatshme pér té ndérmarré kontrollin e
kufijve detaré, pér shkak té mungesés pér nevoja teknike dhe materiale si edhe
burimeve njerézore dhe financiare. Késhtu qé kufiri detar do té€ mbetei i pakon-
trolluar, dhe kjo nuk pérbén njé zgjidhje té vlefshme.

Zgjidhja e dyté éshté vendosja e Rojes Bregdetare si pjesé pérbérése e Drej-
torisé Policore té Emigrimit dhe Kufijve prané Policisé sé Shtetit Shqiptar, duke
transferuar personelin, mjetet dhe burimet. Kjo do té pérmbushte hegjen for-
male té Rojes Bregdetare dhe njohjen e saj si njé strukturé policore civile. Prob-
lemi né kété céshtje éshté se kjo do té pérbéjé njé proces té gjaté, kompleks dhe
té kushtueshém, cili shumé miré mund té evitohet.

E treta dhe ndoshta zgjidhja mé e mundshme éshté transferimi vetém i ko-
mandés operuese nga Roja Bregdetare te Ministria e Brendshme?, duke ruajtur
organizimin ushtarak dhe varésiné pér té gjitha céshtjet e brendshme, duke pérf-
shiré karrierén, rangjet, statutin, etj. Kéto lloj organizimesh mund té gjenden né
mjaft vende té BE-sé si Spanja (Roja Civile, e cila éshté gjithashtu pérgjegjése pér
ruajtjen e bregdetit), Itali (karabinierét), Francé (xhandarméria) etj.

Gjithashtu duhet té vérehet se vendosja e njé oficeri policor civil né ¢cdo bord
té Rojes Bregdetare ndérsa patrullojné kufirin detar, nuk éshté e pranueshme,
sepse edhe nése ajo zgjidh problemin e autoritetit civil pér géllime policimi, ajo
nuk do ta sjellé Rojen Bregdetare né pérputhje me parimin e komandimit civil.
Kjo do té sjellé, pérvec oficerit policor civil né bord edhe Roja Bregdetare do té
jeté nén veprimin e komandés civile pér té gjitha géllimet e kontrollit té kufijve
(té rekomanduara mé sipér). Ky pérbén njé shembull, njé zgjidhje té Koracisé,
e cila mund té konsiderohet si model i vlefshém i Ballkanit Peréndimor pér
Shqipériné

Céshtja e dyté qé do té déshiroja té ngrija sot éshté vonesa e Shqipérisé né
zhvillimin e njé strategjie té¢ Menaxhimit té Integruar té Kufijve.

Pérvec emrit, “Strategjia Kombétare Shqiptare mbi Kontrollin e Kufijve dhe
Menaxhimi i Integruar” e miratuar nga parlamenti shqiptar né shkurt té 2003
nuk éshté ajo cka ne quajmé Strategji e Integruar e Menaxhimit Kufitar, e cila
éshté hartuar nga Ministri i méparshém i Rendit Publik dhe éshté fokusuar krye-
sisht né policimin e kufirit.

Né ményré gé té lehtésohet krijimi i strategjive reale t¢ menaxhimit té in-
tegruar té kufijve né rajon, né tetor té 2004 Komisioni Europian u dha pesé
vendeve té Ballkanit Peréndimor, pérfshiré dhe Shqipéring, té ashtuquajturén

2 Urdbhri i kryeministrit 17/2006, 6 shkurt 2006
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“Udhézues i BE mbi Menaxhimin e Integruar té Kufijve pér vendet e Ballkanit
Peréndimor”. Disa muaj mé voné njé projekt specific rajonal CARDS u lancua
me qéllimin e asistencés ndaj pesé vendeve né zhvillimin e strategjive té me-
naxhimit té integruar té kufijve (MIK) duke siguruar njé kordinim mes tyre. Qé
atéheré, vendet e pérfshira - pérvec Shqipérisé - kané pérparuar né zhvillimin e
strategjisé sé tyre kombétare mbi MIK. Né disa raste kéto strategji jané aprovuar
nga parlamentet kombétare.

Né rastin e Shqipérisé, grupi i punés ndérministror i ngarkuar me pérgjegjés-
iné e hartimit té strategjisé sé MIK té Shqipérisé nuk ishte krijuar ende nga
geveria shqiptare deri disa javé mé paré, e cila pérbénte dhe afatin e fundit pér
pérfundimin e Strategjisé dhe Planit té veprimit né 28 mars 2006.

Zhvillimi i strategjisé sé MIK kérkon pérfshirjen dhe pjésémarrjen e té gjitha
agjensive té pérfshira né menaxhimin e kufijve (policia e kufirit, doganat, in-
spektoriati sanitar, autoritetet e transportit dhe mjedisit, etj). Krijimi formal i kétij
grupi pune ndérministror ad hoc éshté njé arritje e mirépritur.

Né rast t& mosekzistencés joformale té grupit ndéqeveritar té punés, pér-
parim éshté béré muaj mé paré nga njé grup pune informal, duke pérfshiré dhe
Drejtoriné e Kufirit dhe Emigracionit té Policisé sé Shtetit Shqiptar, Shérbimin e
Doganor Shqiptar si dhe inspektoriatet veterinare dhe sanitare te Ministrisé sé
Bujgésisé, me asistencén e PAMECA, CAM-A and ICITAP.

Zhvillimi i njé Strategjie pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve nuk éshté
vetém njé tjetér kérkesé teknike né kontekstin e procesit t&€ Asocim Stabilizimit
me BE-ng, por njé mjet i réndésishém pér té luftuar krimin e organizuar ndérku-
fitar, pér té lehtésuar krijimin e tregut dhe mbrojtjen e konsumatoréve; gjithashtu
kontribon né forcimin e sigurisé rajonale pérmes bashképunimit ndérkufitar me
vendet fginje. Do té jeté shumé e véshtiré né Shqipéri pér té imagjinuar lévizje
té liré pérmes liberalizimit té vizave pérpara se njé strategji e vérteté e Menax-
himit té Integruar Kufitar té krijohet dhe té zbatohet pa probleme.

Eshté pra shumé e réndésishme gé grupi i punés ad hoc ndérqeveritar té pér-
fundojé Strategjiné Shqiptare t& Menaxhimit té Integruar té Kufijve dhe Planin
Kombétar té Veprimit pa asnje vonesé tjetér. Megjithése ky afat i fundit éshté
parashikuar me urdhér té Kryeministrit, puna duhet té vazhdojé derisa ajo té
pérfundojé me sukses.



‘REFORMIMI I POLICISE SE SHTETIT
DHE SIGURIA NDERKUFITARE”

Karl Schmitt
PAMECA

Eshté kénaqési qé marr pjesé né kété veprimtari té réndésishme dhe gé kam
privilegjin t& ndaj me ju opinionin tim mbi sfidat e sigurisé rajonale té Shqipérisé.
Duke pérfagésuar njé Mision né Ndihmé té Policisé né Shqipéri, i cili mbéshtet
dhe ndihmon Policiné e Shtetit, uné do té fokusohem mbi ¢éshtje gé lidhen me
drejtésiné dhe rendin, né ményré té vecanté me policimin.

Arritjet dhe Déshtimet e Institucioneve Shqiptare

Duke géndruar né kété vend qé nga shkurti i vitit 2001 dhe duke gené désh-
mitar i disa proceseve politike, ekonomike dhe sociale té pesé viteve té fundit,
uné do t'i konsideroja Zgjedhjet Parlamentare té 2005 dhe ndérrimin e rregullt
té pushtetit, si njé arritje té réndésishme demokratike, ku Policia e Shtetit tre-
goi maturi, paanési dhe profesionalizém né garantimin e njé procesi té liré e
té geté nga piképamija e policimit, gjé qé pati njé ndikim pozitiv né stabilitetin
e Shqipérisé si edhe né siguriné rajonale. Retorika e geverisé pér té luftuar pa
kompromis krimin e organizuar, krimin transnacional, trafiget ilegale dhe terror-
izmin nuk ka munguar asnjéherg, por ajo béhet e kuptimploté dhe e besueshme
pér komunitetin vetém né qofté se ndérmerren veprime konkrete. Ndalimi i disa
pjesétaréve té klaneve kriminale prané personaliteteve té larta dhe gjithashtu té
pérfshiré né rrjetet krimit té organizuar kombétar dhe ndérkombétar, éshté njé
tjetér arritje e institucioneve shqiptare, qé po shndérrohen nga konsumues né
kontribues té pages dhe sigurisé né rajon.

Njé tjetér zhvillim domethénés qé éshté akoma né proces, por drejt finaliz-
imit, éshté riorganizimi total dhe ristrukturimi i Ministrisé sé Brendshme dhe i
Policisé sé Shtetit, qé pasqyron realitetin e ri si edhe kérkesat e reja e shtruara
para Shqipérisé né rrugén e saj drejt Bashkimit Evropian. Kjo ka sjellé ndryshime
té pashmangshme dhe transferime né radhét e Policisé sé Shtetit, por me pér-
fundimin e tyre ne besojmé se do té kemi organizimi efikas dhe efektiv té poli-
cisé, njé shérbim profesional té afté pér té pérballuar dhe luftuar krimin, trafiget,
krimin e organizuar dhe terrorizmin.

Bashképunimi Institucional Ndérkufitar
Tashmé ka njé rrjet té gjeré gé e mbulon rajonin me nisma bashképunuese
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né nivele té ndryshme. Njéra prej tyre éshté SECI, Qendra Rajonale pér Luftén
Kundér Krimit Trans-Kufitar, me gendér né Bukuresht. Shtetet anétaré té SECI-t
i japin réndési té vecanté luftés kunér krimit ndérkufitar dhe korrupsionit. Kjo
kérkon né ményré té ngutshme prej té gjitha vendeve té rajonit njé Menaxhim
té Integruar té Kufirit gqé té jeté i pérditésuar, si edhe kérkon strategji vizionare
gé do té cojné te njé integrim i ploté né strukturat dhe instrumentat e BE. Pér
kété arsye, geveria shqiptare né partneritet té ngushté me misionet ndérkom-
bétare té policisé gé veprojné né Shqipéri, jané aktualisht duke punuar pér kété
strategji t&¢ Menaxhimit té Integruar té Kufirit, gjé qé pérbén themelin pér su-
ksese t& métejshme. Mé shumé pérpjekje duhet té investohen né ményré qé
strategjia té& kompletohet brenda afateve té parashikuara, pér té ecur késhtu
né njé hap me ristrukturimin total té Policisé sé Shtetit. Pérvec té gjitha kétyre,
duhet té theksojmé se bashképunimi rajonal éshté duke u pérmirésuar gradual-
isht. Kjo déshmohet jo vetém né nivele té larta, por edhe né ato operacionalé.
Megjithaté, besojmé se bashképunimi midis agjensive té zbatimit té ligjit duhet
té zjgerohet mé shumé né ményré qé té arrihet sukses mé i madh né luftén
kundér krimit trans-kufitar.

Strategjia Rajonale e Sigurisé

Mé 2005, pesémbédhjeté vjet pas rénies sé komunizmit, dhjeté vjet pas Mar-
réveshjes sé Dejtonit dhe pesé vjet pas rénies sé regjimit té Milloshevicit, ané-
taré té Rrjetit té Rinor t&é DCAF (té rinj profesionisté, aktivisté t& OJQ-ve, zyrtaré
geveritaré, dhe gazetaré té SEE) kané pérpiluar njé Strategji Rajonale té Sigurisé
pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Kjo Strategji ka pér géllim té arrijé njé kon-
sensus mbi ¢céshtjet mé kryesore té sigurisé rajonale. Qéllimi kryesor i saj éshté
té pérmirésojé kordinimin mbi siguriné dhe, né fund té arrijé né propozime
konkrete mbi masat konstruktive ndérmjet vendeve té rajonit. Qéllimi kryesor
afatgjaté i késaj Strategjie éshté krijimi i vetébesimit té nevojshém pér vendet e
Ballkanit Peréndimor pér té ndérmarré ¢éshtje dhe nxitur ndryshime, té cilat té
drejtojné né njé integrim né NATO dhe BE

Njé tjetér Strategji rajonale éshté hartuar nga Projekti CARPO né kuadrin e
forcimit té kapaciteteve policore kundér krimeve serioze né Europén Juglindore
“Zhvillimi dhe Riaftésimi i Sistemeve Funksionuese Policore dhe Intensifikimi i
Luftés kundér Aktivitetve Kriminale Kryesore dhe Bashképunimi Policor”. Kjo
Strategji Rajonale mbi Mjetet kundér Krimit té Organizuar dhe Ekonomik éshté
hartuar né takimin rajonal t&¢ CARPO-s né Strasburg mé 29 Gusht 2005. Shtaté
vende té rajonit pjesémarrése né projektin CARPO (Shqipéria ishte njéra prej
tyre) nénshkruan strategjiné dhe rané dakord ta ratifikojné duke pérfshiré faktin
e rritjes sé mjeteve kundér krimit té organizuar né ményré qé té vihet né njé linjé
me standartet europiane dhe ndérkométare.

Masat gé duhen marré
Natyra e rrezikut pér krimin e organizuar ndérkombétar e bén bashképunimin



ndérmjet shteteve ményrén e vetme té efektshme pér ta luftuar até. Shtetet né
rajon duhet té adaptojné sjelljen e bashképunimit qé tashmé ekziston ndérmjet
grupeve kriminale né vendet e Ballkanit Peréndimor. Pikat né vijim mund té
shébejné si zgjidhje né fushén e Drejtésisé dhe Céshtjeve té Brendshme:
«  Pérmirésimi i shérbimeve té shpérndarjes dhe i mbledhjes sé informa-
cionit né luftén kundér krimit té organizuar dhe Terrorizmit;
«  Krijimi i njé Baze té& Dhénash mbi Krimin e Oganizuar Rajonal (mbledhje
e té dhénave gjaté hetimeve/gjyqeve, profileve té individéve, grupeve
dhe krimeve té kryera) me té drejta hyrjeje nga té gjitha agjensité e zba-
timit té ligjit té rajonit;
+  Krijimi i njé Grupi Hetimor Ndérkombétar
« Rritja e bashképunimit mes strukturave investigative (té ngjashme me
modelet e pérdorura né vitet ‘70 dhe '80 pér té luftuar mafian né ltali,
SHB, etj.)
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Né filozofiné e Strategjisé Rajonale mbi Siguriné mbledhja e burimeve té Bal-
Ikanit Peréndimor éshté jo vetém mé e kushtueshme se pérpjekjet individuale
té shteteve por gjithashtu lejon ndarjen e eksperiencave mé té mira. Rekoman-
dime praktike té tilla si:

+  Kirijimi i Policisé Ballkanike

+  Krijimi i Bashképunimit DNA rajonal

+  Krijimi i njé Qendre Bashképunimi té Hartimit Ligjor

« Vizat Smart (garkullim i liré i kategorive té caktuara té personave).

+ Hyrja e Bazés sé té Dhénave té Pérbashkét mbi Imigrimin né bazén e té
Dhénave Shengen né vend té koncentrimit tek ndryshimeve dhe rrez-
iget, do té koncentrohen né interesat e pérbashkéta dhe zgjidhjet pér
vendet e rajonit.

Jané té shumta fushat té cilat jané konsideruar vitale pér té siguruar dhe
pérmirésuar siguriné rajonale. Megjithaté, kjo pengesé éshté e pérbashkét
ndérmjet vendeve té rajonit, sepse éshté e bazuar né bashképunimin e gjeré
ndérmjet autoriteteve pérgjegjése té té gjitha niveleve. Ky bashképunim duhet
té fokusohet né fushat e méposhtme:

«  Bashképunimi Ndérkufitar i cili pérfshin:

«  Bashképunimin ndérmjet Qeverive géndrore dhe Lokale

+  Bashképunimin né Drejtési (prokurori dhe gjyqgésor)

«  Bashképunimin Policor (ndérmjet drejtorive té ndryshme té policisé né
rajon)

- Bashképunimin né fushén e Doganave

+  Bashképunimin né Shérbimet Informative dhe té Sigurisé

Aspektet e méposhtme duhet t& merren né konsideraté:
- Legjislative
«  Gjygesore
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«  Strategjike

«  Taktike

+  Operuese

+  Mbledhja e Informacionit dhe komunikimi

Parandalimi i Krimit dhe Progranet e Represionit
Vémendije e vecanté duhet t'i jepet parandalimit rajonal dhe gendror si edhe
programeve té represionit né fusha specifike té krimit si :
» Krimi i organizuar
«  Trafikimi i Drogés
«  Pastrimi i Parave
«  Trafikimi i Qénieve Njerézore
«  Terrorizmi Ndérkombétar etj.

Konsultimet e vazhdueshme

Eshté shumé e réndésishme té caktohen rregulla dhe rregullore pér té pasur
konsultime té vazhdueshme profesionale midis vendeve té rajonit né té gjitja
nivelet.

Sé fundmi, do té doja té pérmendja se Komisioneri i Giuliano Amatos, i re-
komandoi BE-sé njé anétarésim té shpejté té Shteteve Ballkanike. Duke mbyllur
fjalimin tim, do té doja t'i referohesha raportit té¢ Komisionit Ballkanik: “Ajo cfaré
nevojitet éshté pérgatitja deri né fund té 2006 e njé udhézuesi té qarté rajonal
gé kombinon gasjen rajonale qé pérfshin té gjithé popujt e Ballkanit Peréndimor
si anétaré té ardhshém té BE dhe NATO-s, me afata dhe kushte specifike pér
secilin vend”.



‘SEDM: NJW NISME E SUKSESSHME RAJONALE
PER SIGURINE KOLEKTIVE”

Prof. Dr. Besnik Baraj
Kryetar i Komitetit t¢ Kordinimit
té Ministrive té Mbrojtjes sé Evropés Juglindore

Kam kénagésiné té jem kétu sonte si Kryetar i Komitetit t& Kordinimit té
Ministrive t& Mbroijtjes sé Evropés Juglindore (SEDM-CC) dhe i Komitetit Drej-
tues Politiko-Ushtarak (PMSC) té Forcés Shumékombéshe té Pages sé Evropés
Juglindore (MPFSEE). Mé lejoni qé sé pari t'ju pércjell pérshéndetjen time té
singerté té gjithéve ju dhe vecanérisht organizatoréve té késaj veprimtarie té
réndésishme.

Prezantimi im ka pér géllim t’ju japé njé shikim té pérgjithshém té procesit
Ministror té& Mbrojtjes sé Evropés Juglindore (SEDM) dhe té ndihmesés sé tij
pér té cuar pérpara kontributet e SEDM dhe MPFSEE né siguriné dhe stabilite-
tin rajonal, duke thelluar bashképunimin e vendeve té SEDM né pérballjen me
kércénimet e mundshme, né radhé té paré luftén kundér terrorizmit.

Vendeve té Evropés Juglindore u éshté dashur té pérballen me shumé vésh-
tirési gé jané shogérojné gjithmoné periudhat e tranzicionit. Pér kéto arsye kom-
bet e Evropés Juglindore ishin té ndérgjegjshém qé duhet té pérgatiten pér t'iu
pérkushtuar rindértimit politik, té sigurisé, ekonomik dhe social. Né kété kuadér
Ministrat e Mbrojtjes sé nénté vendeve té Evropés Juglindore dhe Shtetet e
Bashkuara té Amerikés nisén procesin SEDM qé synon té japé ndihmesé né sig-
uriné dhe stabilitetin rajonal dhe té thellojé bashképunimin rajonal. Gjaté takimit
vjetor minitror t& SEDM qé do té mbahet né Uashington mé 6 dhjetor 2006
Ukraina do té béhet anétare e procesit. Moldavia ka statusin e vézhguesit né
takimet e SEDM dhe Serbia dhe Mali i Zi kané kérkuar té anétarésohen.

Procesi i SEDM mbledh sé bashku, nén té njéjtén cadér, vende t&¢ NATO-s
dhe vendet té Partenritetit pér Page.

SEDM ofron njé kuadér té vlefshém politik dhe ushtarak, thellon bashképun-
imin rajonal, forméson mendésité dhe nxit bashképunimin midis vendeve qé
kané qgéllime té pérbashkéta mbi siguriné.

SEDM i jep njé pérmasé té re diplomacisé sé mbrojtjes me ané té pérbérésit
ushtarak, gé éshté Brigada Evropiane Juglindore (SEEBRIG), pérvoja e paré e
suksesshme, si¢c na pélgen ta quajmé, njé forcé rajonake vértet shumékombéshe
né Evropén Juglindsore.

SEEBRIG, formacioni i vetém paqeruajtés shumékombésh i themeluar eksk-
luzivisht prej kombeve té Evropés Juglindore, deklaroi gatishméri operacionale
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mé 1 maj 2001. SEEBRIG éshté njé prej mundésive gé vendet e Evropés Ju-
glindore mund té ofrojné kur t'u kérkohet té€ mbajné njé pjesé té peshés qé
nxitjes sé sigurisé dhe stabilitetit né Evropés Juglindore. Pérpjekje po béhen qé
té arrihet ndéroperacionaliteti me forcat e NATO-s dhe té pérmirésoht niveli i
trainimit duke pérfshiré personelin e SEEBRIG né stérvitjet e pérbashkéta NATO
- Partneritet pér Page. Pas shumé vjetésh stérvitjeje, pér té parén heré SEEBRIG
po merr pjesé né njé Mision pér Mbéshtetjen e Pages né Kabul, Afghanistan,
pér gjaté muaj duke filluar nga 6 shkurt 2006.

Njé numeér projektesh po zbatohen brenda kontekstit t¢ SEDM-CC:

SIMIHO - Ndérlidhja Satelitore e Spitaleve Ushtaraké, me qgéllimin e ndér-
lidhjes sé spitaleve ushtaraké té vendeve pjesémarrése. Mé konkretisht, géllimi i
programit éshté ndérlidhja e njé spitali ushtarak té secilit prej vendeve té SEDM
pér ushtrimin e telemjekimit dhe té shkémbimit té informacionit mjekésor me
ané té lidhjes satelitore. Pérveg késaj ndérlidhjeje, spitalet do té kené mundés-
iné pér t'u lidhur me gendra mé té specializuara mjekésore dhe/ose me spitale
pértej kufijve té vendeve SEDM, né rast se ato pérdorin aparatura ndérlidhjeje
té ngjashme.

Rrjeti Evropian i Simulimit. Né tetor 2000, dhjeté ministrat e mbrojtjes sé
SEDM miratuan propozimin e Shteteve té Bashkuara pér njé Rrjet Simulimi Ju-
glindor (SEESIM). Me ané té njé serie té stérvitjeve bazuar né simulim, SEESIM
éshté projektuar qé té shérbejé si njé themel pér integrimin e disa nismave qé
funksionojné né kuadér té SEDM. Kéto nisma pérfshijné Brigadén e Evropés Ju-
glindore (SEEBRIG) dhe Task Forcén Inxhinierike (ETF); seminare pér planifikimin
civilo-ushtarak té urgjencave (CMEP); dhe Sistemin e Menaxhimit té Informa-
cionit pér Partneritetin pér Page (PIMS), t& mbéshtetur nga Shtetet e Bashkuara.
SEESIM shérben si njé prelud i stérvitjeve rajonale té vérteta dhe operacioneve
té verteta té urgjencave.

CBSC - Kundér Pérhapjes sé Arméve, Siguria e Kufirit, dhe Kundérterrorizmi.
Njé dekadé ndryshimesh né Evropén Juglindore, ngjarjet terroriste té 11 Shtaror-
ir né SHBA dhe procesi i pérshtatjes sé NATO-s né mjedisin e ri té sigurisé, pér-
forcon vetédijen brenda komunitetit ndérkombétar pér nevojén e parandalimit
dhe té kundérshtimit té pérhapjes sé Arméve té Shkatérrimit né Maség, fugizimin
e sigurisé kufitare dhe ndérmarrjen e hapave konkreté pér té luftuar terrorizmin
ndérkombétar né té gjitha format e tij.

SEEDIRET - Bashképunimi mbi Industrité e Mbrojtjes, Kérkim dhe Teknologji.
Zv/ministrat e mbrojtjes té vendeve t&€ SEDM béné marréveshje gjaté takimit té
pesté né Bukuresht (18 tetor 2002) pér té nxitur bashképunimin e vendeve té
SEDM né ¢éshtje té Industrisé sé Mbrojtjes dhe Kérkimeve e Teknologjisé dhe
t'ia ngarkojné kété veprimtari njé grupi pune té pérbéré nga eksperté té nivelit
té larté. Ky éshté njé projekt né vazhdim qé synon té pérfshijé shkatérrimin e
arméve té vogla dhe municioneve.

Mé 1 korrik 2005, Shqipéria mori prej Turqisé kryesimin e Komitetit té
Kordinimit té Ministrive t& Mbrojtjes sé Evropés Juglindore (SEDM-CC) dhe i



Komitetit Drejtues Politiko-Ushtarak (PMSC) té Forcés Shumékombéshe té
Pages sé Evropés Juglindore (MPFSEE). Objektivat mé domethénése té kryes-
imit té Shqipérisé jané té ruajé karakterin e hapur té procesit t&¢ SEDM, té rrisé
marrédhéniet e SEDM me nisma té tjera té Evropés Juglindore - Nismén e
NATO-s pér Evropén Juglindore (SEEI), SEEGROUP, Paktin e Stabilitetit, Proce-
si i Bashképunimit i Evropés Juglindore (SEECP) dhe té pérshtasé kuadrin e
bashképunimit t¢ SEDM né ményré qé té adresojé sfidat jokonvecionale dhe
joushtarake ndaj sigurisé rajonale, si¢c éshté terrorizmi.

Shqipéria, si vend gé ka kryesimin, éshté e vendosur té punojé sé bashku
me NATO-n dhe vendet partnere pér ta kther SEDM né njérin prej kontributeve
kryesore pér siguriné dhe stabilitetin né Evropén Juglindore, duke gené vetéqén-
drueshméria e sigurisé dhe e stabilitetit né rajon éshté géllimi final i pérfshirjes
sé bashkésisé ndérkombétare né rajon.

Shénime pérbyllése:

Ka shumé gjéra qé duhen béré pér té zbatuar né ményré té ploté kéto nisma.
Por duhet ta pranojmé gé kéto projekte jané duke u ofruar vendeve pjesé-
marrése té Evropés Juglindore mjetet e nevojshme pér t'i provuar bashkésisé
ndérkombétare se ato po evolojné nga statisi i konsumuesit té sigurisé né até té
ofruesit té sigurisé. .

Eshté e qarté se ne duhet té€ marrim mé shumé pérgjegjési menaxhimin e
krizave né rajonin toné. Né kété kontekst, SEDM éshté njéra nga nismat e pakta
rajonale gé ka evoluar me sukses né kété fushé&, duke pranuar anétaré té rinj dhe
duke zmadhuar shtrirjen e saj gjeografike.

SEDM jo vetém qé ka siguruar kuadrin pér késhillime dhe bashképunim midis
anétaréve, por gjithhashtu ka arritur gé me sukses té nxisé njé kulturé té trans-
parencés dhe mirébesimit. SEDM é&shté njé model i bashképunimit pér té tjera
fusha si njé strukturé vértet shumékombéshe e sigurisé rajonale né Evropén
Juglindore.

Meé lejoni pér pérfundoj duke riafirmuar se SEDM éshté njé proces konsistent
dhe njé prové e sé vendet e Ballkanit kané ndryshuar mé ngadalé, por me ven-
dosmeéri, statusin e tyré nga “konsumues té sigurisé” né “ofrues té sigurisé”.
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‘NDIHMESA E OSBE NE CESHTIJET E SIGURISE”

Jack Bell,
Departmenti i Sigurisé dhe i Bashképunimit, OSBE

Ndjehem miré qé jam kétu dhe ju falenderoj pér ftesén! Kjo éshté njé per-
iudhé emocionuese pér Shqipéring, kohé tranzicioni dhe kohé qé kérkon puné
té madhe nga secili dhe OSBE ndodhet kétu pér té asistuar né ndonjé ményré
gé mundemi, sikurse kemi béré né vende té tjera té Evropés Juglindore.

OSBE ekziston qé prej 30 vitesh dhe éshté organizata mé e madhe rajonale
e sigurisé né boté. Ne kemi 55 shtete anétaré qé gjeografikisht shtrihen prej
Vankuverit né Vladivostok dhe té gjithé anétarét tané jané té interesuar pér sig-
uriné e Evropés dhe té Shqipérisé. Ne déshirojmé qé té mos ta shohim kurré mée
kaosin e viteve 1990 do té béjmé gjithcka né fuqité tona pér té ndihmuar pér té
parandaluar pérséritjen e konflikteve.

Tani OSBE punéson rreth 460 persona né institucione té ndryshme dhe rreth
3,000 punonjés né operacionet né terren, qé jané 16, duke u shtriré nga Kroacia
né Bishkek.

Prania e OSBE né Shqipéri pérbéhet prej tri departamentesh: Departmenti
i Dimensioneve Njerézore, qé zakonisht né Shqipéri punon mbi zgjedhjet dhe
shtetin ligjor, Departamenti i Miréqeverisjes, i cili éshté i pérfshiré né céshtjet
e pronésisé dhe departamenti qé kryesoj, ai pér Siguri dhe Bashképunim, i cili
merret me programe asistence pér policing, normalisht programe pér té ndih-
muar policiné e kufirit dhe té emigracionit.

Mé paré, aktivitetet e OSBE té lidhura me kufijté focusoheshin mbi moni-
torimin e kufijve, pér t& ndértuar mirébesim midis shteteve. Por, kohét kané
ndryshuar. Kufijté jané mé té sigurté dhe tashmé ka mé shumé mirébesim midis
shteteve.

Tani aktivitetet tona jané té drejtuara mé shumé pér nga mbéshtetja e re-
formés sé policisé kufitare, policimi i kufirit si edhe bashképunimi rajonal dhe
ndérkufitar. Objektivi kryesor éshté té parandalojé dhe luftojé krimin e organi-
zuar, emigracionin e paligjshém, trafikimin e arméve, drogave dhe génieve
njerézore. Kjo éshté puna e OSBE né Shqipéri.

Ne kemi disa programe gé po zbatohen né Shqipéri pér té ndihmuar policiné
kufitare pér sigurimin e kufirit. Kéta programe jané:

Njé program pér mésimin e njé gjuhe té dyté (anglisht) gé né kohén kur
flasim po trainon rreth 200 oficera policie né pesé vendndodhje té ndryshme;



Ndihmesé pér reformén e Ligjit té Policisé sé Shtetit;

Lehtésimi i bashképunimit ndérkufitar, tani pér tani midis Kosovés dhe
Shqipérisé, por qé shpejt shpresojmé ta shtrijmé midis Maqgedonisé dhe
Shqipérisé, si edhe Midis Serbisé dhe Malit té Zi dhe Shqipérisé;

Njé panel solar i cili siguron njé burim alternativ elektriciteti né pika kryesore
té klaimit té kufirit; dhe

Trainimi i mbi 100 oficerave té policisé né pérdorimin e pajisjeve té
sofistikuara pér mbikqyrjen e kufirit.

Né programin e késaj konference njé nga pyetjet qé shtroheshin pér diskutim
ishte “Ku duhet té pérgendrohet Shqipéria tani pér té pérmirésuar siguriné né
kufij?”. Ajo qé uné mendoj se duhet béré dhe po e pérééris faktin gé ne jemi
kétu pér té dhéné ndihmesén toné, éshté si mé poshté::

« Té vazhdohet pérpara me reformat dhe punén pér Ligjin e Policisé sé
Shtetit. Rruga e vetme éshté pérpara, nuk ka kthim mbrapa;
Té vazhdohet me depolitizimin e forcave té policisé. Kjo éshté njé ¢ésh-
tje shumé e réndésishme;
Té vazhdohet me bashképunimin me vendet fqinjé, vecanérisht me
shkémbimin e informacionit pér luftén kundér krimir té organizuar; dhe
Té vazhdohet puna pér bashképunimin mé té¢ midis departmenteve
brenda forcave té policisé sé shtetit; nevojitet té kené mé shumé mirébe-
sim te njéri-tjetri dhe mé shumé shkémbim informacioni, né ményré qé
té ndértohet njé forcé policore mé efikase.

E pérséris qé tani éshté njé periudhé emocionuese pér Shqipérisé dhe uné
e shoh até, pas njé kohe té caktuar, si pjesé té Bashkimit Evropian. Do té keté
akoma mé shumé puné pér té béré dhe ne jemi kétu pér té ndihmuar dhe kété
e béjmé me kénagési.
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‘MARREDHENIET RAJONALE DHE DIPLOMACIA SHQIPTARE”

Agim Fagu,
Drejtor i NATO-s né Ministriné e Punéve té Jashtme

rajonal, pérfshi kétu organizatat mé né zé né c¢éshtjet e promovimit té sig-

urisé dhe demokracisé si NATO, OKB, BE, OSBE, dhe KE, se organizatat
rajonale japin kontribut té réndésishém pér stabilitetin dhe siguriné e hapésirés
euroatlantike, ndérkohé qé ka njé sinergji té fugishme midis procesit rajonal dhe
integrimit. Eshté kjo arsyeja gé do doja ta vendosja bashképunimin rajonal né
kuadér té ndértimit europian té rajonit, né radhén e paré té parimeve pér adres-
imin e sfidave. Né kété parim themelor té adresimit té sfidave té sigurisé ka edhe
dy zhvillime té réndésishme qé lidhen e para me até té bashképunimit rajonal
dhe ndértimin europian té rajonit gé éshté edhe njé nga parimet themelore té
politikés sé jashtme té Shqipérisé dhe sé dyti qé ky parim ngjit dhe zhvillohet né
njé rajon me njé histori shume té shkurter bashképunimi dhe me njé trashégimi
tepér té varfér e krejtésisht té pasuksesshme.

Nuk éshté i panjohur fakti gé Ballkani nuk doli nga rrénojat e perandorive
té “Hapsburgéve” dhe “Otomanéve” si “Rajon”, megjithaté kishte gené éndrra
e paré e lévizjeve clirimtare kombétare dhe luftétaréve té lirisé té shekullit té
néntémbédhjeté. Né té kundértén, Traktati i Berlinit i 1878, njé kuadér ligjor
ndérkombétar pér fragmentimin e pérhershem ose “ballkanizimin” e Rajonit,
garantoi vetém kété sjellje antirajonale.

Pas Luftés sé I-ré Botérore, megjithé pérpjekjen amerikane té udhéhequr nga
Presidenti Eilson, politika ballkanike, e mishéruar si ndonjé konflikt dhe armiqési,
té shfrytézuara nga fuqité europiane, rezultoi né sjellje oportuniste dhe nacion-
aliste, lidhur pas karrocés sé aleancave me fuqité jashté rajonit. Eshté po aq e
réndésishme, pér té sotmen, té nénvizohet se kjo solli ngadalsimin e zhvillimit
ekonomik dhe social té zonés. Ndérsa periudha e Luftes sé Ftohté, i pozicionoi
vendet e rajonit né konfliktin e boshtit Lindje-Peréndim, ku vetém Jugosllavia
ishte pérfituesja kryesore e késaj ndarjeje té rajonit, duke shfrytézuar statusin e
té mosangazhuarit, si nga lindja ashtu edhe nga peréndimi.

Megjithaté né vitet 90, konfliktet dhe luftrat dramatike, me epigendér Jugosl-
laving, dhané shembullin mé té keq té€ mundshém té trashigimisé dhe mental-
itetit té njé rajoni, qé | kishte ardhur koha jo vetém té pérgenjéshtronte epitete
aspak térhegése ndér shekuj, por té vendoste dhe té tregonte me veprime se i

Tashmé éshté e pranuar nga té gjithé, nga faktori i jashtém dhe i brendshém



kishte kthyer kurrizin té kaluarés dhe me qartési e pérkushtim kish béré hapa té
médha pérpara né drejtim té pages, sigurisé dhe prosperitetit.

Duket se shekulli i kaluar i dha pothuajse fund mendésisé sé vjetér rajonale
té zgjidhjes konfliktuale té ¢éshtjeve, duke i dhéné mé shumé kohé dhe energji
ndértimit té urave lidhése e pérpjekjeve té pérbashkéta, duke kuptuar se legjiti-
mizimi i marrédhénieve rajonale stimulon krijimtariné dhe iniciativen lokale dhe
unifikon politikat ndérkombétare me aspiratat praktike té popujve té rajonit.
Ky bashképunim po prodhon dukshém standarde mé té larta jetese, ekonomi
moderne, teknologji dhe infrastrukturé, paqe, siguri e prosperitet, njé shpresé qé
vetém njé dekadé mé paré dukej si dicka e pamundur pér t'u arritur.

Vlerat e bashképunimit jané po aq té mishéruara né parimin imponues dhe
bashkohor gé sfidat e sigurisé té njé vendi nuk mund té pérballohen nga njé
vend i vetém, qofté ky njé vend i madh e i fugishém ushtarakisht dhe ekonomik-
isht, sepse ato nuk jané thjeshté ushtarake dhe me shkelje kufijsh shtetéroré, por
jané komplekse, globale dhe tradicionalisht me natyra nga mé konsirativet dhe
jo lehtésisht té parashikueshme dhe té mundshme pér t'i parandaluar e pérbal-
luar.

Pas 11 shtatorit, éshté béré edhe mé e qgarté se rreziku global pér siguriné
pérballohet e luftohet me masa globale nga organizatat apo aleanca té afta
globale, aleanca gé kané nevojé pér kontributin e ¢cdo vendi, pavarésisht nga
madhésia.

Parimi i Partneritetit éshté shumé i réndésishém né pérballimin e sfidave té
sigurisé, né njé mjedis sigurie gé ndryshon vazhdimisht e qé po pérfshin gjithnjé
e mé shumé sfidat e terrorizmit, krimit té organizuar, korrupsionit, trafigeve té
té gjitha llojeve dhe arméve té shkatérrimit né masé. Ndérkohé ky parim bén
té mundur krijimin njé sistemi kolektiv té sigurisg, pra té njé agjensie globale té
sigurisé ku NATO mendoj se do té vazhdojé té kontribuojé né ményré pércak-
tuese né ndértimin e kétij sistemi plotésisht efektiv té sigurisé dhe stabilitetit,
duke ruajtur dhe forcuar lidhjen jetike transatlantike, si njé nga shtyllat mé té
pazévendésueshme pér mjedisin e sigurisé euroatlantike. Né kété kontekst, pér-
heré e mé tepér po béhet e kuptueshme nga té gjithé se sigurimi i kufijve té njé
vendi realizohet edhe pértej kufijve té fqinjésisé sé tij.

Eshté po ashtu e vérteté se né dekadén e fundit ka njé transformim té vazh-
dueshém té Europés Juglindore nga njé geverisje autoritare dhe ekonomi e
centralizuar né demokraci peréndimore me ekonomi tregu, qé pérvec se ga-
ranton té ardhmen e zhvillimit té kétyre vendeve, krijon sot mundésiné e njé
bashképunimi pér ndértimin e mekanizmave té bashképunimit rajonal si inicia-
tivé e Europés Juglindore, SEDM, ose Procesi i Bashképunimit té Europes Juglin-
dore, Pakti i Stabilitetit ose SEEGROUP e deri né Forcén Shumékombéshe té
Pages pér Europén Juglindore, gé edhe me kontributin e kryesisé shqiptare té
SEDM, u bé e mundur té dérgohet né mision komandimi né Afganistan.

Né kété kuadér, njé vend té vecanté meriton Karta e Partneritetit, ose iniciati-
va e A-3, qé bashkon né njé iniciativé bashképunimi té tre vendet kandidate pér
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anétarésim né NATO, Shqipériné, Magedoniné dhe Kroacing, t& mbéshtetura
nga SHBA-té. Njé ndér fushat me efektive té kétij bashképunimi éshté sektori
i sigurisé, pa nénvleftésuar bashképunimin né fushat ushtarake, politike, sho-
gérore dhe duke e béré iniciativén jo vetém njé instrument té forcimit té besimit
né rajon, por edhe njé shembull pér t'u ndjekur pértej rajonit toné.

Né kété mjedis té transformuar gjeopolitik, gjeostrategjik dhe gjeoekonomik,
éshté i domosdoshém reformimi i sektorit té sigurisé dhe né kété kuadér formu-
limi i strategjive kombétare té sigurisé né pérshtatje té ploté me kéto ndryshime.
Bazuar né dokumentat e ngjashém té partnereve tané si edhe né vlerésimet dhe
rekomandimet e SEECAP, Shqipéria ka tashmé njé dokument té ri té Strategjisé
sé Sigurisé Kombétare, dokument ku jané pérfshiré né ményré transparente
térésia e mjeteve dhe instrumentave qé garantojné mbrojtjen e gytetaréve, té
shoqérisé dhe shtetit nga kércénimet dhe rreziget e jashtme dhe té brendshme,
té shprehura népérmijet sfidave politike, t¢ mbrojtjes, ekonomike, shoqérore, té
mjedisit, fatkeqésité natyrore, terrorizmit, krimit té organizuar dhe trafigeve té
paligjshme. Duhet théné se ky dokument i réndésishém éshté konsultuar parap-
rakisht me grupe té ndryshme nga shoqéria civile.

Né politikén e jashtme, Shqipéria ka pér géllim té sigurojé interesat themelore
té sigurisé népéermjet:

«  Pjesémarrjes né institucionet ndérkombétare dhe europiane
«  Bashképunimit té ngushté me fginjét dhe vendet e rajonit

+  Pjesémarrjen aktive ne EAPC dhe PfP e vecanerisht ne PARP
+ Anétarésimit né NATO.

Eshté kénaqési té konstatohet se edhe vende té tjera té rajonit toné kané
rishikuar strategjité e tyre té Sigurisé Kombétare duke i pérshtatur ato me zhvil-
limet e fundit gjeopolitike né Rajon dhe mé gjeré, duke u udhéhequr nga pa-
rimet dhe standartet demokratike, forcimit té siguris€, paqes dhe stabilitetit, né
mbrojtje té vetvetes, garantues dhe kontribues né kuadrin ndérkombétar.

Sé fundi, mund té them se, eksperienca pozitive e rajonit toné po ndihmon
né formulimin e marrédhénieve, interesave dhe strategjive qé do t'i japin formé
strukturave té ardhshme té sigurisé ndérkombétare. Strategjia e SHBA-ve dhe
BE-sé né rajonin toné, mund té influencojé strategjité e tyre né lindje dhe jug
te rajonit. Megjithése ka akoma sfida té réndésishme né rrugén e integrimit
europian dhe euroatlantik pér rajonin, vizioni i saj tashmé éshté i qarté, ai i nje
Europe té integruar dhe demokratike, pa linja ndarese, ku edhe vendet e rajonit
do té jené kontribuese té sigurisé né zonén euroatlantike e mé gjeré.



REKOMANDIMET E KONFERENCES

rej diskutimeve gjaté seancave té konferencés “Axhendé shqiptare pér
Psiguriné rajonale”, dolén rekomandimet e méposhtme, drejtuar aktoréve
shtetéroré dhe publiké né Shqipéri, gé u mbéshtetén nga pjesémarrésit.

1. Anétarésimi né NATO do té thoté mé shumé sesa siguri, do té thoté té
ndash vlera té njéjta, si liria e individit, ekonomia e tregut, demokracia, pagja.
Prandaj, aspiratat integruese euro-atlantike té vendeve té Evropés Juglindore
pérbéjné njé bazé shumé té miré pér té ndértuar harmoniné né rajon, zgjid-
hjen paqgésore té mosmarréveshjeve dhe marrédhénie té sigurisé dypaléshe dhe
shumépaléshe.

2. Sfidat ndaj sigurisé né shekullin e ri jané té natyrés globale dhe jo vetém
ushtarake, prandaj pérballimi i tyre kérkon kontributet kolektive t& komunitetit
euro-atlantik, si edhe bashkérendime té aktoréve ushtaraké dhe civilé. Shqipéria
si pjesé e kétij komuniteti duhet t'i pérshtatet reformave né planin kombétar dhe
té pérgatisé njé axhendé té sajén pér kontributet qé duhet té japé pér siguriné
ndérkufitare né rajon.

3.  NATO éshté njé organizaté né evolim dhe vendet qé aspirojné té béhen
pjesé e saj, nuk mjafton té kryejné reformat e brendshme institucionale, por
duhet té marrin pérsipér njé rol aktiv pér sigurimin né rajonet pérkatése. Né kété
kuadér, Shqipéria duhet té pércaktojé prioritetet e saj né planin rajonal dhe té
bashkérendojé nismat me vendet partnere té rajonit, NATO-s dhe BE-sé.

4, Karta e Adriatikut éshté njé kuadér i vlefshém pér t'u pérdorur nga
Shqipéria, Kroacia dhe Maqgedonia si pérgatitie pér hyrjen né NATO dhe si
njé element i sigurisé dhe bashképunimit dhe mirébesimit rajonal né Ballkanin
Peréndimor.

5. Né funksion té integrimit né NATO, pérvec reformimit té Forcave té Ar-
matosura, né planin politik Shqipéria duhet té vazhdojé né rrugén e reformave
lidhur forcimin e shtetit ligjor, arritjen e standarteve demokratike dhe té drejtave
té njeriut, luftén kundér krimit té organizuar dhe trafigeve.

6. Policia e Shtetit t& vazhdojé pérpara me reformat dhe punén pér Ligjin e
Policisé sé Shtetit. Pér ndértimin e njé policie efikase nevojitet depolitizimi i per-
sonelit, bashképunim mé i miré midis departmenteve brenda forcave té policisé
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sé shtetit, mé shumé mirébesim te njéri-tjetri dhe mé shumé shkémbim infor-
macioni. Policia e Shtetit té vazhdojé bashképunimin me vendet fqinjé kundér
krimit té organizuar. Njé kuadér mé i detajuar ligjor nevojitet pér té rregulluar
marrédhéniet e Policisé sé Shtetit me pushtetin vendor.

7. Né planin e kontrollit kufitar, reformat qé jané ndérmarré pér policiné
kufitare jané té réndésishme dhe né rrugé e duhur. Mirépo, mendimi i komu-
nitetit ndérkombétar éshté se Shqgipéria duhet té béjé akoma mé shumé qé té
plotésohet kushti i komandimit civil i forcat kufitare detare dhe té ndérmarré ma-
sat e duhura pér plotésimin e standarteve té Menaxhimit té Integruar té Kufijve,
gé pérfshin shumé aktoré, pérvec Policisé sé Shtetit. Vémendje i duhet kushtuar
nevojave specifike dhe kualifikimit té personelit té policisé kufitare.

8. Pér té luftuar krimin e organizuar ndérkombétar, Shqipéria duhet té
vazhdojé té kontribuojé né bashképunime ndérkufitare si p.sh. bashképunime
né nivel gendror dhe vendor, né drejtési (prokurori dhe gjyqésor), bashképun-
imin policor, né doganave, apo né shérbimet informative. Gjithashtu Shqipéria
duhet té marré pjesé né ményré aktive dhe té jeté promovuese e nismave té
tilla si krijimi i njé baze té dhénash mbi krimin e organizuar, krijimi i njé policie
ballkanike, i grupeve té pérbashkéta té hetimit.

9. Institucioni bashkérendues i Ministrive t& Mbrojtjes sé Evropés Juglin-
dore (SEDM) dhe Brigada Evropiane Juglindore (SEEBRIG), jané njé arritje e
bashképunimit rajonal né fushén e sigurisé dhe né frymén e integrimit euro-at-
lantik, qé duhet vazhduar dhe cuar mé tej.

10. Obijektiviiréndésishém i shtetit shqgiptar duhet té jeté lehtésimi i lévizjes
ndérkufitare té njerézve dhe mallrave. Té studiohet situata né zonat kufitare dhe
t'i pérgjigjet kérkesave té tyre me ané té marréveshjeve ndérshtetérore té hap-
jes sé pikave té reja té kalimit té kufirit, me ané té rregullimit té infrastrukturés
doganore, etj.

11. Périntensifikimin e lIévizjeve dhe marrédhénieve shuméplanéshe ndérku-
fitare duhen béré investime né infrastrukturén ekzistuese dhe né rrugé té reja.
Ndértimi i rrugéve si Korridori 8, Durrés-Moriné apo i Rrugés sé Arbrit kishte pér
t'i integruar zonat kufitare me rrjedhat kombétare, rajonale dhe globale.

12. Pérté dhéné njé kontribut né siguriné rajonale, nevojitet njé bashkérendim
i pushtetit gendror dhe até vendor. Pushteti vendor duhet té jeté pjesé e réndé-
sishme e strategjive té reformave pér integrimin né NATO.

13. Pushteti vendor né Shqipéri duhet té jeté mé aktiv dhe té marré mé
shumé pérgjegjési né lidhje me shtrirjen e marrédhénieve ndérkufitare. Ekziston
mundésia e lidhjeve té partneritetit me pushtetin vendor matané kufirit, por pér
krijimin e Euro-Rajoneve qé do té japin mé shumé zhvillim dhe siguri pér zonat
kufitare.

14. Marrédhéniet ndérkufitare jané té réndésishme pér banorét e zonave ku-
fitare té Shqipérisé dhe kjo duhet t&€ mbahet parasysh né pérgatitjen e strategjive
té sigurisé nga ana e shtetit. Mé paré pér shkak té pozités sé tyre ato kané gené
ndér zonat mé té izoluara dhe té varféra té vendit. Rrjedhimisht marrédhéniet



ndérkufitare shihen prej tyre si njé strategji zhvillimi. Tashmé disa zona kufitare
té Shqipérisé jané mé té orientuara drejt gendrave ekonomike dhe sociale té
vendeve fginjé se sa nga tregu kombétar apo Tirana.

15. Shogqeéria civile ka rol té réndésishém pér té luajtur pér sensibilizimin
e shoqgérisé mbi siguriné rajonale, si né nivelin gendror, si né até vendor. Né
bashképunim me aktoré té tjeré, bashképunimet ndérkufitare té shoqérisé civile
rrisin mirébesimin dhe kané efekt parandalues ndaj destabilitetit rajonal.
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“NATO: Challenges and prospects”

Sotiraq Hroni
Executive director of the Institute for Democracy and Mediation

n Albanian agenda on regional security is overall a guide vision for a

democratic Europe without separator lines, where NATO enlargement is

a determined step towards this vision. This conference attempts to treat
Albanian challenge for NATO integration by making evaluations, defining rec-
ommendations for these issues such as the collaboration scale and coordination
from the central and local powers with partner structures of the neighbor coun-
tries for stimulating and development of boundaries zones, nature misfortune
prevention and environment degradation etc.

Albanian security challenges are in the same time regional security challeng-
es, not a single state can face these challenges, therefore regional and interna-
tional collaboration and the continues process of integration are indispensable
for the approximation of a secure and prosperous future for the regional citizens
rely upon European values. For this reason is expected a special emphases on
Albanian initiative for the legal regulation and deepening of the cross border col-
laboration and exchange. Another important issue | think is the increase and the
consolidation of the managerial capacities in the local administrations to take
part in necessary project and encourage cross border collaboration.



“Albanians will be forever grateful to NATO”

Sali Berisha
Prime-minister of Albania

hy is NATO so important to Albania and why the Albanians support
Wso strongly the North Atlantic Alliance? Firstly, | think that the mem-

bership of Albania in NATO is the best way to guarantee peace, sta-
bility and security in their country. Secondly, given the fact that NATO is a politi-
cal organization of free countries, entry to NATO is of outmost importance for
the consolidation of democracy, individual freedom, rule of law, and economic
development. Thirdly, the participation of Albania in this very respected club, in
the most successful political and military Alliance in all times, sometimes makes
our small country to gain prestige and the right to transmit powerfully through
this forum its voice and its vision for a more secure world. Lastly, Albanians as
a nation are forever grateful to NATO. It was this Alliance that undertook the
protection of the human freedoms and rights, in the biggest military operation
in Europe since World War 1l, and freed Albanians of Kosovo from a repressive
regime, an apartheid regime.

During the 57 years of its existence, NATO has guarded with great respon-
sibility its identity as a club of free and democratic countries. This is the reason
why Albania, as soon as it came out of the most totalitarian regime of Europe,
applied for membership to NATO, becoming the first post-communist country
to undertake this step. Having the unshaken belief in the principle that security
is won by responsibility, we saw the option of NATO membership as the Pole
Star that will guide Albania in her effort for democratization, consolidation of
the rule of law and creation of a society where the human rights are fully re-
spected. The strategy of integration of Albania to NATO is based in the action
plan for membership. This plan foresees many reforms, whose aim is the de-
velopment and strengthening of the country by promoting an efficient market
economy, strengthening of the institutions, enhancement of democracy, rule of
law, repression of criminality and the fight against corruption, the strengthening
of the border control, security of ports and blue boundary, reforming of the
armed forces, by turning them into a modern, professional army of contempo-
rary standards and capable of responding to the challenges of the new century.
We are aware that a lot of work is to be done, especially in the fight against
corruption and organized crime, against the phenomenon of state capture. The
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NATO membership plan has been and continues to be, the road map, and to-
gether with Stabilization Association Process, they are the main projects of the
Albanian stare and society. Today Albania enjoys more stability, democracy and
a clearer vision about its future.

The changes in the global situation necessarily would bring changes in the
philosophy and strategy of NATO and would make the Alliance to undertake
reforms to face the new situation, and to take over its new role. In this context,
| can say that NATO is an reforming alliance, it is an expanding alliance, and
Albania is determined to fulfill its criteria, so that in the coming summit that
will decide upon expending the alliance, Albania will get an invitation to join.
We guarantee the NATO member countries that we are very determined to
undertake whatever step, to pay whatever price, to merit the full membership
to NATO, being convinced that this is the most secure future, the future of the
greatest security for Albania and Albanians.



“We support Euro-Atlantic aspirations
of Albania and her neighbors”

HE Marcie Ries
Ambassador of USA in Albania

within our Alliance. | wanted to take this opportunity to reflect on our Alli-

ance, how it is changing, the values at the core of the Alliance, and what this
means for countries seeking membership. NATO is an evolving organization,
not just because it has taken on new members - and the door remains open -
but also because it has been adapting to new challenges. During the Cold War,
NATO's essential role was to provide a belt of security that allowed democratic
and economic development in Western Europe, in the face of confrontation
with a hostile and aggressive enemy. In the 1990s, NATO acted to put an end to
tragic ethnic conflicts in the Balkans and to protect the peace. We had KFOR as
a peacekeeping deployment and in August 2003, NATO took over the Interna-
tional Security Assistance Force in Afghanistan, in its first operation outside the
Euro-Atlantic area. Whereas the NATO of the Cold War era did not conduct a
single military deployment, last year it was involved in eight military operations
globally.

So, today’s NATO is a very different organization than the one that protected
Western Europe and the United States during the Cold War. The threats posed
by terrorism, unstable states, weapons proliferation, and humanitarian crises are
quite different from those of the Cold War. And that is why NATO is engaged
in a process of transformation. To meet them, we need different tools, both
individually as members, and together as an Alliance. This means a different set
of capabilities than were needed during the Cold War, with more emphasis on
the ability to deploy quickly and on peacekeeping operations, rather than on
territorial defense.

The other point | would like to make about NATO s that it is not just a mili-
tary alliance. What binds the members of the Alliance together is our shared
belief in a clear set of values, freedom, respect for human rights, democratic
governance, the rule of law, and free-market principles. These are the values that
guided the Alliance during the Cold War, and they continue to be at its core.
In the North Atlantic Council, countries that share common values meet and
discuss the challenges that we face in the world and try to decide what actions
are appropriate. | have no doubt that Albania and its neighbors share NATO's

I tis an exciting time to gather here to discuss NATO and the future of Albania
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commitment to freedom, because you know all too well what it is like to live
without it. But joining the Alliance also means work, and it requires political, in-
stitutional, and economic—as well as military— reforms. And yes, fighting crime
and corruption is also an important and necessary part of the reform agenda, a
part that is going to require a commitment not just by government, but also by
society as a whole to succeed. Equally military reform is not free, and appropri-
ate resources should be dedicated to it. Just as importantly, the resources need
to be spent wisely. It’s also important to be realistic about what is possible: what
counts far more than the quantity of forces is their quality. Albania is a small
country; nevertheless, in Afghanistan and Iraq it has already demonstrated it can
play a role well beyond its physical size.

| hope, given the broad support that NATO and EU integration enjoys among
Albanian people and across the political spectrum, that you can use this con-
sensus as the basis for working on the things that need to be done to meet the
standards of the Alliance. We support the Euro-Atlantic aspirations of Albania
and its neighbors because you are our friends, because you share our values,
and because you can make a real contribution to a NATO on the move; a
NATO that, through transformation, will be stronger and better prepared to
meet tomorrow’s security challenges.



“Regional Cooperation in the framework
of integration to NATO”

Jarko Darkovski
Ambassador of Croatia in Albania

why NATO membership. | think one should consider, from a wider angle,

at least three fundamental issues: first, the character of today’s world - a
world shortly described as that of globalization, which entails also closer coop-
eration of groups of countries; the second is the character of today’s security
challenges; and third, we must consider that the destiny of European countries is
of their own choosing, but it is also determined by the surrounding which is es-
sentially defined by the EU and NATO, as the pillars of European development,
stability and security, based on democratic values. Croatia is developing as a
democratic country and its market economy to guarantee our citizens the best
possible European standards for their life. As a democratic country it, naturally,
wants to take its place among countries sharing the same values and principles,
and to work together with them to ensure the best possible chances for its sta-
ble and secure development.

The EU and NATO integration processes have their own tracks, but they
have the same foundation - the values and principles of democracy, rule of
law, human rights, market economy etc. They intertwine to create Europe one
and free, of tomorrow. European and transatlantic integration and regional co-
operation go hand in hand. Any regional cooperation to be successful must be
oriented towards the future. In other words, especially in this part of Europe, it
must be based on European values and functionally part of the European and
Euro-Atlantic integration processes.

To cooperate regionally on the political, economic, cultural and other level
means realizing common goals with your neighbors - better understanding
through political dialogue, developing common projects, like the ones in de-
veloping European Corridors 5, 7, 8 and the future Adriatic-lonian Corridor;
energy transmission etc.; creating a Free Trade Area for which we consider the
modernized and adapted CEFTA to be the best solution; combating regional ills
like corruption, organized crime, trafficking, illegal migrations; resolutely doing
away with the connections of international terrorism and in other ways enhanc-
ing national, regional and international security, and so on.

After the last enlargement round, only three countries engaged in higher

To speak about the Adriatic Charter one should first answer to the question
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forms of integration in NATO - having the Membership Action Plan - have not
become its members. Croatia, Albania, and Macedonia decided to continue
with their endeavors to speed up the process of their integration into NATO,
through their cooperation in the spirit of the Vilnius Group, and in the frame-
work of the Membership Action Plan. Almost three years ago, they joined hands
with the U.S., following a similar earlier experience of the Baltic countries, and
formed the U.S-Adriatic Charter. The Charter, signed on May 3, 2003, invites
the Alliance to evaluate each country according its individual achievements,
underlines the importance of strengthening democracy and human and minor-
ity rights, and the fight against terrorism, cross-border crime, and the arms of
mass destruction proliferation. It encourages the continuation of the reforms of
defense forces in the three states, as well as their military cooperation. The A3
cooperation is open, also, to the participation of other regional states, namely
Serbia and Montenegro and Bosnia-Herzegovina. These countries, which have
the status of observers in A3, enjoy our constant support for their joining of the
Partnership-for-Peace, according the set criteria, and their defense reforms to
achieve eventual NATO membership.



“Adriatic Charter and NATO”

Z. Besnik MUSTAFAJ
Minister of Foreign Affairs

A new security architecture is taking shape in Europe, where NATO will contin-
ue to contribute in building a collective system of security, stability and preserving
Trans-Atlantic ties, which is a irreplaceable pillar not only for Euro-Atlantic security,
but also for the security of the whole planet. In this concept, the building of a
democratic and integrated Europe, without dividing lines, is the common leading
vision. | would like to emphasize the international and regional cooperation that is
in the function of the integration processes that our region is experiencing.

The Balkan countries are an integral part of Europe and the process of unifica-
tion of the continent will be completed only when the regional countries will be
part of EU and NATO. In this view, | consider the enlargement of the Alliance
in SEE a natural process, which not only will strengthen the South-East wing of
NATO, bout also will directly help in the strengthening of democracy, peace, sta-
bility, market economy and rule of law in the region.

The Partnership Charter has fully confirmed itself as an adequate framework
for intensifying and harmonizing the cooperation between the three countries.
This progress is closely connected to positive evolution of the society and institu-
tions in the countries of A-3. Western visions of actions and reforms, which are
embraced by the politics and the whole of our societies, make us more and more
part of the fundamental values on which are based the Euro-Atlantic structures.

Following our constructive politics in the region, Albania supports the peaceful
solution to the problems. Judging from a cooperative mentality, and following the
norms that are jointly approved in the Partnership Charter, in congruence to the
principles of the Alliance, we support the aspiration of Bosnia-Hercegovina and
the Union Serbia-Montengro to take part in the Partnership for Peace program, as
soon as they will fulfill the necessary standards.

The Ministry of Foreign Affairs is following very closely the debates on the
preparation of the next two summits of NATO. It is very important that the Alli-
ance and its member countries to determine as soon as possible a clear frame-
work for the enlargement calendar. Independently of the reform that NATO is
expected to undertake in the Summit of 2006, | seriously believe that the principle
of “Open Doors” will not put in doubt, and | find enough reasons to expect an
invitation to membership in the Summit of 2008, an invitation that would encour-
age us, more than anything else, to deepen democratic reforms, that will make
our country worthy of being a NATO member.
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“Political Challenges to Security”

Leonard Demi
Chairman of Parliamentary Commission of National Security

We see the security and progress of Albania linked to Euro-Atlantic institu-
tions, therefore we were the first in East Europe to apply for membership to
NATO and EU, and today we are intensifying our efforts for integrating soon to
NATO. These endeavors aim at parallel progress in political, economic, military,
human resources, legislative and information security fields.

Reforms in our Armed Forces that are reflected in the Membership Action
Plans in the long-term plan, aim at creating a military force small in number,
but very operational, professional, and interactive to the forces of the Alliance.
These reforms are progressing according to a detailed program, where all
components, such as doctrines and standard procedures, units, capacities and
equipment, missions etc., are conceptualized and realized as joint elements of
a single system.

The problems that we can solve on our own are few. We have common
threats with our close partners: EU (and its members), USA, our neighbors and
democratic countries with whom we share the same values. In the direction
of strengthening security and defense of the region, except the close relation-
ships and assistance that we enjoy from NATO, USA and EU, we are deeply
committed to further broaden cooperation with neighboring countries. We are
convinced that this politics serves to long-term stability, and gives to our penin-
sula the opportunity to return to Europe. Our regional cooperation includes two
directions: bilateral and multilateral cooperation. Multilateral cooperation is un-
dertaken in the framework of SEDM, A3t, ADRION, Stability Pact (Third Table)
and Regional Center of the Control of Weapons.

In the bilateral direction we have signed with all the countries of the region
agreements that include joint national and multinational exercises, familiarizing
visits between armed forces; assistance for short-term and middle-term qualifica-
tions of the personnel, exchanges of experience and information, assistance for
improving the logistical support, including medical assistance, etc. With some
states cooperation is greater and it involves assistance for the restructuring of
our Armed Forces, raising the operational capacities and improving the infra-
structure of our army, empowering the Coastal Guard, drafting main documents
and legislation, etc.



| think this strategy is realizable in two directions: on the internal plan and the
foreign plane. On the internal plan it is realized through good governance and
strengthening of the institutions, their ability and sustainability to guarantee the
democratic guidance of the country, rule of law, economic development, fight
against organized crime, illegal trafficking (drugs, weapons, people), against
money laundry, terrorism, respect of human rights and the protection of minori-
ties. In this way “acquis communitaire”: the existing laws, rules and agreements
of EU will be implemented in our country.
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“A study on cross-border relations in the local level”

Prof. As. Dr. Dhimitér Doka
University of Tirana

ross-border cooperation is an old phenomenon in Europe, but a new

one in Albania. In Albania cross-border cooperation did not exist as a

concept until 1990. Till then the border was an impenetrable barrier and
the border zones did not have any development importance, in fact they were
the most isolated areas of the country. But now regional cooperation is consid-
ered as a development alternative for the bordering areas, as well as a security
strategy in the region.

Based on the importance of the cross-border cooperation for the develop-
ment and integration of different countries and regions, the idea was launched
to undertake a study in the bordering areas of Albania. We profited from the
experience of interuniversity cooperation of geographers from Albania and Ger-
many.

The problems that interfere the cross-border cooperation are: the low levels
of development (with the exception of Greece); transition problems; the grave
situation of road infrastructure in bordering areas; imports predominate the ex-
changes at custom points; the rough, mountainous geography in border areas;
the 50-year long separation of Albanian communities in both sides of the state
border that has effected mentality, tradition, faith, etc.; difficulties created by
different legislative systems in regional countries; low qualification of the admin-
istration; illegal trafficking and fiscal evasion etc.

Nevertheless the cross-border cooperation has been a positive experience
that is demonstrated in the cross border movement of people and goods; trade,
mainly imports of animals, fuels etc. With Greece, Prizren, Gjakova; employ-
ment in bordering zones; mutual economic, educational, cultural and sport ac-
tivities. The main challenge for the future remains the infrastructure, which is a
determining factor for the enhancement of cross-border relations. It is expected
that roads like Corridor 8, Durres-Kukes-Prishtine, Tirane-Peshkopi- Diber, Gjak-
ove - Alps - Shengjin, as well as the Kukes airport will kindle the hopes for inter-
state and regional development. Cross-border cooperation is the precursor of
the regional and European integrations.



“‘Cross-border relations in Shkoder area”

Gjovalin Kolombi
Prefect of Shkodra

times unpleasant ones. But now both countries are aware that their main
priority is the European and Euro-Atlantic integrations and that the cross-
border cooperation contributes to the realization of this aim.

In the aspect of inter-state relations, Shkodra and Podgorica have become
the center of cross-border official meetings between Albania and Montenegro.
We can mention the meetings of Presidents, Prime-Ministers, General Directors
of State Police, General Directors of State Archives, etc. In the aspect of local
government cooperation we can mention the periodical meetings of Mayors of
Shkodra and Podgorica and other representatives of local government.

The cooperation between border polices is a very important element of se-
curity of both countries and it has experienced achievements in both quantity
and quality. Form time to time meetings at the level of commissariats, directors
of police and respective ministries are organized. The topic of these meetings
has been the coordination of actions against trafficking, smuggling and organ-
ized crime.

In economic and free movement aspect there are notable achievements be-
tween both countries. There are good cooperation between the chambers of
commerce. For further facilitating the cross-border free movement of goods and
people it is recommended that Montenegro rehabilitate the road infrastructure
beyond Murican, the railway Shkoder-Podgorica to be put into efficiency, water
transport Virpazar-Shkoder to be started and the superway Shkoder-Han i Hotit
to be completed. In the field of energy, interconnection line Elbasan-Podgorice
should be put in place.

There are no ethnic problems between the two countries. In Montenegro
the Albanians are finding greater space in political, economic and cultural life
of the country. Besides many schools in Albanian language, the University of
Podgorica opened the chair of Albanian language, where are invited to lecture
teachers from the University of Shkoder. In Albania, the Montenegrin-Serbian
minority participates in the political life through PBDN] political party.

A very important element in the cross-border cooperation is the Shkodra
Lake, which lately is being called the Lake of Friendship. Through the lake both

The history between Shkodra and Montenegro is filled with episodes, some-
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countries and participating in joint European projects, such as the project of the
regional environment center REC, another project of the World Bank and lately
a project about cultural heritage of the Council of Europe is going to start.

Further measures that can strengthen the regional security between Albania
and Montenegro would be: removing the notes in passports in respective bor-
der posts and abolishing visa regimes between Albania, Bosnia-Hercegovina and
Croatia; reducing at minimum of the custom taxes; joint border patrols; creating
a protected zone of Shkoder Lake; building and rehabilitating infrastructure;
establishing joint banks and tourist agencies; establishing Albanian-Montenegrin
joint ventures in the fishing industry; strengthening the cooperation between
universities of Shkodra and Podgorica; building the Elbasan-Podgorica intercon-
nection line of electric energy.



“Cooperation of border police
in Diber with Macedonian counterparts”

Xhafer Seit
Prefect of Diber

ince April 2005 joint meetings of border police of Albania in Diber region

with their Macedonian counterpart are turned into a normative activity.

These quarterly meetings serve to exchange information and to discuss the
common concerns about the patrol of the border. Since April 2005 Macedonia
has replaced the army at the border with police forces, which contributes to
achievement of perfection in cross-border cooperation between border guard-
ing structures. For timely information respective chiefs of police on both sides
have exchanged their mobile phone numbers. The result has been the achieving
of a sustainable border security. But this has created financial burden for the Al-
banian border police, because there is no reimbursement of international calls.
The finalization of the cross-border security cooperation is the joint patrolling of
the border.

Naturally, still there are some problems to be addressed:

- Since the local government and the State Police are supervised by the
Interior Ministry, we think that, without breaching the autonomy of local
government, there should instructions to be followed for the coopera-
tion between the State Police and local government.

- The personnel of border police are few, less than a policeman for a kil-
ometer square. On the other hand we should get rid of the old concept
to send to the border police the less qualified personnel. Border police
personnel and their families should be assisted with transportations and
other means in order to enable them to properly fulfill their duties.

- There is a lot to do in building police-community cooperation, perfec-
tion of work ethics of the police.

- Infrastructure problems. The Bllata customs and other posts need recon-
struction according to European standards.

- Arecommendation is the further liberalization of the border crossing, by
abolishing the 10 Euro tax.

- A new border crossing point should be opened in Vernice to facilitate
the cross-border movements in the community of Golloborda.

- Lately the reacceptance agreement is singed between the general di-
rectors of police of both countries. The signing of a memorandum of
understanding by the ministers would facilitate many procedures.
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“‘Reforms in border security”

Leader Bajram Ibraj
General Director of State Police

The State Police has treated and implemented the Border Security Reform as
a very important aspect of the national security, as a partnership obligation to
membership in Euro-Atlantic structures, and for building confidence with neigh-
bor countries, and also as a contribution to the war against organized crime and
international terrorism. This reform is now institutionalized through a strategic
document “For the Border Control and Its Strategic Management”, approved
by the Council of Ministers No. 118, dated 27.02.2003, which is oriented at the
implementation of the instructions of EU on Integrated Border Management,
according to the principle “open, but secure borders”.

The presence of the experts of the international police missions, such as
PAMECA, ICITAP and INTERFORCA, with their advice and expertise, trainings
and study visit abroad, the learning of the experience of EU were a reform-
ing factor, not only in police but also in political and decision-making circles.
The understanding and adaptation with the new concepts of integrate border
management, created the necessary terrain for the successive reform steps, in
legislative, organization and infrastructure spheres.

| can mention the most important measures for the structural and profes-
sional reforming of the Border Police:

1. Restructuring of the Border and Migration Police in the framework of
the new structure of the State Police, with greater autonomy from the
center and decentralization of the responsibilities and operational com-
petences at the level of districts and commissariats.

2. The abolition of the compulsory military service in the border police and
the replacement of personnel with police officers.

3. Training of the border police officers.
4. Training of police officers in the use of information technology.
5. Training of police officers in English language, beginning with pilot

courses in Tirana, Shkoder and Kukes.
6. Strategic trainings by DCAF.

Another important element in the reform of border security is the cross-bor-
der partnership with neighboring and regional countries. By signing several re-



admission agreements with EU countries, by signing agreements with regional
countries, about cross-border cooperation and in the fight against organized
crime and terrorism, our country has simultaneously expressed its political and
institutional will to be a reliable partner in the coalition of democratic countries
against crime. Now we have come out of the waiting position, by often under-
taking promotion initiative of these agreements, as it is the case with the coop-
eration protocols with UNMIK, Montenegro, Macedonia, etc.
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“‘Steps towards border security of Albania,
according to European standards”

Joaquin Tasso Vilallonga
Justice and Home Affairs Coordinator,
Delegation of the European Commission to Albania

to both regional security and Albania’s road towards European integration.

The first of these issues is Albania’s current incompliance with agreed border
control standards in the Western Balkans, particularly with regard to the blue
border tasks performed by the Coast Guard, and the second is Albania’s delay
in developing a real Integrated Border Management strategy.

The current situation in Albania is also not compliant with European polic-
ing standards, which require all law enforcement agencies with judicial police
powers to be under civilian command. It does not comply either with NATO's
partnership goals in the field of border security and - as | have already said- it
also infringes Albania’s international commitments with regard to border control
principles.

According to several experts, there are three possible solutions to this prob-
lem: the first and most obvious one would be to immediately take away from
the Coast Guard any border control and judicial police powers, restricting its
role to purely military activities such surveillance and intelligence gathering; the
second option is to make the Coast Guard and integral part of the Border and
Migration Police Directorate of the Albania State Police, transferring personnel,
means and resources; the third and probably the only feasible solution is to
transfer only the operational command of the Coast Guard to the Ministry of
Interior, while keeping its military organisation and dependency for all internal
aspects, including career, ranks, statute, etc. It should also be noted that placing
a civilian police officer aboard each Coast Guard vessel while patrolling the blue
border is not an acceptable solution, because even if it solves the problem of
the civilian authority for policing purposes, it would not make the Coast Guard
compliant with the principle of civilian command. This would require that in ad-
dition to the civilian police officer on board, the Coast Guard itself is put under
the operational command of a civilian for all border control purposes (as rec-
ommended above). This is, for instance, the solution chosen by Croatia, which
could be regarded as a valid Western Balkan model for Albania.

The second issue that | would like to raise today is Albania’s delay in de-
veloping a real Integrated Border Management strategy. In spite of its name,

I would like to bring to your attention two border management issues related



the Albanian “National Strategy on Border Control and its Integrated Manage-
ment”, adopted by the Albanian Parliament in February 2003 is not what we
call an Integrated Border Management Strategy as it was solely drafted by the
then Ministry of Public Order and it focused mainly on border policing only. The
development of an IBM strategy does indeed require the active involvement
and participation of all the agencies involved in border management (border
police, customs, veterinary and phyto-sanitary inspectorates, transport and envi-
ronmental authorities, etc). To this end, the formal establishment of this ad hoc
inter-ministerial/agency working group is a welcome development.

In spite of the non-formal existence of an ad hoc inter-ministerial working
group, some progress has been made since several months ago by an informal
inter-agency working group, involving the Border and Migration Directorate of
the Albanian State Police, the Albanian Customs Service as well as the vet-
erinary and phyto-sanitary inspectorates of the Ministry of Agriculture, with the
assistance of PAMECA, CAM-A and ICITAP as well as of the above-mentioned
CARDS Regional IBM Project.

The development of an Integrated Border Management Strategy is not just
another technical requirement in the context of the Stabilisation and Associa-
tion process with the EU, but an essential tool to fight cross-border organised
crime, to facilitate trade and to protect consumer’s health; it also contributes to
strengthen regional security through enhanced cross-border cooperation with
neighbouring countries. It would be difficult to imagine any move towards visa
liberalisation before a real Integrated Border Management strategy is established
and effectively implemented in Albania.
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“State Police Reform and cross-border security”

Klaus Schmitd,
PAMECA

A significant development which is still under process, but towards finalisa-
tion, is the total re-organisation and re-structuring of the Ministry of Interior and
Albanian State Police, reflecting the new reality as well as the new requirements
laid down before Albania in its road towards full membership to European Un-
ion. This has brought about inevitable changes and transfers in the ranks of
Albanian State Police, but at the end of the day we believe that we will have
effective and efficient police organisation, a professional service capable to face
and combat crime, trafficking, organised crime and terrorism.

There is already a wide web of networks covering the region with coopera-
tion initiatives at different levels. One of them is the SECI Regional Centre for
Combating Trans-Border Crime with the Headquarters in Bucharest. The SECI
member states have placed special emphasis on combating cross-border crime
and corruption. This imperatively requires an up-to-date Integrated Border Man-
agement from all the countries of the region, as well as it requires visionary
Strategies which will lead to a full and complete integration to EU structures and
instruments. For this reason, Albanian Government in close partnership with
international police missions operating in Albania are currently working for this
Integrated Border Management Strategy, which constitutes foundations for fur-
ther success. More efforts should be invested in order to complete the Strategy
within the foreseen schedule, so that it goes shoulder to shoulder with the total
re-structuring of the Albanian State Police.

The nature of the threat of trans-national organised crime makes coopera-
tion between states the only way to effectively combat it. States in the region
should adopt the attitude of cooperation that already exists among organised
crime groups in Western Balkan. The following points of cooperation can serve
as solutions in the area of Justice and Home Affairs:

- Improve intelligence sharing and operational information in the fight

against Organised Crime and Terrorism;

- Set up a Regional Organised Crime Database (data collected during in-
vestigations/trials, profiles of individuals, groups and crimes committed)
accessible by all law enforcement agencies in the region;

- Establish a Trans-national Investigative Team

- Increase cooperation between Investigative Magistrates (similar to mod-
els used in ‘70 and ‘80s to fight mafia in Italy, US, etc.). It is the philoso-



phy of the Regional Security Strategy that pooling of resources of the
Western Balkan countries is not only more cost-effective than individual
national efforts, but it also allows for better experience sharing. Hence,
practical recommendations such as:

Creation of a BALK.POL (Balkan Police)

Creation of a Regional DNA Lab

Creation of a Law Drafting Cooperation Centre

Smart Visa Policies (free movement of certain categories of people)

Link of a Common Immigration Database into Schengen Database

would instead of concentrating on differences and threats, concentrate on
the common interests and solutions for the countries of the region.

There are several relevant fields which are considered vital to ensure and
enhance the regional security. However, this challenge is common among all
the region countries, because it is based on the all inclusive cooperation among
all the responsible authorities at all levels. This cooperation should focus on the
following fields:

The Cross-Border Cooperation which includes:

- Cooperation among the central and local Governments

- Justice Cooperation (prosecution and judiciary)

- Police Cooperation (among different police directorates of the region)

- Customs Service Cooperation

- Security & Intelligence Services Cooperation.

The following aspects should be taken into consideration:

- Legislative

- Judicial

- Strategic

- Tactical

- Operational

- Information Flow and Communication

Crime Prevention and Repression Programs

A substantial attention should be given to the centralized and regional pre-
vention and repression programs in specifically identified areas of crime such
as:

- Organized Crime

- Drug trafficking

- Money Laundering

- Trafficking of Human Beings

- International Terrorism etc.

Closing my speech, | would like to quote the Balkan Commission report
“What is needed is a clear regional road-map ready by the end of 2006 that
combines a regional approach embracing all the countries and peoples of the
Western Balkans as future members of the EU and NATO with clear country-
specific conditions and timetables”.
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“SEDM: A successful regional initiative for collective security”

Prof. Dr. Besnik Baraj
Chairman of the South Eastern Europe Defense Ministerial
Coordination Committee

ountries in the South Eastern Europe had to face a wide range of difficul-

ties that are always associated with transitional periods. For these rea-

sons the South Eastern European nations were aware that they must be
prepared to commit themselves to far-reaching political, security, economic and
social reconstruction. Against this background, the Defense Ministers of nine
South Eastern European countries and US initiated the SEDM process, which
aims to contribute to regional security and stability and enhance regional coop-
eration. During the annual SEDM Ministerial meeting held in Washington D.C
on 06 December 2006 Ukraine became member to this process. Moldova is
an Observer status to SEDM meetings and recently Bosnia & Herzegovina and
Serbia and Montenegro have requested to join the process.

The SEDM process brings together, under the same umbrella, NATO coun-
tries as well as Partnership for Peace nations. SEDM provides a valuable political
and military framework, enhances regional cooperation, shapes mentality and
promotes cooperation between countries that have common security goals.
SEDM gives a new dimension to defense diplomacy enforced by its military
component that is the South East European Brigade (SEEBRIG), a truly multina-
tional regional force in South Eastern Europe. SEEBRIG, the only multinational
peacekeeping formation established exclusively by South-Eastern European na-
tions, declared its operational readiness on 1 May 2001. SEEBRIG is among the
capabilities South Eastern European countries can make available when asked to
share the burden of promoting security and stability in South Eastern Europe.

It is clear that we have to assume more responsibility for crisis management
in our region. In this context, SEDM is one of the few regional initiatives that
have successfully evolved in this field, by accepting new members, enlarging its
geographic area. Not only SEDM has provided the framework for consultations
and cooperation among its participants but also it has succeeded in promoting
a culture of transparency and confidence. SEDM is a model of cooperation for
other areas as a truly multinational regional security structure in South Eastern
Europe. It is a consistent process and a proof that Balkan countries have, slowly
but steadily changed their status, from “security consumers” to “security provid-

”

ers-.



“Assistance of OSCE in security issues”

Jack Bell,
Head of Department of Security and Cooperation, OSCE

lot of hard work for everyone, and the OSCE is here to assist in any way we

can just as we have done in all other countries of South-east Europe.

The OSCE Presence in Albania consists of three departments: Human Di-
mensions, usually seen here in Albania working on elections and rule of law,
a Good Governance Department, which is quite heavily involved with prop-
erty issues, and my department, the Department for Security and Co-operation,
which is quite heavily involved with police assistance programmes, normally
programmes to assist the border and migration police.

Previously, OSCE border-related activities focused on assisting with the moni-
toring of borders, to build confidence in and between states. However, times
have changed. Borders are more secure and there is now more confidence be-
tween states. Today, our activities are geared more towards supporting border
service reform, border policing and regional and cross-border co-operation. The
main objective is to prevent and repress organized crime, illegal migration, cor-
ruption, smuggling and trafficking in weapons, drugs and human beings. And
this is what the OSCE does in Albania. At present, we have a few programmes
running in Albania to assist the border police with their job of securing the bor-
der. These programmes are:

- A second language programme (English), which is presently training ap-
proximately 200 police officers at five different locations throughout the
country;

- Assistance with reform of the State Police Law;

- Facilitating cross-border co-operation, now between Kosovo and Alba-
nia, but soon, hopefully, between Macedonia and Albania and Serbia
and Montenegro and Albania;

- Asolar panel project which provides an alternate source of electricity to
key border crossing points; and

- Training for over 100 police officers in the use of sophisticated border
surveillance equipment.

A question was asked as part of the agenda, “What should Albania concen-

trate on now to improve security on the borders.” What | see needs done, and,

I tis an exciting time for Albania, a time of transition and a time that requires a
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again, we are here to assist in any way we can, is the following:
- Continue pressing forward with reforms and work on the State Police
Law. The only way to go is forward, there is no going back;
- Continue with the de-politicalization of the police forces. This is ex-
tremely important;
- Continue towards better co-operation with neighboring countries, espe-
cially with the sharing of intelligence to fight organized crime; and
- Continue with work on better co-operation between departments within
the state police forces; there needs to be more confidence in each other
and more sharing of intelligence so that a more efficient police force can
be built.
It will be a lot more hard work, but again, we are here to assist and are happy
to do so.



“‘Regional relations and Albanian diplomacy”

Agim Fagu,
Director of NATO Department in the Ministry of Foreign Affairs

security, in a security environment that is changing continually and which

I involving the challenges of terrorism, organized crime, corruption, illegal
trafficking and weapons of mass destruction. Meanwhile this principle makes
possible the creation of a collective system of security, in other words, a global
agency of security, where, | think, NATO will continue to contribute in a deter-
minate manner, by preserving and strengthening the vital transatlantic bond. In
this context, it is being understood that security of the border of a country is
realized beyond the borders of its neighborhood.

In its foreign politics, Albania aims to ensure the basic interests of security
through (1) Participation in international and European institutions; (2) closer
cooperation with neighbors and regional countries; (3) active participation in
EAPC and PfP and especially in PARP; (4) membership to NATO. It is a pleasure
to remark that the other regional countries have redrafted their security strate-
gies to adapt to the latest geopolitical developments in the region and beyond,
and are being led by the democratic principles and standards.

The positive experience in our region is helping the formulation of relations,
interests and strategies that will give shape to the future structures of interna-
tional security. The strategy of USA and EU in our region may influence their
strategies in its South and East directions. Although there are still important
challenges in the way to European and Euro-Atlantic integration of the region,
its vision is now clear, it is that of an integrated and democratic Europe, without
dividing lines, where the regional countries will be contributors of security in the
Euro-Atlantic zone and beyond.

The principle of partnership is very important in meeting the challenges of
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RECOMMENDATIONS

rom the discussions in the sessions of the conference “Albanian Agenda for
FRegionaI Security”, the following recommendations emerged and were en-
dorsed by the participants to be directed to state and public institutions.

1. NATO membership means more than security, it means to share the
same values, such as freedom of individual, market economy, democracy,
peace. Therefore the aspirations of SEE countries to Euro-Atlantic integration
serve as a sound basis for building harmony in the region, the peaceful solution
to misunderstandings as well as for establishing bilateral and multilateral security
relations.

2. The challenges to security in the new century are global, and not only
military, therefore they should be met by collective contribution of Euro-Atlantic
community, and by coordination of military and civil actors. Albania is part of
this community and should adapt to reforms in national plan and should prepare
an agenda about its contributions in regional security.

3. NATO is an evolving organization and for the countries that aspire to
become part of this organization is not enough to perform internal institutional
reforms, but they also should undertake an active role in the security of respec-
tive regions. Within this framework, Albania has to determine its priorities in
regional plan and to coordinate initiatives with partner countries in the region,
NATO and EU.

4. Adriatic Charter is a valuable frame to be used by Albania, Croatia and
Macedonia as a preparation before entry to NATO and as a security, coopera-
tion and confidence building element in the Western Balkans.

5. With respect to NATO integration, besides the reform of Armed Forces,
Albania should continue the road of political reforms in strengthening rule of
law, achieving the standards of democracy and respect for human rights, the
fight against organized crime and trafficking

6. The State Police should move forward with reforms and the Law on
State Police. For the building of an efficient police are needed depolitization of
the personnel, better cooperation between different departments within the po-
lice force, more confidence toward one-another and more exchange of informa-
tion. The State Police should continue cooperation with neighboring countries
against organized crime. A more detailed legal framework is needed to regulate
relations between the State Police and local government.



7. In the plan of border control, the undertaken reforms of border police
are important and are going to the right direction. But international community
thinks that Albania should do more in order to fulfill the condition of civilian
control of the forces that patrol the blue border, and to take measures to fulfill
the standards of Integrated Border Management, which involves many actors
except the border police. Attention should be paid to specific needs and quali-
fication of the personnel of border police.

8. In order to fight international organized crime, Albania should continue
to contribute to cross-border cooperation, such as cooperation in the central
government and local government levels, in justice, police cooperation, cus-
toms, or intelligence services. Albania should also actively take part and be pro-
moter of initiatives like the creation of a data-base on organized crime, creation
of a Balkan police force, joint investigative teams.

9. SEDM and South-East European Brigade are a successful achievement in
the field of security and in the spirit of Euro-Atlantic integration, and should be
continued and developed further.

10. An important objective of Albanian state should be the facilitation of
cross-border movement of people and goods. The situation in border areas
should be studied and the state should be responsive to the need of citizens by
the inter-state agreements for the opening of new border posts, through invest-
ments in the custom infrastructure, etc.

11. For the intensification of the cross-border movements and multifaceted
relations investments should be carried out in the existing road infrastructure
and in building new ones. The building of roads as Corridor 8, Durres-Morine
road and Road of Arber would integrate the border zones to national, regional
and global flows.

12. to contribute to regional security is needed a coordination of central
and local governments. The local government should be an important part of
the strategies and reforms for NATO integration.

13. The Local government in Albania should be more active and take over
responsibilities in relation to cross-border relations. Possibilities exists for part-
nerships with the local governments across the border and for the creation of
Euro-Regions that would contribute to security in the border zones.

14. Cross-border relations are important for the inhabitants of the border
zones of Albania and this fact should be taken into consideration while pre-
paring the security strategies. Previously border zones were the most isolated
and poorest in the country. Consequently cross-border relations are seen now
as a development strategy. Some border zones of Albania are presently more
oriented to economic and social centers in the neighboring countries than to
national market or Tirana.

15. Civil society plays a very important role in raising awareness of society
on regional security, at both central and local levels. In cooperation with other
actors, cross-border initiatives by civil society raise confidence and have a pre-
ventive effect against destability in the region.
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