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Mbikéqyrja e Politikave té Mbrojtjes:
Sfidat dhe Nevojat e Kuvendit té Shgipérisé

Ushtria éshté njé instrument kyc¢ i fugisé kombétare. Duke gené se ajo éshté kritike pér
mbrojtjen e vendit dhe sjell pasoja shkatérruese pér té nése keqpérdoret, duhet gé politikat e
mbrojtjes té hartohen pérmes njé analize té kujdesshme dhe profesionale té kércénimeve
dhe objektivave strategjike kombétare. Kjo éshté thelbésore pér sigurimin e gatishmérisé
ushtarake, profesionalizmin dhe efikasitetin e Forcave té Armatosura. Kuvendi i Shqipérisé ka
njé rol gendror né arritjen e kétyre objektivave duke mbikéqyrur politikat e mbrojtjes, por
nuk ka gené né gjendje qé ta pérmbushé kété detyré me sukses.

Pavarésisht anétarésimit té Shqipérisé né Organizatén e Traktatit té Atlantikut té Veriut
(NATO), standardet e saj t& mbikéqgyrjes parlamentare jané té pamjaftueshme pér té siguruar
gé politikat e mbrojtjes shqyrtohen nga legjislativi dhe zbatimi i tyre té analizohet né hollési.
Ky dokument politikash paraget mangésité kryesore té kétyre proceseve duke u pérgendruar
né diskutimet e Komisionit pér Siguriné Kombétare mbi projektligjet e geverisé pér mbrojtjen,
pérdorimin e mjeteve parlamentare pér té kérkuar llogari ndaj zyrtaréve té mbrojtjes, si dhe
kapacitetet hulumtuese dhe té ekspertizés sé Kuvendit. Né ményré qé té ushtrohet njé
mbikéqyrje e suksesshme e politikave té mbrojtjes, Kuvendi duhet t'i kérkojé geverisé
pérfshirjen e vlerésimeve té ndikimit té projektligjeve té propozuara, t'i caktojé Shérbimit té
Kérkimit Parlamentar (SHKP) detyra pér té kryer vlerésime té zbatimit té politikave té
mbrojtjes dhe té ndértojé kapacitetet kérkimore dhe ekspertizén e nevojshme.

Korrupsioni dhe paaftésia né sektorin e mbrojtjes

Politikat e mbrojtjes sé Shqipérisé pas-komuniste jané karakterizuar nga keqadministrimi i té
mirave materiale, korrupsioni dhe njé mungese térésore e transparencés dhe llogaridhénies.
Gjaté 30 viteve té fundit, Forcat e Armatosura jané zvogéluar. Kjo erdhi pjesérisht pér shkak
té mungesés sé burimeve financiare pér té mirémbajtur infrastrukturén ushtarake té ngritur
gjaté Luftés sé Ftohté dhe pjesérisht pér shkak té reformave té nevojshme né kuadér té
anétarésimit né NATO. Reformat e lidhura me procesin e anétarésimit pérfshiné hegjen dhe
asgjésimin e armatimit té vjetéruar, si: avioné, anije dhe tanke. Ndérkohé gé armatimi higej
nga formacioni ushtarak, pakésohej edhe personeli. PEr mé tepér, pronésia e infrastrukturés
mbéshtetése — si p.sh. e bazave ushtarake, baterive kundérajrore dhe godinave té
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administratés gé konsideroheshin té tepérta — i kalonte institucioneve té geverisjes vendore dhe
gendrore.

Pavarésisht réndésisé strategjike dhe rrezigeve té sigurisé dhe korrupsionit gé bartnin, kéto politika u
zbatuan pa shumé llogaridhénie. Nuk ka asnjé raport té publikuar nga geveria mbi rezultatet e kalimit té
pronésisé sé infrastrukturés ushtarake apo asgjésimit té armatimit té vjetéruar. Ministria e Mbrojtjes
(MM) ka publikuar disa té dhéna mbi municionet e asgjésuara qé prej vitit 2012, por ato nuk jané té
plota dhe nuk mbulojné procesin e hegjes dhe asgjésimit té armatimit dhe municionit né térési.
Ndérkohé gé té dhénat mbi procesin e asgjésimit té municioneve gjaté viteve 2009-2012! duhet té
nxirren nga deklaratat pér shtyp, té dhénat pér vitet 2013-2014 pérfshijné sasiné e pérgjithshme té
municioneve té asgjésuara né poligone, té ¢cmontuara né uzinat ushtarake, si dhe ato té shitura ose té
eksportuara.? Me pérjashtim té kétyre t& dhénave, nuk jané publikuar raporte qé dokumentojné
procesin né ményré gjithépérfshirése — prej zbatimit té strategjisé dhe planit té veprimit deri te kostot,
té ardhurat nga shitjet dhe eksportet, si dhe investimet e té ardhurave. Pér mé tepér, asnjé e dhéné nuk
éshté publikuar pér asgjésimin dhe shitjen/eksportin e municioneve, artilerisé, tankeve, anijeve, avionve
dhe materialeve té tjera pérpara vitit 2009. Kjo mungesé transparence ndérthuret me shpérthimin e
municionit né poligonin e gmontimit té Gérdecit né mars té 2008-s, ku mbetén té vdekur 26 persona, gé
nénkupton se ky proces éshté karakterizuar nga korrupsioni dhe paaftésia.

Mungesa e transparencés dhe llogaridhénies ka gené e ngjashme edhe né drejtim té administrimit té
infrastrukturés mbéshtetése ushtarake, e cila vuan nga njé boshllék strategjik dhe ligjor.? Ushtria nuk ka
njé plan gjithépérfshirés gé paraget nevojat dhe pérparésité infrastrukturore, né meényré qé té
pércaktohet garté se cilat prona duhet té mbeten nén administrimin e saj. Pérpos mungesés sé njé
strategjie, nuk ka njé ligj gé rregullon miradministrimin e pronave té ushtrisé. Legjislacioni ekzistues
lejon vetém kalimin e pronésisé sé tyre, por nuk pércakton standarde dhe kushte té qarta pér kété
kalim. Rrjedhimisht, pronat e ushtrisé u kané kaluar ministrive té tjera apo geverisé vendore pa njé
vlerésim té garté, transparent dhe objektiv.*

Krahas ¢éshtjeve lidhur me tranzicionin dhe zvogélimin e Forcave té Armatosura, Kontrolli i Larté i
Shtetit ka evidentuar raste té shumta té shpérdorimit dhe abuzimit me fondet e geverisé pérmes
shkeljeve té vazhdueshme té procedurave té prokurimit.’

1 “Konferencé pér shtyp pér demontimin e municioneve té tepérta”, 30 mars 2012,
https://www.mod.gov.al/index.php/politikat-e-sigurise/te-tjera-nga-mm/62-aktivitete-analize/74-konference-per-
shtyp-per-demontimin-e-municioneve-te-teperta

2 https://www.mod.gov.al/index.php/politikat-e-sigurise/te-tjera-nga-mm/demontimi

3 Direktivat e Mbrojtjes prej 2012 deri né 2017 pérmendin vetém qé kalimi i pronésisé i pronave té tepérta duhet
té vijojé, por nuk kané té pérfshira kritere klasifikimi pér té pércaktuar se né kushte qé duhet té pérmbushen qé
pronat té quhen ‘té tepérta’. Lista e Direktivave té Mbrojtjes mund té gjendet kétu:
https://www.mod.gov.al/index.php/aktivitete-analize-2/51-direktiva-e-mbrojtjes-2020.

4 pér njé shqyrtim térésor té boshllékut strategjik dhe ligjor, shih Redion Qirjazi, “Case Study: Assets management
in the Albanian Armed Forces” in Financial Oversight in Albania’s Security Sector redaktuar nga Arjan Dyrmishi,
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Tirana, n.d., fq. 101-130, https://idmalbania.org/wp-
content/uploads/2017/05/Financial-Oversight-and-Integrity-English-ilovepdf-compressed.pdf.

5 “KLSH kallézon penalisht 12 zyrtaré té& ministrisé sé Mbrojtjes”, Balkanweb, Néntor 2015,
https://www.balkanweb.com/site/klsh-kallezon-penalisht-12-punonjes-te-ministrise-se-mbroijtjes-i-shkaktuan-
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Proceset e mbikéqyrjes parlamentare

Pavarésisht problemeve té shumta qé kané pllakosur sektorin e mbrojtjes, né teté vitet e fundit,
deputetét e Kuvendit nuk kané gené té afté té pérdorin né ményré té efektshme mjetet e mbikéqyrjes
dhe kontrollit parlamentar pér té kérkuar llogari prej zyrtaréve té mbrojtjes (shihni mé poshté).
Pérdorimi i rrallé i mocioneve, hetimeve parlamentare, interpelancave, dégjesave, dhe kérkesave pér
informacion éshté i habitshém dhe me shumé gjasa ka ndikuar né mungesén e llogaridhénies té sektorit
té mbrojtjes.

Pérdorimi i mjeteve té mbikéqyrjes dhe kontrollit parlamentar pér politikat e mbrojtjes (2013-2020)

Mjetet e mbikéqyrjes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Interpelanca 0 0 1 0 0 0

Seanca dégjimore té Komisioni 0 0 1 3 3 1 0 1
pér Siguriné Kombétare

Pyetje®

Kérkesé pér informacion’ 1 2 5
Komision hetimor 0 1 0 0 0 0

Mocion 0 1 0 0 0 0

Burimi: Té dhénat mbi numrin e interpelancave, pyetjeve, komisioneve hetimore dhe mocionet jané marré nga
raportet vjetore té veprimtarisé sé Kuvendit (2013-2018), té cilat mund té gjenden kétu. Té dhénat mbi seancat
dégjimore té Komisionit jané marré nga raportet vjetore té Komisionit. Jané marré parasysh vetém dégjesat e
mbajtura pér ¢éshtje specifike, si p.sh. emergjencat civile apo pérdorimi i infrastrukturés ushtarake pér trafikimin e
drogés. Seancat e dégjimore rutinore, si p.sh. mbi buxhetin e mbrojtjes apo pér té shqyrtuar nismat ligjore, nuk jané
marré parasysh. Té dhénat mbi kérkesat pér informacion jané marré nga raportet pérkatése statistikore té
publikuara nga Kuvendi (2018-Korrik 2020) , té cilat mund té gjenden kétu.

Krahas mjeteve té renditura mé sipér, Kuvendi zotéron dy ményra té tjera pér té ushtruar pushtetin e tij:
(i) shgyrtimin e projektligijeve pér mbrojtjen té paragitura nga qeveria; (ii) vlerésimin e pasojave té
legjislacionit pér mbrojtjen dhe propozimin e projektakteve qé synojné parandalimin e korrupsionit dhe
rritjen e integritetit né fushén e mbrojtjes.

Megjithése Kuvendi nuk e ka integruar formalisht metodologjiné e vlerésimit té ndikimit (RIA) si pjesé té
procesit legjislativ, rregullorja e Kuvendit pérfshin dispozita qé parashikojné disa nga objektivat e késaj
metodologjie. Projektligjet duhet té mbéshteten nga njé relacion qé pérfshin: (i) synimet e projektligjit,
(i) argumentimin gé shpjegon se objektivat e projektligjit nuk mund té arrihen me legjislacionin

942-mije-euro-dem-buxhetit/; Kontrolli i Larté i Shtetit, “Vendim no. 150, date 29.09.2018 ‘Mbi evadimin e auditit
té pérputhshmérisé té ministrisé sé Mbrojtjes nga 01.01.2015 deri né 31.12.2017’”, 29 October 2018.

6 Kjo kategori i pérket pytjeve té béra nga deputetét pér anétarét e Késhillit té Ministrave pér t'u diskutuar né
seancé plenare. Raportet vjetore té veprimtarisé sé Kuvendit pérfshijné pjesén ‘Pyetje’, por nuk kané té dhéna
specifike pér sasiné e pyetjeve té béra gjaté njé sesioni parlamentar.

7 Kjo kategori i pérket kérkesave me shkrim té deputetéve drejtuar institucioneve té geverisé — né kété rast
ministrisé sé Mbrojtjes.

8 Pér mé tepér informacion mbi metodologjiné RIA, shih OECD, “Regulatory Impact Assessment”, marré né 12 janar
2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7a9638cb-en/index.html?itemld=/content/publication/7a9638cb-en.
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ekzistues, (iii) kushtetueshmériné dhe nivelin e harmonizimit té projektligjit té& propozuar me
legjislacionin ekzistues dhe me até té BE-sé, (iv) ndikimin ekonomik, shogéror, mjedisor dhe té barazisé
gjinore, dhe (v) pérmbushjen e marréveshjeve apo traktateve pérkatése ndérkombétare né té cilat
Shqipéria éshté palé. Gjithashtu, relacioni pér projektligjet ‘e karakterit financiar’ duhet té pérfshijné
edhe ndikimin e pritshém financiar.’

Kéto kérkesa nuk pércojné plotésisht te nismatéri i projektligjit réndésiné e politikébérjes sé bazuar né
té dhéna analitike, pasi nuk kérkojné né ményré specifike qé projektiligiet té paraprihen nga analiza
paraprake (ex-ante) qé do té mbéshtesnin ndérhyrjet ligjore. Pér shembull, kriteri i argumentimit té
projektligjit presupozon, né parim, gé ¢éshtja e paragitur para Kuvendit pér shgyrtim mund té trajtohet
vetém népérmjet ndérhyrjes né ligj, duke pérjashtuar késhtu mundésiné e ndérhyrjeve té tjera. Pér
pasojé, relacionet e projektligieve nuk mbéshteten mbi studime té pavarura ose té geverisé.
Argumentet e tyre bazohen, né rastin mé té miré, mbi opinione té pabaza apo, né rastin mé té keq, mbi
objektiva té ngushta politike té cilat nuk lidhen me pérmirésimin e politikave té mbrojtjes apo té Forcave
té Armatosura. '°

Pothuajse né té gjitha raportet e projektligjeve té shqyrtuara evidentohen dy pretendime kryesore.
Pretendimi i paré éshté se ligji qé synohet té zévendésohet dhe aktet e tjera ligjore té lidhura me té jané
té vjetéruara dhe rrjedhimisht nuk jané né gjendje t'i pérgjigjen sfidave té reja. Pretendimi i dyté pohon
se legjislacioni ekzistues nuk éshté i pérshtatshém pér t'i mundésuar Shqipérisé té marré pérsipér
angazhime ndérkombétare gé lindin nga mjedisi i ndryshueshém gjeopolitik (referencat pér NATO-n jané
té zakonshme né kéto raste).

Pretendimi i paré éshté i vérteté. Disa nga ligjet gé synohen té zévendésohen — pér Policiné Ushtarake
dhe pér Emergjencat Civile — datojné gé nga fillimet e viteve 2000. Megjithaté, relacionet e
projektligieve nuk shtjellojné efektet negative pér gatishmériné dhe efektshmériné e ushtrisé nése
legjislacioni né fugi nuk do té ndryshohej. Ato thjesht pohojné se institucionet pérkatése t& mbrojtjes
kané hasur véshtirési té shumta gjaté kryerjes sé punés sé tyre brenda kuadrit ligjor ekzistues, por nuk
japin té dhéna konkrete pér t& mbéshtetur kéto pohime. Eshté e habitshme qé pavarésisht véshtirésive

% Neni 68, Rregullorja e Kuvendit té& Republikés sé Shqipérisé, fq. 36,
https://www.parlament.al/Files/sKuvendi/rregullorja.pdf. Gjithashtu, né 2018, geveria shqiptare pérfshiu
detyrimin pér té kryer vlerésimin e ndikimit té projektligjeve, por projektligjet pér informacionin e klasifikuar,
siguriné kombétare, marrédhéniet ndérkombétare, tatimet, taksat dhe ¢éshtjet buxhetore jané té pérjashtuar prej
kétij detyrimi. Shih Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 584, daté 28.8.2003 (amenduar), nenet 45 and 45/1,
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2003/08/28/584.

10 Ky vlerésim bazohet né shgyrtimin e dokumenteve té Komisionit pér Siguriné Kombétare pér projektligjet: (1)
Pér Disiplinén né Forcat e Armatosura (2014), (2) Pér Mbrojtjen Civile (2019), (3) Pér Pushtetet dhe Autoritetet e
Drejtimit dhe Komandimit té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé (2014), (4) Pér Agjenciné e
Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes (2014), (5) Pér Karrierén né Forcat e Armatosura (2014), (6) Pér Policiné
Ushtarake, (7) Pér Prokurimet né Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé (2019). Projektligjet dhe dokumentet
mbéshtetése mund té gjenden kétu: https://www.parlament.al/ProjektLigje/IndexList. Dokumentet mbéshtetése
dhe argumentimi pér projektligjin pér Mbrojtjen Civile pérjashtohen nga vlerésimi i pérgjithshém pasi ato
pérfshijné njé argumentim té detajuar dhe njé raport té vlerésimit té ndikimit.

11 Ligji pér Mbrojtjen Civile zévendésoi ligjin pér Emergjencat Civile (2001), ndérkohé qé ligji i vitit 2014 pér Policiné
Ushtarake zévendésoi té njéjtin ligj té miratuar né 2003.
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té pérmendura, pér mé shumé se 10 vjet nuk éshté hartuar asnjé raport i ndérmjetém nga MM apo
Kuvendi pér té dokumentuar problematikén né Policiné Ushtarake dhe né pérgjigjen ndaj emergjencave
civile.

Pretendimi i dyté, lidhur me NATO-n, éshté disi i pagarté. Ndonése éshté e vérteté se ndryshime té
kuadrit ligjor jané té nevojshme pér t'u anétarésuar né NATO, objektivat e mépasshme té vendit anétar
jané né dobi té integrimit né strukturat institucionale té Aleancés. Eshté e vérteté qé arritja e kétyre
objektivave mund té kérkojé edhe ndérhyrje né legjislacionin e mbrojtjes, por nuk éshté ky argumenti i
parashtruar nga geveria shqiptare. Pra, nuk pretendohet se qéllimi i ndryshimeve legjislative éshté
integrimi i métejshém brenda strukturave té NATO-s. Pretendohet se ndryshimet né ligjin pér Pushtetet
dhe Autoritetet e Drejtimit dhe Komandimit té Forcave té Armatosura dhe projektligji pér Prokurimet né
Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé synojné té pérmbushin kérkesat pér ndérveprim operacional brenda
NATO-s, por kérkesat pérkatése nuk pércaktohen e as shtjellohen. Né ményré té ngjashme, argumentimi
i projektligjit pér Agjenciné e Inteligijencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes paraget referenca té pagarta pér
raportet dhe rekomandimet e béra nga NATO, konsulenté ndérkombétaré dhe eksperté geveritaré pér
funksionimin e Agjencisé, por nuk pérmendet asnjé prej rekomandimeve apo gjetjeve pér té& mbéshtetur
projektligjin.

Arsyetimi i pamjaftueshém i ofruar nga geveria pér projektligjet e tyre nénkupton se procesi legjislativ
pér politikat e mbrojtjes éshté tepér formal. Nuk kérkohet njé debat i singerté dhe i thelluar
parlamentar dhe deputetét, veganérisht ata gé pérfagésojné partiné né pushtet, jané té predispozuar qé
té pajtohen me arsyetimin e geverisé€, né vend gé ta sfidojné até duke kérkuar studime parlamentare
pér té vlerésuar ndikimin e legjislacionit pér mbrojtjen.'? Rrjedhimisht, trajtimi i politikave t& mbrojtjes
dhe efikasitetit institucional népérmjet rregullimeve té shpejta ligjore nuk ka gené i suksesshém.
Pavarésisht miratimit té ligjit pér Mbrojtjen Civile (2019), Plani Kombétar i Emergjencave Civile, i
miratuar né vitin 2004, nuk éshté rishikuar ende. Késhtu, ndryshimet ligjore nuk kané sjellé politika té
reja institucionale pér t’iu pérgjigjur emergjencave civile.* Ndérkohg, efektshméria e seksionit kriminal
té Policisé Ushtarake éshté cénuar réndé pasi ka vepruar né boshllék ligjor pér rreth shtaté vjet (2007-
2014), duke gené se ligji pér Policiné Kriminale i vitit 1998 — i cili ka rregulluar veprimtariné e seksionit
kriminal — u shfugizua pas miratimit té ligjit pér Policiné e Shtetit té vitit 2007.%

Kéto nuk jané thjesht rezultatet e njé procesi t€ mangét té rishikimit ligjor, por e mungesés sé njé
metodologjie térésore té vlerésimit té ndikimit, gé pérfshin vlerésime paraprake pér identifikimin e

12 Rishikimi i raporteve té Komisionit pér Siguriné Kombétare pér shtaté projektligjet té marra né shqyrtim tregon
se géllimi i amendimeve té propozuara nga Komisioni para se projektligji té diskutohet né seancé plenare éshté té
pérmirésojé gramatikén, shprehjet ligjore dhe té shtojé dispozita pér t'i harmonizuar me legjislacionin ekzistues,
por jo pér té ndryshyar thelbin e tyre.

13 Shih Plani Kombétar pér Emergjencat Civile, miratuar me Vendim té Késhillit té ministrave nr. 835, daté
3.12.2014, https://www.mod.gov.al/images/ec/Plani-Kombetar-EC.pdf.

14 Para miratimit té ligjit té vitit 2014 pér Policiné Ushtarake, veprimtaria e seksionit té policisé kriminale té Policisé
Ushtarake rregullohej nga ligji pér Policiné Ushtarake (2003) dhe ligji pér Policiné Kriminale (1998), i cili u shfugizua
pas miratimit té ligjit té vitit 2007 pér Policiné e Shtetit.
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ndikimit ligjor, administrativ dhe socio-ekonomik té legjislacionit té ri, si dhe vlerésime té mépasshme
pér shgyrtimin e ndikimit aktual té legjislacionit té miratuar.?®

Nevojat pér kérkim dhe ekspertizé

Detyrimet kushtetuese té Kuvendit pér té miratuar ligjet dhe pér té vlerésuar ndikimin e tyre nuk mund
té pérmbushen duke marré parasysh nivelin aktual té kérkimit dhe ekspertizés né kété institucion.
Ekspertiza mbéshtetése e Komisionit pér Siguriné Kombétare dhe kapacitetet kérkimore té shérbimit té
kérkimit parlamentar (SHKP) nuk jané té pérshtatshme dhe té mjaftueshme.

Komisioni pér Siguriné Kombétare ka vetém dy késhilltaré: njé késhilltar ligjor pér té béré vlerésimin e
kushtetueshmérisé dhe harmonizimit té projektligjit me kuadrin ekzistues legjislativ dhe njé késhilltar
komisioni pér té dhéné késhilla té specializuara pér céshtje t& mbrojtjes dhe sigurisé.’® Eshté e
pamundur gé njé njeri i vetém té ofrojé késhilla rreth ¢éshtjeve té ndryshme e komplekse té politikés sé
mbrojtjes, pér mé tepér kur merr parasysh gé Komisioni nuk éshté pérgjegjés vetém pér politikat e
mbrojtjes, por — ndér njé séré ¢éshtjesh té tjera — edhe pér ato té shérbimit informativ, rendit publik dhe
terrorizmit.

Mungesa e stafit té Komisionit mund té baraspeshohej me njé SHKP té miréstrukturuar, por kjo nuk
éshté e mundur me strukturén aktuale. SHKP-ja ka gjashté specialisté té kérkimit parlamentar, té cilét
duhet té mbéshtesin deputetét dhe komisionet parlamentare pérmes raporteve ligjore, analizave
krahasuese dhe raporteve statistikore.!” Gjashté specialisté té kérkimit nuk jané mjaftueshém pér té
mbuluar as fushat bazé té politikave, si: (i) arsimi, (ii) shéndetésia, (iii) ekonomia, (iv) bujgésia, (v)
tregtia, (vi) marrédhéniet me jashté, (vii) mbrojtja dhe (viii) siguria e brendshme. Pér mé tepér, ata nuk
kryejné studime té vlerésimit té ndikimit té legjislacionit dhe nuk mund té pérdorin bazén e té dhénave
té bibliotekave digjitale me pagesé.’®

Kriteret e punésimit pér késhilltarét dhe specialistét e kérkimit nuk jané té pérshtatshme dhe nuk
synojné specifikisht ekspertizén né fushat e mbrojtjes dhe sigurisé. Kriteret e punésimit pér té dy
késhilltarét e Komisionit pérfshijné: (i) njé diplomé master né drejtési, (ii) pesé vjet pérvojé pune dhe (iii)
aftési né té paktén njé gjuhé qé flitet né Bashkimin Evropian. Eshté e réndésishme té theksohet se
pavarésisht nga funksionet e ndryshme té dy késhilltaréve, kriteret e punésimit jané té njéjta. Késhtu,
késhilltarit té Komisionit, gé duhet té japé késhilla pér ¢éshtjet e mbrojtjes dhe sigurisé, nuk i kérkohet
té keté pérvojé akademike ose pérvojé pune né fushat pérkatése. Kritere té ngjashme pérdoren edhe
pér specialistét e kérkimit té SHKP-sg, té cilét duhet té kené njé diplomé master né drejtési, shkenca
shogérore ose ekonomi. Pérvec kétij kufizimi té formimit akademik, éshté vecanérisht shqetésuese gé

15 Manuali i Hartimit té Ligjeve ka njé pjesé qé trajton pédorimin e vlerésimeve té efekteve té rregullimeve ligjore
dhe thekson pérdorimin e vlerésimeve ex-ante dhe ex-post té ligjislacionit. Shih Manuali i Hartimit té Ligjeve: Njé
Udhérréfyes pér Procesin Legjislativ né Shqipéri (Tirana: Botime Pegi, 2010), fq. 33-44, https://drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2019/02/MANUAL-PER-HARTIMIN-E-LEGJISLACIONIT.pdf.

16 Intervisté me késhilltarin ligjor t& Komisionit pér Siguriné Kombétare, 6 néntor 2020.

7 Informacion i marré né 29 dhjetor 2020 népérmijet njé kérkese pér informacion drejtuar Kuvendit.
18 Informacion i marré né 29 dhjetor 2020 népérmijet njé kérkese pér informacion drejtuar Kuvendit.
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nuk pérfshihen kritere pér té siguruar qé specialistét e kérkimit té kené njé formim té konsoliduar né
kérkim akademik ose analizé té politikave.

Pérfundime dhe rekomandime

Kuvendi nuk ka gené né gjendje té ushtrojé kompetencat e tij mbikéqyrése pér té trajtuar problemet e
korrupsionin dhe gatishmérisé ushtarake. Ushtrimi i kétyre kompetencave éshté tejet i véshtiré pa
kapacitetet e domosdoshme pér kérkim dhe ekspertizé pér té kryer analiza té politikave té mbrojtjes.
Mosmarrja né konsideraté e kétyre nevojave vjen si rezultat i dy faktoréve: (1) njé qasje legaliste ndaj
politikébérjes; (2) cekuilibri i pushtetit midis Kuvendit dhe geverisé.

Qéllimi i legjislacionit éshté kodifikimi dhe rregullimi i politikave duke u bazuar né analiza térésore dhe
objektive té informacionit dhe té dhénave té disponueshme pér té arritur rezultatet mé té mira pér
shogériné. Megjithaté, projektligiet e qgeverisé shqiptare hartohen kryesisht bazuar né mendimet e
geveritaréve ose né vlerésime afatshkurtra té paraqgitura nga organizata ndérkombétare apo konsulenté
té jashtém. Qeveritarét kané tendencén t'i trajtojné sfidat pérmes njé qasjeje ligjore, pa pércaktuar
garté politikat gé do té kodifikohen dhe rregullohen. Pér ta, problemi éshté gjithnjé i njé natyre ligjore
dhe nuk marrin parasysh ndérhyrjet jo-ligjore, duke pérfshiré — ndér té tjera — ristrukturimin proceseve
té brendshme institucionale, bashképunimin dhe komunikimin e pérmirésuar ndérinstitucional, si dhe
rritjen e ekspertizés teknike. Po ashtu, vlerésimet ndérkombétare — pavarésisht pérfundimeve dhe
rekomandimeve té tyre — pérdoren pér té legjitimuar pretendimet e tyre. Kéto ¢éshtje pérkegésohen
pér shkak se ekzekutivi dominon legjislativin. Kjo evidendohet nga déshtimi i pérdorimit té mekanizmave
parlamentare té llogaridhénies nga Kuvendi dhe mungesés sé diskutimit té thelluar pér projektligjet né
fushén e mbrojtjes.

Rekomandimet e méposhtme synojné té trajtojné mangésité e mésipérme, té cilat nuk lejojné Kuvendin
té mbikéqyré me sukses hartimin dhe zbatimin e politikave té mbrojtjes:

e Kuvendi duhet té pérdoré né ményré proaktive raportet e pérgatitura nga institucionet e tjera
kontrolluese té geverisé, si Kontrolli i Larté i Shtetit, pér té marré informacion mbi pasojat e
legjislacionit té mbrojtjes. Kété informacion duhet ta pérdoré pér t'u kérkuar llogari
institucioneve té mbrojtjes dhe pér té hartuar ligje pér parandalimin e korrupsionin. Njé tjetér
meényré pér té pérmirésuar mbikéqyrjen e politikave té€ mbrojtjes, do té ishte ngritja e njé
institucioni kontrollues vetém institucionet e mbrojtjes dhe té sigurisé.

e Kuvendi duhet té konsiderojé hartimin e legjislacionit gé forcon pavarésiné e njésisé sé auditit té
brendshém né ministriné e Mbrojtjes pér t'u siguruar gé ekzistojné mekanizma té forta té
kontrolli té brendshém pér parandalimin e korrupsionit.

e Kuvendi duhet té nisé hetime gjithépérfshirése pér rastet aktuale dhe té shkuara té korrupsionit
dhe paaftésisé qé kané sjellé humbje té jetés, cénim té gatishmérisé ushtarake, si dhe
shpérdorim, mashtrim dhe abuzim né shkallé té gjeré.



e Kuvendi duhet té institucionalizojé metodologjiné e vlerésimit té ndikimit té legjislacionit pér té
siguruar gé politikat e mbrojtjes bazohen né té dhéna analitike dhe qé zbatimi i tyre pérmbush
objektivat kombétare té€ mbrojtjes dhe gatishmérisé ushtarake. Gjithashtu, Kuvendi duhet té
kérkojé qé geveria shqiptare té kryejé studime pér vlerésimin e ndikimit té nismave té saj

ligjore.

o Kuvendi duhet té rishikojé politikat e punésimit pér késhilltarét e Komisionit dhe shérbimit té

kérkimit parlamentar gé té sigurojé punésimin e kandidatéve mé té afté. Njé shqyrtim i tillé do

té nénkuptonte vlerésimin térésor té kandidatéve té€ mundshém duke u pérgéndruar né nivelin

arsimor, formimin akademik, pérvojén né punég, personalitetin, dhe aftésiné e drejtimit.

@)

Ndérsa késhilltari ligjor i Komisionit pér Siguriné Kombétare duhet té zotérojé njé
diplomé juridike, ky nuk duhet té jeté njé kriter pér késhilltarin e komisionit pér ¢éshtjet
e mbrojtjes dhe té sigurisé. Kriteri kryesor né kété rast duhet té jeté pérvoja e
konsiderueshme e punés né institucione té mbrojtjes dhe sigurisé ose pérvojé
kérkimore té politikave pérkatése. PEér mé tepér, aftésité personale dhe drejtuese jané
té réndésishme pasi specialistét e kérkimit dhe késhilltarét duhet té punojné né grup
pér té shgyrtuar me sukses ¢éshtje té ndérlikuara ndérdisiplinore qé kérkojné ekspertizé
té shuméllojshme.

Shtrirja e formimit akademik té specialistéve té kérkimit duhet té pércaktohet garté dhe
té zgjerohet duke pérfshiré ekspertizén mbi politikat e mbrojtjes dhe té sigurisé.
Gjithashtu, duhet té té mbulojé njé séré fusha, si: arsimin dhe kujdesin shéndetésor,
politikat sociale dhe gjinore, marrédhéniet ndérkombétare, financat dhe tregtiné
ndérkombétare, politikat fiskale, bujgésing, infrastrukturén digjitale dhe té transportit
dhe energjiné. Kjo qasje do té lehtésonte punén e Kuvendit edhe né pérafrimin e
legjislacionit shqgiptar me até té BE-sé.

e Komisioni pér Siguriné Kombétare duhet té shtojé burimet njerézore. Krahas késhilltarit ligjor,
duhet té pérfshijé, té paktén, eksperté té politikave té mbrojtjes, sigurisé publike, shérbimeve
informative dhe té prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

B|T|D

Kjo dokument politikash u pérgatit né kuadrin e projektit ‘Mbikéqyria, Nogaridhénia dhe
sfidat e tjera pér kontrollin demokratik té forcave té armatosura shgiptare’, gé zbatohet
The Balkan Trust e mbéshtetjen financiare té “Balkan Trust for Democracy”, njé projekt i “German
for Democracy Marshall Fund of United States”. Opinionet e shprehura né kété dokument politikash nuk

A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND  nhirfagésojné domosdoshmérish opinionet e “Balkan Trust for Democracy”, “German

Marshall Fund of the United States”, apo partneréve té tyre.



