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HYRJA



luftés kundér korrupsionit, ndérsa aksesi né informacion cilésohet ndryshe si

oksigjeni i demokracisé. Ligji mbi té drejtén e informimit u garanton qytetaréve
té drejtén pér té aksesuar dokumente zyrtare, duke detyruar institucionet publike
té jené transparente. Transparenca nénkupton jo vetém vénien né dispozicion té
informacionit, qofté ky informacion me karakter ekonomik, politik apo ligjor, por
edhe ushtrimin e veprimtarisé sé institucioneve né ményré té hapur me publikun.
Né nivelin vendor, informimi publik konsiderohet si baza e ndérveprimit dhe celési i
marrédhénieve té besueshme midis komunitetit dhe geverisjes vendore. Veprimtaria
e institucioneve monitorohet lehtésisht nga komuniteti, media, OSHC-té dhe grupe
té ndryshme interesi kur informacioni i béré publik nga institucionet publike éshté
lehtésisht i kuptueshém dhe i aksesueshém.

Transparenca vlerésohet si njé nga elementét kryesore té€ miréqeverisjes dhe

Aksesi né informacion luan njé rol ky¢ né promovimin e transparencés dhe
llogaridhénies si dhe né parandalimin e korrupsionit, ndaj éshté jetike gé
institucionet shtetérore né nivel gendror dhe vendor té publikojné né kohé dhe

né ményre té ploté informacionin e kérkuar nga publiku dhe grupet e ndryshme

té interesit. Gatishméria e dhénies sé informacionit nga institucionet publike rrit
pérgjegjshmériné e tyre né shérbimin ndaj qytetaréve." Duke gqené se transparenca
krijon mundésiné qé qytetarét té analizojné veprimet dhe vendimet e institucioneve,
duhet gé e drejta pér informim té garantohet bazuar né disa parime kryesore, té cilat
po i listojmé mé poshté:

PARIMI 1

Parimi i hapjes maksimale, qé nénkupton se, né ¢do rast, informacionet né
institucionet publike duhet té jené lehtésisht té aksesueshme. Institucionet
publike kané detyrimin té japin informacion pér veprimtariné e tyre dhe ¢do
qytetar ka té drejté ta kérkojé informacionin, pa shpjeguar arsyet.

PARIMI 2

Institucionet publike duhet té jené té detyruara té publikojné né ményré proaktive
informacionet e réendésishme pér publikun, pa detyruar kété té fundit té béje
kérkesa pér informacion. Té gjitha institucionet publike duhet té publikojné
informacione pér veprimtariné e tyre, buxhetin, auditimet, prokurimet publike,
vendimmarrjet etj. sikurse e kérkon ligji mbi té drejtén e informimit.

coece

1 Transparency International, E drejta e informimit pér dokumentet zyrtare né
Shqipéri (e aksesueshme né http://tia.al/wp-content/uploads/2013/11/foiOk.pdf)
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PARIMI 3

Institucionet publike duhet té promovojné qeverisjen e hapur. Né shumé vende,
institucionet kané punuar me dekada pér té forcuar kulturén dhe ndryshuar
mendésité gé informacionet e institucioneve publike jané konfidenciale apo
sekret. Njé rezultat i tillé ka ardhur kryesisht si pasojé e dy faktoréve:

1. Népunésit nuk e kuptojné detyrimin e tyre pér té mbajtur publikun té
informuar;

2. Publiku nuk e kupton té drejtén e tij pér té géné i informuar.

Por, pér té pasur transparencé sa mée té larté duhet gé té dyja sfidat e
sipérpérmendura té pérmirésohen. Funksionarét publiké duhet té trajnohen pér

té ndryshuar gasjen e tyre ndaj transparencés dhe publiku duhet edukuar pér

té ushtruar té drejtén e aksesit né dokumentet zyrtare. Ky udhézues shérben
pikérisht si njé instrument qé mund té ndikojé né pérmirésimin e kapaciteteve té
Organizatave té Shoqérisé Civile (OSHC-t€), si dhe né nxitjen e tyre pér té monitoruar
transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve vendore.

PARIMI 4

Kufizimet e té drejtés pér informim duhet té jené té qarta dhe té sakta, si dhe t'i
nénshtrohen testit té “interesit publik” dhe testit té “démit té shkaktuar”. Kéto
dy teste duhet té zhvillohen nga institucionet pér até kategori informacioni gé
mund té kufizohet dhe ato analizojné faktorét pro dhe kundér bérjes publike té
informacionit.

Duhet theksuar se transparenca éshté e réndésishme sepse u mundéson
Organizatave té Shoqérisé Civile dhe qytetaréve té monitorojné dhe kontrollojné
punén e institucioneve dhe népunésve publiké. Aksesi né informacion éshté njé
instrument pér té parandaluar punén e dobét, shkeljet, abuzimet me pushtetin dhe
korrupsionin, si dhe u mundéson individéve té ushtrojné sakté té drejtén pér té
votuar, té drejtén e iniciativés legjislative, adresimin e té drejtave té vecanta etj.

Por transparenca éshté e réndésishme edhe pér veté autoritetet publike, sepse

u mundéson atyre gé té informojné publikun mbi vendimmarrjen e tyre, si

dhe té promovojné punén dhe integritetin e punonjésve. N€é rastin e njésive té
vetéqeverisjes vendore, publikimi i dokumenteve té politikave vendore i siguron
publikut informacionin e nevojshém pér té gené pjesé aktive né politikébérje dhe
vendimmarrje. Publikimi proaktiv i informacionit té njésive té vetéqeverisjes vendore
rregullohet nga Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, Ligji Nr139/ 2015, mbi
“Vetéqeverisjen Vendore” si dhe nga njé séré ligjesh té tjera.
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Qeéellimi

Qéllimi i kétij udhézuesi éshté forcimi i kapaciteteve t€ OSHC-ve pér té
monitoruar né ményré objektive transparencén dhe llogaridhénien né nivelin e
vetéqgeverisjes vendore, duke pérdorur instrumentin e matjes sé Transparencés
dhe Llogaridhénies pér monitorimin e rregullt té transparencés dhe llogaridhénies
né nivel vendor.

Target grupi kryesor

Target grupi kryesor i pérdoruesve té kétij udhézuesi pérfshin pérfagésuesit

e OSHC-ve dhe mediave vendore, té cilat njihen me detajet e programit té
transparencés dhe sistemit té matjes se transparencés dhe llogaridhénies
népérmjet sesioneve té trajnimit. Mé tej udhézuesi shérben si njé instrument bazé
pér té gjitha OSHC-t€, qytetarét dhe aktorét e tjeré pér realizmin e procesit té
monitorimit té transparencés dhe llogaridhénies né 61 bashkité e vendit.

Monitorimi i zbatimit té Programit té Transparencés

Pérve¢ publikimit té informacionit né rubrikén Program Transparence, njé faze tjetér
shumé e réndésishme pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivel
vendor éshté monitorimi i zbatimit té Programit té Transparencés. Monitorimi lejon
té vlerésohet niveli i transparencés né nivel bashkie, si dhe parimi i llogaridhénies
vertikale dhe horizontale sipas dy dimensioneve: nga institucionet publike dhe nga
aktorét jopublik. Llogaridhénia horizontale ka té béjé me mbikéqyrjen qé kryejné
institucionet e specializuara ndaj pjesés tjetér té institucioneve té administratés
publike, p.sh. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave
Personale monitoron nése bashkité zbatojné té gjitha detyrimet qé duhet té
pérmbushin né kuadér té Ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”; ndérsa
llogaridhénia vertikale ka té béjé me pérfshirjen e qytetaréve apo organizatave

té shogeérisé civile né procesin e vendimmarrjes apo né monitorimin e nivelit té
transparences.
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Instrumenti bazeé

Instrumenti bazé pér monitorimin éshté Sistemi i Matjes sé Transparencés dhe
Llogaridhénies i hartuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), né
kuadér té projektit “Konsolidimi i Reformés Administrative dhe Territoriale — STAR
2". Ai shogéron Programin e Transparencés sé bashkive dhe lehtéson ofrimin e
dhénies sé informacionit me interes publik né kohé dhe ményré efektive, duke
kontribuar né zbatimin e legjislacionit mbi té drejtén e informimit dhe konsultimit
publik né nivelin vendor. Monitorimet e kryera deri tani nuk kané gené té shumta,
ndaj né kété kontekst vjen né ndihmé pikérisht ky udhézues monitorimi.

Hartimi i kétij udhézuesi mori né konsideraté inputin e ofruar nga aktorét vendoré
gjaté konsultimit té raporteve monitoruese té€ Transparencés dhe Llogaridhénies né
12 bashki gendér garku (Shkodér, Lezhé, Kukés, Dibér, Durrés, Tirang, Elbasan, Fier,
Berat, Vloré, Korgé, Gjirokastér). Kéto tryeza vendore u realizuan né kuadér projektit
“Monitorimi Qytetar i Transparencés dhe Llogaridhénies né nivelin e geverisjes
vendore”? Pérdorimi i udhézuesit gjaté realizimit té€ ushtrimit t€ monitorimit
qytetar té performancés sé 12 bashkive né fokus né lidhje me transparencén dhe
llogaridhénien, ishte pérpjekja e paré pér pilotimin e Sistemit té Matjes duke

e validuar até si edhe duke pérdorur gasjen me pjesémarrje pér ta pérshtatur

me kontekstin e geverisjes vendore. Pilotimi i kétij sistemi monitorimi qytetar

né té gjitha bashkité e vendit, stabilizimi i gendrave burimore gé do té kryejné
monitorimin e rregullt né intervale vjetore, krijimi i njé renditjeje kombétare
vjetore pérsa i pérket indeksit té performancés né lidhje me Transparencén dhe
Llogaridhénien do té krijojné presion social dhe incentiva pér pérmirésimin nga
ana e bashkive té instrumenteve té komunikimit dhe ndérveprimit me qytetarét.
Né pérfundim, pérmirésimi i transparencés dhe llogaridhénies sé bashkive pér
shkak té forcimit té kapaciteteve té monitorimit qytetar do té€ ndihmojé né arritjen
e njé geverisjeje mé té hapur, llogaridhénése dhe me pjesémarrje, gé do té
ndikojé né uljen e korrupsionit né nivelin e vetéqeverisjes vendore né Shqipéri.
Mésimet e nxjerra nga aktorét monitorues dhe pérvoja e pérftuar gjaté ushtrimit té
monitorimit qytetar té performancés sé 12 bashkive jané paraqgitur dhe pérmbledhur

scee

2 Pérgjaté periudhés Shtator-Tetor 2020, 12 OSHC vendore, pérmes asistimit teknik
té IDM-sé, kané monitoruar dhe vlerésuar Programin e Transparencés (PT) té
publikuar né fagen zyrtare té internetit té 12 bashkive. Kjo iniciativé vijon punén
dhe angazhimin e méhershém té IDM-sé né lidhje me hartimin e Programit model
té Transparencés né nivelin e geverisjes vendore dhe Sistemin pérkatés té Matjes
sé Transparencés dhe Llogaridhénies. Qéllimi i kétij ushtrimi monitorues lidhet
me pérmirésimin e zbatimit té sé drejtés sé informimit népérmjet monitorimit dhe
kontributit qé mund té japin OSHC-té vendore né zbatimin efektiv té ligjit.
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né udhézues (shtojca 1). Ato pérbéjné njé vleré té shtuar té tij dhe shérbejné pér
pérmirésimin e monitorimit té zbatimit té Programit té Transparencés sé Bashkive
nga palét e interesuara, qytetarét dhe aktorét monitorues si OSHC-té dhe mediat
vendore. Pér hartimin e udhézuesit éshté shfrytézuar gjithashtu edhe pérvoja
ekzistuese mbi proceset e monitorimit qytetar né vende té tjera té Evropés e mé
gjeré?

scee

3 da Cruz, Nuno Ferreira, Tavares, Antonio F., Marques, Rui Cunha, Jorge, Susana
and de Sousa, Luis (2015) Measuring local government transparency. Public
Management Review . ISSN 1471-9037,
Tools to Support Transparency in Local Governance UN-HABITAT (United Nations
Human Settlements Programme) and Transparency International. Urban Governance
Toolkit Series HS/702/04E ISBN: 92-1-131694-4,
Ackerman, John. 2004. “Co-governance for Accountability: Beyond ‘Exit’ and ‘Voice.”
World Development 32 (3): 447-63
E. Calossi S. Sherna A. Vannucci (&) University of Pisa 2012, Disasters and Corruption,
Corruption as Disaster, A. de Guttry et al. (eds.), International Disaster Response
Law, DOI: 10.1007/978-90-6704-882-8_27
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garantohen dhe jané té parashikuara né disa akte ligjore. Né Kushtetutén e

Transparenca dhe e drejta pér informim pér njésité e vetéqeverisjes vendore
Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht né nenin 23, pércaktohet se:

E drejta e informimit éshté e garantuar. Kushdo ka té drejte, né pérputhje me
ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té
personave gé ushtrojné funksione shtetérore. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké
mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive.

Por kjo e drejté nuk garantohet vetém nga Kushtetuta, por edhe nga ligji nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”. Ky ligj pércakton né radhé té paré pérkufizimin e
informacionit publik, qé pérfshin ¢do té dhéné té regjistruar né ¢farédo lloj forme
dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik, pavarésisht nése éshté pérpiluar
ose jo nga autoriteti publik. Gjithashtu, ligji e grupon informacionin né dy kategori té
médha:

1. Informacioni i béré publik me kérkesé - ka té béjé me até kategori informacioni
gé kérkohet nga qytetarét népérmjet njé kérkese zyrtare;

2. Informacioni i béré publik pa kérkesé - ka té bejé meé informacionin gé
institucionet jané té detyruara té publikojné né faget e internetit, apo si¢ njihet
né terminologjiné e ligjit program transparence.

Né nenin 7 té ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” jané parashikuar té gjitha
kategorité e informacionit gé duhet té pérmbajé programi i transparencés, ndérsa né
nenin 6 éshté parashikuar qé Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale (Komisioneri) miraton dhe shpérndan modele té programeve
té transparencés pér kategori té ndryshme té autoriteteve publike. Komisioneri,

me Urdhrin Nr. 211, daté 10.09.2018, miratoi programin model té transparencés pér
njésité e vetéqeverisjes vendore. Ky program transparence i dedikuar pér njésité

e geverisjes vendore u hartua nga IDM-ja né kuadér té projektit STAR2, dhe pér té
garantuar transparencé maksimale ka marré né konsideraté jo vetém Kushtetutén
dhe Ligjin 119/ 2014 “Pér té drejtén e informimit”, por edhe ligjin Nr. 139/2015 “Pér
Vetéqgeverisjen Vendore”, ligjin Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”,
ligjin Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”, si edhe ligjin Nr. 8548, daté
11.11.1999 Pér Ratifikimin e “Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore.

Referuar urdhérit té Komsionerit, duhej gé bashkité té kishin hartuar dhe miratuar
programin e ri té transparencés brenda datés 1janar 2019. Informacioni i publikuar
pa kérkesé, apo si¢ njihet ndryshe transparencé proaktive, duhet té jeté né pérputhje
me parimet e méposhtme:
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® Té jeté i aksesueshém pér té gjithé qytetarét informacioni gé ka té béjé me
veprimtariné e institucionit, duke filluar me buxhetin, informacione mbi
prokurimet publike, kuadrin ligjor ose rregullator, kontratat e koncesioneve, CV-
té e punonjésve dhe subjektet gé deklarojné pasurité e tyre, organigrameén et;j.

@ Ligjshméria, transparenca dhe antidiskriminimi. Aksesi né informacion duhet
té sigurohet né pérputhje me té gjithé kuadrin ligjor né fuqi, por duke i dhéné
pérparési ligjit pér té drejtén e informimit.

@ Ofrimi i informacionit falas. Tarifat e vendosura pér vénien né dispozicion té
informacionit publik konsiderohen si njé pengesé pér té aksesuar informacion
publik. Pér kété arsye, transparenca proaktive mundéson gé njé pjesé e madhe
e informacioni té béhet publik né faqget e internetit, duke siguruar késhtu akses
falas pér té gjithé qytetarét. Ndérsa né rastet kur informacioni i kérkuar éshté
voluminoz, duhet té ofrohet kundrejt njé tarife té pércaktuar.

® Akses pér kédo. Aksesi né informacion duhet t'u ofrohet té gjithéve, duke i
dhéné gjithashtu njé fokus té vecanté grupeve mé té prekura té shoqérisé dhe
shtresave né nevojé (té varférve, té papunéve, personave té margjinalizuar,
personave me aftési té kufizuar, si dhe minoriteteve).

Eshté shumé e réndésishme qé informacioni i véné né dispozicion té qytetaréve té
jeté:

)) ikuptueshém
¥) isakté lehtésisht i aksesueshém

)) ipérditésuar né pérputhje me dokumentet
origjinale té institucionit
pérkatés

)) ilehté pér t'u shqyrtuar lehtésisht i pérdorshém

&
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Duke marré né konsideraté té gjitha parimet e mésipérme, programi i transparenceés
pér njésité e vetéqeverisjes vendore éshté organizuar né 7 fusha kryesore, té tilla si:

1

o & W N

N o

Organizimi dhe funksionimi i bashkisé;

Llogaridhénia ekonomiko-financiare;

Shérbimet publike;

Kérkesat pér informacion publik dhe té dhénat e koordinatorit;
Legjislacioni dhe aktet e brendshme;

Pjesémarrja gytetare né vendimmarrije;

Informacione gé lidhen me procesin e integrimit né Bashkimin Evropian.

Pér secilén prej fushave té mésipérme éshté detajuar lista e dokumenteve, si dhe
baza ligjore e rregullatore pérkatése. Né ményré té detajuar lista e dokumentacionit
gé duhet té publikohet né programin e transparencés, gjendet né Aneksin I. Duhet
theksuar se programi i transparencés mund té rishikohet njé heré né peseé vjet,
ndérsa pérditésimi i tij duhet té béhet rregullisht.
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né nivel vendor éshté monitorimi i zbatimit té Programit té Transparenceés.

Njé nga fazat e réndésishme pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies

Disa nga arsyet pse monitorimi i transparencés dhe llogaridhénies vendore

éshté i réndésishém jané:

scee

Nxit pjesémarrjen qytetare dhe forcon demokraciné

Monitorimi i transparencés ndikon né rritjen e besimit qytetar, si dhe né
rritjen e pjesémarrjes gqytetare né vendimmarrje. Informacioni né vetvete nuk
éshté pushtet, por éshté mjeti kryesor qé sjell pushtet dhe gé ndihmon né
ushtrimin e shumé té drejtave né njé shoqéri demokratike. Publiku éshté i afté
t€ marré pjesé né procesin e vendimmarrjes publike kur zotéron informacion
pér aktivitetet dhe politikat e geverisé, si dhe kur njerézit mund té shohin se
cilat pérfitime dhe shérbime u takojné. Qytetarét mund té marrin pjesé né
vendimmarrjet e bashkive népérmjet mendimeve apo oponenceés sé tyre, vetém
nése kané informacion mbi aktivitetet dhe politikat qeveritare. Mjeti kryesor
pér té siguruar njé informacion té tillé éshté transparenca. Ndérgjegjésimi i
publikut dhe krijimi i mundésive gé ata té€ jené pjesé e procesit té konsultimit
publik té projektakteve gé mund té miratohen nga njésité e vetéqeverisjes
vendore mund té pérmirésojé mbéshtetjen e qytetaréve dhe té reduktojé
pakénaqésité e tyre. Besimi né institucione pérmirésohet nése qytetarét jané
né dijeni té vendimeve gé do té miratohen né té ardhmen dhe nése mendimi

i tyre éshté marré né konsideraté. Sidoqofté, edhe né rastet kur mendimet e
qytetaréve apo grupeve té ndryshme té interesit nuk merren né konsideratég,
institucionet duhet té japin argumentet pérkatés.

Nxit miréfunksionimin e njésive té vetéqeverisjes vendore

Transparenca éshté njé parim i réndésishém i geverisjes sé miré dhe
funksionimit té institucioneve vendore. Detyrimi gé iu lind bashkive pér té bére
publike vendimmarrjen e tyre, sjell qé kéto vendime té jené sa mé objektive
dhe realiste. Gjithashtu, transparenca cilésohet si mjeti kryesor* né luftén
kundér korrupsionit, pasi bén qé njésité e vetéqeverisjes vendore té béjné
publike té gjitha transaksionet qé kryejné, kontratat gé lidhin pér ofrimin

e shérbimeve publike nga subjekte private (kontratat e partneritetit privat-
publik), té gjitha procedurat e prokurimit publik, apo ¢do shpenzim qé kryhet
nga fondet publike. Né kété ményré, qytetarét kané té drejté té informohen

Raportin Global té Korrupsionit 2003 té Transparency International
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si pér veprimtariné ashtu edhe pér vendimmarrjen e qeverisé. E drejta pér
informim mund té pérdoret pér t'u informuar mbi té gjitha mbi té dhénat e
kontratave koncensionare, ményrén se si éshté pérzgjedhur kompania fituese
apo auditimet qé i béhen kompanisé. Mundésia pér té pasur akses né njé gamé
té gjeré informacioni i detyron edhe mé shumé institucionet gé té jené meé té
pérgjegjshme para njé vendimmarrje dhe té kené nivel mé té larté llogaridhénie
ndaj publikut. Gjithashtu, transparenca shérben pér té promovuar parandalimin
e veprimtarive korruptive nga ana e funksionaréve publike, dhe pikérisht pér
kété arsye éshté pjesé e Konventés kundér Korrupsionit dhe pérbén objektivin
kryesor né Strategjiné Ndérsektoriale kundér Korrupsionit.®

® Promovon llogaridhénien

Llogaridhénia éshté njé nga tiparet kryesore té qeverisjes sé mirg, sepse

pa llogaridhénie nuk mund té gjurmohen rrénjét e déshtimeve né qgeverisje
dhe nuk mund té korrigjohen ato. Llogaridhénia né nivel vendor siguron
ekzistencén e njé mekanizmi, i cili bén té mundur gé si té zgjedhurit vendoré
ashtu edhe zyrtarét e administratés vendore té jené pérgjegjés pér veprimet

e tyre, performancén dhe pérdorimin e burimeve publike. Zbatimi efektiv i té
drejtés pér informim i aftéson dhe fugizon qytetarét pér té kérkuar llogari dhe
identifikuar pérgjegjésité tek zyrtarét vendoré, duke nxitur efektivitetin dhe
ndjenjén e llogaridhénies tek ata, gjé gé ndikon né uljen e korrupsionit né
nivelin e vetéqgeverisjes vendore.

@ Siguron drejtési dhe gjithépérfshirje

Kjo nénkupton se té gjithé qytetarét gézojné té drejtén pér t'u béreé pjesé e
geverisjes dhe té ndihen té pérfshiré né vendimmarrje duke patur njé status
té barabarté. Gjithashtu, e drejta pér informim nuk bén asnjé diskriminim
midis shtresave shogérore, duke pérfshiré té gjithé qytetarét dhe duke luajtur
njékohésisht njé rol té réndésishém pér té siguruar drejtési dhe barazi sociale.

scee

5 Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020 http://www.mod.gov.al/
images/PDF/Strategjia_Antikorrupsion2015_2020.pdf
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3.1 Monitorimi i transparencés gjaté situatave té emergjencave apo
fatkeqésive natyrore

Monitorimi i transparencés dhe llogaridhénies merr njé réndési té veganté kryesisht
gjaté situatave té emergjencave apo fatkeqésive natyrore. Né Ligjin Nr. 45/2019 “ Pér
mbrojtjen civile” sanksionohet edhe “Parimi i informimit” si njé nga parimet bazé té

procesit té menaxhimit té emergjencave civile. Ai garanton té drejtén e informimit té
publikut pér rreziget dhe aktivitetet e institucioneve géndrore, vendore dhe t€ tjera,
pérgjegjése pér mbrojtjen nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité e tjera.

Duke ju referuar rasteve té emergjencave civile té viteve té fundit né vend, (térmetet
e shtatorit dhe néntorit té vitit 2019), shpallja e “Gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”
né tre garqe té Shqipérisé u shogérua nga njé program masash té jashtézakonshme
(Akt normativ Nr. 9, 16.12.2019) i quajtur “Programi i rindértimit”. Programi u

caktoi bashkive kompetenca menaxhuese té lidhura me administrimin e fondeve

té rindértimit, planifikimin dhe zhvillimin e territorit né funksion té procesit

té rindértimit, krijimin dhe menaxhimin e bazés sé té dhénave pér subjektet e
démtuara si pasojé e fatkeqésisé natyrore, si dhe plotésimin e nevojave té tyre nga
programet e procesit té rindértimit.

Né funksion té transparencés sé pérdorimit té fondeve té procesit té rindértimit
éshté krijuar portali unik geveritar “Shtépia ime” i cili pérdoret nga strukturat
pérgjegjése menaxhuese té bashkive té prekura. Né publikimin e informacionit
pérdoren pér aqg sa éshté e mundur, parimet e Open Data dhe pérfshihen kéto
informacione:

a) Programi kombétar i rindértimit;

b)  té dhéna mbi fondin e rindértimit, burimin e krijimit té tij, kontributet né
para dhe kontributet né natyré dhe ményrén e shpenzimit té kétij fondi;

c) projektet e realizuara;
c) zonat e zhvilluara dhe zonat né zhvillim;
d)  vendimet e autoriteteve pérgjegjése;

dh) té dhéna mbi procedurat e prokurimit né funksion té procesit té
rindértimit.

Informacionet e sipérpérmendura dhe disa kategori té tjera informacioni té lidhura
me to, duhet té jené subjekt i monitorimit té transparencés dhe llogaridhénies né
nivel vendor.
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Né kété kontekst ka réndési gqé té monitorohet me kujdes jo vetém dokumentacioni
gé pérmban programi i transparencés sé njésive té vetégeverisjes vendore,

por edhe informacione specifike té tilla si rimbursimet e girave, kompensimet

e démeve nga fatkeqésité natyrore, kriteret e aplikimit dhe dokumentacioni i
nevojshém pér kompensimet, si dhe vendimmarrja e bashkive. Gjaté situatave té
emergjencés, monitorimi i transparencés do té ndikonte pozitivisht, kryesisht pérsa
i pérket menaxhimit té fondeve publike, pasi gjaté periudhave té tilla procedurat

e prokurimeve publike jané mé té shumta dhe monitorimi i transparencés nga
aktoré té ndryshém krijon presion qé njésité e vetégéverisjes vendore té jené mé
té pérgjegjshme pér té publikuar ¢do proceduré si dhe pér té ruajtur besimin e
publikut. Njé pérfitim tjetér qé do té sillte transparenca éshté parandalimi i rritjes sé
¢mimeve apo parandalimi i veprimtarive korruptive.

Edhe pse kategorité e informacionit qé lidhen me transparencén dhe llogaridhénien
gjaté situatave té emergjencave apo fatkegésive natyrore nuk pérfshihen meé vehte
né Sistemin e Matjes sé Transparencés dhe Llogaridhénies té pérdorur gjaté kétij
procesi monitorimi, ato jané monitoruar té shpérndara sipas rubrikave pérkatése té
PT dhe kategorive ekzistuese té informacionit né websitet e bashkive.

3.2 Aktorét monitorues té transparencés

Aktorét té cilét mund té monitorojné nivelin e transparencés si dhe nivelin e
zbatueshmeérisé sé ligjit jané té shumté:

1. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
éshté institucioni i cili ka detyrimin ligjor pér té monitoruar respektimin e
dispozitave té ligjit pér té drejtén e informimit, pér té dhéné rekomandimet si
dhe sanksionet pérkatése ndaj bashkive;

2. Keshilli Bashkiak mbikéqyr informimin e publikut nga ana e bashkisé;

3. Kryetari i bashkisé mbikéqyr procesin e zbatimit té programit té transparencés
nga ana e administratés sé bashkisé dhe njésive administrative e té varésiseg;

&4, Aktorét jopubliké, ku pérfshihen organizatat e shoqérisé civile, media, biznesi,
qytetarét dhe grupe té ndryshme interesi, kané njé rol té réndésishém si
mbikéqyrés dhe monitorues té zbatimit té Programit té Transparencés. Kéta
aktoré shérbejné si instrumenta efektiv pér té ushtruar “presion” ndaj njésive
té vetéqgeverisjes vendore pér mé shumeé llogaridhénie, apo pér renditjen
e bashkive sipas nivelit té transparencés, duke nxitur né kété méenyré
konkurrencén mes tyre.
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AKTORE JOPUBLIKE
(OSHC, MEDIA,
GRUPE INTERESI)

KOMISIONERI
PER TE DRE)TEN
E INFORMIMIT

Pavarésisht faktit qé ka disa aktoré té ndryshém né monitorimin e nivelit té
transparencés dhe llogaridhénies sé bashkive, pérfshirja e shogérisé civile né
procesin e monitorimit ka avantazhet e veta, sepse vlerésimi éshté i pavaruar dhe
identifikimi i problematikave éshté mé real.
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treguesish té transparencés dhe llogaridhénies me qgéllim pér té matur dhe
raportuar né ményré periodike nivelin e transparencés té secilés bashki. Njé
sistem i tillé i shérben té gjithé aktoréve, duke filluar nga:

Sistemi i Matjes sé Transparencés dhe Llogaridhénies analizon njé grup

@® bashkité, pasi mundéson evidentimin e pikave té dobta dhe té forta pér secilén
bashki;

® Komisionerit, sepse i vé né dispozicion njé instrument té unifikuar
monitorimi né pérputhje me Programin Model té Transparencés pér njésité e
vetégeversisjes vendore;

@ aktoréve té tjeré si p.sh. OSHC-té apo mediave, té cilét duke monitoruar
transparencén e institucioneve me ané té kétij instrumenti, ndikojné né rritjen
e llogaridhénies sé bashkive.

Sistemi i Matjes ka pér géllim té realizojé njé vlerésimin objektiv té té gjithé
dokumentacionit gé duhet té publikohet né Programin e Transparencés, sipas
parashikimeve té nenit 7 té ligjit Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” té grupuar
né 7 fusha kryesore. Secila fushé éshté ndaré né nénfusha dhe pér secilén nénfushé
jané pércaktuar indikatorét pérkatés. Indikatorét\treguesit jané pérzgjedhur duke

u bazuar né pérgjegjésité, kompetencat, funksionet, dhe procedurat pérkatése té
njésive té vetéqeverisjes vendore qé pércaktohen né kuadrin ligjor né fugi. Né total,
pér 7 fushat ka 147 indikatoré té cilét kané té gjithé té njéjtén peshé. Né tabelén e
méposhtme paragitet numri i indikatoréve dhe pikéve pér secilén nga 7 fushat e
programit té transparencés:

Tabela nr. 1: Fushat dhe indikatorét

Fusha Nénfusha Indikatoré Piké
I: Mbi organizimin dhe funksionimin e 4 32 64
bashkisé

Il: Transparenca dhe llogaridhénia 10 29 58
ekonomiko-financiare

Ill: Kérkesat pér informim 8 23 46
IV: Shérbimet qé ofron bashkia 3 15 30
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Fusha Nénfusha  Indikatoré  Piké
V: Legjislacioni dhe aktet e brendshme 1 6 12
rregullatore

VI: Pjesémarrja qytetare né vendimmarrje 9 32 64
VII: Informacion tjetér 4 10 20

Secili indikator paraget njé dokument apo informacion i cili duhet té publikohet nga
bashkité dhe té jeté lehtésisht i aksesueshém pér gytetarét. Gjithashtu, indikatorét
synojné té masin nivelin e transparencés sé bashkive, si dhe shérbejné pér té
vlerésuar gatishmériné e zyrtaréve vendoré pér té gené té hapur ndaj qytetaréve dhe
gjithépérfshirés né vendimmarrje.

Cdo indikator mund té vlerésohet me 0, 1 dhe 2 piké, né bazé té sasisé dhe cilésise
sé informacionit qé rezulton né lidhje me té nga monitorimi. Monitoruesi shénon me
X vlerésimin pérkatés, duke marré né konsideraté faktin se vlerat gé mund té marrin
indikatorét jane:

® V=0 Informacioni nuk ekziston, apo ekziston thjesht si kategori informacioni né
fagen e internetit té bashkisé, por nuk éshté i aksesueshém;

® V=1 Informacioni i publikuar éshté pjesérisht i plote;

® V=2 Kategoria e informacionit té publikuar éshté e ploté dhe e aksesueshme.

Bazuar né pikézimin e ¢do indikatori llogaritet shuma totale e vlerésimit pér secilén
bashki. Ky pikézim mund té shérbejé pér té paré jo vetém pikét totale té secilés
bashki, por dhe pér t'i krahasuar bashkité me njéra-tjetrén. Gjaté monitorimit

té nivelit té transparencés duhet té llogaritet dhe indeksi i transparencés, qé

éshté raporti midis rezultatit té pikézimit gé del nga monitorimi me maksimalen

e mundshme té pikéve pér ¢cdo bashki. Duke pérdorur tabelén e shkallézuar né
kuantile té Sistemit té Matjes sé Transparencés dhe Llogaridhénies, béhet specifikimi
relativ i shkallés sé transparencés dhe llogaridhénies né njésiné pérkatése. Né
tabelén e méposhtme éshté paragitur njé ndarje e niveleve té transparencés né 5
grupime té médha:

1. transparenceé e ulét;
2. transparencé pjesérisht e ulét;

3. transparencé mesatare;
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&4, transparencé pjesérisht e lartg;

5. transparencé e larté.

Tabela nr. 2: Kategorité e transparencés

Pikét totale Kuantilet né Kategoria e performancés
bazé té pikéve
totale
Kuantil 1(0-59 piké) 0-20% Transparencé e ulét
Kuantil 2 (60-118 piké) 20-40% Transparencé pjesérisht e ulét
Kuantil 3 (119-177 piké) 40-60% Transparencé mesatare
Kuantil & (178-235 pikeé) 60-80% Transparencé pjesérisht e larté
Kuantil 5 (236-294 piké) 80-100% Transparencé e larté

Shembull ilustrues i llogaritjes sé pikézimit pér nénfushén e paré té fushés sé pare.

Marrim né analizé bashkiné X. Klikojmé né fagen zyrtare té internetit té bashkisé X
dhe shkojmé né rubrikén e emértuar Program Transparence. Pasi té kemi aksesuar
programin e transparencés sé bashkisé X, duhet té analizojmé nése jané té
publikuara dokumentacionet e renditura né tabelén nr.2. Pér kété shembull ilustrues
marrim né analizé vetém indikatorét e nénfushés 1 té fushés sé paré. Supozojmé

se, nga monitorimi i fages sé internetit, Bashkia X pér nénfushén e paré merr vetém
3 nga 6 piké maksimale. Né té njéjtén ményré vijohet me té gjithé indikatorét e
nénfushave té tjera. Né fund, shuma e pikéve té nénfushave jep totalin e pikéve

pér bashkiné X dhe ky total del 148. Pér kété bashki indeksi i transparencés éshté i
barabarté 148/294*100 = 50.3%. Nése do t'i referohemi kategorizimit té transparencés
me kuantile, bashkia X éshté né kuatilin e treté, me njé nivel mesatar transparence.
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Tabela 3: Llogaritja e pikézimit né nivel nénfushe

Fusha I - Mbi organizimin dhe funksionimin e bashkisé (32 indikatoré)

Nénfusha Indikatori Vlerésimi
Informacioni Informacioni | Kate- Nr. i
nuk ekziston, i publi- goria e Pikéve
apo ekziston kuar éshté informa-
thjesht si kat- | pjesérishti cionit té
egori informa- | ploté; publikuar
cioni né fagen éshté e
e internetit té ploté dhe
bashkisé, por _ e akses-
nuk éshté i el ueshme
aksesueshém;
V=2
V=0
1. Organizimi | a.Té dhéna
administrati- | pér ndarjen
vo-territorial, | administrati-
misioni dhe vo-territoriale té X 0
funksionet (3 | bashkisé (Njésité
indikatore) administrative
dhe nénndarjet
e tyre)
b. Té drejtat,
pérgjegjésité
o X 1
dhe misioni i
bashkisé
c. Funksionet
(sipas 7 fushave
té funksioneve té X 2
veta dhe 1fushé
té funksioneve té
deleguara)
Totali nénfusha 1. Organizimi administrativo-territorial, misioni dhe funksionet | 3
Max = 6 piké
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Matrica e llogaritjes

Sistemi | Matjes sé Transparences dhe
Llogaridhénies (ITL) né nivel bashkie
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SHTOJCA

Shtojca 1. Mésime té nxjerra nga procesi i pilotimit té sistemit té
matjes sé Transparencés dhe Llogaridhénies né 12 bashki

Sistemi i Matjes sé Transparencés dhe Llogaridhénies u pilotua né 12 bashkité
gendér garku, Shkodér, Lezhé, Kukeés, Dibér, Durrés, Tirané, Elbasan, Fier, Berat,
Vloré, Korcé dhe Gjirokastér. Pérgjaté periudhés shtator-tetor 2020, 12 OSHC
vendore monitoruan dhe vlerésuan PT té publikuar né fagen zyrtare té internetit té
bashkive duke pérdorur metodologjiné e sipércituar. Mésimet e nxjerra nga procesi
i monitorimit té PT né bashkité e pérzgjedhura u prezantuan né njé workshop
kombétar ku morén pjesé 12 organizatat monitoruese.

Né vijim, pérmes asistimit teknik té IDM-sé, OSHC-té hartuan raporte vendore
monitorimi té transparencés dhe llogaridhénies, gjetjet e té cilave u prezantuan né
12 tryeza vendore ku morén pjesé pérfagésues nga bashkia, shogéria civile, media
dhe aktoré té tjeré kyc vendoreé. Inputet e ofruara gjaté prezantimit té raporteve
vendore shérbyen pér té pérmirésuar me tej udhézuesin e monitorimit.

Zyrtarét e zgjedhur vendoré, vendimmarrésit dhe stafi i té 12 bashkive té synuara
Shkodeér, Lezhé, Kukeés, Dibér, Durrés, Tirané, Elbasan, Fier, Berat, Vloré, Korcg,
Gjirokasteér, pérfitues nga procesi i monitorimit, ishin gjithashtu pjesé aktive

e procesit konsultues jo vetém népérmjet evidentimit té nevojave, arritjeve

dhe sfidave né drejtim té zbatimit efektiv té sé drejtés pér informim por edhe
duke u béré pjesé integrale e instrumenteve dhe zgjidhjeve té ofruara. Brenda
kompetencave dhe funksioneve té tyre ata ndikuan né pérmirésimin imediat té
kuadrit rregullator institucional dhe funksional né njésité vendore gé pérfagésonin
duke u angazhuar institucionalisht edhe pér pérmirésime té métejshme né
periudhén afatshkurtér e afatmesme né pérputhje edhe me gjetjet dhe mésimet
e nxjerra nga procesi i monitorimit né lidhje me zbatimin efektiv té té drejtés pér
informim, me synim final pérmirésimin e geverisjes dhe uljen e korrupsionit né
nivelin vendor.

Pérfagésuesit e medias lokale, aktivistét e shoqeérisé civile, pérfagésuesit

e grupeve vulnerabél, biznesit etj dhané input té réndésishém né lidhje me
réndésiné e zbatimit efektiv dhe me pjesémarrje té sé drejtés pér informim né
nivel vendor dhe avancimin e forcimin e rolit gé kéta pérfagésues té interesave
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té komuniteteve vendore kané né kété proces. Ata ofruan dhe kérkuan angazhim
aktiv té géndrueshém né procesin e monitorimit dhe pérmirésim té kontakteve
té drejtpérdrejta e té ndérsjellta me pushtetin vendor né dobi té rritjes sé
transparencés dhe llogaridhénies népérmjet ushtrimit efektiv té sé drejtés pér
informim.

Gjithashtu ata identifikuan si nevojé rritjen e rrjedhés sé informacionit dhe kontaktit
té drejtpérdrejté e té ndérsjellté midis bashkive dhe shoqgérisé civile. Ndérkaq,

nga ana e pérfagésuesve té grupeve vulnerabél u evidentua nevoja pér mé shume
instrumente dhe mundési pér garantimin dhe rritjen e aksesit té tyre né ushtrimin e
té drejtés pér informim né nivel vendor.

Duke ju referuar gjetjeve kryesore té evidentuara pas monitorimit qytetar té
zbatimit té sé drejtés pér informim né nivel vendor, gjaté prezantimit té raporteve
té monitorimit né tryezat konsultuese u konstatua se performanca e bashkive dhe
proaktiviteti i tyre né lidhje me zbatimin e sé drejtés pér informim varionte pérsa
i pérket krahasimit té nivelit té pérgjithshém té transparencés dhe llogaridhénies
i pérfagésuar nga sistemi pérfundimtar i transparencés dhe llogaridhénies, ashtu
edhe té performancés sipas fushave té njéjta midis bashkive té ndryshme.

Mé konkretisht, nga monitorimi rezultoi qé edhe pse detyrim ligjor, Programi

i Transparencés (PT) dhe burimet financiare dhe njerézore té dedikuara pér
realizimin e tij, nuk ishin té pranishme dhe funksionale né té gjitha bashkité e
monitoruara. Edhe né rastet kur PT ishte i pranishém dhe i pajisur me té gjitha
fushat dhe nénfushat pérkatése, informacioni i paraqitur nuk rezultonte i ploté dhe i
pérditésuar.

Shumica e bashkive té monitoruara kishin té pérbashkét nivelet e ulta né

treguesit gé lidheshin me transparencén dhe llogaridhénien proaktive né fushén e
konsultimit publik dhe pjesémarrjes qytetare né lidhje me vendimmarrjen vendore,
llogaridhénien ekonomike dhe buxhetimin me pjesémarrje, shérbimet publike dhe
kontratat koncensionare e donacionet, marrédhéniet e géndrueshme té njésive
vendore me shoqériné civile etj. Disa nga rekomandimet kryesore qé rezultuan nga
procesi i monitorimit té PT dhe qé mund té shérbejné pér realizmin e monitorimit té
rregullt e periodik té transparencés dhe llogaridhénies né nivel vendor jepen si mé
poshteé:

® Forcimi i kapaciteteve té burimeve njerézore né lidhje me transparencén dhe té
drejtén e informimit

® Té forcohen kapacitetet e burimeve njerézore qé té mbulojné dhe ushtrojné me
efektivitet funksionet e koordinatorit té sé drejtés pér informim

@ Te alokohen burime té nevojshme né buxhetin e bashkisé pér rekrutimin dhe
trajnimin e burimeve njerézore pérkatése

@ Té realizohen trajnime né fushén e informacionit té teknologjis€, mbi njohjen e
ligjit “Pér té drejtén e informimit” dhe mbi “Programin e transparencés”
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Angazhimit té shoqérisé civile, medias dhe komunitetit pér rritjen e
ndérgjegjésimit publik mbi té drejtén e informimit dhe pér té ushtruar
presionin e duhur mbi qeverisjes vendore

Té forcohet marrédhénia pushtet vendor - organizata té shoqérisé civile
e media né dobi té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies népérmjet
ushtrimit efektiv té sé drejtés sé informimit

Té rritet roli i organizatave té shogérisé civile e medias né monitorimin e
transparencés dhe llogaridhénies né nivel vendor

Té pérfshihet shoqéria civile dhe media né ményré aktive dhe té rregullt né
monitorimin e transparencés dhe llogaridhénies né nivel bashkie

Té aftésohen pérfagésuesit e shoqérisé civile dhe medias pér njé monitorim té
vazhdueshém té zbatimit té té drejtés sé informimit né nivel vendor

Té adresohen problemet teknike dhe pasaktésia né informacion e publikuar né
Programit té Transparencés sé bashkive:

Té thjeshtohet pérmbajtja e informacionit dhe e navigimit né PT

Té lehtésohet ményra e hyrjes pér té marré informacione nga programi i
transparenceés

Programi té béhet user friendly dhe lehtésisht i evidentueshém né fagen e
bashkisé

Informacioni té jeté né format té lexueshém gé mund té kopjohet

Informacioni mbi buxhetimin duhet té shmangé gjuhén akademike dhe teknike,
jo lehtésisht té kuptueshme

Formati té jeté i rregullt apo i lexueshém si dhe mirorientues

Té korrigjohen mospérputhjet e informacionit né fagen online/PT dhe
adresohen problemet teknike

Té pérditésohet informacioni né pérputhje me linget
Té korrigjohen mospérputhjet teknike té fageve online

Pérmirésimi i kapacitetit té programit aktual digjital té pérdorur pér krijimin e
fageve

Té lehtésohet gjetja e e dokumentave né rastet e mbivendosjes sé fushés sé
informacionit

UDHEZUES } )
PER MONITORIMIN QYTETAR TE TRANSPARENCES
DHE LLOGARIDHENIES PER NJESITE

E VETEQEVERISJES VENDORE



Pérditésimi i informacionit sensitiv ekonomiko-financiar pér informimin publik

Té plotésohet informacioni mbi té dhénat ekonomike apo pérfitimet nga
programet né né raste té fatkeqésité natyrore kur ai nuk ekziston ose éshté i
paploté

Té paraqitet né ményré té thjeshté dhe té kuptueshme buxheti i njésisé vendore
né ményré qé té jeté i aksesueshém nga té gjitha grupimet shoqérore

Té vendosen shumat e donacioneve dhe detajet mbi donatorét e projektet e
realizuara

Té rritet dhe pérditésohet publikimi i informacionit né lidhje me vendimmarrjen
qytetare dhe mbledhjet e késhillit bashkiak

Transmetimi i rregullt on line apo pérmes metodologjive/platformave té tjera i
mbledhjeve té KB

Té plotésohet dokumentacioni me réndési té larté si psh. procesverbalet dhe
takimet periodike té Késhillit Bashkiak

Té pérditésohen Vendimet e Késhillit Bashkiak qé nuk jané té pérditésuara

Informimi i rregullt i publikut mbi mbledhjet dhe takimet e Késhillit Bashkiak
(KB) sipas njé kalendari lehtésisht té aksesueshém dhe informacion i
pérditésuar, brenda afateve ligjore né pérputhje me rregulloren e KB

Rritja e aksesueshmérisé dhe paragqitja e ploté e informacioneve
Té shtohet seksioni i fushés “té tjera” kur mungon informacioni
Té vendoset né dispozicion té qytetaréve modeli i kérkesés pér informim

Té realizohet kur éshté e domosdoshme paragitja e PT edhe me audio, pér té
mundésuar aksesin edhe pér kategorité vulnerabél me aftési té kufizuara si dhe
né gjuhén angleze

Regjistri i kérkesave- ankesave té pérditésohet sipas viteve

Regjistri i té dhénave té bashkisé duhet té jeté i aksesueshém né ¢do bashki
dhe jo thjesht si rubriké

Té plotésohet informacioni mbi organizimin e brendshém té bashkisé

Té plotésohet informacioni mbi bashképunimin e bashkisé me bizneset dhe
OJF-ve

Té vendosen adresat dhe linget e OJF-ve.
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