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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Policia e Shtetit (PSH) ka zbatuar policimin né komunitet né
nénté vitet e fundit me synim Kkrijimin e partneritetit té
komunitetit me aktoré té tjeré né nivel vendor. Qé&llimi kryesor
ka gené krijimi i njé mjedisi mé té sigurt pérmes vendosjes sé
partneriteteve dhe strukturave té géndrueshme né komunitet.'

Si instrument pér té nxitur bashképunimin mes Policisé sé
Shtetit dhe institucioneve té geverisjes vendore, aktoréve dhe
paléve té interesuara, Ligji pér Policiné e Shtetit detyron
hartimin dhe miratimin e strategjive vjetore rajonale té policisé.
Megijithaté, edhe pse kéto strategji jané hartuar rregullisht ¢do
vit nga drejtorité e policisé né rrethe, kéto dokumente nuk jané
marré parasysh dhe, si pasojé, nuk jané pérdorur si
instrumente pér té nxitur bashképunimin me aktorét vendoré.

Strategjité kané probleme me pérputhshmériné ligjor
vecanérisht né lidhje me datén e miratimit té tyre, trajtimit té
nevojave té komunitetit si dhe konsultimit paraprak me
institucionet e geverisjes vendore (IQV) pérpara dérgimit pér
miratim nga grupi i politikave. Strategjité jané shumé té
ngjashme né formé dhe pérmbajtje dhe nuk marrin parasysh
kontekstin specifik té qgarkut dhe strukturén e komunitetit.
Pavarésisht se PSH dhe I1QV kané pasur ndérveprim té
vazhdueshém, nuk ka rezultuar né angazhimin e IQV né
hartimin dhe zbatimin e Strategjité Vjetore té Policimit né Qark
(SVPQ) dhe pér rrijedhojé né hartimin e strategjive efektive
dhe té zbatueshme. Si e tillé, ka gené e véshtiré gqé kéto
strategji té€ kené& pasur njé ndikim pozitiv né Kkrijimin e
strukturave komunitare dhe marrédhénieve té konsoliduara me




IQV, si¢c pércaktohet né Strategjiné e Policisé 2007-2013 si
dhe né rénien e nivelit t& kriminalitetit dhe né pé&rmirésimin e
pérgjithshém té sigurisé sé komuniteteve.

Ky dokument rekomandon gé PSH duhet té béjé njé vlerésim
té ploté té zbatimit té policimit né komunitet dhe té rishikojé
objektivat dhe mjetet e saj, duke marré parasysh sfidat e kétij
procesi né kontekstin institucional dhe kulturor té vendit.




2. HYRJE

Qé me miratimin e modelit té policimit né komunitet rreth njé
dekade mé paré, njé nga prioritetet kryesor ka gené realizimi i
konsultimeve dhe krijimi i bashképunimit efikas mes Policisé
sé Shtetit dhe institucioneve té geverisjes vendore (IQV).

Me qgéllim zbatimin e modelit té policimit né komunitet (PK),
Ligji pér PSH pércakton detyrimin e (12) drejtorive té policisé
né garge pér té hartuar strategji vjetore té policimit né qark, né
konsultime té pérbashkéta me IQV-té dhe grupet e interesit.
Pérvec késaj, ligji pércakton se né strategjiné vjetore duhet té
identifikohen problemet e sigurisé gé preokupojné komunitetin
vendor, té propozohen rekomandime pér zgjidhjen e kétyre
problemeve, si dhe t& béhet njé vilerésim se si jané zgjidhur
problemet e identifikuara nga komuniteti né strategjiné e viteve
té méparshme té policimit. Ligji pércakton gé drejtorité rajonale
té policisé duhet té paragesin & dokumentin e strategjisé tek
IQV-té pér miratim pérfundimtar pérpara miratimit té tij nga
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé."

Né té njéjtén linje me ligjin, Strategjia PSH 2007-2013
pércakton si prioritet zbatimin e PK dhe konsolidimin e
partneritetit me komunitetet népérmijet krijimit té strukturave té
pérbashkéta, krijimit té njé kulture t& re menaxhimi,
pérmirésimit té infrastrukturés dhe té imazhit té policisé."

Teté vjet nga miratimi i ligjit dhe strategjisé, si dhe me
miratimin e strategjisé sé re té policisé (2015-2020), nuk éshté
béré asnjé vlerésim i pavarur pér punén e Policisé sé Shtetit
dhe IQV-ve né pérpjekje pér té krijuar njé bashképunim té
konsoliduar dhe té ndérvarur: si jané trajtuar problemet dhe




shgetésimet e komuniteteve vendore né ményré institucionale
né sistemin e policimit, a kané gené efektivé mekanizmat e
pérzgjedhur né forcimin e kétij bashké&punimi dhe deri né
¢’'masé éshté krijuar ky bashképunim si dhe kush kané gené
problemet kryesore té cilat e kané frenuar procesin.

Pérkundrejt kétij konteksti, ky studim synon té kontribuojé né
pérpjekjet pér té vlerésuar zbatimin e PK. Studimi
pérgendrohet si né vlerésimin e proceseve té ndérveprimit té
Policisé sé Shtetit dhe 1QV-ve ashtu edhe te rezultati i kétij
bashkéveprimi, d.m.th., strategjité vjetore. Si proceset ashtu
edhe rezultatet shgyrtohen né aspektin sasior dhe cilésor. Pra,
proceset shgyrtohen pér nga dendésia e ndérveprimeve
ndérmjet PSH dhe IQV-ve, ndérsa strategjité shqyrtohen né
aspektin e rregullsisé dhe nivelit té kontributit t& tyre né
pérmirésimin e sigurisé sé& komuniteteve dhe pér rritien e
nivelit t& besimit reciprok dhe pérgjegjshmérisé sé Policisé sé
Shtetit dhe IQV-ve.

Né seksionin e méposhtém jepet njé pérshkrim i metodologjisé
dhe i filozofisé sé policimit né komunitet sé bashku me sfidat e
zbatimit té tij né kontekste té ndryshme. Mé tej studimi vijon
me analizén e zbatimit t&¢ PK né Shqipéri, duke u fokusuar né
zbatimin e kuadrit ligjor dhe strategjik t¢ PSH. Studimi mbyllet
me njé paraqitie té konkluzioneve dhe rekomandimeve pér
PSH dhe 1QV.




3. METODOLOGJIA

Pér té realizuar géllimet e pércaktuara mé sipér ky studim u
bazua né analizén e njé séré té dhénash sasiore dhe cilésore.
Fokusi i analizés éshté evidentimi i rregullsisé sé miratimit dhe
zbatimit té strategjive dhe institucionalizimit t& marrédhénieve
mes PSH dhe komuniteteve vendore.

Si hap té paré, studimi u fokusua né shqgyrtimin edhe analizén
e kuadrit ligjor dhe strategjik gé pércakton aktorét dhe
procedurat pér miratimin dhe zbatimin e modelit t& policimit né
komunitet. Mé tej, u analizuan 84 strategji vjetore té miratuara
nga 12 drejtorité rajonale té policisé né periudhén nga viti
2007 deri né vitin 2014.Y 77 nga kéto dokumente jané
mundésuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé dhe disa
Drejtori té Policisé né nivel garku. Dokumentet gqé nuk jané
analizuar i pérkasin 7 gargeve né vitin 2013.

Strategjité jané analizuar vecmas pér té paré pérputhshmériné
e pérmbajtjes sé tyre me kérkesat e ligjit si dhe pér té gjetur
evidenca té bashké&punimit me IQV. Mé& pas gjetjet jané
pérmbledhur duke pérdorur njé analizé ndér-rajonale si dhe
analizé ndér-kohore nga viti 2007 deri né vitin 2014 pér té
vézhguar prirjet e pérgjithshme.

Analiza dhe vlerésimi i procesit té ndérveprimit dhe
bashképunimit mes PSH dhe IQV-ve, si dhe vlerésimi i
ndikimit té strategjive né krijimin e bashképunimit me
komunitetin vendor dhe né uljen e veprave penale u realizua
né 4 garge té pérzgjedhura. Kéto té fundit u pérzgjodhén me
géllim gé té sigurohemi se ata pérfagésojné IQV gé geverisen
nga parti té ndryshme politike, gé kané shpérndarje té




ndryshme gjeografike dhe kané probleme té ndryshme té
sigurisé, si mé poshté vijon:

Tabela 1. Té dhénat e pérzgjedhjes sipas gargeve

Kriteri/Drejtoria Durrés Gjirokastér Kukés Vioré
Popullsia E larté E ulét E ulét E larté
Dendésia e E larté E ulét E ulét E ulét
popullsisé
Sipérfagja . .

. . E vogél E madhe E vogél E madhe
gjeografike
Klima Bregdetare Kontinentale  Kontinentale Bregdetare
Pozicioni

. . Veri/peréndim Jug/lindje Veri/lindje Jug/peréndim
gjeografik
Rritja e popullsisé Mé e larta*) Mé e uléta
Raporti

. - E larté E ulét E ulét E larté
popullsi/polici

*) E dyta pas Tiranés

Vlerésimi i ndikimit té strategjive né krijimin e bashképunimit
éshté matur népérmjet té dhénave té grumbulluara nga SVPQ
rreth “nevojés pér bashképunim” gqé PSH ka né zbatimin e
késaj strategjie. Mé konkretisht éshté vézhguar nése pérfshirja
e IQV né planet e veprimit éshté intensifikuar vit pas viti.

Né té njéjtén kohé, duke gené se PSH e konsideron prioritare
uljen e numrit té veprave penale dhe rritien e zbulueshmérisé
si né dokumentin e Strategjisé Kombétare 2007-2013, po
ashtu edhe né veté Strategjité Vjetore té Policimit né Qark
(SVPQ), jané grumbulluar t& dhéna rreth kétyre shifrave nga
pérmbajtja e SVPQ dhe jané analizuar né kété interval kohor.
Pérvec analizimit té té dhénave gé gjenden né SVPQ, jané




realizuar 40 intervista gjysmé té strukturuara telefonike me
kryetarét dhe ish-kryetarét e bashkive dhe komunave."’

Né té njéjtén kohé, iu dérguan letra kryetaréve té bashkive,
prefektéve dhe drejtoréve té policisé té 4 qargeve té
zgjedhura, ku iu kérkohej t& na jepnin dokumentet e
strategjive nga viti 2007 deri né vitin 2014."" Qéllimi i njé
kérkese té tillé éshté jo vetém gé té merrnim kéto dokumente,
por né té njéjtén kohé té shihnim nése aktorét ishin té
vetédijshém pér té drejtén e tyre pér té miratuar strategjité ¢do
vit para miratimit té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit.

Duke gené se shkalla e bashképunimit mes aktoréve nuk
pércaktohet né ligj, né fokus té intervistave ishte analizimi i
kanaleve té komunikimit, shpeshtésia e komunikimit dhe
ményra e bashképunimit. Po ashtu, géllimi i intervistave ishte
té evidentohej ecuria né kohé dhe fakti nése proceset jané
brendésuar tashmé nga té dy palét. Pér té konfirmuar
konstatimet, u realizuan intervista me tre oficeré policie
(POLO1, POLO2, POLO03).

Duke pasur parasysh se Ligji pér Policiné e Shtetit dhe
strategjia e re u miratuan né vitin 2014, ky studim i merr né
analizé kéto dokumente pér té paré ndryshimet e mundshme
dhe nése kéto ndryshime kané reflektuar ndonjé nga c¢éshtjet
dhe problemet e identifikuara né kété studim.
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4. FILOZOFIA E POLICIMIT NE KOMUNITET

4.1 Zhvillimi i policimit né komunitet

Policimi né komunitet e ka vendosur veten né kéto dekadat e
fundit si ideologjia dominuese mes formave té tjera té
modeleve té policimit demokratik. Ai pérbén njé ndryshim
dramatik né filozofiné qé pércakton ményré e ndérveprimit té
policisé me publikun.

Arsyeja kryesore e éshté mjedis gé ndryshon me shpejtési, gjé
gé kérkon teknika té garta pér t'iu pérgjigjur problemeve té reja
gé i dalin strategjive té policimit, té cilat, edhe pse né té
kaluarén funksionin miré, tashmé nuk jané edhe aq efektive. "™

Shumé vende e kané pérqgafuar kété ideologji pavarésisht
historisé dhe normave sociale.

Duke gené se éshté filozofi, pérkufizimi i policimit né komunitet
nuk éshté i lehté, sepse |& vend pér interpretime dhe
perceptime. Gijithsesi, policimi né komunitet ka elementé té
caktuar gé nuk jané subjekt debati dhe ia vlen té pérmenden.
Njé pérkufizim shumé i ploté i policimit né komunitet vjen nga
Departamenti i Drejtésisé i ShBA-ve 2014:

“...policimi né komunitet éshté njé filozofi gé nxit strategjité
organizative, té cilat mbéshtetin pérdorimin sistematik té
partneriteteve dhe teknikave pér zgjidhjen e problemeve, pér
té trajtuar né meényré proaktive kushtet imediate qé bégjné té
lindin probleme pér siguriné publike, si krimi, mungesa e rendit
shoqgéror, dhe frika nga krimi.”

Qéllimi kryesor i pérgafimit té filozofisé éshté ulja e nivelit t&
kriminalitetit dhe mungesés sé rendit, té cilat jané té njéjtat me
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filozofiné e policimit tradicional, me ndryshimin se pér oficerét
e policimit né komunitet ka shumé réndési edhe ulja e frikés
nga krimi, kaosit social, pérmirésimit té& shérbimeve té policisé
dhe té cilésisé sé jetés, si dhe ligjshméria.™

Pér té arritur kéto géllime afatgjate, tre kolonat kryesore té
policimit né komunitet jané: transformimi organizativ,
partneritetet né komunitet, dhe zgjidhja e problemeve.

Si¢c shihet edhe né figurén e méposhtme, té tre kolonat e
policimit né komunitet jané té lidhura ngushté me njéra tjetrén
dhe duhet té trajtohen si té tilla deri né njé shkallé té caktuar.

Figura 1. Elementét kryesoré té policimit né komunitet

1.Komuniteti

2.Biznesi Privat

3.Media

4.Shoqgeria CivilefOJF
sInstitucione te tjera te geverisjes

Partneriteti
me Komunitetin

Ndryshimet
Organizative

Menaxhimi
Scaning (Skanimi)

Struktura Organizative

Parandalimi Analysis (Analiza)

Respunse (Reagimi)
Personeli

Assessment (Vleresimi)

Sistemet e Informacionit

Burimi: Departamenti i Drejtésisé i SHBA (2014)

Policimi né komunitet kérkon riorganizim té punés sé policisé
pér ti dhéné kohé zgjidhjes sé& problemeve né ményré
‘parandaluese’ sesa ‘reaguese’. Modeli SARA pérdoret
gjerésisht né trajtimin e problemeve. Gjithsesi, nuk ka rregull
pér parandalimin proaktiv ashtu si nuk ka as rregull pér
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policimin né komunitet. Metodat e zgjedhura duhet té
mbéshteten né kontekstin e situatés dhe né varési té normave
ligjore dhe shogérore té vendit.

4.2 Sfidat dhe implikimet e policimit né komunitet

Policimi né komunitet mbledh njé séré pérqasjesh filozofike
dhe praktike dhe éshté ende duke u zhvilluar me shpejtési.”
Kjo nénkupton se nuk ka rregulla pér té pérgafuar kété
ideologji. Tranzicioni drejt saj éshté i ngadalté dhe jo i lehté.
Vendet gé kané pérgafuar kété filozofi kané norma té
ndryshme kulturore dhe shogérore, por né té njéjtén kohé
viimé nga regjime té ndryshme, reforma politikash, dhe
perceptim komunitar pér figurén e policit.

Pérshtatja e policimit né komunitet me mjedisin &shté hapi dhe
sfida e paré. Duke gené se struktura e komunitetit éshté e
ndryshme né c¢do vend, madje edhe brenda vendit, nuk ka
rregulla té pérgjithshme pér zbatimin e policimit né komunitet. ™
Mosidentifikimi i instrumenteve té pérshtatshme dhe
pérgasjeve té duhura né fazén fillestare mund té cojé né
moszbatimin me efektivitet deri né dobési apo mungesé té
zbatimit t& policimit né komunitet® Shumé vende kané
déshtuar né zbatimin e parimeve té policimit né komunitet.™"

Né té njéjtén kohé, nevoijitet transformimi dhe pérgasja shumé-
dimensionale (3 kolonat) me géllim zbatimin e duhur dhe me
efektivitet té filozofisé edhe né planin afatgjaté.

Krijimi i angazhimit t& komunitetit éshté njé nga aspektet mé té
véshtira té policimit né komunitet.®
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Element kyc kétu éshté krijimi i besimit té ndérsjellé nga
policia pér komunitetin dhe anasjelltas. Pér krijimin e kétij
besimi duhen kohé dhe pérpjekje. Né procesin e ndérveprimit
mund té haset né rezistencé nga té dy palét.

Mund té jeté njé problem i infrastrukturés dhe ményra se jané
té strukturuara institucionet ose mund té jeté problem pér vete
aktorét, té cilét mund té mos kené stimujt e duhur pér té nisur
procesin pér shkak té mungesés sé déshirés, aftésisé apo
edhe pér shkak té armigésisé mes individéve gé jané pjesé e
organizatave.™

Ndryshimi i institucionit dhe reformimi organizativ jané né
pérgjegjési e drejtuesve té larté té policisé duke gené se
drejtimi funksionon si vertikalisht né institucionin kryesor té
policisé ashtu edhe horizontalisht né nivel vendor. Trajnimi i
papérshtatshém, marrja dhe nxitja e vlerave té gabuara apo
pérhapja e filozofisé sé policimit né komunitet vetém né
segmente té caktuara té institucionit té policisé bén gé policimi
né komunitet t& kuptohet jo miré dhe zbatimi i tij té& calojé né
¢do nivel, gendror e vendor.

Njé nga sfidat mé té médha té policimit né komunitet éshté se
edhe pse géllimi kryesor éshté ulja e kriminalitetit, né praktiké
té dhénat tregojné se ai ka pak ose aspak ndikim né nivelin e
kriminalitetit.*"
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5. POLICIMI NE KOMUNITET NE SHQIPERI

5.1 Pérgasja normative pér zbatimin e policimit né
komunitet

PSH ka zbatuar filozofiné e policimit né komunitet, si¢ u
diskutua mé sipér, gé né vitin 2007, me miratimin e ligjit dhe
té strategjisé sé PSH i cili synon ndértimin e partneritetit midis
PSH dhe IQV. "

Né fakt, bashképunimi mes PSH-sé dhe IQV-ve éshté né
vetvete jo i lehté pér t'u arritur pér shkak té dallimeve gé kané
té dy palét né organizim, né shtrirjen gjeografike, orientimin
politik, e késhtu me radhé.

Policia e Shtetit éshté institucion i organizuar né nivel gendror
gé mbulon dhe vepron né té gjithé vendin. Ajo éshté e
organizuar né 12 drejtori té policisé né garge, 43 komisariate,
7 drejtori rajonale té kufirit dhe migracionit dhe 2 rajone policie
té kufirit dhe migracionit. Drejtorét e drejtorive rajonale dhe té
komisariateve té policisé jané oficeré profesionisté té karrierés
gé pérgjigjen para Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme (MB), njé nga ministrité
mé té réndésishme politikisht né Shqipéri.

IQV-té veprojné né njé zoné té kufizuar gjeografike dhe
administrative dhe drejtohen nga zyrtarét e zgjedhur né nivel
vendor gé shpesh (mesatarisht 40-60%) pérfagésojné partité
politike t&é ndryshme nga ato gé drejtojné nivelin gendror. 1QV-
té kané kapacitetet té kufizuara administrative dhe pérgjigjen
para késhillave té zgjedhur né nivel vendor. Ato kané
kompetenca dhe funksione gé i vendosin mé prané nevojave
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té qytetaréve dhe vendimet e tyre kané ndikime té
réndésishme pér siguriné e komuniteteve.

Strategjia e Policisé sé& Shtetit 2007-2013 bazohet né tri
shtyllat e policimit né komunitet, me qéllimin pérfundimtar
krijimin e njé mjedis té sigurt pérmes vendosjes sé
partneriteteve dhe  strukturave té géndrueshme té
komunitetit. ™

Miratimi i policimit né komunitet népérmjet njé gasje
normative, d.m.th., Ligji pér Policiné e Shtetit dhe Strategjia e
Policisé sé Shtetit 2007-2013, kané mundésuar ndérmarrjen e
transformimeve té réndésishme organizative né Policiné e
Shtetit, dhe e vendos “krijimin e partneritetit me komunitetin”,
si detyrim ligjor.

Figura 2. Zbatimi i PK né kontekstin shqiptar

Ligji No. 9749/2007
"P&r Policiné e Shtetit"
Meniiz2
"Detyron PSH dhe IPV te
bashkepunojne"

Cikli njs Ndryshime Organizative

Partneriteti me

Komunitetin @
<:| Parandalimi

Burimi: Ligji 9749/2007;

Nga ana tjetér, ka mjaft ligje qé mbéshtesin policimin né
komunitet dhe bashképunimin mes PSH dhe IQV-ve, si¢ jepet
né Tabelén 2, mé poshté.
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Tabela 2. Ligjet dhe dokumentet e tjera gé lehtésojné zbatimin e

policimit né komunitet.

Ligjet

Strategjité dhe Dokumentet

Ligji 9749/2007 “Pér Policiné e Shtetit” neni
122

Ligji 8927/2002 "Pér prefektin

Ligji 8652/2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”

Ligji 9296/2004 “Pér verifikimin, identifikimin
dhe regjistrimin e shtetasve nga njésité e
geverisjes vendore” (Nenet 12 dhe 14)

Ligji 9559/2006 , “Pér njé shtesé né Ligjin
7975, daté 26.07.1995 “Pér barnat narkotike
dhe léndét psikotrope”

Ligji 8756/2001 “Pér emergjencat civile”
(nenet 17,18)

VKM Nr. 8/2002 “Pér ngritjen e Komitetit
Shtetéror pér Luftén kundér Trafikut té
Qenieve Njerézore, Komitetit té
Bashkérendimit té Luftés kundér Pastrimit té
Parave, Komiteti Ndérministror i Sigurisé
Rrugore

Strategjia e Policisé sé Shtetit 2007-
2013

Strategjia e trajnimit té Policisé 2012-
2016

Strategjité vjetore té policimit né gark
(SVPQ) (2007-2014)

Strategjité e policisé sé qarkut ¢cdo
tre vjet (2007-2014)

Ndryshime nga 2014

Ndryshime gé nga viti 2014

Ligji 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”

Ligj nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, t& ndryshuar

Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore”

Strategjia Kombétare e Policisé
2015-2021

Rregullore e Policisé sé Shtetit -2015
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Edhe pse nuk ka asnjé ligj gé detyron bashkité dhe komunat té
bashképunojné me Policiné e Shtetit, Ligjit Nr. 8927/2002 “Pér
Prefektin” (nenet 6, 10, 8, 16) i delegon pérgjegjésiné Prefektit,
i cili éshté pérgjegjés pér bashkérendimin e marrédhénieve
midis njésive té geverisjes vendore dhe Policisé sé Shtetit. Pér
mé tepér, Prefekti éshté pérgjegjés pér ndérveprimin mes
institucioneve té geverisjes vendore dhe Policisé sé Shtetit.

Nga ana tjetér, veté IQV-té, si¢c parashikohet né Ligjin
8652/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore” (nenet 3, 4, 10,72), jané pérgjegjése pér siguriné
dhe rendin publik si njé nga funksionet e veta si dhe si
funksion té pérbashkét.

Né té njéjtén kohé, ligji thoté se ka fusha té caktuara gé policia
duhet té& bashképunojé me bashkité dhe komunat, si:

Strategjia e Policisé sé& Shtetit pércakton objektivat dhe
instrumentet pér arritien e bashképunimit mes PSH dhe 1QV-
ve. Pér té siguruar njé bashképunim té suksesshém, strategjia
sugjeron se ka nevojé té pércaktohen linjat e komunikimit qé
do té ndihmojné procesin si dhe té krijohen struktura té
pérbashkéta mes organeve té geverisjes vendore dhe policisé
né nivel vendor. gjithsesi, ka réndési gé té gjithé aktorét té
kené pérgjegjési té pérbashkéta né kété proces. Inkurajohet té
realizohen takime té rregullta dhe veprimtari té pérbashkéta
dhe ne té njéjtén kohé té hartohen strategji afatmesme né
ményré té vecanté pér krijimin e partneritetit. Kéto masa té
drejtohen tek transformimi organizativ dhe ndryshimet né
ideologiji.

Pér té arritur partneritetin me komunitetin dhe zgjidhjen e
problemeve, sé pari, Strategjia e Policisé sé Shtetit 2007-2013
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e konsideron decentralizimin si njé proces té réndésishém,
ekonomikisht por né té njéjtén kohé edhe né procesin e
vendimmarrijes.

Po ashtu, Strategjia e Policisé sé Shtetit thekson réndésiné e
trajtimit népérmijet:

1. Trajnime té pérbashkéta mes IQV-ve dhe PSH pér té
lehtésuar procesin e bashképunimit.

2. Trajnime pér forcat aktuale dhe té reja té policisé pér t'i
sjellé ata mé afér me filozofiné e policimit né komunitet dhe
pér t&é mésuar aftésité e komunikimit. Ky trajnim duhet té
keté aspektet e teorisé dhe praktikés.

3. Trajnim pér drejtuesit me géllim pérmirésimin e aftésive té
tyre dhe orientimin e tyre drejt planifikimit strategjik.

Dy vjet pas publikimit té Strategjisé sé Policisé sé Shtetit, ku
pérmendej nevoja pér trajnime té pérbashkét, u hartua
strategjia e trajnimeve té PSH pra né dy vitet e para té zbatimit
té PK asnjé pérgatitie e forcave policore ose e organeve té
pushtetit vendor nuk u ndérmor pér té lehtésuar
bashképunimin. Gjithsesi, edhe pas miratimit té strategjisé pér
trajnimet, né kété dokument nuk pérmenden trajnimet e
pérbashkéta me IQV-t€. Kjo strategji parashikon vetém
aftésimin e forcave té reja policore né Policiné e Shtetit dhe jo
forcave ekzistuese dhe né bashké&punim me aktoré té tjeré.

Né praktiké policimi né komunitet pérbén njé modul prej vetém
10 orésh nga gjithsej 700 oré trajnimi bazé policor, pa béré njé
vlerésim té efektivitetit t& programeve té tilla.™ Duke gené se
policimi né komunitet éshté njé pérqasje pér té gjithé
institucionin e policisé, pjesa trajnimit e destinuar pér
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informimin dhe udhézimin e oficeréve té policisé pér teoriné
dhe praktikat mé té mira duket tejet modeste.

Edhe Infrastruktura dhe Teknologjia konsiderohen té
réndésishme, pérfshiré kétu reformat né ndértesat dhe pajisjet
e policisé. Strategjia té Policisé sé Shtetit parashikon gé pér té
rritur besimin e komunitetit sallat e drejtimit operativ dhe té
emergjencés duhet té jené mé té gatshme pér t'iu pérgjigjur
shgetésimeve si dhe kané nevojé pér pérmirésime né
infrastrukturé dhe kapacitetin e tyre.

Edhe pse strategjia thekson nevojén pér pérmirésimin e
kompetencave dhe pérgjegjésive pér ¢do rol dhe funksion, ajo
nuk parashikon krijimin e njé departamenti té ri té destinuar
pér punonjésit e policimit né komunitet. Pérkundrazi, ajo e
fokuson kété seksion tek nxitjia e respektimit t& hierarkisé
policore dhe tek pérmirésimi i linjave té komunikimit.

Né fakt, strukturat e pérgjithshme té policisé nuk kané
ndryshuar me miratimin e ligjit dhe té strategjisé edhe pse
policimi né komunitet kérkon institucione mé té ‘sheshta dhe
horizontale”.

Nga ana tjetér, strategjia parashikon krijimin e njé strukture pér
vlerésimin e performancés si me ané té veté-vlerésimit ashtu
edhe népérmjet vlerésimit té jashtém me qéllim nxitjen e njé
pér gasjeje proaktive nga ana e oficeréve té policisé. Aplikimi i
Modelit té Veté-Vlerésimit si né instancat mé té uléta ashtu
dhe tek ato mé té larta konsiderohet mjaft i réndésishém, edhe
pse strategjia nuk ofron ndonjé model konkret gé mund té
aplikohet.

Gjithashtu, dokumenti i Strategjisé sé Policisé sé Shtetit nuk
pérmend ndonjé metodé konkrete apo pérqasje pér
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parandalimin e krimit. Duke gené se zgjidhja e problemeve
éshté e lidhur ngushté dhe derivat i partneriteteve té mira dhe i
njé kulture té pérshtatshme menaxhimi, zgjedhja i éshté |éné
né doré nevojave praktike té oficeréve dhe strukturave té
policisé duke konsideruar veté hartimin dhe zbatimin e SVPQ
si gasje pér parandalimin e problemeve. Né té njéjtén kohé,
Strategjia e Policisé sé& Shtetit (2007-2013) parashikon
hartimin e planeve strategjike ¢do 3 vjet s& bashku me
strategjité njé-vjecare qé kérkohen me lig;.

5.1.1 Ligji dhe Strategjia e re e Policisé sé Shtetit

PSH ka adoptuar ligjin e ri 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” si
pasojé e analizés sé infrastrukturés ligjore dhe organizative té
PSH-sé, sugjerimeve té& partneréve ndérkombétaré dhe
aktoréve té ndryshém shtetéroré e té shoqgérisé civile, té cilat
rezultuan né disa mangési dhe mungesé koherence me
legjislacionin e policimit evropian, e pér rrjedhojé ndikonin
edhe né treguesit e zbatimit té ligjit e sigurisé né pérgjithési.™"

Megijithaté, policimi né komunitet vazhdon té jeté filozofia e
cila udhéheq policiné e shtetit. Gjithashtu, ligji i ri né nenin 80
pérséri vendos detyrimin e policisé pér hartimin e SVPQ né
bashképunim me aktorét vendoré duke theksuar nevojén e
konsultimit edhe me komunitetet fetare dhe shogériné civile.

Ligji i ri i policisé nuk vendos mé detyrim pér sa i pérket
pérmbajtjes sé strategjive, por vendos detyrimin e policisé pér
zbatimin e tyre (pika 3).

Po ashtu, Neni 80 pércakton “Rregulloren e Brendshme té
Policisé” si udhézuesin pér hartimin e kétyre strategjive.
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Rregullorja e Brendshme e Policisé sé Shtetit, e cila éshté njé
risi pér policiné shqiptare, pércakton afate té detajuara kohore
pér policiné vendore pér hartimin e paragitjen pérfundimtare té
SVPK te Drejtori i Pérgjithshém i Policisé.

Gjithashtu, risi pér sa i pérket pérmbajtjes té strategjive éshté
“monitorimi” i strategjisé, qé kryhet brenda dhe jashté
organizatés népérmjet Bordit Konsultativ té Qytetaréve (BKQ)
bazuar mbi dégjesa publike pér rezultatet e punés sé policisé.
Rregullorja parashikon edhe zhvillimin e anketimeve me
publikun né nivel vendor.

Pér sa i pérket strategjisé sé& re kombétare (2015-2021),
misioni i Policisé sé Shtetit éshté: “Garantimi i zbatimit té ligjit;
respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut dhe ruajtja e rendit e
sigurisé publike”, me né gendér t& vémendjes shérbimin ndaj
individit dhe mbrojtjen e qytetarit. "

Né hartimin e késaj strategjie, PSH ka ndérmarré edhe né
bashképunim me donatoré dhe aktoré té tjeré njé séré
studimesh pér té paré nevojat afatgjata té policisé.”" Por, nuk
éshté realizuar asnjé studim né lidhje me efektivitetin e
bashképunimit midis PSH dhe 1QV.

Kjo strategji pérséri, ashtu si ajo e méparshmja, vendos
theksin né réndésiné gé ka bashképunimi me IQV dhe aktorét
e tjeré vendoré né funksionimin e policisé dhe zbatimin e
policimit né komunitet por né ndryshim nga strategjia e
méparshme, kjo strategji kombétare nuk parashikon metoda
specifike pér arritjen e partneritetit.”"

Né té vérteté, theksi né pjesén mé té madhe té pérmbajtjes sé
strategjisé vendoset mbi ndryshimet organizative né PSH ne
nivel gendror dhe vendor pér té lehtésuar gasjen “proaktive”
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té policisé si dhe pér pérafrimin e standardeve té institucionit
té policisé me ato t& BE:*"

“Organizimi i ri i PSH-sé do té synojé ristrukturimin dhe
konsolidimin e té gjithé sistemit, duke thjeshtuar strukturat,
duke shkurtuar nivelet e drejtimit dhe shkallét e komunikimit,
duke ridimensionuar pérgjegjésité pér cdo funksion e post
pune, duke shtuar ngarkesén e punés dhe fugizuar
kompetencat, duke saktésuar raportet dhe procedurat
standarde té punés, duke rivlerésuar personelin sipas vlerave
dhe meritokracisé sé& punonjésve, si dhe duke ngritur
mekanizma qgé garantojné komunikimin e bashké&punimin
ndérinstitucional efektiv me aktorét e tjeré té sigurisé.”

5.2 Miratimi i rregullt i SVPQ

Komponentét e méposhtém té ligjit do té jené treguesit gé do
té pérdoren pér té vlerésuar rregullsiné e SVPQ si né aspektin
e sasisé ashtu edhe né até té pérmbajtjes:

A. Ligji nr. 9749/2007 “Pér policiné e shtetit”, neni 122 (pika 1)
vendos detyrimin drejtoréve té policisé né gark té pérpilojné
Strategji Vjetore té Policimit né Qark pas konsultimeve me
pérfagésuesit e organeve té pushtetit vendor (prefekti, krye-
bashkiaké dhe kryekomunaré), pérfagésuesit e institucioneve té
pushtetit vendor si dhe pérfagésues té grupeve té interesit.

B. Né té njéjten kohé (pika 4), strategjia duhet té paragitet prané
IQV paraprakisht dhe mé pas prané Drejtorit té& Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit, i cili duhet té miratojé strategjiné sé bashku
me Grupin e Politikave né muajin janar. (pika 6)

C. Ligji (pika 3) vendos njé detyrim pérsa i pérket pérmbajtjes
Sé strategjive. Té gjitha strategjité:
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1. Duhet té béjné njé vlerésim té kriminalitetit né garkun
pérkatés pér vitin paraardhés.

2. Duhet té identifikojné ményrat sesi shgetésimet e
komunitetit jané pérmbushur.

3. Té shprehin gartésisht angazhimin pér njé bashké-
punim té vazhdueshém me anétarét e komunitetit.

4. Té japin rekomandime pér té ulur numrin e veprave
penale dhe shkeljeve té tjera té ligjit.

5.2.1 Sasia

Me sasi do té kuptojmé pérpilimin e SVPQ cdo vit dhe né ¢do
gark rregullisht duke prodhuar 12 strategji policimi né vit dhe 7
strategji policimi pér ¢do gark. Numri total i strategjive qé
duhet té jené pérpiluar éshté 84. Nése vézhgojmé tabelén e
méposhtme shihet garté se strategjité kané gené té rregullta
pér sa i pérket pérpilimit té tyre.

Tabela 3. Ekzistenca e SVPQ né nivel garku

E‘éz'ss\‘gga 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kukeés * o * * * * kd
Korgé * * * * * * *
Vloré * o * * * * kd
Berat * * * * * * *
Durrés o * * * & *
Tirané * * * * * *
Lezhé * o * * * * kd
Shkodér * * - * : i
Fier * * * & b *
Elbasan * * * * * *
Gjirokastér 3 * * * ¥ :
Dibér * * * * * *

E verdhé: Strategjité nuk jané mundésuar.

24



Mbledhja e strategjive té vitit 2013 nuk ka gené e mundur
népérmjet DPP, pasi kéto dokumente jané té klasifikuara,™"
por ka gené e mundur mbledhja e disa prej tyre pérmes DPQ.
Bazuar né prirjet e vézhguara, mund té thuhet se kéto
dokumente ekzistojné dhe se ka pasur angazhim ne nivel
vendor pér té pérpiluar strategjité nga ana e policisé.

5.2.2 Pérmbaijtja

Me pérmbajtje do té kuptojmé pérpilimin e strategjive sipas
kérkesave té ligjit. Strategjité jané analizuar né ményré té
njépasnjéshme dhe jané vlerésuar pér té paré né cilat pika
strategjité individuale i pérmbushin detyrimet ligjore dhe né
cilat pika ato nuk arrijné t'i pérmbushim pér té sjellé mé pas
pririet e pérgjithshme. Né lidhje me aspektin pérmbajtésor,
strategjité jané 20-25 fage dhe jané té pérbéra nga fagja e
paré, pérmbajtia dhe fagja e fundit. Eshté interesante té
pérmendet se detyrimet e ligjit pér sa i pérket pérmbajtjes jané
té tila pa té cilat, strategjité nuk mund té béhen té
aplikueshme, nése kéto detyrime nuk pérmbushen duke béré
gé strategjité té mos té jené efektive.

5.3 Data dhe Firmat

5.3.1 Firma e Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé

Né fagen e paré mund té gjendet firma e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé (DPP). Vetém né 1 strategji, até té
Beratit, mungon firma e DPP duke e béré kété strategji té
pazbatueshme nga kjo drejtori policie pér vitin 2008. Kjo
strategji, si¢ do té shohim mé poshté, ka pasur mjaft probleme

25



né pérmbajtjen e saj duke e béré até joefektive pér t'u zbatuar
dhe té pamiratueshme nga DPP.

Tabela 4. Firmosja nga Drejtori i Policisé (DPP)

Firma DPP 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kukes * * * * * * *
Korge * * * * * * *
Vioré * * * * * * *
Berat B " " " " "
Durrés * * * * * *
Tirané * * * * * *
Lezhé * * * * * * *
Shkodér * * * * * *
Fier * * * * * *
Elbasan * * * * * *
Gjirokastér * * * * * *
leer * * * * * *

E kuge: Jo e rregullt. E verdhé: Strategjité nuk jané mundésuar.

5.3.2 Firma e Drejtorit té té Policisé sé Qarkut

Né fagen e fundit mund té gjendet firma e Drejtorit t& Policisé
sé Qarkut (DPQ), i cili éshté pérgjegjési sipas ligjit pér hartimin
e strategjive né nivel vendor. Vendosja e firmés sé tij sugjeron
se ai pranon pérgjegjésiné e hartimit dhe té léshimit té
dokumentit. 2 strategji nga 77 nuk e zotérojné firmén e DPQ
ato té Beratit dhe Durrésit pér vitin 2008.
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Tabela 5. Firmosja nga Drejtori i Policisé sé Qarkut (DPQ)

Firma DPQ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kukés * * * * * * *
Korge * * * * * * *
Vlore * * * * * * *
Berat * * * * * *
Durrés * * * * *
Tirané * * * * * *
Lezhe * * * * * * *
Shkodér * * * * * *
Fler * * * * * *
Elbasan * * * * * *
Gjirokastér * * * * * *
leer * * * * * *

E kuge: Jo e rregullt; E verdhé: Strategjité nuk jané mundésuar.

Si¢c mund té vihet re, strategjia e Beratit nuk éshté miratuar as
nga DPP dhe as nga DPQ, por éshté e shkruar dhe arkivuar
né dokumentet zyrtare né té dyja drejtorité e policisé. Né anén
tjetér, strategjia e Durrésit éshté miratuar nga DPP, pa
miratimin pérfundimtar té DPQ. 75 strategjité e tjera jané
miratuar nga DPP dhe DPQ, pra ato jané té rregullta né
pérmbajtje dhe jané lejuar pér t'u zbatuar né praktiké.

5.3.3 Data e Miratimit té SVPQ

Né fagen e paré, gjithashtu, mund té gjendet vendi dhe data e
miratimit té strategjis€, por nuk éshté saktésuar nése éshté
data e miratimit nga DPP apo nga DPQ duke gené se kéto
data variojné nga néntori né prill dhe nga Tirana né nivel
garku.

Né secilin rast, ka mospérputhje me ligjin, pasi SVPQ duhet té
miratohet nga DPP dhe Grupi i Politikave né muajin janar, pra
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dhe procesi i miratimit nga ana e DPQ duhet té keté
pérfunduar pérpara késaj date.

Tabela 6. Data e miratimit t& SVPQ

mlijg.:grﬁit 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kukeés * * *

E kuge: Jo e rregullt; E verdhé: Strategjité nuk jané mundésuar.

Si¢c mund té shihet nga tabela e mésipérme, vetém 34 nga 77
strategji jané miratuar brenda afatit qé parashikon ligji. Né viti
2010 dhe 2014 té gjitha strategjité jané miratuar né kohé, pra
ato i pérmbushin afatet kohore jo vetém pérballé ligjit, por
gjithashtu jané mé lehté té zbatueshme pér sa i pérket planit té
parashikuar té punés . Né vitin 2009 dhe 2011 té téra
strategjité jané miratuar né muajt mars-prill duke i béré kéto
strategji té véshtira pér t'u zbatuar né praktiké duke gené se
aktivitetet e planifikuara pér cerekun e paré té vitit nuk jané mé
té realizueshme pér efekt kohor.




5.3.4 Detyrimi pér tia paragitur strategjiné I1QV
pérpara miratimit nga DPP

Sipas Ligjit pér Policiné e Shtetit, DPQ ka detyrimin gé ti
paragesé IQV té garkut strategjiné e policisé pérpara dérgimit
pér miratim nga DPP dhe Grupi i Politikave.

Figura 3. Shpérndarja paraprake e SVPQ-ve Institucioneve té
pushtetit vendor

125

letra té
derguara
Qv

14

pérgjigje
nga IQV

Bazuar mbi 125 letrat e dérguara IQV dhe vetém 14
pérgjigjeve té marra:

o 12/ 14 deklarojné se nuk e kané paré asnjéheré
pérmbajtjen e SVPQ,

e 1/ 14 deklarojné se e kané paré pérmbajtjien e SVPQ,
por nuk e zotérojné né arkivat e tyre dhe

e 1/14 deklarojné se nuk jané né dijeni té ekzistencés sé
SVPQ, por se kané njé marrédhénie té miré me
Policiné e Shtetit.

Bazuar mbi kéto informacione mund té themi se policia ka
déshtuar né shpérndarjen e informacionit dhe té strategjive né
IQV duke mos gené konform ligjit (B, pika 5). Né té njéjtén
kohé kjo tregon se PSH nuk ka arritur t&€ pérfshijé 1QV né
hartimin e SVPQ.

29



5.3.5 Raportimi i Veprave Penale (C pika 1)

Né kapitullin e tyre té paré (Identifikimi dhe vlerésimi i situatés
aktuale), SVPQ pérshkruajné situatén e sigurisé pér vitin e
méparshém si dhe punén dhe aksionet e ndérmarra nga
policia pér ruajtjen e rendit dhe getésiseé.

Sektorét e pérfshiré nga policia né té gjitha SVPQ jané:
Sektori kundér Krimeve té Rénda, Sektori i Policisé Rrugore,
Sektori kundér Krimeve Terroriste, Sektori kundér Kultivimit
dhe Pérdorimit té Narkotikéve, Sektori pér Krimet Financiare
dhe Ekonomike, Sektori kundér Dhunés né Familje dhe
Sektori i Sigurisé Publike.

Nése i rikthehemi tabelés sé mésipérme, policia éshté e
detyruar me ligj té reagojé ndaj problemeve né sektorét e
sipérpérmendur. Eshté e véshtiré té gjenden né strategji
informacion rreth c¢éshtjeve dhe problematikave té cilat
komuniteti has, si¢ do e shikojmé né vijueshméri té analizés
duke sugjeruar pér njé gasje “reaktive” dhe jo té bazuar né
kontekstin ku policia e garkut operon.

Eshté e mundur gé né SVPQ té gjenden statistikat pér vitin
paraardhés mbi kéto sektoré dhe gjithashtu statistika té
pérmbledhura té veprave penale duke plotésuar kérkesat e
ligjit (C, pika 1).
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Tabela 7. Raportimi i Krimeve té njé viti mé paré.

R;ﬁ‘:;;‘\'/‘(‘e ' 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kukés * * * * * * *
Korgé * * * * * * *
Vloré * * * * * * *
Durres * * * * * *
Tlrané * * * * * *
Lezhe * * * * * * *
soder [ - * * * *
Fler * * * * * *
Gjirokastér * * * * * *
leer * * * * * *

E kuge: Jo e rregullt; E verdhé: Strategjité nuk jané mundésuar.

Bazuar mbi t& dhénat e mundésuara nga SVPQ, 6 strategji
nuk kané raportuar mbi krimet e njé viti mé paré. Kéto
statistika nuk mund te gjenden pér tre vite rresht né Qarkun e
Beratit duke ndértuar planet e punés dhe veté strategjiné e
viteve 2008-2011 jo té bazuar mbi kontekstin e vendit dhe mbi
nevojat e komuniteteve, té cilat mbulohen nga kjo drejtori.
Rrjedhimisht strategjité nuk mund té jené efektive gjaté
zbatimit. E njéjta situaté evidentohet edhe pér SVPQ e
Elbasanit 2008-2010.

5.3.6 Angazhimi pér té bashké&punuar me komunitetin

(C, pika 3)
Né kapitullin e dyté té tyre (Misioni dhe Vizioni) strategjité
deklarojné gartésisht géllimin dhe pérkushtimin e tyre “pér té
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bashképunuar me komunitetin né luftén dhe parandalimin e
krimit pér arriten e rendit dhe sigurisé publike”. Né kété
ményré, SVPQ jané né pérputhje me kérkesat e ligjit (C, pika
3).

Tabela 8. Shprehja qarté e angazhimit pér pérfshirjen e komunitetit
né policim

fﬁé’;ﬁﬂf 2% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kukés * * * * - * .
Korcé * * * * ¥ * .
Vioré * * * * - * .
Berat - * * * ¥ - .
Durrés * * * * * i
Tirané * * * * ¥ :
Lezhé * * * * - " i
shkoder [N - - * * ’
Fier * * * * ¥ :
Elbasan : * * * ¥ :
Gijirokastér * * * * * '
Dibér * * : ) * ’

E kuge: Jo e rregullt; E verdhé: Strategjité nuk jané mundésuar.

Vetém 2 strategji nuk jané té rregullta. Mungesa e késaj
deklarate nuk sjell asnjé problem né vetvete, pasi policia éshté
e mandatuar me ligj qé té sigurojé ruajtien e rendit dhe
sigurisé dhe po ashtu té pérfshijé komunitetin né policim.

5.3.7 Trajtimi i problemeve té komunitetit (C, pika 2)

Pavarésisht se SVPQ deklarojné gartésisht se do té
bashképunojné me komunitetin, nuk éshté e qarté sesi
strategjité né radhé té paré pércaktojné dhe né radhé té dyté
trajtojné nevojat dhe problemet e komunitetit. Né SVPQ
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secilés prej kérkesave té ligjit i éshté véné né dispozicion njé
kapitull ose seksion qartésisht i dallueshém, pérvec njé
kapitulli ose seksioni ku shpjegohet sesi policia ka trajtuar
problemet e komunitetit.

Gjithsesi, 25/77 SVPQ kané pérfshiré njé listé ose paragraf né
lidhje me shgetésimet e komunitetit. Disa prej kétyre
paragraféve jané perceptime té policisé rreth problemeve té
cilat komuniteti has dhe jo té veté aktoréve.

Disa nga kéto shgetésime pérfshijné: kultivimin dhe pérdorimin
e léndéve narkotike (vecanérisht né shkolla), shkallén e larté
té kriminalitetit, dhunés né familje dhe shfrytézimit té té
miturve, nevojén pér njé prani té larté té policisé né mjediset
publike, si dhe problem té tjera mjedisore ose konfliktuale. Si¢
kemi pérmendur mé pare, disa nga kéto shgetésime jané njé
pérgjegjési e sektoréve té vecanté dhe veté institucionit té
policisé, si¢c pércaktohet me ligj, ™" dhe SVPQ raportojné rreth
punés sé béré pér té trajtuar kéto probleme. Faktikisht, kjo
éshté njé ményré pér té trajtuar problemet e komunitetit.

Por, né anén tjetér, kapitulli i treté i SVPQ (Prioritetet
Strategjike) pérmban njé listé pérparésish ndaj té cilave policia
e garkut duhet té fokusojé punén e saj né vitin pasardhés.

Ajo gé policia trajton si prioritare nuk éshté e njéjté me até gé
komuniteti trajton si té tillé. Né qofté se ne duam qé té
vendosim dy lista krah pér krah pér té gjetur ngjashmérité,
mund té themi se ekzistojné rastési ku mund té keté pérputhje
mes kérkesave t& komunitetit dhe pérparésive té policisé, ™
por né pérgjithési ato nuk gjejné lidhje té pérbashkéta.

Gjithashtu, né SVPQ mund té gjenden raportime pér numrin e
telefonatave té€ marra nga komuniteti né numrat e telefonit té
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ofruara nga policia. 16/77 SVPQ japin statistika rreth
telefonatave, por asnjé prej tyre nuk raporton mbi numrin e
telefonatave dhe ankesave ndaj té cilave policia ka reaguar
dhe ka marré masat e duhura.

Si pérfundim, mund té themi se pér sa i pérket kérkesave té
ligjit asnjé prej strategjive nuk e pérmbush kriterin e mésipérm:

Tabela 9. Trajtimi i problemeve té komunitetit.

Trajtimi i

problemeve 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kukés

Dibér
E kuge: Jo e rregullt; E verdhé: Strategjité nuk jané mundésuar.

Né té vérteté bashképunimi me komunitetin dhe pérgjigja ndaj
nevojave té tyre éshté njé ndér prioritet si té filozofisé sé
policimit né komunitet, po ashtu dhe té ligjit dhe strategjisé sé
policisé. Mos-trajtimi i kétyre problemeve i bén strategjité
joefikase pér té parandaluar si dhe jo né pérputhje me parimet
bazé té policimit né komunitet.
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5.3.8 Rekomandime pér uljen e veprave penale (C,

pika 4)
Né kreun 5 (Plani i Veprimit) jepet njé listé e detajuar té
planeve pér té arritur géllimet dhe prioritetet e pércaktuara né

kreun 3 (Prioritetet Strategjike). Ajo éshté e organizuar né njé
tabelé si mé poshté:

Formati i organizimit té rekomandimeve nw SVPQ

Prioriteti Strategjik Nr. 1“

Nr. Masat pér t'u ndérmarré Afati Kohor Sektori pérgjegjés

1.(1) Masa 1 Date_/N(? . Sektor / Komisariat
vazhdimési

1.(2) Masa 2 Date{ N_c_a . Sektor/Komisariat
vazhdimési

Cdo objektiv ka njé shtrirje té vetén, ku jané pércaktuar té
gjitha masat gé duhet t& ndérmerren pér té arritur objektivin,
njé afat zbatimi, (qé mund té jeté njé daté té caktuar ose njé
“proces i vazhdueshém”) sektori i ngarkuar pér zbatimin. Né
disa SVPQ ekziston njé koloné shtesé e cila pércakton koston
e zbatimit.

Me marrjen e kétyre masave, policia ka si géllim pérfundimtar
uljen e numrit té veprave penale, ruajtien e rendit dhe getésisé
si dhe arriten e treguesve sasioré dhe cilésoré té
performancés té pércaktuara né SVPQ.

35



Tabela 11. Rekomandime pér uljen e numrit t& veprave penale

Qarku 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kukes * * * * * * *
Korge * * * * * * *
Vlore * * * * * * *
Durrés * * * * * *
Tirané * * * * * *
Lezhe * * * * * * *
Shkodér * * * * * *
Fler * * * * * *
Elbasan * * * * * *
Gjirokastér * * * * * *
leer * * * * * *

E kuge: Jo e rregullt; E verdhé: Strategjité nuk jané mundésuar.

Vetém njé strategji nuk pérmban rekomandime pér uljen e
numrit té veprave penale. Pra, strategjia e Beratit, pérvec
arsyeve té tjera té cilat i pérmendém mé sipér, nuk pérmban
planin e masave té policisé dhe kjo e bén kété strategji té
pazbatueshme.

Né anén tjetér, duke gené se rekomandimet nuk jané né
pérputhje me nevojat e komunitetit dhe nuk jané té bazuara ne
kontekstin e vendit, nuk mund te jené efektive si né uljen e
krimit dhe ruajtien e getésisé, po ashtu edhe né zbatimin e
policimit né komunitet.
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5.4. Pérmbledhja e gjetjeve né lidhje me pérputhsh-
mériné né rang kombétar dhe efektiviteti i zbatimit
té SVPQ

Duke filluar analizén nga viti 2008 duke lévizur né vitin 2014
mund té vérehet se né vitin 2008 dhe 2009 kané ekzistuar
probleme té dukshme né aspektin e rregullsisé sé pérmbaijtjes
duke gené njé proces i ri si pér policiné né nivel gendror po
ashtu dhe pér até né nivel vendor. Strategjité e Beratit dhe
Shkodrés nuk i plotésojné kriteret e SVPQ té pércaktuara né
ligj dhe kryesisht pérshkruajné né aspektin teorik até qé éshté
filozofia e policimit né komunitet por pa ndértuar njé plan
masash gé do té merren né drejtim té arritjes sé kétij objektivi.

Vetém né vitin 2010 SVPQ kané arritur t& ndértojné njé
strukturé té pérbashkét sic pérshkruhet mé sipér. Gijithsesi,
strategjité vazhdojné té shfaqin parregullsi jo mé né lidhje me
strukturén por né lidhje me:

- datén e miratimit té tyre gé i bén strategjité jo plotésisht
efektive pér shkak té afateve té kufizuara kohore

- dhe me déshtimin pér té trajtuar problemet e
komunitetit dhe pér té pérfshiré institucionet vendore
pérpara miratimit pérfundimtar, qé éshté edhe thelbi i
policimit né komunitet dhe ndértimit t& partneritetit.

Si¢c mund té shihet nga tabelat e méposhtme (pérmbledhja e
tabelave té sipérpérmendura), realisht asnjé prej SVPQ nuk
mund té jené efektive dhe pérfagésuese e komuniteteve
vendore. Gijithsesi, edhe nése kéto strategji do té kishin
pérfshiré komunitetin né hartimin e tyre, pérséri parregullsité e
tiera té shfaqura do i bénin gjysmén e kétyre strategjive té
véshtira pér t'u zbatuar né praktike dhe jo-plotésisht efektive.
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Tabela 12. SVPQ qé jané té rregullta pérsa i pérket kérkesave té ligjit (pa
trajtimin e shgetésimeve)

Kukés *

Tabela 13. SVPQ gé jané té rregullta pérsa i pérket kérkesave té ligjit (me
trajtimin e shqgetésimeve)

Kukés

Gjirokastér
Dibér

Té dy tabelat: E kuge: Jo e rregullt; E verdhé: Strategjité nuk jané mundésuar.
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Né njé analizé pak mé té thellé té strategjive éshté e mundur
té vézhgohet se strategjité jané mjaft té& ngjashme jo vetém né
formé por edhe né pérmbajtje ku strategjité e 2008 dhe 2009
kané ngjashméri dhe pérséritje midis qargeve,™ ndérsa duke
nisur nga viti 2010 strategjité jané pothuajse té njéjta né
pérmbajtje pér té njéjtin gark. Kjo déshmon pér njé cilési té
dobét té strategjive si dhe pér njé hartim formal té tyre.

Gjithashtu, éshté mjaft interesante té vézhgohet se SVPQ jané
miratuar nga DPQ dhe DPP pavarésisht mangésive té tyre
dhe mospérputhshmérisé me kérkesat e ligjit. Njé dukuri e tillé
tregon pér njé pérgatitie dhe trajnim té dobét té strukturave
policore pér té hartuar dhe vlerésuar dokumentet strategjiké
bazuar mbi ligjin shqgiptar si dhe filozofiné e policimit né
komunitet.

5.4.1 Ndikimi

Né té vérteté, si¢c mund té shihet nga grafikét e méposhtém té
ndértuar me té dhénat e mbledhura nga veté SVPQ, zbatimi i
kétyre strategjive si dhe i policimit né komunitet nuk ka pasur
ndikim mbi numrin e veprave penale. Edhe pse praktika
shumé-vjecare né vendet e tjera ka treguar se adoptimi i
policimit né komunitet nuk rezulton gjithmoné né uljen e
veprave penale, strategjia kombétare e policimit e viteve 2007-
2013 e vendos si njé ndér prioritete e saj kryesore.™

Jo vetém strategjia kombétare e policisé, por edhe SVPQ e
pércaktojné uljen e shifrave té veprave penale njé prioritet dhe
njé tregues performance né kapitullin 4 (Treguesit e
Performancés). Treguesit e pérzgjedhur jané ndaré né tregues
cilésoré dhe sasioré.

39



Ky kapitull éshté ndértuar mbi bazén e Strategjisé Kombétare
té Policimit 2007-2013, e cila pércakton matjen e
performancés si njé metodé té réndésishme té veté-vlerésimit
dhe vlerésimit té performancés sé institucionit,™" drejt rrugés
pér zbatimin e ploté té policimit né komunitet.

Treguesit cilésoré nuk mund té maten dhe té pércaktojné
géllimet afatgjata té zbatimit té strategjisé. Ato mund té
pérmblidhen né: perspektivé pér té rritur besimin dhe
bashképunimit mes Policisé sé Shtetit me IQV dhe aktorét e
tieré né komunitet, parandalimin dhe luftimin e krimit dhe
veprave penale, pérmirésimin e performancés sé policisé, etj.

Treguesit sasioré mund té maten mijaft lehté dhe béjné té
mundur ndjekjen e procesin té zbatimit dhe performancés. Ata
ndryshojné sipas njésisé vendore dhe vitit por 77/77 SVPQ
kané synuar pér njé rénie 5-10% né numrin e pérgjithshém té
veprave penale dhe njé rritie 5-10% né normén zbulimit té
krimeve.
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Grafiku 1. Veprat Penale né katér qarget e pérzgjedhura (t& dhénat
nga SVPQ) 2007-2013
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Burimi: SVPQ (2007-2014) Kukés, Vloré, Durrés Gjirokastér (nga e majta né té
djathté).

Eshté e mundur té shihet né grafikét e mésipérm se nuk ka
pasur ulje né numrin e veprave penale nga 2007-2013 pér
asnjé nga rajonet e pérzgjedhura (pavarésisht diversitetit né
problemet e sigurisé), ku né fakt ka pasur njé rritje t& kétyre
vlerave.

Gjithashtu, kurba, e cila paraget numrin e veprave penale té
zbuluara nga policia né vitin paraardhés (e ndértuar mbi té
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dhénat e grumbulluara nga SVPQ), ecén né ményré paralele
me kurbé&n gé paraget numrin e veprave penale. Pra, jo vetém
kriminaliteti nuk ka pésuar ulje, por edhe aftésia e policisé pér
té zbuluar dhe rrjedhimisht pér té parandaluar nuk éshté
zhvilluar.

5.4.2 Bashképunimi me 1QV

“Nevoja pér bashképunim me IQV” éshté gjurmuar bazuar mbi
informacionet e mbledhura né SVPQ. Né qofté se
bashképunimi ndérmjet PSH dhe IQV dhe ndérvarésia do té
ishte rritur ndér vite, kjo do té shfaqej né strategjité vjetore
duke pérfshiré kéta aktoré né planin e veprimit té vitit vijues.

Si¢ shihet nga grafiku. 2, “Nevoja pér Bashképunim me 1QV”
nuk ka ndryshuar né ményré drastike me dallime té vogla
ndérmjet qargeve.

Grafiku. 2 Nevoja pér bashképunim me IQV sipas gargeve
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Grafiku 3. Nevoja pér bashképunim me IQV né vite
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Burimi: SVPQ 2007-2014 (pérjashtuar 2013)*"

Edhe pse vlerat jané dyfishuar nga 2008 né 2012, bazuar mbi
njé analizé té pérmbajties sé planeve té veprimit, té cilat
pérfshijné bashképunimin me IVP, vit pas viti, nevoja e
ndérveprimit me aktorét vendoré lidhet me pérfshirjen e tyre
né zhvillimin e fushatave té pérbashkéta sensibilizuese né
informimin mbi ¢éshtje té caktuara té grupeve té ndryshme té
komunitetit. Policia nuk ka mundur té hartojé plane veprimi mé
té plota né bashk&punim me aktorét vendoré duke mos i
pérfshiré ata mjaftueshém né zbatimin e SVPQ.

5.4.3 Praktika e bashképunimit midis PSH dhe IQV

Bazuar mbi gjetjet e SVPQ rreth bashképunimit me IQV, duket
se PSH nuk ka arritur té pérfshij¢ 1QV né hartimin dhe
zbatimin e kétyre strategjive.

43



Né bazé té informacioneve té mbledhura nga 40 intervistat me
kryetarét e bashkive dhe komunave né katér qarget e
pérzgjedhura, argumenti i mésipérm mbéshtetet edhe prej
tyre. " Né disa raste kryetarét e komunave nuk jané as té
vetédijshém pér ekzistencén e SVPQ dhe mbi té drejtén e tyre
pér té kontribuar apo se cfaré do té thoté policim né
komunitet.”"

Institucioni né nivel vendor me té cilin policia ka njé
bashképunim mé té géndrueshém éshté Prefekti, edhe pse
sipas ligjit, policia ka pér detyré té raportojé dhe té pérgjigjet
para kétij institucioni, ndérsa me institucionet e tjera té
pushtetit vendor éshté ¢éshtje e angazhimit dhe déshirés sé
miré dypaléshe. Bazuar né kéto evidenca mund té themi se
edhe Prefekti nuk ka arritur té shérbejé si uré lidhése efektive
midis PSH dhe IQV ashtu si¢ parashikon dhe mundéson ligji.

Né anén tjetér, PSH dhe IQV kané pasur kontakt té
vazhdueshém ndér vite, pavarésisht mungesés sé pérfshirjes
sé IQV né hartimin dhe zbatimin e SVPQ. Ky ndérveprim
ndryshon sipas gargeve dhe zonave. Né disa zona
ndérveprimi ka gené mé i shpeshté dhe né disa té tjera mé i
rrallé. Takimet kané gené kryesisht formale ku Policia e Shtetit
dhe IQV mblidhen pér njé tematiké té caktuar, por edhe
informale né zona mé té vogla rurale, ku policia paragitet edhe
pérdité né zyrén e kryetarit té komunés. Nga informacionet e
mbledhura nga SVPQ, shihet gjithashtu se takime jané
zhvilluar né té gjitha garqget.

Céshtjet e diskutuara si né takimet formale dhe né ato
joformale jané kryesisht té lidhura me léndét narkotike dhe
veprat e tjera penale, té iniciuara nga ana e policisé, por né
disa raste policia éshté pérfshiré né skenaré té tjeré, si
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problemet e ujit dhe té mjedisit, edhe pse drejtuesit e pushtetit
vendor thoné se jané ata té cilét kané iniciuar pérfshirjen e
policisé.

Takimet formale né disa raste kané pérfshiré aktoré té tjeré,
edhe pse drejtuesit e pushtetit vendor raportojné pér njé
frekuencé té ulét té pranisé sé tyre. Institucionet e pérfshira
jané kryesisht shkollat dhe institucionet e lidhura me arsimin.
Aktorét e tjeré vendoré zakonisht nuk jané té pérfshiré pérvec
né situata emergjente. Qé&llimi i takimeve lidhet pérgjithésisht
me problemin e léndéve narkotike nga ana e nxénésve dhe
parandalimin e konflikteve té dhunshme. Kéto takime synojné
té rrisin ndérgjegjésimin pér konsumin e léndéve narkotike, por
né té njéjtén kohé té paragesin figurén e policit si té
besueshém dhe pozitiv.
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Kutia 1. Policimi ne zonat rurale dhe urbane

Eshté konstatuar se ekziston njé dallim mes policimit né zonat e vogla
rurale dhe né zonat urbane. Ne komunat e vogla dhe fshatra,
inspektorét e policisé kané krijuar nj¢ marrédhénie té ndérsjellé me
kryeplakun e fshatit dhe jo me kryetarin e komunés duke e konsideruar
até njé burim té besueshém informacioni'. Gjithashtu, policia né kéto
zona éshté mé afér komunitetit me qéllim parandalimin e krimit
népérmjet vézhgimeve mé té shpeshta dhe té imta dhe krijimit té njé
marrédhénie mé té ngushté me anétarét e komunitetit'. Pavarésisht se
né kéto zona gasja éshté “proaktive”, kjo ka ardhur mé sé& shumti si
nevojé pér shkak té njé mbulimi té gjeré té territorit nga njé inspektor i
vetém policie.

Né zonat urbane, nuk evidentohet prirja e mésipérme pér shkak té
Iévizshmérisé sé larté té popullsisé dhe problemeve té shuméllojshme té
sigurisé, por edhe pér shkak té faktit se zhvendosjet e policisé jané té
shpeshta duke krijuar njé gasje mé shumé “reaguese” té punonjésve té
policisé né kéto zona. Né qytetet kryetarét e bashkive thoné se prania e
patrullave policore duket se é&shté rritur gjé gé ka krijuar rritien e
ndjesisé sé sigurisé pér komunitetin, por nga ana tjetér né vendet
turistike rritja e pranisé sé policisé bén gé turistét té ndjehen té frikésuar.

Por né anén tjetér, pavarésisht takimeve té zhvilluara, 1QV
argumentojné se marrédhénia e tyre me policiné vendore ka
gené pozitive, por ka géndruar né nivele formale. IQV nuk
kané arritur té pérfshihen né punén e pérditshme té policisé.

Nga intervistat me kryetarét e pushtetit vendor, besimi i
komunitetit né PSH &shté rritur, por kjo rritie éshté e brishté
dhe e pakonsoliduar. Komuniteti éshté pérgjithésisht i paqarté
né lidhje me rolet dhe detyrat e policisé dhe i konsideron
déshtimet e prokurorisé dhe gjygésorit si déshtime té policisé
duke minuar pérpjekjet e policisé pér té krijuar dhe rritur
besimin.
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Si¢c u pérmend mé paré, duke gené se SVPQ déshtojné né
trajtimin e shqgetésimeve té komunitetit, kjo tregon se takimet
nuk kané gené té suksesshme né arritjen e géllimit té tyre pér
krijimin e marrédhénieve té ndérsjella dhe té strukturave
komunitare. Policimi né komunitet deri mé tani éshté paré si
njé pérpjekje pér té hapur policiné ndaj publikut, por jo pér té
vendosur lidhje konkrete pér té paré se ¢faré déshiron publiku
nga policia.*"

5.5 Faktorét gé lehtésojné dhe véshtirésojné Zbatimin
e SVPQ dhe Bashképunimin midis PSH dhe IQV

Komuniteti i donatoréve dhe asistencés sé huaj, gé ka luajtur
njé rol t& réndésishém né miratimin e PK, ka gené aktiv né
procesin e zbatimit dhe vlerésimit té tij. Pérve¢c ndihmés sé
drejtpérdrejté té dhéné pér Policiné e Shtetit pér zbatimin e
PK, shumé prej projekteve jané fokusuar né vlerésimin e
zbatimit té policimit né komunitet.

Duke pasur parasysh se modeli i policimit né komunitet
mundéson pérgasje mé praktike pér vlerésimin e policimit né
komunitet, mjaft projekte kané marré né analizé policimin né
komunitet né Shqipéri né kéndvéshtrime té ndryshme si
vlerésimi i modelit PK né kulturén e policimit,™" perceptimi i
kriminalitetit, rendit dhe sigurisé rrugore, vlerésimi i
kapaciteteve t& PSH pér zbatimin e policimit né komunitet me
fokus té rinjté,  si dhe njé séré studimesh gé kané té béjné
me organizimin dhe operimin e forcave té policisé.

Me gjithé réndésiné e PK si njé nga politikat kryesore t&€ PSH
nuk éshté béré asnjé vlerésim pér bashképunimit mes PSH
dhe njé-ve deri mé sot, edhe pse, si¢ pérmendet mé sipér,
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Policia e Shtetit dhe IQV-té jané pérgjegjése pér miratimin e
strategjisé, si¢ parashikohet nga ligji.

Edhe pse ligji pér policiné e shtetit té vitit 2007 dhe ligji pér
geverisjen vendore lehtésojé procesin e bashképunimit dhe
ndérveprimit né mes té PSH dhe 1QV, hartimi dhe zbatimi i
SVPQ né bashképunim me aktorét vendoré pérballet me
véshtirési té shumta.

Faktorét gé pengojné bashkéveprimin vijné nga té dy palét, si
nga PSH dhe nga IQV.

Problemet mé té médha vijné nga sfidat gé kané té béjné me
transformimet organizative té Policisé sé Shtetit té cilat nuk
lehtésojné procesin e bashképunimit. Strategjia e re
kombétare e policisé 2015-2021 trajton njé pjesé té madhe té
kétyre problemeve.

Sé pari, probleme shfagen si pasojé e nivelit t& ulét té
komunikimit dhe koordinimit brenda institucionit né nivel
vendor®. Strukturat e policisé vazhdojné té jené vertikale dhe
nuk kané ndryshuar me zbatimin e policimin né komunitet
duke véshtirésuar komunikimin midis niveleve té veté
institucionit. Gjithashtu nuk ekziston njé ndarje e qarté té
detyrave brenda institucionit ku inspektorét e zonés kryejné
edhe detyra té tjera, té cilat nuk kané té béjné me policimin né
komunitet. " Sé& dyti, strukturat vendore vazhdojné té jené té
ndérvarura dhe pérgjegjése ndaj institucioneve né nivel
gendror,”™ duke krijuar probleme me pavarésiné e funksionimit
dhe menaxhimit né nivel vendor. Si¢ u diskutua mé sipér,
Prefekti éshté institucioni i pushtetit vendor ndaj té cilét policia
ndihet mé pérgjegjése dhe me té cilin bashképunon mé sé
shumti edhe pse ky institucion vepron né nivel gendror pér
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garkun. Gjithashtu, “Edhe pse ligji kérkon informimin dhe
konsultimin e autoriteteve mbi tendencat e krimit dhe prioritetet
policore, veprimet policore jané pérgjegjési e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé né Tirané.”™" Organizimi i
méparshém strukturor i policisé ku zbatimi i modelit organizativ
té decentralizuar nga institucionet vendimmarrése u kishte
dhéné mévetési disa strukturave, duke krijuar burokraci té
panevojshme né komunikim e drejtim, raporte té zhdrejta midis
punés administrative dhe asaj operacionale etj., kishin
dobésuar gradualisht strukturat dhe shérbimin né nivelin
vendor e pérgjithésisht performancén e Policisé.”"

Sé treti, policia éshté e ndjeshme ndaj ndryshimeve politike,
njé pasojé e drejtpérdrejté e ndérvarésisé sé policisé né nivel
vendor, si¢ pérshkruam mé sipér, nga Drejtoria e Pérgjithshme
té Policisé. Ky problem theksohet edhe nga Strategjia
Kombétare e Policisé 2007-2013"."

Sé katérti, problem éshté edhe mungesa e trajnimeve té
pérshtatshme né nivel drejtimi dhe operativ. Né nivel drejtimi,
policia nuk ka arritur ende té hartojé dhe vlerésojé SVPQ
bazuar né filozofiné e policimit né komunitet dhe té sfidave
kontekstuale gé paragesin komunitete té ndryshme.

Né té njéjtén kohé SVPQ raportojné pér njé cilési profesionale
dhe etike té policisé t& policisé. ™" Kjo e fundit mbéshtetet
edhe nga drejtuesit e (geverisies vendore, té& cilét
argumentojné se oficerét e policisé té caktuar né terren né
pérgjithési nuk kané aftésité e duhura té komunikimit pér té
afruar institucionet dhe madje edhe komunitetin. Kjo situaté
éshté pjesérisht njé pasojé e mungesés sé trajnimit né fushén
e policimit né komunitet,™" dhe mungesés sé& trajnimit mbi
etikén policore,™ né kurrikulén e shkollés bazé té policisé dhe
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pjesérisht éshté problem i procesit t& rekrutimit.' Né bazé té
njé studimi té kryer me forcat e policisé né territorin shqiptar,
ekziston njé nevojé pér trajnime mé té shpeshta dhe
komplekse pér policimin né komunitet."

Sé pesti, infrastruktura e dobét e policisé dhe lévizjet e
shpeshta té punonjésve té policisé brenda dhe jashté
organizatés policore gé c¢con né véshtirési né ndértimin e
besimit reciprok me komunitetin dhe institucionet e tjera si dhe
né veté operimin e policisé." Kéto pohime jané mbéshtetur
edhe nga intervistat e kryera me oficerét e policisé edhe pse
ata thoné se kjo prirje &shté mé e pranishme né zonat urbane
sesa ato rurale." Deri mé 2014 rezultonte qé rreth 46% e
ndértesave té policisé ishin té papérshtatshme e ve¢ késaj, ato
nuk u pérgjigjeshin nevojave pér organizimin e ri qé pritej té
realizohej; 58% e mjeteve t& motorike jané t& amortizuara dhe
shumé pak té pérdorshme; rreth 46% e njésive té policimit
jané pa numrin e nevojshém té mjeteve té komunikimit e po
késhtu dhe uniforma e pajisjet e tjera jané plot defekte e
mangési dhe nuk u pérgjigjen nevojave pér njé shérbim té
rregullt policor.™

Sé gjashti, IQV u mungon angazhimi dhe motivimi pér té
zgjidhur problemet e komunitetit né partneritet me policing."
Ndérveprimi éshté nxitur kryesisht né anén e policisé, dhe IQV
ende nuk kané informacion té mjaftueshém ose ende nuk
kané krijuar traditén pér tiu drejtuar policisé si dhe pér ti
kérkuar llogari asaj.
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6. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Né kuadér té miratimit té Ligjit dhe Strategjisé sé re
Kombétare té Policisé (2015-2021) dhe nénté vite pas
pérpjekjeve té para pér té adoptuar Policimin né Komunitet, ky
studim sjell njé vlerésim té kuadrit ligjor dhe strategjik mbi
Policimin né Komunitet si dhe njé vlerésim té zbatimit té tij né
praktiké me géllim dhénien e rekomandimeve pér té lehtésuar
procesin e zbatimit té instrumenteve né kontekstin institucional
dhe social té vendit.

Policia e Shtetit ka zbatuar filozofiné e Policimit né Komunitet
pér nénté vitet e fundit duke vendosur detyrime normative pér
hartimin e strategjive vjetore té policimit né komunitet dhe
ndértimit té partneritetit me institucionet e pushtetit vendor dhe
aktoré té tjeré lokalé.

Né anén tjetér, policia ka ndérmarré pak masa pér té
transformuar organizatén e policisé né té pérshtatshme pér té
mirépritur kété filozofi si dhe pér té ndérvepruar dhe
bashképunuar me aktorét e tjeré. Strukturat ende vertikale dhe
té centralizuara té policisé, trajnimet e pamjaftueshme ne nivel
drejtimi dhe operativ pér policimin né komunitet si dhe |évizjet
e shpeshta té inspektoréve té policisé brenda dhe jashté
institucionit, nuk kané béré té mundur hartimin e strategjive
vjetore si instrumente efikase té parandalimit.

Né fakt, SVPQ kané probleme né lidhje me pérputhshmériné e
tyre me ligjin ku mé e réndésishmja éshté déshtimi né trajtimin
e problemeve té komunitetit si dhe me formén dhe pérmbajtjen
e tyre, e cila éshté e njéjté ndér vite dhe midis rajoneve duke
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mos mundur dot t'i pérshtaten kontekstit social, kulturor dhe
mjedisor té zonés apo garkut.

Pavarésisht se PSH dhe IQV kané ndérvepruar né rrugé
formale dhe jo-formale, ky ndérveprim nuk ka rezultuar né
angazhimin e IQV né hartimin dhe zbatimin e SVPQ si dhe né
krijimin e partneriteteve mes kétyre aktoréve duke véshtirésuar
punén e policisé né identifikimin e problemeve té komunitetit
dhe né gjetjen e zgjidhjeve efikase.

Si pasojé, SVPQ nuk arritén té shérbenin si instrument
“proaktiv’ dhe lehtésues né ndértimin e strukturave komunitare
dhe zbatimi i tyre nuk mundésoi uljen e numrit té veprave
penale si¢ parashikohej nga Strategjia Kombétare e Policisé
2007-2013.

Né 2014/2015 u miratua ligji dhe strategjia e re e PSH e cila
rivendos theksin né hartimin e SVPQ né bashképunim me
aktorét vendoré. Né ndryshim nga strategjia e 2007-2013,
strategjia e re parashikon ndryshime té thella pér sa i pérket
strukturave dhe institucionit sé policisé. Kéto nisma erdhén si
pasojé e njé séré studimesh té kryera rreth mungesés sé
efektivitetit dhe efikasitetit t& ményrés sé vjetér té organizimit.

Nga ana tjetér, Strategjia 2015-2021 nuk parashikon asnjé
instrument pér té ndértuar partneritetin me aktorét vendoré.

Pérvec zbatimit formal té kérkesave ligjore, ky studim
rekomandon njé gasje me proaktive té Policisé sé Shtetit pér
té forcuar institucionalizimin e marrédhénieve me aktorét
vendoré.

Pér té zhvilluar praktiken e komunikimit dhe ndérveprimit
ndérmjet Policisé sé& Shtetit dhe institucioneve vendore
nevojitet organizimi i konsultimeve periodike me aktorét
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institucionalé vendoré. Nisma pér kété mund té vijé si nga lart-
poshté, pérmes udhézimit apo urdhrit té Drejtorit t& Policisé,
ashtu si kundér mund té jeté njé proces dinamik ku drejtues té
ndryshém té Policisé sé Shtetit né nivel garku mund té nxisin
individualisht dhe institucionalisht krijimin e modeleve té
llogaridhénies publike.

Policia e Shtetit duhet t'u paragesé cdo fundviti késhillave
bashkiaké raportin e zbatimit té strategjisé vjetore té sigurisé
dhe té prezantojé projekt-strategjiné pér vitin né vijim. Né
raportim té jené té ftuar edhe aktoré té tjeré vendoré.
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rights in Albanian’s police reform”

™ Strategjia Kukés (2010,2011)

il Shenim: shiko tek seksioni ‘Adresimi i problemeve té komunitetit’

Shénim: Trainimi mbi etikén pérmban 5 oré nga totali prej 200 oré té kursit té
trainimit bazé.

"Intervisté: POLO3

'f_Sida Report on Community Policing 2012, pg.36

" Intervista telefonike, 30/40 pérfagésues té pushtetit vendor

" Intervisté POLO1, POL02, POLO3

v Strategjia e Kombétare Policisé sé Shtetit 2015-2021

" Strategjia e Qarkut Kukés (2012)
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http://www.cp-project.al/wp-content/uploads/2013/01/Baseline-study-report-on-PSH-partnerships-and-youth.pdf
http://www.cp-project.al/wp-content/uploads/2013/01/Baseline-study-report-on-PSH-partnerships-and-youth.pdf
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