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Mbi punén e Komisionit Parlamentar pér Integrimin Europian
(KPIE)

HYRJE

< .

‘Parlamenti shqiptar nuk funksionin si njé

institucion i pavarur duke mos ushtruar

késhtu né ményré efektive dhe efikase detyrén

¢ tij pér monitorimin dhe kontrollin ¢

geverisé”

[Progres raporti i KE pér Shqipériné COM
(2010) 680, faqe 12]

Ky éshté vlerésimi i fundit i Komisionit
Evropian pérsa i pérket vetém njérés prej
detyrave t€ Parlamentit. Shqetésimet mbi
cilésiné e ligjeve, konsultimeve té pakta me
shoqériné civile dhe grupet e interesit,
ckspertiza dhe i kapacitetet né dispozicion té
komisioneve parlamentare gjithashtu pérbéjné
njé¢ sfidé pér Kuvendin, duhe ngritur
piképyetje rreth shkallés s€ zbatimit té ligjeve.

Duke paré kéto sfida si dhe né pérgjigje té
nevojés pér té pérmirésuar marréveshjet pér
céshtjet e Integrimit Evropian, Departamenti
pér Céshtjet Evropiane dhe Sigurisé né IDN
mori pérsipér né fillim t€ kétj viti kété
monitorim @€ lidhet me performancén dhe
efikasitetin e Komisionit Parlamentar pér
Integrimin Evropian.

Ky raport i shkurtér mbi monitorimin e
lartpérmenduar mbulon gjashté muajt e paré
té vitit 2011 dhe do té ndiqet nga njé raport
vjetor ~ monitorimi  mbi  punén  dhe
performancén e KPIE

METODOLOGJIA

Ky monitorim u dizajnua fillimisht té realizohej pérmes
vézhgimit direkt t€ mbledhjeve t¢ KPIE nga ana e
ekspertéve t€ IDM. Pér kété arsye né Janar 2011 IDM
kérkoi né ményré zyrtare nga administrata e Kuvendit
leje vietore pér t€ garantuar pjesémartjen e ekspertéve té
saj. Deri né kohén e publikimit té kétij Monitoring
Brief, kjo leje nuk u mundésua. Si pasojé grupi i punés i
IDM vendosi vazhdimin e monitorimit pérmes analizés
s¢ proceverbaleve t€ cilét publikohen rregullisht né
fagen zyrtare té€ Kuvendit.

Monitorimi i kétij komisioni parlamentar fokusohet né
kéta indikatoré:

1. Prezenca e anétaréve t€ KPIE né takime
Prezenca e pérfagésuesve t€ Ministrisé sé
Integrimit

3. Prezenca e pérfagésuesve t€ ministrive té
ngarkuara me draftimin e projektligieve té
paragitura né komision

4. Procedurat  formale  dhe
pérputhshmérisé e projektligjeve

5. Pérfshirja e shoqérisé civile dhe grupeve té
interesit né takimet e KPIE

6. Cilésia e debateve paré nga kéndvéshtrimi i
propozimeve dhe kundérshtimeve (nga anétarét
e KPIE) né amendimin e projektligieve apo
akteve té tjera ligjore

Tabela e

Ky raport monitorimi pranon kufizimet metodologjike
té imponuara nga fakti qé bazohet vetém né
procesverbalet e takimeve té€ KPIE. Duke shpresuar qé
administrata ¢ Kuvendit do té reflektojé né lidhje me
mundésiné e dhénies sé lejeve pér pjesémartje né
takimet e komisioneve, ekspertét e IDM do ta adresojné
kété kufizim pérmes kontakteve té drejtpérdrejta me
anétaré té¢ KPIE.
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GJETJET KRYESORE

21 Janari 2011 ka ndryshuar né ményré
thelbésore  atmosferén  politike  shqiptare,

megjithése shumé diskutime dhe kegkuptime
kané filluar q€ né vitin 2009 me zhvillimin e
zgjedhjeve té pérgjithshme. N& gjasht€émujorin e
par€ t& 2011 u mbajtén njémbédhjeté mbledhje
té KPIE, mesatarisht dy pér ¢do muaj.

ANETARET E KPIE nga blloku i opozités kané
qéné prezent vetem né 45% té takimeve,
ndérkohé g€ disa anétaré kan€ marré pjes€ né mé
pak mbledhje (aférsisht vetém né 36% té tyre).
Pérgjithésisht debatet e deputetévé né komision
mbeten t€ nj€ niveli mesatar, ku vetém njé pjesé
e anétaréve t&€ KPIE diskutojné né ményré aktive
duke propozuar amendime t&€ ndryshme.

PERFAQESUESIT E MINISTRISE SiE INTEGRIMIT
kan€ qéné té pranishm né aférsisht 73% t&
mbledhjeve té komisionit. Ata kan€ dhéné
informacione t€ métejshme rreth projektligjeve
té paraqitura dhe nivelit t€ harmonizimit me
acquis ¢ BE. N& njé nga takimet ¢ KPIE ishte
prezent Ministrja e Integrimit, e ftuar pér té
diskutuar rreth 12 prioriteteve t€ Planit té
Veprimit pér Shqipériné t€ paraqitura nga
Komisioni Evropian. Pavarésisht progresit,
bashképunimi mes Ministris€¢ s¢ Integrimit dhe
KPIE duhet t€ forcohet mé te;.

PERFAQESUES TiE MINISTRIVE TE LINJES
pérgjegjés pér pérgatitjen e projektligjeve kané
qéné té pranishém né t€ gjitha mbledhjet ¢ KPIE
pér projektligjet pérkatése.

PERFSHIRJA E SHOQKERISE CIVILE DHE
GRUPEVE TE INTERESIT né takimet e¢ KPIE
mbetet né nivele tepér t€ uléta, me vetém dy
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CESHTJET KRYESORE

Raporti mbi Monitorimin  konkludon  se
performanca e KPIE gjaté gjashtémujorit té paré
té 2011 ka qéné e kufizuar. Deputetét e opozités
kané qgené prezent vetém né 45% té takimeve. Né
11 mbledhje qé jané zhvilluar nga ky komision
prezenca e ploté e anétaréve té kétij komisioni
éshté vérejtur vetém né 2 prej tyre.

Atmosfera e nderé politike qé ka karakterizuar
politikén shqiptare sidomos pas ngjarjeve té€ 21
Janarit, éshté transferuar edhe né punén e KPIE
dhe né ¢éshtjet e integrimit, pér t€ cilat deri para
jo shumé kohe ekzistonte i ploté konsensus mes
maxhorancés dhe opozités né Parlament.

Pavarésisht politizimit té ¢éshtjeve teknike dhe
debateve t€ ashpra pozité-opozité né mbledhjet e
KPIE, vérechet se pjesémarrja e anétaréve té
Komisionit nga rradhét e opozités pérgjithésisht
ka zgjeruar cilésisht shqyrtimin pérmbajtésor té
¢éshtjeve né rendin e dités.

Pérfagésuesit e ministrive  pérgjegijése  pér
péreatitien e  projektligieve kané qéné &
pranishém né té gjithé mbledhjet e komisionit pér
projektligiet  pérkatése. Nga ana  tjetér,
pérfagésuesit e Ministrisé sé Integrimit kané marré
pjesé né 73% té mbledhjeve té¢ KPIE.

Shoqéria civile ka qené prezente né vetém dy
mbledhje t¢ KPIE, dhe ka marré pjesé né
diskutimet e vetém njérés prej tyre. Asnjé grup
interesi, vecanérisht nga sektori privat, nuk ka
marré pjesé né takimet e KPIE.

mbledhje ku shoqéria civile ka marré pjesé¢ (n€ krahasim me numrin 11 té takimeve té
mbajtura né total)'. Pér mé tepér pérfaqésues té tjeré té grupeve té interesit dhe mé
specifikisht pérfagésues té sektorit privat nuk kané marré pjesé né asnjé prej mbledhjeve té
zhvilluara nga KPIE, shtuar kétu faktit qé gjaté gjasht€émujorit t& paré KPIE ka diskutuar né

! Sic shihet nga procesverbalet e kétyre dy takimeve (takime t&¢ mbajtura mé 19.04.2011 dhe 01.06.2011),
pérfagésuesit e shoqérisé civile morén pjesé n€ ményré aktive né diskutimet e vetém njérit prej ketyre takimeve.
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lidhje me projektligie t€ réndésishme pér sektoré si komunikimet elektronike, bujqésia,
mbrojtja e konsumatorit, mbrojtja e mjedisit apo vlerésimi i ndikimit né mjedis et;.

Megjithése monitorimi i PROCEDURAVE FORMALE TE KPIE ¢ sidomos TABELA E
PERPUTHSHMERISE € duhet té shoqérojé c¢do projektligj fillimisht ishte pjes€ e
metodologjis€é s€¢ monitorimit, ekspertét e IDM u detyruan t&€ heqin doré nga ky indikator pér
shkak t€ mosdhénies sé lejes nga ana e administratés s€¢ Kuvendit, pér t€ marré pjes€ né
mbledhjet e KPIE.

CILESIA E DEBATEVE e KPIE lidhur me projektligje té caktuara dhe akte t& tjeré ligjoré né
kuadér t€ procesit t€ integrimit €shté shqyrtuar me shumé kujdes nga grupit t€ monitorimit t&
IDM. Ky monitorim pranon pamjaftueshmérin€é e nén-indikatoréve té zgjedhur -
kundérshtimet dhe propozimet pér amendime — pér t€ gjykuar rreth cilésisé s¢ shqyrtimit dhe
debateve né KPIE pér projektligjet apo té aktet e tjera ligjore. Njé tjetér kufizim pérbén edhe
fakti g€ monitorimi bazohet vetém né analizén e procesverbaleve té KPIE. Pér mé tepér,
analiza fokusohet vet€ém né elementé t€ pérgjithshém né ményré qé té evitohej ¢do lloj
subjektivizmi ndérsa ankesat ¢ mundshme pér munges€ objektivizmi t€ mbeten né nivele
minimale. Kéto jané disa nga gjetjet:

Ka njé€ dallim t& qarté¢ mes mbledhjeve t&€ KPIE ku deputetét e opozités ishin t€ pranishém dhe
atyre ku ata nuk kané munguar. M¢ specifikisht, n¢ takimet ku mungonin deputetét e
opozités, diskutimet mbeteshin té kufizuara dhe kryesisht formale. Gjithashtu numri i
pérgjithshém i kundérshtimeve, amendimeve madje dhe pyetjeve pér pérfagésuesit e
ministrive t€ cilat kishin prezantuar projektligjet mbetet dukshém i ulét. Ndryshe nga kéto
mbledhje t¢ KPIE, diskutimet kan€ qéné mé plota kur anétarét e Komisionit nga rradhét e
opozités kané qéné t€ pranishém. Ka patur gjithashtu njé numér mé t€ madh amendimesh té
propozuara né komision si dhe diskutime mjaft konstruktive me pérfagésuesit e Qeveris¢ té
pranishém né takime. Duhet theksuar gjithashtu se shumé propozime qé b&hen nga opozita
nuk miratohen. Pér mé tepér, debatet mbi projektligjet politizohen lehtésisht. N& kété skenar
mund te vegohen mbledhjet e KPIE rreth Planit t€ Veprimit pér implementimin e
rekomandimeve t&€ avis sé¢ KE, ku diskutimet kané qené kryesisht politike dhe jo t& fokusuar
né ¢éshtjet teknike t€ rekomandimeve apo masave té€ parashikuara. Mungesa e njé¢ dialogu
konstruktiv dhe debati i mbi-politizuar mes maxhorancés dhe deputetéve t€ opozités né
mbledhjet e KPIE potencialisht mund t€ ¢ojé n€ miratimin e ligjeve me cilési té ulét qé vjen
si pasojé e mungesés sé njé analize t&€ detajuar ndaj problematikave t€ legjislacionit né fjalé.

S¢€ fundi, shkalla e pérgjithshme e pérfshirjes sé anétaréve t& KPIE né debate dhe diskutime,
pérforcon nevojén pér t€ pérmirésuar kapacitetet dhe ekspertizén e stafit mbé&shtetés pér
KPIE, ¢ka éshté theksuar shpeshheré né progres raportet ¢ KE pér Shqipériné.

PROPOZIME PiiR HAPAT E METEJSHEM...

Duke u bazuar né gjetjet e kétij monitorimi disa prej rekomandimeve né€ funksion té
pérmirésimit t€ punés s€ Kuvendit n€ pérgjithési dhe t& KPIE né kontekstin e anétarésimit né
BE do té€ pérfshinin:
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1. Duhen marré hapa t€ menjéhershém pér rritjen e aksesit t&€ shoqérisé civile né
mbledhjet e komisioneve parlamentare

2. Té inkurajohet shogéria civile dhe sidomos grupet e interesit nga sektorét jo-
shtetéroré qé t&€ pérfshihen mé shumé né aktivitetin e KPIE

3. Te rritet niveli i ekspertiz€s dhe i burimeve né dispozicion t& KPIE

4. T& ndérmerren hapa té€ métejshém pér pérmirésimin e koordinimit dhe bashképunimit
mes KPIE dhe Ministrisé sé Integrimit

5. T& inkurajohet pérfshirja aktive e t& gjithé¢ anétaréve t€¢ KPIE né diskutimet e
mbledhjeve té kétij komisioni.
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