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Ky botim éshté mundésuar nga Fondacioni Konrad Adenauer, zyra e Tiranés né

bashképunim me Qendrén pér Kérkim dhe Zhvillim prané IDM

Fondacioni Konrad Adenauver (KAS) éshté njé fondacion politik prane Unionit
Kristian-Demokrat té Gjermanisé, i cili punon né partneritet me institucionet shtetérore,
me partité, me organizatat e shoqérisé civile si dhe me elita té pérzgjedhura.
Népérmjet qéllimeve dhe idealeve te perbashketa KAS déshiron qé vecanérisht né politikén e
zhvillimit, té thellohet né té ardhmen bashképunimi politik rajonal e global.

Fondacioni ,Konrad Adenauer™ - Zyra pér Shqipériné, vé né jeté projekte pér té arritur pérmbushjen
e kushteve té anétarésimit té Shqipérisé né BE né té gjithé sektorét, sic jané: ekonomia, politika,

ai social dhe né até té sistemit juridik e té administratés shtetérore.

Qendra pér Kérkim dhe Zhvillim prané IDM synon té nxisé dhe promovojé kérkimin shkencor
pér politiké-bérje té bazuar né evidenca si dhe pér njé zhvillim social, ekonomik dhe kulturor
né vend dhe mé gjeré. Qendra mbledh né grupe pune eksperté dhe akademiké nga vendi,
rajoni e meé gjeré, sipas fushave dhe prioriteteve té projekteve té pérbashkéta kérkimore. Qendra
pérfshihet né shqyrtimin dhe mbéshtetjen e zhvillimit t& shoqérisé civile né vend dhe né sinergji
me akademiné dhe aktoré té tjeré nxit dhe pérmiréson kérkimin shkencor pér njé qeverisje té

hapur dhe zhvillim té qéndrueshém.
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PARATHENIE

Né qershor 2010, Bashkimi Evropian prezantoi Strategjiné e re pér puné dhe rritje
té zgjuar, té qgéndrueshme dhe gjithé-pérfshirése - EUROPA 2020. Pérgatitjet e
Ballkanit Peréndimor pér anétarésim né té ardhmen, sugjerojné se qéllimet e politikave
té brendshme dhe metodat e zbatimit t¢ EUROPA 2020 jané me vend pér vendet e
zgjerimit, ndaj Komisioni i BE i bén thirrje kétyre vendeve té adaptojné EUROPA 2020
pér té udhéhequr zhvillimin e tyre socio-ekonomik.

Shqipéria po ecén ngadalé por me siguri né rrugén e saj drejt anétarésimit né
Bashkimin Evropian. Marrja e statusit kandidat, solli mé prané vémendjes té
politiké-bérésve réndésiné dhe sfidén e ndérmarrjes sé reformave pér njé zhvillim
té qéndrueshém. Nxitja e zhvillimit ekonomik té& qéndrueshém, rritja e punésimit,
pérfshirja sociale, mbrojtjia e mjedisit etj, jané disa nga c¢éshtjet “"e nxehta” né
diskursin politik kombétar. Né& kontekstin e ndérvarésisé globale dhe né njé
marrédhénie té ngushté me Bashkimin Evropian, Shqipéria duhet t& mendojé dhe
veprojé strategjikisht pér té kontekstualizuar veprimet e saj.

Ndérkohé qé reformat kryesore dhe strategjité sektoriale né kuadér té Shqipéria 2014-
2020, jané duke u finalizuar, politika konkrete né fusha specifike (psh: punésimi,
pérfshirja sociale, mjedisi, arsimi, inovacioni etj), duhet té& hartohen dhe adaptohen.
Né kété linjé, objektivat e Strategjisé EUROPA 2020, géndrojné si njé kornizé referencé
pér té orientuar politikat konkrete qé do sjellin njé rritje t& géndrueshme dhe té zgjuar
edhe né Shqipéri.

Seria e dokumenteve politike “Shqipéria drejt EUROPA 2020!

Le té flasim pér kété céshtje” éshté produkt i njé procesi té gjeré konsultimesh, i cili
paraqet rekomandime konkrete pér rritjen e koherencés sé politikave shqiptare né linjé
me objektivat e BE 2020, né 3 fusha kryesore: Punésimi / Arsimi dhe Formimi Pro-

fesional, Arsimi i Larté dhe Kérkimi Shkencor dhe Inovacioni.

Strategjia EUROPA 2020 paraqet njé platformé nga e cila Shqipéria mund té “mésojé”
né termat e vendosjes sé axhendés dhe té objektivave té politikave. Dokumentet e
Politikave prezantojné aspektet kyc té Strategjisé EUROPA 2020 né fushat e mésipérme
dhe pasi analizohen implikimet pér Shqipériné, ekspertét japin njé set rekomandimesh
se si politikat kombétare duhet té hartohen né té njéjtén frymé me objektivat e BE.
Ky botim synon té nxisé debatin publik mbi politikat konkrete né kéto fusha si dhe té
prezantojé politiké-bérésit me njé set rekomandimesh pér hartimin e politikave pér njé
rritje té qéndrueshme dhe té miré-orientuar kah Bashkimit Evropian.






Sfidat e arsimit té larté né Shqipéri

SFIDAT E ARSIMIT TE LARTE NE SHQIPERI
NE KUADER TE PRIORITETEVE TE
STRATEGJISE ‘EUROPA 2020'

Autoré: Prof. Asoc. Dr. Nevila Xhindi, PhD. Dokt. Blerjana Bino, M.A. Egest Gjokutaj

l. HYRJE

Arsimi i larté, kérkimi shkencor dhe inovacioni jané elementé thelbésore té zhvillimit
social dhe ekonomik té njé vendi né kushtet e njé ekonomie té bazuar kah dijes.
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim né Shqipéri (2008-2013) njeh kété rol
parésor té arsimit té larté dhe synon reformimin e métejshmém té sistemit té arsimit
té larté pér té qené né pérputhje me standardet europiane. Drafti i Strategjisé sé re
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2014-2020) rikonfirmon kété rol té arsimit té
larté dhe pércakton si prioritete cilésiné e arsimit té larté; profilizimin e universiteteve
sipas nevojave té zhvillimit té vendit dhe trequt té punés; rivlerésim i ndarjes sé
kostos sé arsimit té larté me studentét si dhe pérmirésim i qeverisjes s& brendshme
té universiteteve duke kombinuar autonominé, pérgjegjshmeériné me qeverisjen e miré.
Hapa pérpara jané shénuar me miratimin e Ligjit pér Arsimin e Larté né Shqipéri né
vitin 2007 dhe hartimin e Strategjisé Kombétare té Arsimit té Larté (2008-2013)
né pajtueshméri me Procesin e Bolonjés dhe me prioritetet e zhvillimit té arsimit té
larté né Bashkimin Europian. Sé& fundmi, procesi mé i réndésishém né kété kuadér
éshté propozimi i reformés sé re né arsimin e larté&' si dhe verifikimi i ligjshmérisé
sé veprimtarisé sé institucioneve té arsimit té larté qé rezultoi me mbylljen e 18 IAL-
ve dhe pezullimin e 13 té tjerave (VKM, Nr. 539). Ndérmarrja e kétyre proceseve
lidhet nqushté edhe me vlerésimin dhe hartimin e strategjive té reja pér periudhén
2014-2020 té vendit, té cilat jané né linj& me strategjiné e rritjes sé BE-s&, EUROPA
2020. Prioritetet e EUROPA 2020 pér rritjen ekonomike dhe veganérisht pér zhvillimin
e arsimit té larté, kérkimin shkencor dhe inovacionin jané té vlefshme edhe pér
Shqipériné dhe vendet e tjera aspiruese pér tu béré pjesé e BE-sé.

Qéllimi i kétij artikulli éshté qé té parashtrojé disa rekomandime pér sfidat e arsimit té
larté né Shqipéri nén dritén e strategjisé EUROPA 2020. Gjithashtu, ky artikull synon té
kontribuojé né vazhdimin e debatit né sferén publike lidhur me reformimin e arsimit té
larté né Shqipéri né kuadér té procesit té integrimit né BE dhe té strategjisé EUROPA
2020. Pér té realizuar kété analizé, ky artikull bazohet tek njé qasje metodologjike
cilésore té pérdorimit té burimeve dytésore dhe intervistave té thelluara informuese
me aktoré né sistemin e arsimit té larté né Shqipéri. Seksioni i paré paraqet njé analizé
té pozicionimit té arsimit té larté né kuadér té strategjisé EUROPA 2020 si dhe té
Procesit té Bolonjés né Europé pérmes shqyrtimit té burimeve dytésore si botime té
Komisionit Europian, artikuj akademiké, raporte té Eurydice.

1.Raporti Final pér Reformimin e Arsimit té Larté dhe Kérkimit Shkencor pritet té miratohet nga Késhilli i
Ministrave né fund té shtatorit 2014 dhe mé pas té kaloj pér diskutim né Parlament né fund té tetorit 2014.
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Seksioni i dyté analizon sfidat e arsimit té larté né Shqipéri duke u ndaluar né ményré
té vecganté tek reformimi i vazhdueshém i arsimit té larté dhe Procesi i Bolonjés;
dikotomia arsim privat vs. publik si dhe tek roli i ri i universiteteve né ekonominé e
dijes. Burimet kryesore té pérdorura jané dokumentat strategjiké té qeverisé shqiptare
dhe Ministrisé sé Arsimit e Sporteve, botime rreth arsimit té larté né Shqipéri, artikuj si
dhe intervista té thelluara informuese. Seksioni i fundit parashtron disa rekomandime
pér zhvillimin e métejshém té arsimit té larté né Shqipéri dhe reformimin e tij nén
dritén e prioriteteve dhe instrumentave té strategjisé EUROPA 2020.

1. ARSIMI | LARTE NE BASHKIMIN EUROPIAN NE
KUADER TE STRATEGJISE EUROPA 2020

2.1 Strategjia e rritjes EUROPA 2020 dhe arsimi i larté

EUROPA 2020 éshté strategjia e rritjes e Bashkimit Europian pér dekandén né vazhdim,
e lindur si njé nevojé pér té kapércyer krizén financiare dhe ekonomike qé ka rrokur prej
2008-s véndet anétare té BE-sé. Né njé kuptim mé strategjik dhe afatgjaté, EUROPA
2020 ka pér qéllim té adresojé mangésité e modelit aktual té zhvillimit t&é BE-sé dhe
té krijojé kushtet pér njé model té ri rritjeje. Késhtu EUROPA 2020 synon té sigurojé
njé rritie qé éshté mé: (i) cilésore (smart growth) pérmes investimeve mé efektive
né arsim, kérkim dhe inovacion; (ii) e qendrueshme pérmes politikave té& mbrojtjes
mjedisore dhe njé ekonomie me mé pak emetim karboni; (iii) gjithépérfshirése pérmes
krijimit t& mundésive pér punésim dhe zbutjes sé varférisé. Strategjis EUROPA 2020
adreson vecganérisht pesé fusha kyce: punésimi, inovacioni, arsimi, zbutja e varférisé
dhe klima/energjia. Arritja e objektivave lidhet ngushté jo vetém me pérpjekjet né
nivelin e BE-sé&, por edhe me pérkthimin e tyre né politika konkrete né vendet anétare
si edhe né ato aspiruese pér tu béré pjesé e BE-sé.

Njé dimension i réndésishém i strategjisé sé rrities EUROPA 2020 éshté edhe arsimi
i larté, kérkimi dhe inovacioni. Né ményré qé& té arrihet njé rritie mé cilésore, e
qéndrueshme dhe gjithépérfshirése EUROPA ka nevojé pér mé shumé té diplomuar
té pajisur me njohurité dhe aftésité e duhura pér tu pérballur me sfidat e trequt té
punés dhe té shoqérisé bashkékohore. Sé dyti, EUROPA ka nevojé pér njé pérdorim mé
efektiv té potencialit pér kérkim dhe inovacion qé& zotérojné institucionet e arsimit té
larté si né kapacitete institucionale ashtu edhe né kapital njerézor. Komisioni Europian
ka pércaktuar njé axhendé pér modernizimin e sistemeve té arsimit té larté né Europé,
e cila parashtron edhe fushat kryesore pér reforma (Komisioni Europian, 2011).
Modernizimi i arsimit té lart&, zhvillimi i métejshém i kérkimit dhe inovacionit shihen si
dimensione qé do té kontribuojné né dimensionin social té Strategjisé EUROPA 2020
duke ulur nivelin e varférisé dhe duke nxitur gjithépérfshirjen. Megjithaté, Strategjia
EUROPA 2020 éshté kritikuar pér mungesé té pérshtjellimit té detajuar t& dimensionit
social si dhe té njé modeli zhvillimi social (Daly, 2012: 278). Pavarésisht, dimensioni
social, si gjithépérfshirja né arsim e grupeve té skajuara dhe mbéshtetja financiare pér
programet universitare, pérbén gjithashtu njé objektiv parésor pér Hapésirén Europiane
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té Arsimit té Larté nisur nga parimet mbi té cilat mbéshtet EUROPA 2020. Strategjia
EUROPA 2020 parashikon pesé prioritete t& modernizimit té arsimit té larté: (i) niveli
i arsimit té larté si zgjerimi i mundésive té hyrjes, i rrugéve té ndjekjes sé arsimit
té larté, zvogélimi i numrit té braktisjeve té studimeve; (ii) cilésia dhe réndésia e
arsimit té larté duke u ndalur tek programet e studimit, metodat e mésimdhénies,
kérkimit dhe pérgatitja e stafit akademik; (iii) ndérkombétarizimi i arsimit té larté,
bashképunimi dhe lévizshméria e stafit dhe studentéve; (iv) pérforcimi i trekéndéshit
té dijes pérmes lidhjes sé arsimit té larté, me kérkimin dhe inovacionin; (v) qeverisja
e institucioneve té arsimit té larté, financimi dhe fondet pér kérkim dhe zhvillim. Kéto
priorite do té realizohen pérmes instrumentave té méposhtém:

Rritja e nivelit té arsimit té larté:

®l ehtésimi i rrugéve té progresit akademik si edhe njohja e kualifikimeve dhe
eksperiencave té méparshme;

®Rritja e mundésive té hyrjes né arsimin e larté té grupeve té skajuara si dhe mbéshtetja
financiare e targetuar;

*Ulja e nivelit té braktisjes sé studimeve;

®Zgjerimi i pjesémarrjes;

epPérfundimi i studimeve - diplomimi né kohé.

Pérmirésimi i cilésisé dhe réndésisé sé arsimit té larté:

*Pérshtatja e metodologjisé sé mésimdhénies dhe mésimnxénies sipas diversitetit té
studentéve;

*Shfrytézimi i potencialit té teknologjive té informacionit dhe komunikimit;

*Skema té motivimit dhe shpérblimit té stafit akademik né bazé té pérformancés sé
shkélqyer;

®Programe studimi qé bazohen né dhe i pérshtaten kérkesave té trequt té punés;
®Sigurimi i cilésisé;

®Financimi bazuar né performancé;

®lidhjet me biznesin;

®Punésimi i té diplomuarve.



Bashképunimi ndérkombétar dhe Iévizshmeéria:

®Krijimi i hapésirave té lévizshmérisé pér studenté dhe staf dhe mundésité e transferimit
midis programeve té studimit;

®*Njohja e studimeve jashté;

®pPé&rmirésimi i mundésive té hyrjes né universitet dhe punésimit té& studentéve dhe
kérkuesve nga vendet jo anétare té BE-sé.

Pérforcimi i trekéndéshit té dijes: arsimi, kérkimi dhe inovacioni

®Zhvillimi i aftésive krijuese, inovatore dhe sipérmarrése dhe pér mirésimi i mjediseve
té té nxénit;

®*Zhvillim i partneriteteve midis universiteteve dhe biznesit;

*pPérfshirja e institucioneve té arsimit té larté né planet e zhvillimit rajonal.

Krijimi i modelit té duhur té qeverisjes dhe financimit té
institucioneve té arsimit té larté:

*Financim efecient, i mjaftueshém dhe me objektiva té& mirépércaktuara;
®Fuqizimi i institucioneve té arsimit té larté.

Sa i takon arsimit té larté, Strategjisa EUROPA 2020 reflekton né njé faré mase edhe
parimet e Procesit té Bolonjés, prioritetet e té cilit né vitin 2010 u riorientuan kah saj.

2.2  Procesi i Bolonjés drejt EUROPA 2020

Procesi i Bolonjés e ka transformuar arsimin e larté né Europé. Pérmes ndryshimeve
strukturore té ndérmarra nga vendet nénshkruese té Kartés sé Bolonjés, éshté béré e
mundur krijimi i Hapésirés Europiane té Arsimit té Larté. Disa nga arritjet kryesore né
kété drejtim jané ndértimi i kushteve qé arsimi i larté té jeté né gjendje t'i pérgjigjet
kérkesave té larta té shoqérisé bashké&kohore; modifikimi i strukturave té arsimit té
larté; zhvillimi i sistemeve té sigurimit té cilésisé; zhvillimi i instrumentave pér té
lehtésuar shkémbimin dhe lévizshmériné né Hapésirén Europiane té Arsimit té Larté;
identifikimi dhe pérforcimi i rolit té institutioneve té arsimit té larté né zhvillimin social
dhe ekonomik (Carter, 2010: 256). Nisur nga parimi i mésimit pérgjaté gjithé jetés,
Procesi i Bolonjés synon té nxisé€ konkurrueshmériné globale, té zhvilloj punésimin
individual dhe té pérforcoj cilésiné dhe pozitén e formimit profesional europian. Né
ményré té vecanté pér arsimin e larté, lévizshméria e stafit akademik dhe studentéve
si dhe hapja e fleksibiliteti i programeve té studimit jané pércaktuar si objektiva parésor
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té procesit té Bolonjés (Powell, et.al., 2012: 245). Pérmes tyre synohet pérshpjetimi
i europianizimit t& arsimit té larté dhe ndértimi i Hapésirés Europiane pér Arsimin e
Larté.

Njé dimension tjetér kyc i axhendés sé Procesit té Bolonjés éshté edhe Arsimi
dhe Formimi Profesional, qéllimet e té cilit orientohen mé tepér nga punésimi dhe
konkurrueshmeéria. Formimi i aftésive profesionale, sipas tradités europiane, mbéshtet
si né arsimin e larté edhe né formimin profesional, por né ményré té pavarur nga njéri
tjetri me qéllim krijimin e njé force pune té afté dhe té pérshtatshme me kérkesat e
trequt té punés. Pérgjegjésia e financimit né arsimim dhe formim profesional éshté
individuale, pasi modeli europian pércakton punésimin si objektivin parésor té arsimit
dhe formimit profesional. Megjithaté me Strateqjiné 2020, dimesioni social del mé
né hap me theks tek gjithépérfshirja sociale dhe mbéshtetja financiare pér kryerjen e
studimeve.

Né kuadér té Strategjisé EUROPA 2020, objektivat kryesore pér Procesin e Bolonjés
jané: (i) finalizimi i reformés strukturore and thellimi i zbatimit té saj pérmes pérdorimit
té qendrueshém té instrumentave té zhvilluar deri mé tani né kuadér té kétij procesi;
(ii) pérmirésimi i cilésisé sé arsimit té larté, zhvillimi i kérkimit dhe nxitja e mésimit
pérgjaté gjithé jetés si dhe promovimi i punésimit; (iii) pérforcimi i dimensionit social
té arsimit té larté né ményré té tillé qé trupa e studentéve qé hyjné né universitet
té reflektojé diversitetin e shoqérive europiane; (iv) bashképunimi dhe lévizshméria
ndérkombétare, té paktén 20% e té diplomuarve né Hapésirén Europiane té Arsimit té
Larté duhet té kené kryer njé periudhé studimi apo kérkimore jashté (Barslund, 2012).

ll.  SFIDAT E ARSIMIT TE LARTE NE SHQIPERI
DREJT EUROPES 2020

3.1 Konteksti i arsimit té larté: Procesi i Bolonjés
dhe reformimi i vazhdueshém

Né kushtet e ndryshimeve té gjithanshme té shoqérisé, ekonomisé dhe politikés,
pérgjaté procesit té demokratizimit dhe perspektivave té& anétarésimit né BE, arsimi i
larté né Shqipéri éshté né transformim dhe reformim té vazhdueshém nga njé sistem
té kontrolluar nga shteti drejt njé sistemi té liberalizuar té asrimit té laré. Dy nga
zhvillimet mé té réndésishme né kété proces transformimi kané qené: (i) implementimi
i Procesit té Bolonjés dhe pérpjekjet pér tu béré pjesé e Hapésirés Europiane té Arsimit
té Larté dhe Hapésirés Europiane té Keérkimit; (ii) liberalizimi i arsimit té larté dhe
licensimi i universiteteve private si alternativé ndaj atyre shtetérore. Shqipéria u bé
pjesé e Procesit té Bolonjés me nénshkrimin e Deklaratés sé Bolonjés né vitin 2003.
Mé pas, né vitin 2007 u miratua Ligji pér Arsimin e Larté né Shqipéri, i cili reflektonte
po té njéjtén frymé dhe rregullonte mé tej sistemin e dyfishté publik dhe privat té
arsimit té larté. Parimet dhe udhézimet e Procesit t& Bolonjés pérbéjné edhe kuadrin
formues té Strategjisé Kombétare pér Arsimin e Larté 2008-2013.



Pavarésisht pérfshirjes sé standardeve europiane pér arsimin e larté né kuadrin
politikébérés dhe legjislativ, arsimi i larté né Shqipéri éshté ende larg realizimit konkret
té objektivave dhe standardeve té synuara (Gjonga, 2014; Rrokaj, 2013). Masivizimi i
arsimit té larté, pértej mundésive dhe kapaciteteve, edhe pse njé politiké arsimore e
réndésishme né procesin e demokratizimit té vendit, ka ndikuar né rénien e cilésisé sé
arsimit té larté (Raporti Final KRALKSH, 2014: 12).

Po sipas kétij raporti, shumica e studentéve né Shqipéri studiojné né universitete
publike (78.5%) dhe shénohet njé rritje né studimet me kohé té pjesshme (21.5%).
Ky zgjerim dhe masivizim si né sektorin publik dhe privat nuk u shoqérua me mekanizma
kontrolli dhe rrequllues normativé, cka i shtoi edhe mé sfidat e arsimit té larté né vend.
Pér mé tepér, investimi né arsimin e larté dhe kérkimin shkencor ka qené i ulét (jo mé
shumé se 3% e PBB) dhe kryesisht i bazuar tek financimi i ‘inputeve’ né sistemin e
arsimit té larté, pra pér studentét, pagesat e stafit dhe infrastrukturés.

Né té njéjtén linjé shqetésimesh, edhe Komisioni Europian né Progres Raportin pér
Shqipériné pér vitin 2013 sa i takon arsimit té larté véren se pak progres éshté béré né
reformimin e arsimit té larté dhe né mbéshtetjen financiare pér zhvillimin e kérkimit
dhe inovacionit me qéllim qé Shqipéria té béhet pjesé e Hapésirés Europiane té
Kérkimit (EC, 2013: 50). Progres raporti sugjeron nevojén pér té béré njé analizé té
aftésive dhe profesioneve qé kérkohen né treq né nivel kombétar dhe rajonal dhe mé
pas kéto gjejtje té krahasohen me programet e studimit dhe kurrikulat akademike qé
ofrojné universitetet shqiptare. Pér mé tepér, njé strategji pér mésimin pérgjaté gjithé
jetés si dhe pér arsimin dhe formimin profesional éshté e nevojshmé té ndértohet
(EC, 2013: 50). Gjithashtu, njé sfidé e hapur mbetet edhe zhvillimi i njé skeme té
rankimit té universiteteve né bazé té pérformancés si dhe zhvillimi i Kuadrit Kombétar
té Kualifikimeve né pérputhje me Procesin e Bolonjés dhe prioritetet e arsimit té
EUROPA 2020. Sa i takon kérkimit shkencor dhe inovacionit, Komisioni rekomandon
investime pér rritien e kapaciteteve njerézore, pérmirésimin e infrastrukturés sé
kérkimit shkencor, zhvillimin e projekteve kérkimore té& pérbashkéta me universitete
Europiane dhe pjesémarrja mé aktive né skemat e Bashkimit Europian pér arsimin e
larté, kérkimin dhe inovacionin.

Nevoja pér zhvillimin cilésor té arsimit té larté né Shqipéri éshté tashmé e mirépranuar
nga té gjithé aktorét. Né sferén publike jané béré disa pérpjekje pér té nxitur debatin rreth
reformimit té sistemit té arsimit té larté né vend pérmes publikimeve té shkrimeve né
shtypin e pérditshém, emisione televizive, forume né platformat online té komunikimit,
konferenca shkencore dhe tryeza té rrumbullakta si edhe pérmes botimeve té eseve
apo artikujve analitiké lidhur me progresin e deritanishém dhe sfidat e métejshme
té arsimit té larté (Gjuraj, 2013; Tarifa, 2013; Fuga, 2013; Minxhozi, 2013; Rrokaj,
2013). Sa i takon politikébérjes, né janar 2014 qeveria ndérmorri nismén e ngritjes
sé Komisionit pér Reformén e Arsimin e Larté” né vend, té pérbéré nga njé grup

*Komisioni pér Arsmin e Larté u drejtua nga Prof. Arjan Gjonca (profesor i asociuar né LSE, UK) me njé mandat
3-6 muaj. Anétarét e komisionit pérfaqésojné si sektorin e arsimit publik edhe até privat, ata jané jo vetém
eksperté té arsimit té larté, por edhe aktoré kyc¢ té sektorit. Komisioni me synimin pér té qené i pavarur,
diskutoi modele té ndryshme té reformimit té arsimit té larté para dhe arriti me njé propozim pér qeveriné né
formén e Raportit Final pér Reformimin e Arsimit té Larté dhe Kérkimit Shkencor.
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ekspertésh té sferés sé akademisé dhe kérkimit me qéllim pérgatitjen e njé reforme té
thellé té sektorit duke pérfshiré skemat e financimit dhe qeverisjes sé universiteteve,
raportin publik vs. privat, kérkimin shkencor dhe zhvillimin e kapaciteteve né pérputhje
me kérkesat e trequt té punés dhe shoqérisé shqiptare. Reforimi i arsimit té larté
kérkon gé arsimi té konsiderohet si vazhdimési dhe jo i copézuar né cikle té& ndryshme,
duke véné theksin tek mésimi pér gjaté gjithé jetés, si dhe qé strategjité arsimore té
pérputhen me strategjité e zhvillimit té vendit (Rrokaj, 2013).

Kéto procese e kané ndikuar rrénjésisht hapésirén universitare né Shqipéri dhe kané
shtuar sfida té reja si kapércimi i dikotomisé arsim i larté publik apo privat dhe
ripozicionimi i universiteteve né Shqipéri né kushtet e shoqérisé dhe ekonomisé sé
dijes.

Né korrik 2014 pas njé procesi dialogu té draftit té paré té raportit, Komisioni pér Arsimin
e Larté dhe Kérkimin Shkencor publikoi Raportin Final pér Reformimin e Arsimit té Larté
dhe Kérkimit Shkencor duke rekomanduar késhtu reformimin e sistemit né tre drejtime
kryesore: (i) skema e financimit té arsimit té larté, e cila do té bazohet tek ‘output-
et’ e sistemit, pra tek tregues té& matshém té pérformancés sé universiteteve dhe jo
thjesht né numrin e studentéve; (ii) qeverisja e brendshme e IAL-ve duke balancuar
aspektin manaxherial me até akademik; (iii) arkitektura e arsimit té larté dhe progresi
i studentéve né sistem (Raporti Final KRALKSH, 2014). Raporti rikonfirmon arsimin e
larté si njé t& miré publike dhe nénvizon rolin e qeverisé né financim, lehtésim dhe
né ushtrimin e mekanizmave té kontrollit. Sé dyti, autonomia e IAL-ve konsiderohet si
njé element thelbésor né sigurimin e njé arsimi cilésor. Sé treti, sugjerohet qé né fazén
ofatgjaté IAL-té té marrin formén e qendrave jofitimprurése, por q& mund té krijojné
veprimtari fitimprurése pér t'i pérdorur né funksion té mésimdhénies dhe kérkimit
shkencor (Raporti Final KRALKSH, 2014: 60).

Né themel qé&ndron qéllimi pér arsim cilésor, pér sa mé shumé individ.

3.2 Pértej dikotomisé arsim i larté publik vs. privat

Liberalizimi i arsimit té larté dhe licensimi i universiteteve private qé prej fillimit té
viteve 2000 e né vazhdim ka shenjuar té gjithé hapésirén universitare né Shqipéri. Nga
njéra ané ky proces ka krijuar mé shumé mundésité pér tu arsimuar pérmes shtimit té
alternativave té zgjedhjes sé universitetit, programit té studimit, tarifave, vendndodhjes
etj. Pér mé tepér, universitetet private ofrojné njé model té ri né traditén e arsimit
té larté né Shqipéri sa i takon pavarésisé nga shteti né geverisje, manaxhim, ndértim
kurrikulash akademike, kérkim shkencor e praktika té pérditshme té procesit mésimor
(Gjuraj, 2013). Nga ana tjetér, ky proces liberalizimi dhe zgjerimi i arsimit té larté ka
qené kaotik (Minxhozi, 2012: 103) dhe jo domosdoshmérisht né pérputhje me kérkesat
e zhvillimit social-ekonomik té vendit dhe kérkesave té trequt té punés.

Politikat e licensimit, rrequllimit dhe akreditimit té universiteteve private jané véné
shpesh né qendér té kritikave. Ligjérimi aktual né hapésirén publike dhe né politikébérje
karakterizohet nga njé qasje thuajse konfliktuale té pérplasjes mes arsimit té larté
publik pérkundér atij privat.



Kapércimi i késaj dikotomie pérbén edhe njé ndér dimensionet kryesoré té reformés
aktuale té arsimit té larté dhe kérkimit shkencor. Sé& pari, éshté e réndésishme té
nisemi nga parimi se, si universitetet publike ashtu edhe ato private, pra té regjistruara
si shoqéri tregtare, i shérbejné publikut dhe ofrojné njé té miré publike, pra pérgatisin
profesionistét e rinj dhe prodhojné dije. Sé dyti, qeveria dhe institucionet si Ministria
e Arsimit dhe Agjencia Publike e Akreditimit té Arsimit té Larté duhet té ndérmarrin
njé rol mé aktiv rrequllues sa i takon proceseve té licensimit, akreditimit, rankimit
dhe ruajtjes sé standarteve té cilésisé si né universitetet publike edhe ato private
né pérputhje me analizén strategjike té aftésive té nevojshme né trequn e punés né
Shqipéri dhe standardet e Hapésirés Europiane té Arsimit té Larté. Sé treti, vlerésimi
i programeve té studimit, performancés sé stafit akademik, cilésisé sé& studentéve,
kérkimit dhe inovacionit té universiteteve sipas indikatoréve té qarté dhe praktikave
meé té mira dhe transparenca pér publikun pér té lehtésuar vendimmarrjen.

Pika kritike né kapércimin e késaj dikotomie éshté statusi q& universitetet do té
kené sipas reformés sé re té synuar, pra elementé té tillé si financimi, qeverisja,
konkurrenca pér studenté, procedurat e pranimit etj. Njé skemé& e mundshme éshté
aplikimi i modelit universitar britanik ku universitetet kané statusin e organizatave jo
fitim prurése dhe té ardhurat ri-investohen né universitet pér infrastrukturé, zhvillim
kapacitetesh, kérkim e inovacion dhe nuk shpérndahen si pérfitim. Kjo do té bénte
té mundur konkurrencén pér fonde publike dhe vlerésimin e universiteteve né bazé
té performancés sé tyre (Gjonga, 20143). Pavarésisht se deri né ¢faré mase do té
miratohet modeli i propozuar nga Komisioni pér Reformén né Arsimin e Larté pér
statusin e IAL-ve si jofitimprurése dhe skema e financimit bazuar tek performanca,
thelbi gendron né sigurimin e zbatimit té parimeve dhe standardeve europiane té
pranuara né strategji e kuadér ligjor; ndértimin e instrumentave konkreté e funksionalé
té monitorimit dhe vlerésimit té cilésisé dhe nivelit té pérformancés sé universiteteve;
nxitjien e transparencés dhe llogaridhénies ndaj publikut si nga ana e institucioneve
qeveritare té arsimit té larté ashtu edhe nga ana e universiteteve.

3.3 Roliiriiuniversiteteve né shoqériné dhe ekonominé e dijes

Né kontekstin e shoqérisé dhe ekonomisé sé dijes, roli né rritje i universitetit si gendér e
edukimit, trajnimit, pérgatitjes profesionale, kérkimit, inovacionit dhe prodhimit té dijes
éshté formalizuar né modelin e Heliksit té Trefishté. Sipas propozuesve té kétij modeli
(Etzkowitz & Leydesdorff, 2000; Etzkowitz & Viale; 2010; Etzkowitz & Dzisah, 2008)
né kushtet e shoqérisé sé bazuar tek dija, universiteti formésohet si njé universitet
me identitet sipérmarrés qé nénkupton si njé qendér e zhvillimit social-ekonomik,
té krijimit dhe shpérhapjes sé dijes dhe nxitjes sé inovacionit. Kjo realizohet pérmes
ndérlidhjes dhe ndértimit té rrjetave té komunikimit dhe bashképunimit me sferén
e qeverisé dhe biznesit. Késhtu pér t'iu pérgjigjur kérkesave né rritje té& shoqérisé
bashkékohore dhe pér té pérmbushur misionin e ri té universitetit pértej edukimit
e drejt sipérmarrjes, ndértimi i mekanizmave dhe kapaciteteve pér manaxhimin e
kérkimit dhe projekteve né kété terren qé éshté né ndryshim té vazhdueshém béhet
njé c¢éshtje thelbésore sidomos né kontekste ku mungon njé tradité e konsoliduar
sikurse né rastin e Shqipérisé.
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Shqipéria éshté karakterizuar pérgjaté periudhés sé pas Luftés sé Dyté Botérore e deri
né fillim té viteve 90-té& nga modeli etatist i marrédhénies mes shtetit, industrisé dhe
universitetit (Bino & Curraj, 2012: 163). Pérgjaté késaj tradite universitet kané qené
té fokusuara pér nga mésimdhénia dhe nén kontrollin e ploté té shtetit. Ndérkohé
me transformimit politike, ekonomike e shoqérore té demokratizimit, universitetet
gjithashtu jané né njé proces reformimi té vazhdueshém. Njé ndér sfidat e arsimit té
larté né Shqipéri éshté ridimensionimi i rolit t& universiteteve né kushtet e shoqérisé
dhe ekonomisé sé dijes si universitete té fokusuara pér nga kérkimi shkencor dhe
inovacioni dhe si universitete sipérmarrése. Pér kété arsye qé& universitet shqiptare
té ndértojné njé profil sipérmarrés drejt kérkimit dhe inovacionit, kuadri politikbérés
dhe legjislativ pér arsimin e larté éshté themelor né aspekte té tilla si fondet pér
té Trefishté. Késhtu fondet pér kérkim dhe zhvillim né Shqipéri alokohen vetém nga
qeveria pér institucionet e arsimit té larté publik dhe biznesi nuk éshté thuajse aspak i
pérfshiré né proceset e inovacionit, kérkimit dhe zhvillimit (Minxhozi, 2012: 103). Pér
meé tepér, sistemit té arsimit té larté né Shqipéri i mungon specializimi i universiteteve
dhe rritja e kontributit té tyre né zhvillimin social-ekonomik té rajonit. Pavarésisht se
niveli i Kérkimit dhe Zhvillimit (R&D) né Shqipéri si edhe né vendet e rajonit éshté
i ulét, né kuadér té Europés 2020 po béhen pérpjekje pér té pérmirésuar situatén.
Késhtu né tetor 2013 Ministrat e Arsimit dhe Shkencés té Ballkanit Peréndimor
nénshkruan njé deklaraté pér mbéshtetjen e Kérkimit dhe Zhvillimit pér Inovacionin né
Rajon (Marinkovic & Dall, 2014: 72). Né linjé me reformén e sipérpérmendur, qéllimi
kétu éshté qé investime strategjike dhe politikat t& pérqéndrohen né pé&rmirésimin e
kérkimit shkencor, promovimin e ndérlidhjeve mes shkencés dhe industrisé si dhe rritje
té investimeve té biznesit né kérkim dhe inovacion.

Pér té lehtésuar ridimensionimin e suksesshém té universiteteve si universitete
sipérmarrése né kuadér té ekonomisé sé dijes dhe Heliksit té Trefishté éshté e
nevojshme zhvillimi i kapaciteteve njerézore dhe institucionale si dhe pérmirésimi i
infrastrukturés pér kérkimin shkencor dhe inovacionin né universitet. Kjo nénkupton
rritje té fondit pér kérkim si dhe mbéshtetje financiare dhe procedura lehtésuese pér
kualifikimet e métejshme té lektoréve dhe kérkuesve pér metodologjing, aplikimin
pér grante kérkimore, teknikat e marketimit té rezultateve té kérkimit etj. Gjithashtu,
krijimi i strategjive dhe praktikave t&é manaxhimit té kérkimit né universitet pérmes
instrumentave té tillé si themelimi dhe konsolidimi i gendrave kérkimore té specializuara,
njésive té manaxhimit té projekteve, njésive té zhvillimit t& marrédhénieve me partnerét
dhe ndérkombétarizimit. Pér mé tepér, éshté e nevojshme ndértimi i mekanizmave
konkreté té bashképunimit me sferén e biznesit pér kérkime té aplikuara. Njé tjetér
element éshté edhe krijimi i hartés elektronike té publikimit té& kérkimit shkencor si njé
platformé pér té ndaré dhe transmetuar dijen dhe pér té nxituar bashképunimin mes
akademikéve dhe universiteteve. Sé fundmi, orientimi i kérkimit né shkollat doktorale
sipas kérkesave dhe prioriteteve té zhvillimit té vendit apo té rajoneve té vecanta.
Ky proces nuk éshté i izoluar nga dinamikat e tjera té arsimit té larté né Shqipéri,
pérkundrazi té gjitha kéto procese jané té ndérlidhura dhe kérkojné njé reformé
rrénjésore té arsimit té larté.



V. REKOMANDIME

Reformimi i arsimit té& larté né Shqipéri nén dritén e Strategjisé EUROPA 2020 éshté e
nevojshmé té kryhet i informuar nga elementé: (i) objektivat dhe prioritetet e zhvillimit
social dhe ekonomik té shoqérisé bashkékohore shqiptare; (ii) analiza strategjike e
aftésive, profesioneve dhe profileve qé i nevojiten zhvillimit social dhe ekonomik dhe
trequt té punés né Shqipéri.

Eshté e réndésishme qé ky proces reformues té marr parasysh: (i) perspektivén e
rolit gjithnjé e mé té madh qé kérkimi dhe inovacioni kané pér zhvillimin e té gjithé
aspekteve té shoqérisé, ekonomisé dhe politikébérjes; (ii) arsimi i vazhdueshém dhe
pérgjaté gjithé jetés dhe njohja a formimeve akademike, profesionale formale dhe jo
formale; (ii) specializimi i profileve té universiteteve, roli i tyre mé sipérmarrés dhe
kontribues né zhvillimin e rajonit e komunitetit.

Nisur nga analiza e mésipérme disa rekomandime? paraprake paraqiten sipas prioriteteve
té strategjisé EUROPA 2020 pér arsimin e larté, por té aplikuara né rastin e Shqipérisé.

(i) Niveli i arsimit té larté:

a. Rrequllimi i procedurave, kérkesave dhe stadardeve té pranimit né
universitet;

b. Sigurimi i mekanizmave efektive té tranzicionit nga kualifikimet profesionale
tek programet e studimit né universitet;

c. Rritja e pjesémarrjes né arsimin e larté té grupeve té skajuara né Shqipéri
si nga komuniteti Rom, Egjyptian;

d. Diplomimi né kohé i studentéve pérmes pérmirésit té Shérbimeve Studentore
né institucionet e arsimit té larté si edhe udhézime edhe késhillim pér
studentét né zgjedhjen e programit t& duhur té studimit;

e. Standardizimi i njohjes sé kualifikimeve profesionale, eksperiencave formale

dhe joformale té mésimit né progresin akademik.
(ii) Cilésia dhe réndésia e arsimit té larté:

a. Zhvillimi i kapitalit njerézor né universitete pér mésimdhénie dhe kérkim;

b. Pérshtatja e kurrikulave akademike me kérkesat e zhvillimit social dhe
ekonomik té vendit si dhe me tregun e punés pérmes pérfshirjes sé aktoréve
té tjeré né procesin e krijimit, vlerésimit dhe pérmirésimit té kurrikulave
akademike - Bordet e Punés pér Departament;

c. Pérdorimi i teknologjive té informacionit dhe komunikimit pér té pérmirésuar
metodologjing e mésimdhénies, lehtésuara marrédhénien pedagog-student;
ndértuar platformén elektronike té kérkimit dhe dijes s& akumuluar né

universitet;

2.Né linjé edhe me dialogun pér reformén né arsimin e larté dhe kérkimin shkencor.
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(iii)

(iv)

(v)

o -~ 0 Qa

. Ndértimi i Kuadrit Kombétar té Kualifikimeve;
. Pércaktimi i standardeve té vlerésimit té universiteteve né bazé té performancés;

Zhvillimi i procedurave e sigurimit té cilésisé sé brendshme;

. Metodologji mésimdhénie e gendérzuar tek student, pér mirésim i raportit

numeér stafi akademik pér numér studentésh.

Ndérkombétarizimi i arsimit té larté:

. Ndértimi i kapaciteteve njerézore dhe institucionale pér bashképunimin

me universitete dhe aktoré té tjeré né projekte pér arsimin e larté, pér
kérkimin dhe aktivitete té ngjashme;

. Pjesémarrja né skemat europiane té lévizshmérisé sé stafit dhe studentéve;

c. Mbéshtetje e stafit pér pjesémarrje né projekte kérkimore rajonale e mé

gjeré si dhe né konferenca shkencore e krijimi i hapésirave pér publikime.

Pérforcimi i trekéndéshit té dijes arsim,
kérkim dhe inovacion:

. Lidhja e arsimit té larté, kérkimit dhe inovacionit me zhvillimin sipas parimit

té Heliksit té Trefishté;

. Ndértimi i kapaciteteve njerézore dhe institucionale pér manaxhimin e

projekteve dhe kérkimit né universitet pérmes qendrave té specializuara té
kérkimit; zyrave té zhvillimit té projekteve;

. Aftésimi i stafit akademik pér té aplikuar pér grante kérkimore dhe pér té

zhvilluar kérkim té orientuar nga politikébérja;

. Mekanizma bashképunimi me biznesin né projekte kérkimore té aplikuara

si dhe pér programe praktike dhe punésimi pér studentét;

. Marketimi dhe mediatizimi i kérkimit pér tu béré mé i prekshém nga publiku

dhe pér té ndikuar politikébérjen;

. Krijimi i gjurmuesit pér studentét e diplomuar dhe progresin e tyre né tregun

e punés.

Qeverisja e institucioneve té arsimit té larté,
financimi dhe fondet pér kérkim dhe zhvillim:

3. Kapércimi i dikotomisé arsim publik vs. privat;
b. Financim i pérgendruar tek studenti dhe jo tek institucioni;
c. Financimi i kérkimit né bazé té performancés sé universitetit sipas indikatoréve

vlerésues té mirépércaktuar;



Né kuadér té Procesit té Bolonjés nén dritén e strategjisé EUROPA 2020 edhe dy
dimensione té tjera jané po aq prioritare pér Shqipériné:

(i)

(i)

Rritjo e pjesémarrjes sé té rriturve né arsim pérmes
programeve té mésimit pér gjaté gjithé jetés:

3. Adaptimi i njé strategjie pér mésimin pérgjaté gjithé jetés;

b. Pérforcimi i lidhjes midis edukimit profesional, trajnimeve, eksperiencave té
mésimit pérmes edukimit informal ose jo-formal dhe mésimit pérgjaté gjithé
jetés;

c. Rritja e ndérgjegjésimit pér mésimin pérgjaté gjithé jetés pér té rriturit;

d. Pérmirésimi i késhillimti té karierrés edhe pérmes Zyrave té Punés;

e. Ofrimiiprogrameve flexible té studimitsiedheirrugéve té hyrjes né universitet.

Arsimi dhe Formimi Profesional:

3. Hartimi i njé strategjie kombétare pér arsimin dhe formimin profesional né
pérputhje me standardet europiane dhe kérkesat e tregut té punés né
Shqipéri;

b. Ndérgjegjésimi publik pér vierén e formimit profesional dhe rritja e numrit
té studentéve té rregjistruar né arsimin profesional;

c. Vlerésimi dhe rankimi i institucioneve té arsimit dhe formimit profesional.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Ndryshimet e thella t& mjedisit ekonomik, social dhe politik gjaté kétyre 24 viteve
té tranzicionit né Shqipéri kané nxitur, ndér té tjera, domosdoshmériné e hartimit
té politikave té pérshtatshme aktive té tregut té punés pér té trajtuar ndryshimet
strukturore ekonomike drejt sektorit té& shérbimeve dhe domosdoshmériné e fuqizimit
té sektorit bujgésor, pérballjen me plakjen e pop-ullsisé, pabaraziné gjinore, integrimin
e grupeve té cénueshme, etj. Krahas emergjencave té brend-shme, objektivi strategjik
i integrimit né Bashkimin Evropian (BE) ushtron presionin pér pérafrim té politikave
kombétare me ato té BE-sé, pérfshiré kétu dhe ato té punésimit dhe aftésive.

Né Mars 2010, BE ka shpallur strategjiné e re "EUROPA 2020" pér rritje té zgjuar, té
qéndrueshme dhe pérfshirése, ku né drejtim té politikave aktive té trequt té punés
éshté hartuar “Agjenda pér Puné dhe Aftési té Reja” me qéllim reduktimin e segmentimit
té trequt té punés, efikasitetin e sistemit té taksave dhe pérfitimeve, vémendjen
ndaj grupeve té cénueshme, pérshtatjen jeté-puné dhe pérfshirjen gjinore, trajtimin
e plakjes sé popullsisé, nxitjen e dialogut social, zbatimin e sistemit té pérafruar té
kualifikimeve dhe certifikimin e aftésive. Qéllimi i kétij dokumenti politikash éshté té
analizojé nivelin e pérafrimit té politikave tona kombétare pér punésimin dhe Arsimin
dhe Formimin Profesional (AFP) - si ofruesi i aftésive té lidhura direkt me punén - me
orientimet e BE-sé si dhe té japé disa rekomandime né kété drejtim.

Mjedisi i politikave té AFP-sé dhe punésimit né Shqipéri karakterizohet nga njé
dinamizém i larté. Pas pérpjekjeve fillestare nga qeveria e kaluar pér integrimin e
arsimit dhe formimit profesional, aktualisht e gjithé pérgjegjésia pér ofruesit e AFP-
sé éshté pérqendruar né MMSR me synimin pér té afruar sa mé tepér kété sektor
me politikat e trequt té punés. Pér kété qéllim, éshté miratuar “Strategjia Kombétare
pér Punésim dhe Aftésim (2014-2020)" me orientimet kryesore strategjike si nxitja
e mundésive pér puné pérmes politikave efektive té trequt té punés, ofrimi i AFP-sé
cilésore pér té rinj e té rritur, promovimi i pérfshirjes sociale e kohezionit territorial,
dhe fuqizimi i drejtimit té trequt té& punés dhe sistemit té kualifikimeve. Né kété
kuadér, nga MMSR me ndihmén teknike té donatoréve, éshté realizuar njé vlerésim i
té gjithé ofruesve publiké dhe po pérgatitet baza e ploté ligjore pér sigurimin e zbatimit
té politikave reformuese.
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Nga analiza e politikave té méparshme dhe atyre té miratuara sé fundmi, éshté
konstatuar se progres é&shté béré né drejtim té fleksibilitetit horizontal dhe vertikal
té AFP-sé pérmes rritjes s& mundésive pér zgjedhjen e drejtimeve profesionale dhe
fraksionimit té niveleve té studimit, por efektiviteti éshté i ulét pasi njé masé e
papérfillshme nxénésish e ndérpresin ciklin e studimeve né njé nivel té caktuar pér tu
punésuar. Ndérsa politikat pér adresimin e grupeve té cénueshme dhe té rriturve té
papuné, jané pérqendruar né rritjen e pérfitimeve sociale né rast angazhimi né AFP
si dhe financimin e tarifés sé kurseve afatshkurtra, por edhe né kété drejtim, niveli
i pérfshirjes né AFP dhe sidomos né trequn e punés éshté né shifra mjaft té uléta.
Né strategjiné e re pér Punésim dhe Aftési 2014-2020, ka objektiva konkrete pér
pérfshirjen gjinore dhe té té rriturve, por mungojné nismat e pérshtatura pér kété
grup té synuar. Parashikohet gjithashtu dhe njé plan nismash pér zhvillimin rural si dhe
fuqizimin e shérbimit t& punésimit. Sistemi i ri fiskal, pritet té favorizojé pérfshirjen né
trequn e punés té personave me kualifikim dhe pagé té ulét, por mungojné politikat
konkrete té nxitjes sé vetépunésimit, sidomos té té rinjve.

Rekomandohet gé né politikat shqiptare té nxitjes sé punésimit dhe AFP té parashikohen

nisma konkrete té pérfshirjes né trequn e punés. Késhtu sugjerohen politike mé
konkrete, té pérshtatura pér pérfshirjen e femrave apo nxitjen e veté-punésimit.
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. HYRJE

Shqipéria ka pésuar ndryshime té thella té mjedisit ekonomik, social dhe politik gjaté
kétyre 24 viteve té tranzicionit dhe aktualisht pérballet me sfida té vecanta pér tregun
e punés dhe zhvillimin e aftésive. Vendi aktualisht karakterizohet nga njé ekonomi
me normé pozitive rritjeje, por né rénie. Ndryshimet strukturore pas viteve ‘90, kané
krijuar tashmé njé mjedis biznesi q& mbizotérohet jo nga organizatat e médha por
nga SME-té (qé zéné 95% té ndérmarrjeve); jo mé industria por sektori i shérbimeve
pérbén kontributin kryesor né GDP (me rreth 66%) dhe punéson rreth 30% té forcés
sé punés (ndérsa industria kontribuon né 16% té GDP dhe 23% té punésimit); ndérsa
bujqésia, pas kolapsit né fillim té tranzicionit, aktualisht z& rreth 18% té GDP, madje
ka shénuar rritje né kéto vite (edhe pse njéshifrore) té punésimit dhe produktivitetit té
punés, por vazhdon té jeté i pazhvilluar dhe pérgjithésisht jo konkurrues, pavarésisht
politikave pér reformimin e sektorit dhe ndihmés sé huaj.

Popullsia né Shqipéri gjaté periudhés sé tranzicionit éshté karakterizuar nga njé
mobilitet i larté qé vitet e fundit ka ndryshuar tipologji. Nése né dekadén e paré té
tranzicionit, gati gjysém milion shqiptaré emigruan pértej kufijve, né dekadén e dyté
(qé nga viti 2001), jané kthyer rreth 138 mijé (Census, 2011). Ndérkohé lévizja nga
zonat rurale drejt qendrave urbane ka qené e vazhdueshme duke rritur papunésiné
e kétyre zonave. Nga ana tjetér ulja e lindshmérisé ndér vite ka shkaktuar rritjen e
pérqindjes sé popullsisé sé afté pér puné (brezi 15-64 vjeg, aktualisht zé 68.3% nga
63.2% té popullsisé né 2001), rritje kjo qé parashikohet té rritet deri né vitin 2020 dhe
pastaj té ulet.

Gjaté kétyre viteve tranzicion, né njé mjedis dinamik ekonomiko-social, geverité e
radhés kané ndérmarré politika té ndryshme aktive té trequt té punés me qéllim
aftésimin profesional dhe rritjen e punézénies, por sidoqofté niveli i papunésisé éshté
i larté sidomos pér kategori si femrat, grupet e cénueshme, té rinjté deri né 24 vjec
apo banorét né zonat rurale ku pjesémarrja né trequn e punés éshté me e ulét dhe e
orientuar drejt bujgésisé. Sipas Anketés sé Forcave té Punés nga INSTAT, pjesémarrja e
té rinjve (15-29 vjec) né trequn e punés éshté vetém 41.4%. Gjithashtu, pjesémarrja né
formimin profesional dhe arsimin e mesém vijon té jeté jo né nivele té déshirueshme.
Rreth 20% e nxé&nésve - shifér kjo né rritje gjaté tre viteve té fundit - regjistrohen né
arsimin profesional, pjesémarrje kjo e ulét krahasuar me vendet e rajonit apo mesataren
e BE, dhe akoma mé e ulét kur merret né konsideraté qé rreth 35% e té rinjve né
Shqipéri nuk ndjekin arsimin e mesém.

Aktualisht, mjedisi i politikave té sektorit t& punésimit dhe aftésimit profesional
karakterizohet nga njé dinamizém i larté dhe sfida t& médha. Duke marré shkas nga
segmentimi i ofertés sé AFP-sé si pasojé e pérgjegjésive té ndara mes Ministrisé sé
Arsimit dhe Shkencés (MASH), pér arsimin profesional dhe Ministrsé sé Punés Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta (MPCSHSHB), pér formimin profesional dhe si
rrjiedhojé e mungesés sé koordinimit mes institucioneve ofruese té arsimit profesional
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dhe atyre té formimit profesional, né fund té mandatit t& qeverisé sé kaluar, nisi
puna pér hartimin e strategjisé sé pérbashkét mes kétyre dy Ministrive. Qeveria e
re né fuqi qé né Qershor 2013, ka thelluar reformén né sektor duke pérqgendruar té
gjitha pérgjegjésité pér sistemin AFP-sé nén Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé
(MMSR)® dhe afrimin e kétij sektori me politikat e punésimit. Né kété frymeé té re,
né Shkurt 2014 éshté miratuar Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim (SKPA)
2014-2020 ku bashkérendohet vizioni politik pér arsimin e formimin profesional dhe
pér punésimin. Orientimet e SKPA 2014-2020 dhe té Planit té Veprimit, jané reflektuar
né ligjin e rishikuar té AFP-sé&( miratuar mé 26.06.2014), dhe né veprimet e ndérmarra
né vazhdimeési nga MMRS dhe aktorét e tjeré.

Aktualisht pas miratimit nga Parlamenti i Shqipérisé té ligjit t& ndryshuar té AFP-sé i
cili reflekton kalimin e pérgjegjésive nga njéra ministri tek tjetra por edhe ndryshime té
tjera reformatore, po pérgatitet nga eksperté vendas dhe ndérkombétaré njé set aktesh
nén-ligjore pér zbatimin e kétij ligji. Gjithashtu, pér njé vendimmarrje té informuar né
kété fazé transferimi i pérgjegjésisé tek MMSR, si dhe me qéllim pérgatitjen e planeve
té ardhshme té zhvillimit té& kétyre institucioneve ofruese me qéllim racionalizimin e
ofertés publike t& AFP-sé éshté ndérmarré nga MMSR me mbéshtetjen e Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) dhe European Training
Foundation (ETF), njé studim bazé i té gjithé ofruesve publiké té AFP-sé&, 42 Shkolla té
Mesme Profesionale dhe 10 Qendra té Formimit Profesional.

Pérpos sfondit té mésipérm politiko-social, Shqipéria ka si objektiv strategjik integrimin
né Bashkimin Evropian (BE) dhe si rrjedhojé, rrugétimi drejt arritjes sé kétij objektivi
nénkupton pérafrimin e politikave té zhvillimit, ndér té cilat dhe ato té punésimit dhe
ngritjes sé kapitalit njerézor. BE ka lancuar Strategjiné "EUROPA 2020" pér rritje té
zgjuar, té qéndrueshme dhe gjithépérfshirése ku punésimi dhe aftésimi profesional
(nén emeértesén “Axhenda pér Puné dhe Aftési té Reja”) éshté njé ndér orientimet
strategjike si pér veté BE ashtu dhe pér vendet qé aspirojné té jené pjesé e familjes
Evropiane. Né kété kuadér, qéllimi i kétij dokumenti éshté té analizojé politikat aktuale
té Punésimit dhe AFP-sé dhe sa jané ato té pérafruara me orientimet pérkatése té
“"EUROPA 2020".

. ANALIZA E PROBLEMIT

Vitet e fundit Shqipéria ka formuluar politika té shumta né fushén e Punésimit dhe
AFP-sé té cilat kané shérbyer si udhérréfyese té reformave té vazhdueshme té sektorit.
Efektiviteti i kétyre politikave nuk éshté konstatuar plotésisht, por nése i referohemi
progres raportit té fundit t& Komisionit Evropian (KE) pér Shqipériné né vitin 2013, né
kapitullin 19 thuhet se: “Shénohet pak progres né fushén e politikave sociale dhe té
punésimit... Jané béré disa pérpjekje né drejtim té antidiskriminimit dhe mundésive
té barabarta por éshté e nevojshme té investohen mé shumé burime njerézore dhe
financiare né zbatimin e politikave respektive né nivel qendror dhe lokal.

Né pérgjithési, pérgatitjet né fushén e politikés sociale dhe punésimit nuk jané shumé

3.Dikur Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (MPCSHSHB)
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té avancuara” (f.35). Por konkretisht, cilat jané disa nga politikat apo reformat konkrete
té ndérmarra né kété sektor qé kané rezultuar né njé situaté té tillé? Mé poshté
analizohen kéto politika té kategorizuara sipas orientimeve té& "EUROPA 2020" pér
Punésimin dhe Zhvillimin e Aftésive. Gjithashtu, duke prezantuar dhe politikat e
sektorit té cilat jané miratuar sé fundmi apo po diskutohen momentalisht si orientime
deri né 2020, do mund té arsyetohet sa jané té orientuara politikat kombétare té
punésimit dhe AFP-sé drejt nismés Evropiane Axhenda pér Puné dhe Aftési té Reja.

1. Politika né drejtim té fleksibilitetit dbe sigurisé* me qéllim

reduktimin e segmentimit té tregut té punés dhe lehtésimit té
tranzicionit (né tregun e punés) si dhe lehtésimin e
balancés puné — familje

Sic dhe u prezantua né sfondin e pérgjithshém, trequ i punés né Shqipéri éshté i
segmentuar dhe mé pak té pérfshiré né trequn e punés jané femrat, té rinjté, personat
me nivel té ulét arsimimi dhe kualifikimi, banorét e zonave rurale, té varfrit dhe
kategorité e tjera té cénueshme. Né kété kuadér, jané ndérmarré disa politika aktive
pér gjithépérfshirjen né trequn e punés, politika kéto qé pérshkruhen mé poshté.

Me qéllim nxitjen e fleksibilitetit dhe integrimin sa mé shpejt né trequn e punés, kurrikula
e Arsimit Profesional éshté reformuar né vitin 2009 si né drejtim té kohézgjatjes ku
maksimumi i ciklit té studimeve pér njé drejtim do ishte 4 vjet, si dhe né drejtim
té strukturés ku pérvec sistemit tradicional 4-vjecar né bllok, (tashmé né vetém 2
drejtime profesionale), ofrohen dhe struktura té fraksionuara né tre nivele (2+1+1) ose
dy nivele (2+2). Né pérfundim té secilit nivel nxénési pajiset me certifikaté, gjé qé
teorikisht dhe parimisht krijon parakushtet pér fleksibilitet horizontal dhe vertikal né
sistemin arsimor profesional si dhe né trequn e punés. Sidoqofté, analiza e statistikave
té shkollave profesionale tregon se pavarésisht fleksibilitetit vertikal qé ofrohet, kalimi
né trequn e punés pas pérfundimit té nivelit té paré apo té dyté éshté pothuajse
inekzistent dhe nxénésit ndjekin nivelet e tjera né vijim deri né pérfundim té 4 viteve.
Gjithashtu, pas pérfundimit té 4 viteve shkollg, niveli i punésimit éshté i ulét.
Reforma e vitit 2009 i krijon mundési nxénésve té arsimit profesional qé té aplikojné
pér tu pranuar né Universitet. Té ndihmuar dhe nga rritjia e kuotave pér pranim né
arsimin e larté né vitet e kaluara, njé pérqindje gjithnjé e mé e larté e nxénésve qé
mbarojné arsimin profesional regjistrohen né universitet duke devijuar né kété ményré
qéllimin final té arsimit té tyre fillestar.

Gjithashtu, njé iniciativé tjetér qé& shkon né drejtim té fleksibilitetit dhe té ofrimit
té AFP pér grupe té ndryshme éshté edhe AFP pas i mesém, dy vjecar. Né bazé
té ligjit té rishikuar té AFP-sé&, éshté futur né sistemin arsimor edhe arsimi pas i
mesém, si njé mundési pér aftésimin e té rinjve té cilét kané mbaruar arsimin e
pérgjithshém. Nisma éshté ndérmarré né Universitetin e Durrésit né bashképunim me

4 'Flexicurity” éshté termi i pérdorur pér té pérshkruar bashkimin e dy koncepteve, fleksibilitet dhe siguri, si njé
model i miréqenies sociale i pérbéré nga politika aktive.
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shkollén profesionale, pér degén e informatikés, ku té rinjté kané njé mundési té hyjné
né tregun e punés pas dy viteve AFP-sé&, pas studimeve té mesme, duke marré né
kété profesion njohurité bazé. Pér momentin jané 2 institucione jo-publike qé ofrojné
arsim profesional pas t& mesém me 4 programe studimi, ndérsa né sistemin arsimor
publik jané 3 institucione té arsimit té larté me 10 programe gjithsej. Me zbatimin e
reformés né arsimin e larté pritet qé té krijohen Kolegjet profesionale pér té ofruar
shkollim profesional 1-2-vjecar me té drejtén e léshimit té njé Diplome Profesionale.
Gjithashtu, disa degé né universitete publike té cilat nuk arrijné té sigurojné shérbimin
e pritshém si institucione té arsimit té larté apo oferta e tyre nuk pérkon me nevojat
e trequt té punés, té ridimensionohen dhe té propozojné cikle té formimit profesional
me kohézgjatje 1 ose 2 vite, pas té cilave studentét pajisen me diploma profesionale
dhe dalin né tregun e punés. (MAS, 2014).5

Njé sfidé né drejtim té pérfshirjes dhe kohezionit social pérbén dhe rritja e pjesémarrjes
né trequn e punés té grupeve té cénueshme, veganérisht atyre me aftési té kufizuara
si dhe mundési té barabarta pér pjesémarrje né trequn e punés né zonat rurale,
vecanérisht malore, né raport me ata urbane. Pér momentin, kéto grupe jané adresuar
meé tepér nga politika pasive té tregut té punés pérmes pensioneve té invaliditetit dhe
pagesave té papunésisé, por numri i té regjistruarve né zyrat e punés nga kéto kategori
éshté mjaft i ulét. Sipas Shérbimit Kombétar té& Punésimit (SHKP), né vitin 2013, grupet
e cénueshme (romé dhe egjiptiané, viktima té trafikut, persona me aftési té kufizuara,
emigranté té kthyer, jetimé) pérbéjné vetém 9.7% té té papunéve té regjistruar.
Gjithashtu, rreth 60% e punékérkuesve té papuné jané afatgjaté dhe sipas ligjit nr.
9570 dt 03.07.2006, pérfshihen né kategoriné e grupeve té vecanta té papunésisé.
Ndérkohé suksesi i punésimit té késaj kategorie éshté pérgjithésisht i ulét. Sipas SHKP,
né vitin 2011 vetém 1.1% e té punésuarve (té regjistruar si punékérkues té papuné) i
pérkasin kategorisé sé grupeve té cénueshme.

Gjithashtu, pér disa nga grupet e cénueshme (graté e trafikuara, vajzat néna, romét dhe
egjiptianét, personat me aftési té kufizuar, emigrantét e kthyer), ekzistojné vendime té
vecanta té nxitjes sé pérfshirjes sé tyre né arsim® dhe né kurset e formimit profesional
pérmes pérjashtimit nga tarifa e regjistrimit (dhe dyfishimit té& pagesés pér paaftésiné
pér PAK). Sidoqofté, kjo nisém nuk duket té jeté mjaft efektive pérsa kohé vetém 1.1%
e té té trajnuarve jané nga grupet e disavantazhuara.

Dhe né kété favorizim ka njé shkallé diskriminimi, pasi té varfrit apo fémijét e kétyre
familjeve, nuk pérfitojné nga kéto stimuj. Pjesémarrja e femrave né AP aktualisht vijon
té jeté e ulét, duke i privuar né kété ményré kualifikimin pérkatés dhe pérfshirjen
eventuale né tregun e punés.

Me qéllim pérfshirjen dhe kohezionin social, éshté pérgatitur draft Strategjia pér
Pérfshirje dhe Mbrojtje Sociale 2013-2020 me né fokus grupet e disavantazhuara
dhe me pjesémarrje té ulét né trequn e punés si: personat me aftési té kufizuara

5.http://www.arsimi.gov.al/files/userfiles/reformaalksh/Raport_Final_Ministria_Arsimit.pdf

6.Né 2012 MASH ka pércaktuar kuota pér PAK dhe studentét romé e egji-ptiané, por kéto mundési jané ofruar
vetém né nivelin universitar.
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(PAK), komuniteti rom dhe egjiptian, graté né nevojé, fémijét né risk, té rinjté, dhe té
moshuarit. Kjo strategji éshté e integruar me Strategjiné Kombétare t& PAK dhe planin
e veprimit 2012-2020, Plani i Veprimit té Dekadés Rome 2005-2015, si dhe Strategjiné
Kombétare té Barazisé Gjinore dhe Uljes sé Dhunés kundér Grave 2011-2015. Progres
raporti i fundit i KE e vleréson kété draft strategji si “gjerésisht e konsultuar dhe
pérfagéson njé qasje té re gjithépérfshirése ku anti-diskriminimi éshté njé shtysé e
réndésishme pér té arritur pérfshirjen sociale” (f.34).

Njé politiké né dém té “flexicurity” éshté politika mbi pensionin e pleqérisé e cila nuk
e inkurajon pensionin e parakohshém para plotésimit té viteve té caktuara té punés
(zakonisht 30)7 pasi pensionet jané mjaft té uléta dhe té pamjaftueshme pér té jetuar.®
Pérfshirja e késaj kategorie (té rriturit nga 24-64 vjeg) né formimin profesional éshté
gjithashtu e ulét (vetém 1%), né raport me nevojén e kétij grupi té synuar me nivel
té larté papunésie si mbartés kryesoré té kostos sé ristrukturimit t& ekonomisé. Ligji
i ri pér sigurimet shogérore i propozuar nga Késhilli i Ministrave dhe i miratuar nga
Parlamenti, nuk parashikon ndryshime thelbésore né drejtim té flexicurity por rritje
graduale té moshés sé pensionit dhe rritje té viteve té punés.®

Strateqgjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rajonal (METE 2007) éshté konstatuar si njé
mundési e miré pér ndértimin e kuadrit institucional dhe ligjor né drejtim t& menaxhimit
efektiv té politikés rajonale. Né kété strategji jané pérfshiré elementé si indeksimi i
zhvillimit, synimi i zonave té disavantazhuara, partneriteti, etj. Né kété kuadér jané
ndértuar dhe Strategjité e Zhvillimit té Qarqeve bashké me planet operacionale,
financiare dhe monitoruese, por akoma nuk jané pérpiluar strategjité e zhvillimit té
burimeve njerézore.

“Strategjia pér Punésim dhe Aftésim 2014-2020" e miratuar né Shkurt 2014, ka si
njé ndér orientimet kryesore strategjike “nxitjen e pérfshirjes sociale dhe kohezionit
territorial”, me qéllim adresimin e grupeve té disavantazhuara dhe ofrimin e mundésive
té AFP-sé pér individé me aftési té uléta. Njé fokus té vecanté parashikohet té keté
mbulimi i zonave rurale me shérbime punésimi dhe AFP, nisém kjo qé pritet té arrihet
né bashké&punim me té tjera institucione qendrore dhe né kuadér té “Strategjisé
Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor né Shqipéri”, ku ndér objektivat deri
né 2020 jané dhe “krijimi i 100 mikro-ndérmarrjeve dhe i 30.000-35.000 vendeve
té reja té punés né zonat rurale pérmes diversifikimit té& aktiviteteve qé krijojné té
ardhura; krijimi i 20 000 vendeve té punés né aktiviteteve pérpunuese bujqésore;
krijimi i 50.000 vendeve té punés né aktivitete jo bujqésore dhe shérbime té tjera”.
(MBUMK, f. 55-56)

Njé tjetér prioritet strategjik i parashikuar né “Strategjiné pér Punésim dhe Aftésim
2014-2020" i cili pritet té ndikojé pozitivisht né “flexicurity” éshté dhe “Nxitja e
mundésive pér puné té denjé népérmjet politikave té frytshme té trequt té punés”

7.http://www.issh.gov.al/index.php/perfitues/pensioni-i-pleqerise Viertel dhe Nikolovska, (2010), f. 55
8.http://www.parlament.al/web/pub/p_ligji_sig_shoqerore_17828_1.pdf
9.http://www.parlament.al/web/pub/p_ligji_sig_shoqerore_17828_1.pdf
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ku parashikohet (i) modernizimi i shérbimit kombétar té& punésimit pérmes rritjes
sé eficiencés sé zyrave rajonale e lokale té punésimit dhe krijimit t& njé Agjencie
Kombétare té Punésimit; (ii) rritja e pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare té
punésimit qé ndér té tjera pritet ta pérgatisé trequn shqiptar té punés me até Evropian;
(iii) zgjerimi i gameés dhe shtrirjes sé shérbimeve dhe programeve té punésimit duke
pérfshiré kétu nisma me ndjeshméri gjinore dhe orientimin né karrieré, njé fushé kjo
me mjaft mangési aktualisht pavarésisht pérpjekjeve té béra pér |Iéndé té vecanta né
shkollat e mesme dhe 9-vjecare; (iv) pérmirésimin e monitorimit dhe vlerésimit té
masave té punésimit me ndjeshméri pér ¢éshtjet gjinore. Né planin e veprimit té késgaj
strategjie jané parashikuar nisma qé ndér té tjera i adresohen dhe grupeve té veganta.
Detajimi né aktivitete konkrete, pércaktimi i institucioneve pérgjegjése pér realizimin e
tyre, buxhetimi dhe pércaktimi i trequesve té& monitorueshém, jané hapa pozitivé né
drejtim té zbatueshmérisé dhe monitorimit té késaj strategjie.

2. Rishikimi dhe monitorimi i efikasitetit sé sistemit té taksave
dhe pérfitimeve, me fokus tek personat me kualifikim té ulét
si dhe heqja e masave qé dekurajojné vetépunésimin

Sipas Progres Raportit té KE, mbulimi me pérfitimet e papunésisé mbetet i ulét dhe
vlerésohet rreth 6% té totalit t& numrit t& té papunéve té regjistruar dhe ka disa
pérpjekje pér luftimin e punés sé padeklaruar (f. 34).

Aktualisht, pagesa e papunésisé éshté njé pérfitim, tarifa e té cilit rrequllohet me ligj
dhe éshté 6,340 leké™®

Individét me status té vecanté dhe familjet né nevojé pérfitojné nga ndihma ekonomike
dhe né vitin 2013 numri i pérfituesve éshté ulur me 30%, kjo si pasojé e shtréngimit
té kushteve pér té pérfituar njé pagesé té tillé por njékohésisht éshté rritur fondi i
parashikuar pér pérfitimet me 54%." Tarifat e késaj ndihme variojné sipas numrit té
anétaréve té familjes né ngarkim si dhe statusit pérkatés, por njé individ i papuné
mbi 18 vje¢ pérfiton njé ndihmé ekonomike prej 2,600 Leké.? Kéto pérfitime jané
mjaft té uléta krahasuar me pagén minimale prej 22,000 Leké.® Ndérsa né drejtim
té vetépunésimit, hapja e njé biznesi ishte mé e thjeshté por raporti i fundit i Bankés
Botérore e rendit Shqipériné 8 vende mé poshté se vitin e kaluar edhe pse procedurat
dhe kostoja e celjes sé njé biznesi éshté e ulét.* Ndérsa biznesi mund té jeté i thjeshté
pér tu regjistruar, nuk ka aktualisht njé sistem fiskal qé lehtéson nga barra e pagesave
individét e vetépunésuar.

Politika mé e re fiskale e miratuar nga qeveria né Dhjetor 2013 pritet té inkurajojé
punésimin e individéve me kualifikim dhe eventualisht pagé té ulét, pasi pér pagat deri
né 30.000 Leké, tatimi mbi té ardhurat éshté zero dhe zbritja e vetme nga paga jané
sigurimet shoqérore dhe shéndetésore. Eshté akoma shumé herét pér té parashikuar

10.http://www.zrp-tr.gov.al/index.php?option=com_content&view = article&id=47&Itemid=67
11.http://open.data.al/sq/lajme/lajm/lang/sq/id/705/Ndihma-ekonomike-per-familjet-ne-nevoje-(2006---2013)
12.http://www.shssh.gov.al/index.php?option=com_content&vieé=article &id=40&Itemid=17

13.http://www.eksk.com/attachments/article/170/VKM%20573%20dt%2003%2007%2013%20Per%2 pagen%20
minimale%20ne%20shkalle%20vendi.pdf

14 .http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/ albania/#starting-a-business
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si kjo politiké e re fiskale do ndikojé né inkurajimin e punésimit t& personave me
kualifikim té ulét, por ajo qé pritet éshté sé pari favorizimi i punésimit té personave
me kualifikim té ulét dhe sé dyti, qé té ardhurat e disponueshme té késaj kategorie
té jené mé té larta.

Orientimet e reja strategjike né “Strategjiné pér Punésim dhe Aftésim 2014-2020"
né drejtim té promovimit té pérfshirjes sociale, parashikojné reformimin e sistemit té
asistencés sociale pér té shmangur humbjet dhe adresimin e personave né nevojé.
Ndérsa né drejtim té vetépunésimit, né kété strategji parashikohet promovimi i
sipérmarrjes sociale, sidomos né sektorin shérbimit.

Njé tjetér program pér nxitjen e punésimit me fokus té vecanté tek grupet e cénueshme
si femra, punékérkues té papuné té rinj pa profesion, té papuné qé pérfitojné pagesé
papunésie dhe ndihmé ekonomike, té& papunét afatgjaté, personat mbi 45 vje¢ qé nuk
kané njé arsimim meé té larté se arsimi i mesém ose ekuivalent té tij, personat me
aftési té kufizuar, personat nga komuniteti rom dhe emigrantét e kthyer me probleme
ekonomike. Punédhénés té ndryshém aplikojné pér kété njé fond i cili subvencionon
pagesén e sigurimeve shoqérore pér njé vit dhe katér paga pér ¢do punonjés té
punésuar. Sipas raporteve té MMSR, ky fond éshté tre - fishuar kété vit dhe numri i
bizneseve aplikuese éshté katér - fishuar.

Ndér politikat aktualisht né proces diskutimi mes donatoréve (projekti EU-ILO IPA
2010) dhe MMSR, né drejtim té efikasitetit té sistemit té taksave dhe pérfitimeve dhe
nxitjes sé punésimit dhe aftésimit, éshté dhe krijimi i “Fondit Kombétar pér Nxitjen
e Punésimit dhe Zhvillimit té& Zotésive”. Njé fond i tillé parashikohet t& mblidhet si
kontributet e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore dhe pritet té jeté 0.5% mbi
pagén, ku 0.25% do té paguhet nga punédhénési e 0.25% nga punémarrési.

3. Promovimi i formave té reja té balancés puné — jeté dhe i
politikave aktive né kuadér té plakjes s¢ popullsisé si dhe
me qéllim rritjen e barazisé gjinore

Sic dhe u prezantua né sfondin e pérgjithshém, popullsia e Shqipérisé po shkon drejt
njé plakjeje graduale dhe politikat aktive té trequt té punés duhet té jené né pararojé
dhe té pérshtaten me kété trend. Aktualisht jané hedhur hapat e paré té disa politikave
pér pérfshirjen mé té larté té té rinjve né trequn e punés gjaté arsimimit, népérmjet
programit té nxitjes sé punésimit dhe formimit né puné.’

Lidhur me politikat aktive pér pérfshirjen e femrave pérmes AFP, akoma konstatohet
qé drejtimet dhe profilet e ofruara aktualisht nga sistemi jané té tilla qé térheqin mé
shumé djem’™ dhe ky disbalancim ekziston né té gjithé territorin madje mé e theksuar

15.http://www.kerkojpune.gov.al/wp-content/uploads/2014/02/web-vkm47.pdf
16.Sipas MASH (2010), mbi 67% e nxénésve né AP ishin djem
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né zonat rurale ku femrat kané mé pak akses né AP (GIZ, 2011, p.19).

Femrat jané mé tepér té orientuara né drejtime profesionale ku kané mé shumé
mundési punésimi. Né AP, femrat jané regjistruar né drejtime si turizmi, ekonomia
dhe biznesi, ndérsa né FP né kurse si parukeri-estetiké apo rrobagepési. Femrat pastaj
vijojné té jené té disavantazhuara né drejtim té aksesit né trequn e punés pasi hasin
diskriminim né punésim si dhe pérgjithésisht kané paga mé té uléta se meshkujt
(Viertel dhe Nikolovska, 2010). Plani i Veprimit i Strategjisé pér Punésim dhe Aftésim
(2014-2020), pér té arritur orientimin strategjik té pérfshirjes sociale, ka parashikuar
dhe objektiva konkrete té uljes sé diferencés mes femrave dhe meshkujve né 13% né
drejtim té nivelit té pagave dhe 10% lidhur me pjesémarrjen né trequn e punés. Né
kété dokument strategjik, nuk parashikohen politika konkrete qé do té cojné né arritjen
e kétyre objektivave.

4, Dhénia e njé impulsi té forté té zbatimit t¢ KEK
pérmes vendosjes s¢ KSHK

Né aspektin e Kornizés Kombétare té Kualifikimeve (KSHK), progres éshté shénuar né
hartimin dhe miratimin e Ligji pér Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve (Ligji Nr 10247,
daté 04.03.2010, “Pér Kornizén Kombétare té Kualifikimeve”). Ky ligj identifikon té
gjitha llojet e kualifikimeve duke njohur diplomat / certifikatat pérkatése. Po ashtu
al U jep mundésiné té rinjve qé jané pjesé e sistemit pér lévizur vertikalisht dhe
horizontalisht si pér té nxénit formal ashtu dhe jo-formal. Korniza Shqiptare e
Kualifikimeve né strukturé éshté e njéjté me Kornizén Evropiane té Kualifikimeve
(KEK). KSHK synon zhvillimin, njohjen dhe dhénien e kualifikimeve né Republikén e
Shqipérisé, né pérputhje me standardet e njohurive, aftésive dhe kompetencave qé
duhet té arrihen nga studentét dhe té trajnuarit/kursantét.

Gjithashtu, miratimi i ligjit t& KSHK ka sjellé ndryshime né ligjin e AFP-sé& miratuar né
Qershor 2011. Njé nga ndryshimet kryesore éshté struktura e arsimit profesional e cila
bazohet né strukturén e kualifikimeve té formimit profesional té& parashikuara sipas
KSHK.

Me gjithé suksesin e shénuar né hartimin e KSHK, dhe né miratimin ligjit po ashtu,
¢'faré mbetet pérséri pér tu béré éshté zbatimi i ligjit dhe lidhja e kurrikulave té té
gjitha programeve né té gjitha nivelet me kualifikimet e parashikuara né KSHK. Né
Strategjiné s& Punésimit dhe Aftésimit (2014-2020) pérmes objektivit D2: Zbatimi i
KSHK, synohet operacionalizimi i ligjit pér KSHK, rishikimi i pérshkrimeve té niveleve
té KSHK-sé sipas standardeve profesionale, si dhe rishikimi dhe lidhja e kurrikulave
me KSHK.

Aktualisht, pas miratimit té ligjit té rishikuar té AFP-s&, éshté hartuar dhe lista e
akteve nénligjore qé& nevojiten pér zbatimin e ligjit. Nj& ndér aktet qé aktualisht po
punohet nga eksperté ndérkombétar té mbéshtetur nga GIZ dhe ILO, éshté udhézimi i
ministrit t& MMRS mbi “Standartet, kriteret, dhe procedurat e akreditimit pér programet
mésimore dhe institucionet e arsimit dhe formimit profesional”, me njé referencé té
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forté kundrejt zbatimit té standarteve KSHK.

5. Sigurimi qé kompetencat e kérkuara pér tu perfshiré né té
mésuarit/nxénit e métejshém dhe né tregun e punés, pérfitohen
dhe njiben né arsimin e pérgjithshém, profesional, té larté
dhe té té rriturve, duke pérfshiré dhe té nxénit formal e informal.

Ky udhézim éshté pothuajse i pa prekur né Shqipéri dhe zbatimi i kétij udhézimi ka njé
rrugé té gjaté dhe ndérlidhet ngushtésisht me zbatimin e KSHK-s&, me riformulimin e
ligjit té AFP-sé&, krijimin e Késhillave Kombétare pér Punésimin dhe AFP-né, késhillave
sektorial si dhe hartimin dhe zbatimin e té gjitha ligjeve dhe akteve nén ligjore té
lidhura me kéto elemente.

Aktualisht po béhen disa pérpjekje nga MMSR qé brenda kuadrit ligjor t& AFP-sé
(Disa ndryshime né ligjin Nr. 8872, daté 29.3.2002 “Pér Arsimin dhe Formimin
Profesional né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Nr. 63/2014) té integrohen koncepte
té vlerésimit t& AFP-sé& (Neni 12), dhe duke ia véné si detyré funksionale AKAFPK,
krijimin e njé sistemi unik té kualifikimeve (Neni 16). Né Strategjiné pér Punésim dhe
Aftésim (2014-2020) pérmes objektivit D2: Pérpunimi dhe zbatimi i KSHK, synohet
krijimi i mekanizmave pér njohjen e t& nxénit t& méparshém, konkretisht specifikohet
né D2.4: Pérzgjedhja e organeve dhe pércaktimi i procedurave pér vlefshmériné e
kualifikimeve, vlerésimin e aftésive, certifikimin dhe pércaktimin e vlefshmésis¢/
njohjen e té nxénit t& meéparshém dhe kjo detyré parashikohet té realizohet nén
pérgjegjésiné kryesore té AKAFPK me mbéshtetjen teknike té& donatoréve.

6. Zhvillimi i partneritetit mes botés sé arsimit/formimit
dhe té punés, né vecanti duke pérfshiré partneret socialé né
planifikimin e ofrimit té arsimit dhe trajnimit, dhe promovimi
e monitorimi i zbatimit efektiv té rezultateve té dialogut social.

Njé nga udhézimet kryesore té BE-sé éshté edhe pérfshirja e partneréve socialé né
té gjitha proceset e politikébérjes né lidhje me punésimin dhe AFP-né.

Partneriteti Social éshté njé nga pikat mé pak té zhvilluara né kéto 23 vite né funksion
té sistemit t& AFP-sé né Shqipéri. Mungesa e platformave konkrete dhe efektive pér
bashképunimin dhe kontributin e Partneréve Socialé né sistemin e AFP-sé ka béré
qé shpesh vendimet pér AFP-né né lidhje me até cfaré ofrohet, si ofrohet dhe cilésia
apo standardet e ofrimit té& jené vetém pérgjegjési e Qeverisé Qendrore, Ministrive
pérgjegjése, né té kaluarén Ministria e Arsimit dhe Shkencés apo dhe Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.

Gjaté kétyre viteve jané béré mjaft pérpjekje pér zhvillimin e kétij partneriteti si nga
projekte té ndryshme (mbéshtetur nga Qeveria Austriake, Gjermane, Zvicerane, nga BE
etj.) ashtu dhe nga qeveria Shqiptare, si né nivel gendror ashtu dhe né nivel lokal, pra
nivel shkolle apo qendre formimi profesional.

Megjithaté kéto nisma shpesh kané mbetur né kuadér pilotimesh apo dhe né kuadér
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formal, sepse zbatimi ka qené gjithnjé i kufizuar dhe kushtet e pérshtatshme pér
bashképunim kané& munguar. Mund té pérmendim qé& ka pasur vullnet politik nga
palét por shpesh ka munguar informimi i bizneseve, shoqgatave, dhomave té tregtisé,
sindikatave, marrja né konsideraté e nevojave té tyre reale dhe kapaciteti i tyre pér té
qené kontribues dhe vendimmarrés pér politikat e lidhura me sistemin e AFP-sé.

Né nivel strategjik njé nga iniciativat e qeverisé shqiptare né kété drejtim éshté dhe
Marréveshja e Partneritetit Social né vitin 2008. Nénshkrues té ké&saj marréveshje
ishin pérfaqésues té sindikatave dhe pérfaqésues té biznesit né Shqipéri. Megjithése
kjo marréveshje ka mbetur akoma né letér aktualisht, kohét e fundit ajo éshté marré
si model pér vazhdimésiné dhe zhvillimin e késaj nisme me ané té marréveshjes mes
MMRS-sé, institucioneve vartése dhe organizatave té biznesit, si Business Albania.”

Né Strategjiné pér Punésim dhe Aftésim (2014-2020) si dokumenti mé i fundit strategjik
i pérgatitur nga MMSR me asistencén teknike té donatoréve, dhe si¢c u pérmend mé
herét, parashikohen disa masa pér zhvillimin e partneritetit mes botés sé arsimit e
formimit dhe punés, né nivelin strategjik dhe politik, po ashtu dhe né nivel ofruesi
té AFP-sé. Partneriteti Social preket shumé pak né analizén e problematikave brenda
késaj strategjie, megjithaté né planin e veprimit té késaj strategjie jané parashikuar disa
masa brenda prioriteteve strategjike, né pérmirésimin e bashkéveprimit me Partnerét
Social. Konkretisht né Prioritetin Strategjik D. Forcimi i qeverisjes sé trequt té& punés
dhe sistemit té kualifikimeve jané parashikuar objektivat D1.3 Forcimi i rolit t& Késhillit
Kombétar té Punésimit dhe D.1.4

Krijimi i Késhillit Kombétar té Punésimit dhe AFP-sé& me qéllimin pér té arritur pérfshirjen
e Partneréve Social né té gjitha nivelet e vendimmarrjes pér AFP-né. Pozitiv éshté fakti
qé né kété strategji dhe né planin e veprimit éshté marré angazhimi qé arsimi dhe
formimi profesional té realizohet né bashképunim me biznesin apo palét e treta, si né
hartimin e standardeve profesionale, kurrikulave po ashtu dhe né zbatimin e AFP si njé
sistem dual apo praktik.

Po ashtu né ligjin e rishikuar t& AFP-sé&'® parashikohet krijimi i bordeve té institucioneve
ofruese té AFP-sé si njé formé e zbatimit té dialogut social. Né kété ligj garantohet
gjithashtu qé autonomia e institucioneve ofruese né fushén e kurrikulave, financimeve,
stafit dhe menaxhimit né nivel ofruesi do té ofrohet né ményré efektive si rezultat i
kornizés sé re ligjore dhe krijimit té strukturave menaxhuese, pra bordit.

Né bazé té ligjit, ky bord ka né pérbérjen e tij pérfagésues té biznesit dhe i ngarkon
ato me drejtimin e bordit”. Né& nivel kombétar, ajo ¢faré calon pérséri né Shqipéri, si
né politikat sociale t& punésimit ashtu dhe ato té AFP-sé&, éshté monitorimi i zbatimit
efektiv té rezultateve té dialogut social, apo té nismave qé kané pér qéllim krijimin
e dialogut social.

17.http://www.biznesalbania.org.al/?p=1642

18.Pas kalimit té pérgjegjésisé pér AFP tek MMSR, éshté miratuar dhe Ligji Nr. 63/2014 “Pér disa ndryshime
né Ligjin nr. 8872, daté 29.3.2002, “Pér Arsimin dhe Formimin Profesional né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar”. Ndérsa ky éshté njé ligj kalimtar, njé paketé e ploté ligjore po pregatitet ngs MMSR me ndihmén e
ekspertéve kombétar e ndérkombétar

19.http://vet.al/legal/ligje
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Cfaré mbetet akoma né pikénisje éshté monitorimi i zbatimit efektiv té rezultateve
té dialogut social. Kjo éshté njé céshtje né té cilén institucionet e AFP-s&, ministrité
pérkatése dhe qeveria shqiptare nga njéra ané por edhe nga donatorét, partnerét
socialé apo aktoré té tjeré nga ana tjetér duhet dhe mund té fokusohen né té ardhmen.

. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Fundi i mandatit té& qeverisé sé kaluar dhe ardhja e qeverisé sé re, ka shénuar
ndryshime té réndésishme dhe riorientim té politikave té punésimit dhe zhvillimit té
aftésive. Nevoja pér koordinim té ofertés sé arsimit dhe formimit profesional, bashkoi
MASH dhe MPCSSHB, qé& né bashké&punim me donatorét hartuan draft strategjiné e
Té Nxénit Gjaté Gjithé Jetés, nisém kjo qé nga qeveria e re u shty disa hapa mé tej
né drejtim té afrimit té ofertés sé integruar t& AFP me politikat e punésimit. Né kété
kuadér, aktualisht pérgjegjésité mbi sistemin e ofruesve t& AFP dhe punésimin jané
pérqgendruar prané MMSR. Me qéllim koordinimin e politikave té& punésimit dhe AFP-
sé, éshté miratuar “Strategjia pér Punésim dhe Aftési (2014-2020)” dhe orientimet
kryesore strategjike té saj jané: (i) nxitja e mundésive pér puné pérmes politikave
efektive té trequt té punés; (ii) ofrimi i AFP cilésor pér té rinj e té rritur; (iii) nxitja e
pérfshirjes sociale dhe e kohezionit territorial; dhe (iv) fuqgizimi i qeverisjes sé trequt té
punés dhe i sistemeve té kualifikimit. Pér ¢do prioritet strategjik, jané parashikuar dhe
nisma mé konkrete dhe objektiva. Né kuadrin e reformés né kété sektor, me qéllim
marrjen e vendimeve té bazuara né fakte, nga MMSR me asistencén e donatoréve, jané
ndérmarré studime paraprake né nivel ofruesi t& AFP publik si dhe po pérgatitet njé
kuadér i ploté ligjor pér té saktésuar pérgjegjésité né sistem dhe pér té rritur eficiencén

e zbatimit té politikave.

Procesi i hartimit té politikave té punésimit dhe zhvillimit té aftésive né Shqipéri éshté
shoqéruar me njé bashképunim té gjeré me aktoré ndérkombétaré dhe sidomos té
agjensive té financuara nga Bashkimi Evropian (ETF) apo shtete té vecanta (GIZ, SDC,
KK/ADA etj.) ndaj dhe pérafrimi me politikat Evropiane té kétij sektori ka qené i
natyrshém.

Analiza e realizuar pér politikat aktuale dhe ato qé jané né plan pér t'v zbatuar né
drejtim té punésimit dhe aftésive, éshté zhvilluar nén filtrat e nismés sé “Axhendés pér
Puné dhe Aftési té Reja”. Kétu evidentohen qarté sa té pérafruara jané kéto politika
kombétare me orientimet strategjike né kuadér t& “EUROPA 2020” si: (i) fleksibiliteti
né hyrje dhe reduktimi i segmentimit né tregun e punés; (ii) efikasiteti i sistemit té
taksave dhe pérfitimeve, me fokus tek personat me kualifikim té ulét si dhe heqjs e
masave qé dekurajojé vetépunésimin; (iii) balanca puné - jeté dhe i politikave aktive
né kuadér té plakjes sé popullsisé si dhe me qéllim rritjen e barazisé gjinore; (iv)
zbatimi i KEK pérmes vendosjes sé& KKK; (v) njohje dhe certifikim i kompetencave
té pérftuara gjaté té nxénit formal e informal; dhe (vi) zhvillimi i partneritetit mes
botés sé punés/arsimit dhe té punés, né vecanti duke pérfshiré partnerét socialé né
planifikimin e ofrimit té arsimit dhe trajnimit dhe monitorimi i zbatimit té rezultateve

35



té partneritetit social. Nga sa u tha mé sipér dilet né pérfundimin se:

- Struktura mésimore e Arsimit Profesional, ka ndryshuar nédrejtim té fleksibilitetit
horizontal dhe vertikal, duke u ri organizuar qé né vitin 2009, nga 4 vjet bllok, né tre
nivele (2+1+1) ose dy nivele (2+2). Sidoqofté, niveli i largimit nga shkolla pas ¢do niveli
me qéllim punésimin éshté i ulét dhe gjithnjé e mé tepér nxénésit e AP aplikojné pér
universitet. Pritet qé rritja e numrit té institucioneve qé do té ofrojné diploma 2 vjecare
me orientim profesional dhe praktik, sipas modelit aktual té shkollave té sistemit pas
té mesém, do té ndikojé né uljen e rregjistrimeve né universitete dhe rritjen e ofertés
me individé té kualifikuar né drejtime profesionale qé jané mé afér trequt té punés.

- Politikat aktive té pérfshirjes sé grupeve té cénueshme (graté e trafikuara, vajzat
néna, romét dhe egjiptianét, personat me aftési té kufizuar, emigrantét e kthyer)
né trequn e punés, jané limituar né orientimin e tyre drejt formimit profesional
(kurse afatshkurtra) dhe mbulimin e kostove té kursit si dhe rritje té pérfitimeve
sociale.Kategoria e fémijéve té familjeve té varfra nuk pérfitojné nga kéto avantazhe.
Pavarésisht, pjesémarrja e grupeve té disavantazhuata né formim dhe punésim éshté
mjaft e ulét. Pritet gjithashtu qé Strategjia pér Pérfshirje dhe Mbrojtje Sociale 2013-
2020 me né fokus grupet e disavantazhuara, té keté ndikim né té ardhmen.

- Plani i veprimit né Strategjiné e Punésimit dhe Aftésimit (2014-2020), pér té arritur
orientimin strategjik té pérfshirjes sociale, ka parashikuar dhe objektiva konkrete té
uljes sé diferencés gjinore né drejtim té nivelit t& pagave dhe pjesémarrjes né tregun
e punés, por akoma, nuk jané parashikuar politika konkrete qé do cojné né arritjen e
kétyre objektivave. Njé situaté e ngjashme ekziston dhe pér rritjen e pjesémarrjes né
formimin profesional dhe shkallés sé& punésimit té té rriturve.

- Mbulimi i zonave rurale me shérbime punésimi dhe AFP, né bashképunim me té
tjera institucione qendrore e lokale, éshté njé nisém qé pritet té realizohet né kuadrin
e strategjisé sé re, sé bashku me njé séré nismash ndérministrore (Strategjia e Bujqé-
sisé dhe Zhvillimit Rural) né drejtim té realizimit té prioriteti strategjik té “Krijimit té
mundésive mé té mira té punésimit pérmes politikave efektive té trequt té punés”.

- Né bazé té prioritetit strategjik “Krijimit t& mundésive mé té mira té punésimit
pérmes politikave efektive té trequt té punés”, pritet té fuqizohet koordinimi i ofertés
dhe kérkesés pér puné pérmes krijimit té njé Agjencie Kombétare té Punésimit si dhe
té zgjerohet gama e shérbimit duke pérfshiré dhe orientimin né karrieré. Parashikimi
i njé buxheti té vecanté pér kété nisém, pérbén njé ndér garancité e realizimit, por
sidoqofté, vlerésimi i késaj politike pritet té realizohet né njé periudhé mé té vonshme.
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- Paketa e re fiskale e miratuar né Dhjetor 2013 qé prek dhe tatimin mbi té ardhurat,
pritet té inkurajojé punésimin e individéve me kualifikim dhe eventualisht pagé té ulét,
pasi pér pagat deri né 30000 leké, tatimi mbi té ardhurat éshté zero. Reformimi i
sistemit té asistencés sociale pér té shmangur humbjet dhe adresimin e personave né
nevojé, éshté gjithashtu njé prioritet né strategjiné e re.

- Né drejtim té nxitjes sé vetépunésimit, né strategjiné e re parashikohet promovimi
i sipérmarrjes sociale, sidomos né sektorin e shérbimit. Nuk jané parashikuar politika

konkrete té nxitjes sé vetépunésimit né pérgjithési.

Né drejtim té pérafrimit té politikave kombétare té punésimit dhe AFP me “Axhendén
pér Puné dhe Aftési té Reja”, né kuadér té "EUROPA 2020", rekomandohet:

- Parashikimi i nismave dhe i politikave konkrete né drejtim té reduktimit té& segmentimit
té trequt mbi baza gjinie dhe moshe. Mund té jeté e nevojshme, njé analizé mé e
kujdesshme e tipologjisé sé& késaj kategorie dhe zhvillimin e asaj oferte t& AFP-sé qé
siguron integrim té qéndrueshém, p.sh., formimin me qéllim riintegrimin e té rriturve
né kushtet e ristrukturimit ekonomik, apo zhvillimin e atyre profileve né AFP, mé té
pérshtatshme pér femrat, si kujdesi shéndetésor etj., duke adresuar jo vetém céshtjen
e kualifi kimit dhe integrimit té& femrave né trequn e punés, por dhe ofrimin e disa
shérbimeve tashmé emergjente né kuadrin e plakjes sé popullsisé (kujdesi ndaj té
moshuarve) dhe pjesémarrjes sé femrave né tregun e punés (kujdesi ndaj fémijéve).

- Aktualisht nuk ka njé sistem té lehtésimit fiskal pér té rinjté nga AFP té cilét duan té
vetépunésohen. Duke vézhguar dhe praktikén e disa drejtimeve né sektorin e shérbimit
ku investimet fillestare nuk jané té larta dhe suksesi i sipérmarrjes varet nga mjeshtéria
e specialistit (si parukieri p.sh., ku kursantet vetépunésohen), ofrimi i stimujve fiskale
qé mund té jené ulje né minimum i tarifave té tatim taksave qé mund té paguajné
kéta té rinj, do inkurajonte vetépunésimin. Té rinjté e vetépunésuar, sugjerohet té
parashikohen si kategori e vecanté né fondin e punésimit. Njé nisém e tillé duhet té
koordinohet me politikat e tjera té zhvillimit ekonomik dhe nxitjes sé sipérmarrjes.

- Prioritet mund té kené dhe ato sektoré ku éshté parashikuar hapja e vendeve té
punés (paralelisht me politikat ekonomike eventuale), kryesisht né bujqési, ku sipas
planit té qeverisé né kété sektor dhe strategjisé pérkatése sektoriale, parashikohen dhe
vende pune dhe zhvillim kapacitetesh.

- Né kuadrin e politikave té integruara publike, nga shteti mund té ofrohen stimuj
fiskalé (p.sh., mbulim nga shteti i sigurimeve shoqérore e shéndetésore apo pérjashtimi
nga tatimi mbi té ardhurat), pér ato biznese té cilét operojné dhe punésojné té
diplomuar apo certifikuar nga AFP né ato sektoré té cilét jané identifikuar si prioritaré
pér zhvillimin ekonomik té vendit.
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- Ndarja e pérgjegjésive pér zhvillimin e sistemit té AFP-sé mes institucioneve
shtetérore dhe partneréve socialé éshté njé nevojé emergjente pér Shqipériné. Zhvillimi
i partneritetit social si né nivel strategjik ashtu dhe né nivel zbatimi éshté né hapat
e paré dhe ka nevojé pér mé shumé stimuj, mé shumé vémendje konkrete. Né té
ardhmen e afért éshté i nevojshém dhe krijimi i njé sistemi monitorimi pér efektet
pozitive té nismave dhe rezultatet e partneritetit social.
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Kérkimi Shkencor dhe Inovacioni né Shqipéri

KERKIMI SHKENCOR DHE INOVACIONI:
ADRESIMI | SFIDAVE DHE ROLIT TE
MUNGUAR TE SEKTORIT PRIVAT

Autoré: Dr. Elona Dhémbo; M.A. Erisa Lame; M.A. Elira Hroni
l. HYRJE

Vende té ndryshme kané specifikat e tyre pér sa i takon politiké-bérjes né fushén
e Shkencés dhe Inovacionit, bazuar kryesisht né eksperiencat e kaluara, zhvillimin
ekonomik, situatén politike si dhe kuptueshmériné kulturore dhe publike mbi shkencén
dhe kérkimin shkencor. Né kontekstin e krizés ekonomike globale, shumé vende té
zhvilluara kané rritur investimet né K&ZH dhe kané pérdorur politikat e Inovacionit si njé
instrument pér té siguruar burime té reja rritjeje. Kriza ekonomike globale dhe masat
qé po ndérmerren pér té nxitur rritien ekonomike né vendet e Bashkimit Evropian po
ndikojné né modelimin e politikave té BE duke reflektuar né té njéjtén kohé ndryshime
edhe né politika té cilat mé paré ishin konsideruar si sferé plotésisht e dominuar nga
politika kombétare. Pér pasojé, nése vendet né zhvillim, pérfshiré edhe Shqipériné, nuk
do té reflektonin té njéjtén kuptueshméri dhe pérqasje ndaj problematikés, hendeku
midis vendeve té zhvilluara dhe atyre né zhvillim vetém do té zgjerohej.

Qé kjo té mos ndodhé, kérkohen shpenzime mé té shumta dhe mé té mira (efikase
dhe eficiente) né Kérkim dhe Inovacion.?® Efektiviteti i investimeve né kété sektor
éshté edhe mé i madh né vendet né zhvillim.?" Pér kété duhet té jeté i interesuar
shteti dhe aktorét e tij, por me té njéjtin seriozitet edhe biznesi. Késhtu, studimet e
Bankés Botérore né rajonin toné (Ballkanin Peréndimor, BP) mbi impaktin e K&ZH dhe

Inovacionit, tregojné se:

- Kompanité novatore jané rritur 15% mé shpejt né shitje
dhe 8% meé shpejt né produktivitet;

- Shpenzimet e kompanive té fokusuara né K&ZH rrisin me
14% pagat dhe produktivitetin e punés me 7%;%

20.Né fakt arritja e targetit té vendosur né Agjendén e Lisbonés prej 3% té PPB pér zhvillimin e Kérkimit dhe
Inovacionit mund té rezultojé shumé shpérblyese si né rastin e Bullgarisé dhe Rumanisé me njé rritje té eksporteve
prej 8 dhe 13 pérqind respektivisht.

21.Griliches, Z.(1979) Issues in assessing the contribution of research and development to productivity growth. Bell
Journal of Economics 10 (1), 92-116, 1979.
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Lederman dhe Maloney (2003) for estimates of social rates of return for R&D;

Lederman dhe Saenz (2003). “Innovation around the World: A Cross-Country Data Base of Innovation Indicators.”
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22 Western Balkan Regional R&D Strategy for Innovation, October, 2013
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Shqipéria, edhe pse e
angazhuar né rrugén e rritjes
dhe forcimit té sektorit té
Kérkimit dhe Inovacionit
né nivel politikash, ndér té
tjera edhe me njé strategji
kombétare, rezulton pak
produktive né perspektivé

Produktet e Kérkimit dhe Inovacionit shqiptar
» Performanca shkencore e Shqipérisé éshté e

dobét. Bazuar né njé nga indikatorét e cilésisé —
impaktin e citimeve, pér periudhén 2003-2010,
Shqipéria vlerésohej me 0.72, e dyta né Ballkan
pas Serbis€ me 0.74, por larg mesatares s¢ BE-27

krahasuese ndérkombétare prej 1.30.

dhe rajonale.? Ajo
mbetet mbrapa né shumé
indikatoré té K&ZH dhe
Inovacionit dhe pérballet me
sfidén e madhe té zhvillimit
té kopitalit njerézor si dhe
parandalimin e largimit té
té miré-kualifikuarve (f.
12). Shqipéria ka déshtuar
vecanérisht né angazhimin
dhe pérfshirjen e sektorit
privat. Investimet e
sektorit privat né shkencé
dhe teknologji jané
jashtézakonisht té uléta né Shqipéri. Bashképunimi midis industrisé dhe universiteteve
éshté nga mé té ulétit né rang botéror duke e renditur Shqipériné té 139-tén nga
144 shtete.?* E gjithé kjo kufizon mundésité pér rritje, por nga ana tjetér tregon pér
njé potencial t& madh ende té pashfrytézuar. Né kété kontekst, ky dokument kérkon
té risjellé né vémendje sektorin e K&ZH dhe Inovacionit né Shqipéri. Ky dokument
do té eksplorojé nése politikat aktuale t& K&ZH dhe Inovacionit jané né té njéjtén
linj¢ dhe / apo reflektojné objektivat e strategjisé sé BE 2020. Pérmes evidencave
nénvizohen problematikat mé té mprehta, e né kété kuadér, edhe pikat mé té dobéts,
vecanérisht ajo e pérfshirjes dhe rolit té sektorit privat. Nga ana tjetér, dokumenti ofron
rekomandime konkrete pér politiké-bérjen dhe aktorét relevant si dhe shembuj té
suksesshém nga rajoni, si ato té Sllovenisé dhe Serbisé me qéllim nxitjen e debatit dhe
ndérmarrjen e masave konkrete pér pérforcimin e K&ZH dhe Inovacionit né Shqipéri.

NE€ rajon, Shqipéria rezulton té jeté mé e
specializuar né shkencat e tokés dhe planetare, né
shkencén e mjedisit, até t€ mikrobiologjis€ dhe
imunologjis€, por performon dobét vecanérisht
né shkencat inxhinierie. Mospérputhja e késaj té
fundit me sektorét meé vital€ té€ ekonomisé
shqiptaré né vitet e fundit kérkon analiza té
métejshme.

Progresi i teknologjisé éshté gjithashtu i
ngadalt€. Treguesit e patentave e konfirmojné
kéte.

23.1bid si dhe “Raporti pérfundimtar pér reformen né arsimin e larté dhe kérkimin shkencor 2014” http:/www.
arsimi.qov.al/files/userfiles/reformaalksh/Raport_Final_Ministria_Arsimit.pdf

24 World Bank, 2013 Western Balkans Regional R&D Strategy for Innovation, Country Paper Series, ALBANIA.
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Il. SITUATA DHE PROBLEMI

Shqipéria, njé¢ vend i vogél, né njé nga rajonet mé pak té zhvilluara té Evropés,
pérballet edhe pas mé shumé se 20 vjet zhvillimi dhe progresi ekonomik, me nivel
relativisht té ulét té té ardhurave. Jo rrallé heré kjo pérbén edhe justifikimin pér
mungesén e investimeve té nevojshme né shumé sektoré, duke pérfshiré edhe K&ZH
dhe Inovacionin. Jo mé pak i réndésishém éshté edhe fakti se Kérkimi dhe Inovacioni
nuk shihen si nxités sé zhvillimit dhe rritjes, dhe si rezultat politikat e K&ZH dhe
Inovacionit vuajné nga mos-koordinimi, mungesa e angazhimit publik dhe investimeve.
Kéto politika jané té pjesshme, afatshkurtra dhe té ndikuara nga cikli politik, gjithashtu.

Sot, Shqipéria éshté ndjeshém pas vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor dhe
vendeve té Bashkimit Evropian pér sa i takon kapaciteteve kérkimore dhe novative.
Kjo performancé e dobét lidhet vecanérisht me njé infrastrukturé té dobét, produkte
shkencore té varfra, dhe mé njé pérfshirje dhe angazhim té dobét té aktoréve relevanté
ku spikat mungesa e rolit té sektorit privat. Kjo performancé e dobét éshté evidentuar
edhe né raportin pérfundimtar mbi reformimin e arsimit té larté dhe kérkimit shkencor
né vend té publikuar né Korrik 2014.25

Si performon Shqipéria né fushén e K&ZH dhe Inovacionit?

Shqipéria éshté politikisht
e angazhuar pér té cuar

pérpara progresin né fushén
e K&ZH dhe Inovacionit. Né
prill té vitit 2009, sé bashku
me vende té tjera té BP
3jo U angazhua pérmes njé
dokumenti té pérbashkét
ndér-ministerial pér rritjen
e bashképunimit rajonal pér
promovimin e Inovacionit.
Po késhtu, né nivel
kombétar, né vitin 2009 u
hartua Strategjia Kombétare
e Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit 2009-2015
me vizion “(i) arritjen e njé
niveli té mjaftueshém té
kérkimit pér té& mbéshtetur

Infrastruktura
Infrastruktura e K&ZH né Shqipéri éshté e varfér. Ashtu si
bétare, ende nuk ka
rkimit, dhe as parqe
Ende ka mungesa t€ ndjeshme
né mjetet teknologjike dhe té kérkimit.
Edhe infrastruktura e komunikimit dhe informimit pér kérkim
shtatshme. Mjafton té pérmendim se
sitetet publike ende nuk kane akses né rrjete dhe
biblioteka té fjalés sé fundit té kérkimit shkencor né nivel
ndérkombétar.

Kjo e kombinuar me kapacitetet e kufizuara pér men

dhe zbatimin e mit bazé dhe ai aplikuar, n

1 munitetin e kérkuesve shqiptaté té pa-integ

dhe mé gjeré

Kéto mungesa rezultojné jo vetém né produkte té dobéta
kérkimore, por edhe né potenciale té kufizuara pér t€ mésuar
dhe nxéné mbi kérkimin né Shqipéri.

formimin universitar né té tre nivelet e tij (maturé, master, doktoraturé) si dhe (ii)
pérqendrimi i burimeve té nevojshme dhe sigurimi i njé mbéshtetjeje sistematike pér
Inovacionin dhe transferimin e teknologjisé, pér t'iu pérgjigjur nevojave té sektorit

25.http://www.arsimi.gov.al/files/userfiles/reformaalksh/Raport_Final_Ministria_Arsimit.pdf
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prodhues, duke u pérgendruar né njé numér té vogél fushash prioritare né 2015” (f.
16).

Edhe pse mé shumé se gjysma e rrugés, né terma kohore, éshté béré drejt arritjes sé
objektivave té vendosura nga strategjia kombétare, raportet vlerésuese pér Shqipériné
treqojné pér pérparim té kufizuar. Kérkimi dhe Inovacioni kané marré njé vémendje
té vogél né terma buxhetoré. Sipas UNESCO shpenzimet e Shqipérisé pér K&ZH ishin
vetém 0.15% né vitin 2008. Strategjia 2009-2015 parashikoi njé trefishim té buxhetit
me synim qé ai té ngrihej né vierén 0.6% té PPB. Edhe nése ky objektiv do té arrihej
deri né vitin 2015, Shqipéria do té ishte ende shumé larg nivelit 1.9% té mesatares sé
BE-sé&.?¢

Sektori privat, lidhja industri-shkencé

» Investimet e sektotit ptivat né shkencé dhe teknologji jané
jashtézakonisht t€ uléta né Shqipéri.
Bashképunimi midis industrisé dhe universiteteve éshté nga mé té
ulétit né rang botéror duke e renditur Shqipériné t€ 139-tén nga 144
shtete (pér vitin 2012).
Né Shqipéri ka vetém 750 kompani t€ mesme dhe t€ médha, shumica e

té cilave jané t€ pérqendruara né aktivitete me teknologji t€ ulét, me
stafe t€ vogla dhe strategji kryesore mbijetese — uljen e kostove té
prodhimit.

Sektori privat vuan edhe mungesén e kapitalit human. Vetém njé né
280/

pesé kompani I trajnojné punonjésit né Shqipéri, kundrejt 35% té atyre
né Evropé dhe Aziné Qendrore.

Siqurisht qé fondet e kufizuara pérbéjné njé faktor shtréngues, por reformat mund té
vazhdohen edhe né njé mjedis me burime financiare té kufizuara, nése kuptohet dhe
punohet pér njé pérqasje sistemike (f. 19).?” Kjo nuk duket té jeté zhvilluar miré né Shqipéri
duke iu referuar vecanérisht infrastrukturés ende té dobét, produkteve té dobéta té
kérkimit dhe inovacionit, si dhe mungesés sé angazhimit té sektorit privat. Ndonése pér
té parat ekzistojné hapa té hedhur pérpara, né raport me pérfshirjen e sektorit privat éshté
véshtiré té identifikohet ndonjé i tillé. Si rezultat, situata éshté ajo e paraqitur né kutiné 3.
Objektivat e Strategjisé BE 2020 kérkojné njé kombinim té tri dimensioneve:
reformim, investim dhe transformim té sistemit té& kérkim - zhvillimit.?®

26.World Bank, 2013 Western Balkans Regional R&D Strategy for Innovation, Country Paper Series, ALBANIA
27.ibid.

28.Europe 2020 Flagship Initiative Innovation Union, European Commission, Brussels, 6.10.2010 COM(2010) 546
final
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Njé prej céshtjeve thelbésore éshté qé investimi duhet té fokusohet né kérkim
shkencor dhe Inovacion par-ekselencé, i afté pér té transformuar ideté novatore
né zhvillime teknologjike né ndihmé té industrisé dhe té shoqérisé né pérgjithési.
duke gené se nuk ka njé model ideal pér strukturimin e sistemit té& Kérkimit dhe
Inovacionit. Sistemi duhet t'i pérshtatet kérkesave dhe nevojave té mjedisit
industrial, social dhe kulturor, né nivel kombétar. Megjithaté, disa karakteristika dhe
parametra té njéjta mund té adaptohen né vende me karakteristika té ngjashme.

I REFORMIMI | SISTEMIT PER TE RRITUR EFIKASITETIN
E KERKIMIT DHE INOVACIONIT / BASHKEPUNIMI ME
SEKTORIN PRIVAT

Valorizimi i rezultateve té Kérkimit éshté jetike pér té nxitur Inovacionin dhe pér té
rritur Konkurrueshméring. Eshté tashmé gjerésisht e pranuar se Kérkimi dhe Inovacioni
jané motorét e zhvillimit dhe rritjes ekonomike. Mjaft e suksesshme rezulton edhe
marrédhénia midis kérkimit dhe rritjes qé nxitet kryesisht nga kérkimi né sektorin
privat. Logjika pas gjithé késaj qgéndron né faktin se kérkimi né sektorin publik éshté
kryesisht i fokusuar né kérkime té thelluara bazé, duke qéndruar njé hap larg trequt
dhe duke pasur njé influencé té ulét né krahasim me kérkimin qé aplikohet né sektorin
privat.Parakushti kryesor éshté qé aktiviteti i kérkimit té jeté efektivisht i orientuar kah
nevojave dhe kérkesave specifike té sektorit té biznesit dhe industrisé.

Vendet anétare té BE, por edhe vendet e asociuara kané ndérmarré politika té ndryshme
pér t'iu pérgjigjur nevojave té vendeve né kuadér té bashképunimit midis inovacionit
dhe reformave té sipérmarrjes, mjedisit té biznesit dhe trequt té punés. Disa prej kétyre
shteteve kané parashtruar kushte té reja pér punésimin e kérkuesve nga industria
dhe pér komercializimin e gjetjeve té tyre shkencore dhe teknologjike. Eficienca e
produkteve shkencore po promovohet duke krijuar njé balancé ndérmjet financimit
institucional bazuar mbi projekte dhe financimit konkurrues. Financim institucional
i bazuar mbi performancén lidhet ngushtésisht me kérkimin shkencor té shkélqyer,
ndérkombétarizimin dhe bashké&punimin me biznesin mbi shkencén dhe teknologjiné.
Né vendet ku ka njé industri té zhvilluar, &shté sektori privat i cili udhéheq dialogun
pér vendosjen e prioriteteve té kérkimit, né té kundért (dhe kjo ndodh né pjesén mé
té madhe té vendeve té BE) éshté qeveria apo institucionet kombétare kérkimore.

Pér sa i takon Shqipérisé, hartimi i njé sistemi té qéndrueshém té instrumenteve dhe
masave té ndérmarra né sektorin publik, me qéllim nxitjen e investimeve né kérkim,
zhvillim dhe inovacion si dhe pér té rritur eficiencén e kétyre investimeve kérkon
njé analizé dhe identifikim té& marrédhénieve (lidhjeve shkak-pasojé) midis faktoréve
qé ndikojné né sistemin shqiptar. Pér té arritur kété éshté shumé e réndésishme té
kuptohen dinamikat e marrédhénieve zévendésuese apo plotésuese té kontributit publik
dhe privat né K&ZH dhe Inovacion. Kjo béhet gjithnjé dhe mé koherente né njé kontekst
té tillé si Shqipéria ku investimet private né K&ZH jané té pakta, pothuajse inekzistente.
Sektori publik, duhet té nxisé dhe mbéshtesé, dhe jo té zévendésojé investimet private.
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Dokumentet strategjike dhe politikat kombétare parashikojné masa nxitése dhe
lehtésuese né lidhje me zhvillimin e Kérkimit dhe Inovacionit dhe transferimit té
teknologjive. Por impakti i tyre éshté i papérfillshém. Nga ana tjetér, interesi i sektorit
privat duhet té simulohet népérmjet lehtésimit té aksesit té rezultateve té kérkimit dhe
aktiviteteve té inovacionit, & mund té shérbejné si baza e thellimit t& Inovacionit té
ndérmarré nga sektori privat.

Ndérhyrja politike pér té intensifikuar rrjedhén e njohurisé dhe teknologjisé duhet
té shoqérohet me iniciativa serioze, pér sa u tha mé sipér si dhe mbi té gjitha mbi
cilésiné e burimeve njerézore té punésuara né sistemin e kérkimit. Pérvec disa masave
politike té orientuara kah pérmirésimit té burimeve dhe rezultateve (masa té ndérmarra
kéto edhe né Strategjité Kombétare), shfrytézimi i rezultateve té projekteve K&ZH té
financuara nga programet kombétare éshté shumé i ulét, pér arsye té nivelit té ulét
té dobishmeérisé sé rezultateve té tyre, infrastrukturés sé varfér né transferimin e
teknologjive, lidhjes sé& ulét me sektorin e biznesit, dhe si pasojé e mungesés sé
vlerésimit ex-post dhe monitorimit té rezultateve té kérkimit.

Nga ana tjetér, éshté shumé e réndésishme té theksohet se shfrytézimi i rezultateve
kérkimore té fituara né universitetet dhe institutet kérkimore publike varet edhe nga
kapacitetet adekuate absorbuese, e té pérdoruesve potencialé té& kompanive si dhe
oftésia e tyre pér té vlerésuar, asimiluar dhe pérdorur njohurité e véna né dispozicion
né mjedisin e jashtém. Edhe pse éshté né interesin e sektorit privat té investojé
né kété drejtim, duke pérthithur eksperté té afté pér té véné né jeté rezultatet e
dala nga rezultatet e Shkencés dhe Inovacionit, krijimi i njé mjedisi té favorshém pér
bashképunimin midis institucioneve kérkimore dhe sektorit privat mbetet thelbésor. Pér
meé tepér, qasja ndaj vendosjes sé prioriteteve kérkimore shkencore dhe té inovacionit
duhet té pérmirésohet ndjeshém. Vendosja e kétyre prioriteteve éshté béré né njé
qasje unilaterale, ku ka munguar dialogu dhe bashkérendimi me sektorin privat. Njé
balancé e miré-studivar midis kérkimit bazé dhe atij t& zbatuar do té rrisé impaktin
e rezultateve té kérkimit né ekonomi. Alokimi i burimeve mund té orientohej nga njé
“strateqji pér specializim té zgjuar”, e cila favorizon fushat ku ekselenca e kérkimit
shkencor i vjen né ndihmé potencialit té zhvillimit ekonomik té vendit.

Sé fundmi, vendosja e stimujve fiskalé dhe modernizimi i sistemit t& patentimit, jané
dy nga ¢éshtjet qé duhet té merren né konsideraté me prioritet. Stimujt fiskale jané
njé mekanizém i réndésishém pér nxitjen e aktivitetit K&ZH né sektorin privat. Pérvec
kredive standarde pér investime né K&ZH, masa té tjera si stimuj pér té mbéshtetur “spin
- off”, spin-out” apo fillimin e pargeve dhe klasterave teknologjike duhet t& merren né
konsideraté. Né té njéjtén linjé, modernizimi i sistemit kombétar pér patentimin, éshté
gjithashtu njé nga ¢éshtjet qé duhet té merren né shqyrtim pér té mbrojtur té drejtat
e shpikésve dhe pér té mbéshtetur mé miré shfrytézimin e rezultateve té kérkimit nga
ndérmarrjet, universitetet dhe qendrat kérkimore.
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V.

AFER DHE LARG: ECURIA E VENDEVE TE RAJONIT

NE SEKTORIN E K&ZH SLLOVENIA DHE SERBIA

[ \

Gjoté dekadés sé fundit Sllovenia ka
rritur né ményré té ndjeshme intensitetin
e K&ZH, duke pésuar njé rritje prej 1.38%
né 2002 né 2.47% né vitin 2011, njé vleré
e cila éshté mé e larté se mesatarja e
BE prej 2.3%. Né dokumentin “Sllovenia
2011-2020" jané ndérmarré disa masa
pér té adresuar problemet e K&ZH si
dhe pér té ndérmarré disa masa né nivel
politikash. Qendrat e kérkimit udhéhigen
nga sektori privat (biznese), duke béré
té mundur kombinimin e kérkimit bazé
me kérkimin e aplikuar me synimin pér
té krijuar mundési tregu né té ardhmen
dhe duke plotésuar punén e Qendrave
té Ekselencés. Kéto té fundit, fokusohen
kryesisht né keérkim bazé. Gjithashtu
jané ngritur edhe Qendrat e Zhvillimit
(té cilat jané konsortiume me kompanité
e biznesit, kérkimi i té cilave fokusohet
mé shumé né zhvillimin e produkteve,
proceseve dhe shérbimeve té reja, me
synimin pér té qené “mé afér trequt”.
Ndérkohé, qeveria ka rritur fondet pér
té dhénien e kredive dhe garancive
pér K&l si dhe pér dhénien e kredive,
népérmjet Fondit pér Ndérmarrjet
Sllovene dhe népérmjet Bankés Sllovene
pér Zhvillim dhe Eksport, duke evituar
késhtu dhénien e subvencioneve
direkte sektorit privat apo bizneseve.

\ J
Y
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Serbia gjithashtu i ka kushtuar njé
vémendje té vecanté nxitjes sé
bashképunimit midis akademisé dhe

sektorit privat. Pér gjaté periudhés 2003-
2010, bashképunimet midis universiteteve
dhe sektorit privat shénuan 22.13% té té
gjithé bashképunimeve, njé shifér mjaft
e larté kjo e krahasuar me (0.02% né
vendet e Ballkanit Peréndimor) dhe 1.38%
né vendet anétare té BE-sé& . Pér mé
tepér, me aprovimin e Ligjit té& Inovacionit
2010, Serbia ka béré hapa domethénés
né planifikimin strategjik dhe masave qé
do té ndérmarré né kuadér té transferimit
teknologjik dhe Inovacionit. Ligji lejon
krijimin e organizatave q& mbéshtesin
aktivitetet novatore dhe transferimin e
teknologjisé, i jep té drejta krijuesve pér
té marré pérfitime konkrete nga shpikjet
e tyre. Né bazé té kétij ligji, té drejtat
e pronésisé intelektuale qé& rrjedhin
nga kérkime té financuar publikisht i
pérkasin organizatés ku jané krijuar kéto
té drejta intelektuale. Gjithashtu, ky ligj
parashikon qgé shpikésit té kompensohen
me té paktén 50 pér qind té fitimeve qé
rrjedhin nga shfrytézimi i patentave. Né
vendet e tjera té rajonit, nuk ka asnjé
bazé ligjore qé& pércakton pronésiné
dhe komercializimit e punés kérkimore
té gjeneruar né institucione kérkimore.

\ J
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Strategjia e BE 2020 ka pércaktuar njé set masash si udhérréfyese pér vendet
anétare apo ato té asociuara, té cilat synojné rritien e performancés sé kérkimit
si dhe unifikimin dhe forcimin e Zonés Evropiane té Kérkimit (zoné ku té gjithé
aktorét, publiké apo privaté mund té bashképunojné lirshém, duke krijuar késhtu
njé masé kritike konkurruese né nivel global). Bazuar né kontekstin e paraqitur mé
sipér, té gjitha masat e propozuara nga kjo Strategji dhe té zbatuara nga vendet
e BE-sé& dhe té rajonit té Ballkanit jané relevante edhe pér Shqipériné. Bazuar né
orientimet qé vijné nga BE 2020 si dhe nga pérvojat e vendeve té tjera té cilat kané
rezultuar té suksesshme né zhvillimin e sektorit té& Kérkimit dhe Inovacionit, éshté e
réndésishme qé Shqipéria té ndérmarré njé séré masash té detajuara si mé poshté:

» Sé pari, éshté jetike té ndértohet njé “gjendje” punonjésish té miré-kualifikuar (eng.
stock of knowledge workers), vecanérisht kérkues. Pér kété, Shqipéria duhet té hartojé
njé numeér programesh té cilat kané pér qéllim térheqjen e té rinjve pér té vazhduar
studimet e doktoraturés.?® Masat e parashikuara né Plan Veprimin e STI 2009-2015 né
kuadér té “Programit té Granteve té Shqipeve pér Kérkim”, mbeten sipérfaqésore dhe njé-
anshmeérisht té fokusuara drejt mbéshtetjes financiare pér térheqjen e kérkuesve té rinj.
Né mungesé té fondeve, i parashikuar qé prej 2009, ky program mbetet akoma né letér.

» Sé dyti, éshté shumé e réndésishme rritja e pérfshirjes sé grave si kérkuese né
institucionet kérkimore shqiptare. Edhe pse pjesémarrja e vajzave dhe grave né nivelet
e avancuara studimore (Master dhe Doktoraturé) né Shqipéri i tejkalon ato té burrave,
trendi nuk éshté reflektuar né hierarkiné vendimmarrése dhe politiké-bérése né fushén
e Kérkimit dhe Inovacionit.?° Si edhe vendet e BE-sé dhe té rajonit, edhe Shqipéria duhet
té hartojé masa pér té adresuar mungesén e ekuilibrit gjinor né kérkimin shkencor né
vendimmarrje dhe né vecanti pér té mbéshtetur graté né aspiratat e tyre né karrierén
si kérkuese. Kéto masa duhet té synojné: 1) pérmirésimin e aksesit té& femrave,
kérkuese té reja né programet dhe fondet e kérkimit; 2) ndérmarrjen e aktiviteteve
dhe vendosjen e instrumenteve pér té lehtésuar aksesin e grave né pozitat té nivelit té
larté (né borde drejtuese né sektorin e arsimit té larté dhe té institucioneve kérkimore
shkencore); 3) nxitjen e diskutimeve rreth temés sé balancés gjinore dhe sigurimi i
mbéshtetjes sé vendimmarrésve pér parimin e balancés gjinore né fushén e kérkimeve.*

» Sé treti, vendosja e procedurave té rekrutimit té hapura, transparente dhe té
bazuara né meritokraci, jané parakusht pér pérmbushjen e objektivave té Zonés
Evropiane té Kérkimit. Ky hap éshté i domosdoshém pér té arritur njé performancé
té larté akademike dhe pér té pérmirésuar rezultatet e kérkimit shkencor.

29.Aktualisht nuk ka asnjé incentivé pér nxitjen e studentéve ekselenté qé zgjedhin té kryejné studimet doktorale
né Shqipéri, por mbéshteten me fondin e ekselencés vetém ata qé fitojné té drejte studimi né vende peréndimore.

30.Kalaja, D. “Pérqasje té krahasuara gjinore né hapésirén midis regjistrimeve dhe diplomimeve né Shqipéri,
Universiteti i Tiranés, Tirana.”

31.Kéto masa mund té pérfshijné ligjet kombétare, planet e veprimit, ngritjen e komiteteve dhe grupeve té punés me
qéllim reduktimin e pabarazisé gjinore né profesionin kérkimor. Pér shembull, Ministria Sllovene e Arsimit té Larté,
Shkencés dhe Teknologjisé né vitin 2001 krijoi njé Komitet Kombétar pér Graté né Shkencé.
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» Sé katérti, ofrimi i kushteve té mira pér puné dhe perspektiva pér zhvillimin
e njé karriere si kérkues (si njé¢ profesion mé vete), jané nxitésit kryesoré pér té
térhequr té rinj né kété profesion si dhe pér té térhequr kérkues té njé cilésie té larté
prané institucioneve kérkimore publike. Kjo kérkon adresimin e sfidave aktuale pér ata
té cilét futen né kété sistem si kontratat afat-shkurtra, mos-pérfitimi nga sigurimet
shoqérore/ shéndetésore apo pérfitime té tjera si, lejet e lindjes etj. Punédhénésit
(universitetet, institucionet kérkimore, agjencité e financimit si dhe té sektorit privat)
duhet té sigurojné, qé kérkuesit né té gjitha fazat e karrierés sé tyre, té gézojné kushte
té drejta adekuate né pérputhje me legjislacionin ekzistues kombétar mbi punésimin .32

» Sé pesti, duhet té investohet gjerésisht né nxitjen e lévizshmérisé sé kérkuesve
dhe aktivizimin e tyre né nivel ndérkombétar. Lévizshmeéria éshté njé koncept thelbésor
i Zonés Evropiane té Kérkimit. Kjo nga ana tjetér éshté themelore pér rritjen e BE-
sé& dhe né Strategjiné dhe Vizionin pér 2020, i cili synon té pérmirésojé dinamizmin
dhe konkurrencén e ekonomisé té BE-sé. Lévizshméria éshté e lidhur shpesh me
pérsosmériné, krijimin e rrjeteve dinamike, pérmirésimin e performancés shkencore, té
njohurive dhe té transferimit té teknologjisé, rritjen e produktivitetit dhe sé fundmi rritjen
e ekonomisé dhe té miréqenies sociale.®>®* EURAXESS éshté njé mjet kyc né mbéshtetjen
e lévizshmérisé sé kérkuesve. Shqipéria éshté i vetmi vend né Evropé dhe Ballkanin
Peréndimor qé nuk ka njé fage me profil kombétar né portalin Evropian t& EURAXESS.

» Sé gjashti, hartimi dhe zbatimi i “Kartés dhe Kodit” nga té gjitha institucionet
qé rekrutojné kérkues si njé strategji pér zhvillimin e burimeve njerézore dhe
ekselencés sé institucioneve né kérkim. Rekomandimet e parashikuar né Kartén
Evropiane pér Studiuvesit dhe Kodit té Sjelljes pér Rekrutimin e Kérkuesve3*
parashikon rolet, pérgjegjésité dhe té drejtat e kérkuesve, si dhe té punédhénésve
dhe donatoréve té tyre. Qéllimi i Kartés éshté té sigurojé qé natyra e marrédhénies
midis kérkuesve dhe punédhénésve apo donatoréve éshté e favorshme pér
kryerjen e suksesshme né gjenerimin, transferimin, ndarjen dhe shpérndarjen e
njohurive dhe zhvillimin teknologjik si dhe pér zhvillimin e karrierés sé kérkuesve.

Né dokumentin pérfundimtar pér reformimin e arsimit té larté dhe kérkimit
shkencor né Shqipéri, hartuar gjaté vitit 2014, adresohen njé pjesé e réndésishme
e elementeve qé ndikojné né sa u listua mé sipér. Megjithaté, mbetet ende pér t'u
paré pérkthimi i tyre né masa konkrete dhe zbatueshméria e tyre. Gjithashtu, né
formén aktuale té dokumentit ka pak (ose aspak) specifikime pér sa i takon rritjes sé
incentivave pér té térhequr dhe mbajtur prané universiteteve dhe kérkimit shkencor
kapacitetet mé té mira, pér té nxitur dhe promovuar pjesémarrje mé té madhe
té vajzave dhe grave né kérkimin shkencor dhe né té gjitha nivelet e akademike,
pérmirésimin e kushteve té punés pér kérkuesit dhe akademikét si dhe mundésimin
e lévizshmeérisé sé kérkuesve dhe akademikéve né nivel rajonal e ndérkombétar.

32.Ministrat e BE pérgjegjés pér hulumtim (Késhilli pér Konkurrencé ) u takuan mé 2 mars 2010 pér té diskutuar mbi
angazhimin e kérkuesve evropiané dhe zhvillimin e karrierés sé tyre. Né konkluzionet e tyre , ata i ftuan Shtetet
Anétare né pérputhje me legjislacionin e tyre kombétar , “pér té siguruar mbulimin e duhur té sigurimeve shoqérore
pér té gjithé studivesve , duke pérfshiré edhe kandidatét e doktoraturés , té cilét jané té angazhuar né aktivitet
kérkimore me pagesé"

33.Europe 2020 Flagship Initiative Innovation Union, European Commission, Brussels, 6.10.2010 COM(2010) 546 final

34.Charter and Code for Researchers: http://ec.EUROPA.eu/euraxess/index.cfm/rights/europeanCharter
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Rritja dhe forcimi i kapaciteteve té Kérkimit dhe Inovacionit éshté njé hap mé afér
integrimit né BE, né dy aspekte kryesore: sé pari né pérmbushjen e kérkesave
té Kapitullit 25 té acquis communitaire t& BE pér Shkencén dhe Kérkimin si dhe
pjesémarrjen né programet e BE pér K&ZH dhe sé dyti, né krijimin e njé ekonomie
qé mund t'i béjé ballé sfidave té ekonomisé né tregun e BE-sé&. Nga piképamja e
strategjisé s& BE 2020, vendet té cilat do té jené né gjendje té hartojné strategjité
kombétare duke iu pérgjigjur objektivave té BE, do té kualifikohen edhe pér fondet
IPA, kjo e vlefshme edhe pér politikat e Kérkimit dhe Inovacionit. Kérkimi shkencor
dhe Inovacioni kané marré njé vémendje kyce né Strategjiné e Bashkimit Evropian pér
vitin 2020. Prioritetet e vendosura pér vendet anétare jané njélloj té vliefshme edhe
pér Shqipériné qé gjithashtu duhet té tregohet njélloj e pérgatitur pér thithjen e tyre.

Me marrjen e Statusit Kandidat, ky vend éshté tashmé né njé rrugé té pakthyeshme
drejt Integrimit Evropian. Shqipéria éshté e angazhuar né rritjen e investimeve dhe
né krijimin e njé mjedisi lehtésues pér zhvillimin e kérkimit shkencor dhe teknologjisé
né vend, qé prej vitit 2009. Megjithaté, edhe sot pas 4 vitesh, ky sektor qéndron né
njé stagniacion zhvillimor, ku pak éshté béré pér té pérmbushur angazhimet dhe pér
té arritur objektivat e ndérmarra. Ky dokument politikash, u pérpoq té nénvijézonte
problematikat kryesore té sektorit si dhe té theksonte njé séré rekomandimesh mbi
hapat qé duhen ndérmarré nga sektori publik dhe ai privat pér té béré qé Shqipéria té
jeté njé aktor dhe faktor né nivel rajonal né fushén e Kérkimit Shkencor dhe Inovacionit.

Pavarésisht zhvillimeve té viteve té fundit dhe vullnetit pér reformime né kété
sektor, udhézimet e listuara né kété dokument pér rritjien e performancés sé
kérkimit shkencor né vend mbeten jo vetém relevante, por té domosdoshme.
Vémendje e posagcme duhet té& shkojé vecanérisht pér sa i takon:

« rritjes sé incentivave pér té térhequr dhe mbajtur prané universiteteve
dhe kérkimit shkencor kapacitetet mé té mira;

* pér té nxitur dhe promovuar pjesémarrje mé té madhe té vajzave dhe
grave né kérkimin shkencor dhe né té gjitha nivelet e akademike;

* pér pérmirésimin e kushteve té punés pér kérkuesit dhe akademikét
si dhe mundésimin e lévizshmérisé sé kérkuesve dhe akademikéve né
nivel rajonal e ndérkombétar.

Gjithashtu, lipset té fitohet koha e humbur pér térheqgjen dhe angazhimin e vazhdueshém
té sektorit privat né fushén e kérkimit dhe inovacionit. Njohja dhe harmonizimi i
nevojave, kérkesave dhe burimeve té sektorit privat me ato té akademisé, kérkimit

dhe inovacionit né vend jané hapat e paré, t& domosdoshém, pér ndértimin e njé
raporti té qéndrueshém dhe funksional sektor privat — kérkim, zhvillim dhe inovacion.
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