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I
Fjalimet pérshéndetése

SOTIRAQ HRONI
(DREJTOR EKZEKUTIV | IDN-s&)

A JANE ME TE VERTETE M_ARBEDHENIET
CIVILO-USHTARAKE NJE CESHTJE
E PAPERFUNDUAR?

(Nga fjala gjaté punimeve té Konferencés Kombétare
mbi Marrédhéniet Civilo-Ushtarake).

Pikésépari, déshiroj t’ju falénderoj qé pranuat té jeni sot té
pranishém, por edhe kontribuues né kété Konferencé Kombétare mbi
Marrédhéniet Civilo-Ushtarake, njé ¢éshtje kjo, g€ mendoj, se meriton
njé vémendje né rritje nga aktorét institucionalé té€ interesuar pér
mirégeverisjen né sektorin e sigurisé dhe konkretisht né fushén e
mbrojtjes.

Prania e drejtuesve té larté té institucioneve, por edhe komentet e
dégjuara nga aktorét e interesuar dhe t€ pérfshiré né punén pérgatitore
té késaj Konference, mendoj se déshmojné pérgjegjshméri pér njé ecuri
mé té miré té problematikés sé marrédhénieve civilo-ushtarake.
Njékohésisht kjo déshmon njé qéndrim mbizotérues se anétarésimi i
Shqipérisé né NATO nuk éshté thjesht realizimi i njé objektivi, por
fillimi i njé procesi pér njé pjekuri mé té madhe demokratike pér
reformimin dhe funksionimin demokratik e transparent t€ geverisjes
edhe né kété sektor.
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Arsyeja pse Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, e mé
konkretisht Qendra pér Céshtje Europiane dhe té Sigurisé prané késaj
organizate ndérmori kété iniciativé pér té rithirrur njé Konferencé
Kombétare mbi kété problematiké éshté e shuméfishté. Né media dhe
shtypin e pérditshém jané transmetuar apo publikuar deklarime té
ndryshme né ményré té vecanté pas ngjarjes sé Gérdecit qé kapin té
gjithé komponentét pérbérés t€ marrédhénieve civilo-ushtarake duke
Iéné té kuptohet se ende ka shumeé pér té béré peér té rregulluar kéto
raporte né té gjitha planet e tyre. Mé konkretisht, pikénisje pér kété
projekt u bé njé letér e dhjetorit 2007 drejtuar Kryeministrit té vendit
nga ana e ish-Shefit té Shtabit té Pérgjithshém té Forcave t€ Armatosura
botuar né “Gazetén Shqiptare”, mé 21 maj 2009. Analiza e késaj letre
né njéfaré ményre ngrinte njé séré problemesh qé mé voné do té
mbushnin faqet e shtypit pas tragjedisé s€ Gérdecit dhe do té vazhdojné
té trajtohen pér aq kohé sa céshtja e ushtarakéve té thirrur nga
Prokuroria ende nuk éshté mbyllur nga njé proces gjygésor. Aq mé
tepér, qé né shtyp nuk kané munguar edhe shkrime t€ tjera qé kapin
kompetencat e emérimeve né Forcat e Armatosura.

Njé arsye tjetér pér kété sipérmarrje mbetet edhe qasja joné drejt
problematikés. Pér ne si organizatoré, por edhe pér partnerét né ményre
té vecanté pér Qendrén e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave
té Armatosura (DCAF) inicimi dhe realizmi me sukses i késaj konference
pér t’i shérbyer géllimit dhe pér t€ ndihmuar né analizén e situatés e
pérmirésimin e gjendjes éshté mbéshtetur né domosdoshmeériné e
njohjes sé gjendjes reale dhe né ményré sa mé objektive. Pikérisht,
pérmes njohjes sé€ problematikés dhe prezantimit té praktikave mé té
mira europiane synohet té nxitet njé proces diskutimi publik apo
institucional pér hapa té métejshém qé do t'i shérbenin konsolidimit té
geverisjes s€ miré né sektorin e sigurisé.

Prandaj, cdo panel i késaj konference dyditore pérpiget t€ nxisé
diskutime mbéshtetur né arritjet apo mosarritjet e viteve té fundit duke
iu referuar vecmas ¢do komponenti pérbérés té praktikés mé té€ mire
europiane né Teoriné e Marrédhénieve Civilo-Ushtarake. Pra, njé e
vecanté tjetér e kétij aktiviteti éshté se sikundér asnjéheré mé pare
diskutimet nuk do té jené thjesht teorike apo té praktikés s€ miré, e
cila megjithaté nuk do t€ mungojé. Cdo panel i kétij aktiviteti mbéshtetet
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mbi njé puné studimore, sondazh apo anketim pér té béré njé vlerésim
té situatés aktuale pér ¢do problematiké, e pér té€ orientuar reflektime
té métejshme.

Kjo konferencé, mendoj se, pérmes gjetjeve dhe diskutimeve, do té
sensibilizojé se c¢éshtjet e kontrollit demokratik mbi Forcat e
Armatosura dhe marrédhéniet civilo-ushtarake jané né themel té
ngritjes dhe marrjes s€ pérgjegjésive pér rregullime té nevojshme té
praktikés apo legjislacionit pér njé geverisje g€ ndihmon forcimin dhe
konsolidimin institucional.

Botimi né njé libér té vecanté i gjetjeve t€ studimeve té realizuara
nga grupi i ekspertéve té pavarur prané Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim déshmon jo vetém njé prirje pér njé evidentim rastésor
té problematikés, por edhe njé bazé t€ géndrueshme pér reflektime té
meétejshme dhe té vazhdueshme si dhe njé shtysé pér té€ pérmirésuar
gjendjen duke iu referuar té€ gjithé komponentéve té njé qasje holistike
té marrédhénieve civilo-ushtarake. Panelet e kétij aktiviteti pérfshijné
prezantime dhe diskutime mbi:

Sé pari, kontekstin ligjor e kushtetues né té cilin mbéshtetet,
rregullohet aktiviteti i Forcave t€ Armatosura, ku realiteti i rii vendit si
anétar i Aleancés sé Atlantikut t€ Veriut dhe detyrimet ndérkombétare
né kété kuadér mund té kérkojné njé rishikim té bazés ligjore. Pér mé
tepér, qé ky panel synon gjithashtu té rishikojé dhe té nxisé debatin
mbi efektshmeériné e dispozitave kushtetuese né lidhje me Késhillin e
Sigurisé Kombétare dhe rolin e tij né qeverisjen né sektorin e sigurisé
dhe vecanérisht né fushén e mbrojtjes.

Sé dyti, njé céshtje thelbésore pér pérmirésimin e geverisjes né
sektorin e sigurisé né njé demokraci parlamentare éshté kontrolli
demokratik dhe mbikéqyrja parlamentare mbi institucionet dhe
geverisjen e sektorit té sigurisé. Mé poshté né kété botim né shqip dhe
anglisht ndodhen rezultatet e njé anketimi té zhvilluar pér heré t€ paré
me njé masé meé se t€ konsiderueshme té anétaréve t€ Komisionit
Parlamentar té Siguris€ Kombétare t€ periudhés 2001-2009. Né kété
fjalé hyrése té botimit né lidhje me kété céshtje do té doja vetém té
pérmendja faktin se rezultatet e anketimit duhet té shihen vetém
pozitivisht nga ¢do anétar i kétij Komisioni, sepse né thelb, pikénisja
joné nuk ka qené evidentimi i mangésive, por evidentimi i problemeve
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dhe sensibiliteti pér to me géllim qé té pérmirésohet, forcohet dhe
evidentohet gjithmoné e meé tepér roli i Parlamentit dhe posacérisht i
kétij Komisioni té réndésishém né jetén politike e publike t€ vendit pér
kontrollin demokratik e mbikéqyrjen parlamentare ndaj institucioneve
té sigurisé, né kété rast né fushén e mbrojtjes.

Objektivi i anketimit ishte relativisht i gjeré dhe mendoj se ¢éshtjet
e tij duhet t'i nénshtrohen njé diskutimi té ftoht€ pér té arritur standarde
sa mé demokratike e efikase né zbatim té Kushtetutés dhe ligjit. Pér té
déshmuar se vullneti yné ishte vetém pozitiv, ne si organizatoré nuk
pérfshimé né anketim pyetje té tilla gé gjithsesi do té ishin logjike dhe
me vend: “A ka pérgjegjési morale Parlamenti, posacgérisht Komisioni
Parlamentar i Sigurisé Kombétare pér gjithé problematikén qé ka
shogéruar térésiné e shkageve dhe faktoréve qé dolén né publik dhe
media pas ngjarjes s€ Gérdecit?”

Megjithaté, pa iu pérgjigjur késaj pyetje, vlen té faléenderohen gjithé
deputetét e legjislaturave qé u pérfshiné né kété anketim, pérfshiré dhe
kryetarin e kétij Komisioni, zotin Leonard Demi. Kjo déshmon
pérgjegjshmeéri pér t'u ballafaquar me arritjet dhe sfidat pér té ardhmen.

Céshtja e tret€, por nga mé té réndésishmet e késaj Konference, ishte
anketimi, i zhvilluar sérish pér heré té paré né vendin toné, brenda
institucioneve té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Forcave té Armatosura
pér marrédhéniet civilo-ushtarake. Me gjith€ arritjet dhe standardet e
vendosura edhe pér shkak té té cilave vendi yné €shté anétar i NATO-s,
problemet aty jané evidente dhe justifikimin mé té miré e gjejné né
pjesén e dyté té veté titullit té kétij botimi “Marrédhéniet civilo-
ushtarake - Njé céshtje e papérfunduar”. Pritshméria joné si
organizatoré eéshté qé rezultatet e anketimit t€ realizuar me kété rast
vetém sa jané béré publike né Konferencén e datés 20-21 néntor 2009.
Ne kemi bindjen se Presidenti i Republikés, kryeministri, ministri i
Mbrojtjes dhe shefii Shtabit té€ Pérgjithshém té Forcave té Armatosura,
por edhe opozita politike do té€ gjejné bonsensin dhe vullnetin pér té
nxitur diskutimin dhe marrjen e pérgjegjésive pér té pérmirésuar né
meényreé té géndrueshme problematikén e evidentuar.

Dy problematikat e fundit t€ marrédhénieve civilo-ushtarake sipas
praktikés mé té miré europiane, e konkretisht raportet e bashképunimit
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midis Forcave té Armatosura e Ministrisé sé Mbrojtjes sé pari me
shogériné civile, median, analistét, qarqet akademike etj., dhe s€ dyti
raportet e tyre me publikun e gjeré u pérmblodhén né nj€ panel té késaj
konference. Megjithése, edhe kétu problematika éshté evidentuar né
dy anketime; respektivisht né pyetésorin e administruar brenda Forcave
té Armatosura dhe Ministrisé sé Mbrojtjes ku disa pyetje i referoheshin
perceptimit mbi rolin e medias e shogérisé civile, dhe gjetjet jané
inkurajuese (vjen né rritje numri i profesionistéve té ushtrisé qé
kérkojné partneritetin dhe mbéshtetjen e aktoréve civilé té pavarur,
analistéve et].) dhe sé dyti, né njé sondazh té vecanté pér perceptimin
publik mbi Forcat e Armatosura. Analiza e anketimeve dhe sondazheve
té mésipérme duhet béré me laps né dore, por do té déshiroja té
evidentoja né kéto radhé disa probleme té cilat né fakt nuk u analizuan
me thellésiné e duhur né diskutimet e Konferences:

Sé pari, me gjithé arritjet ka ende shumé pér té béré pér hapjen e
Forcave té Armatosura ndaj shoqgéris€, dhe pér té arritur kété nuk mjafton
informacioni g€ vjen nga takimet zyrtare apo kronikat me patos té
dérgimit té trupave shqiptare né misione né boté, qofté edhe spotet e
vecanta televizive. Profesioni i ushtarakut, megjithése vendi €shté anétar
iNATO-s, véshtiré se ka ndryshuar né shoqgéri. Pér mé tepér ky profesion
ka shumé probleme té brendshme gé nuk njihen, qé nga pagat,
mbéshtetja sociale e déshiruar, apo integrimi né shoqéri pas pérfundimit
té detyrés e shume té tjera. Madje, edhe veté ushtarakét jané té€ ndaré né
pérgjigjen né até sesi ka ndikuar ky anétarésim né Aleancé né€ moralin e
Forcave té Armatosura. Shumé pak gjen profesionisté té ushtrisé né
emisione televizive edhe atéheré kur flitet pér ushtrin€. Mendoj se edhe
publiku i gjeré shumé pak njeh nga ai transformim i genésishém i Forcave
té Armatosura, aq mé pak mund té njihet misioni i tyre pas anétarésimit.
Véshtiré se mund té flitet pér strategji proaktive té€ Forcave té Armatosura
edhe né komunitetet vendore ku operohet kudo né vend. Pra,
pérmbledhtazi morali i brendshém nuk ka arritur njé pike té tilleé qé té
drejtonte veté ushtriné pér njé hapje meé t€ madhe drejt shoqéris€, pér té
vepruar dhe pér té ndikuar qé shoqéria té nderojé e té vlerésojé
profesionin e respektuar té ushtarit apo ushtarakut té Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipérise.
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Se fundmi, si organizator déshiroj té falénderoj edhe njé heré gjithé
partnerét gé ndihmuan dhe lehtésuan realizimin me sukses té punés
soné, Komisionin Parlamentar té Sigurisé Kombétare, ministrin e
Mbrojtjes dhe shefin e Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura, qofté pér realizmin e studimeve tona té sipérpérmendura,
gofté edhe pér praniné dhe fjalén e tyre né kéte aktivitet.

Njékohésisht, déshiroj té falénderoj Qendrén e Gjenevés pér
Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura pér mbéshtetjen dhe
partneritetin afatgjaté me IDN-né, bashképunim qé vazhdon t€ jeté i
mirépritur nga institucionet e vendit pér ndihmesén né reformat né
sektorin e sigurisé, sikundér edhe fondacionin gjerman “Friedrich Ebert
Stiftung” pér mbéshtetjen né realizimin e késaj konference dhe kétij
botimi, por edhe pér mundésimin e pjesémarrjes né kété aktivitet té
zotit Kolbow (ish-nénkryetar i Grupit Parlamentar Social-Demokrat dhe
ish zévendésministér i Mbrojtjes s€ Gjermanise).

Shpresa joné, si iniciues dhe realizues sé bashku me mbéshtetésit e
késaj Konference dhe té kétij botimi, éshté qé té kontribuohet sadopak,
gé té reflektohet né até qé vendimet pér reforma té jené sa me té
studiuara e sa mé té€ mirinformuara, qé institucionet t€ gjejn€ vendin e
tyre dhe té luajné rolin e tyre pér miréqeverisjen né dobi té interesave
meé té géndrueshme té qytetaréve shqiptareé.

ARBEN IMAMI
(MINISTER | MBROJTJES | SHQIPERISE)

Kjo konferencé €shté shumé e réndésishme, vecanérisht pér
momentin qé po kalojné Forcat tona té Armatosura, pér shkak té
ndryshimeve t€ médha qé kané ndodhur brenda késaj Force né 20 vitet
e fundit dhe g€ né njé maseé té madhe nuk jané té njohura pér publikun
e gjeré. Njé raport i miré midis Forcave t€ Armatosura dhe publikut né
térésineé e tij do té bénte t€ mundur qé publiku té kishte njé perceptim
mé t€ miré, meé té qarté, me té ploté dhe mé té drejté mbi gjendjen né té
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cilén jané€ Forcat tona té Armatosura, me detyrat qé ato faktikisht
kryejné, mbi nivelin e punés sé tyre, t€ operacioneve ku ato marrin
pjesé dhe, n€ vecanti, té réndésisé qé kané Forcat tona té Armatosura
né kuadrin e Aleancés dhe né kété kuptim pér siguriné e vendit dhe mé
gjerésisht pér politikén e jashtme té kétij vendi.

Marrédhéniet civilo-ushtarake jané njé koncept thuajse i ri pér Forcat
e Armatosura shqiptare, né fakt ato kérkojné krijimin e njé fryme
bashképunimi, shkémbimi dhe besimi midis Forcave té Armatosura
dhe publikut. E vérteta éshté se edhe pér NATO-n ka njé qasje té re
ndaj kétyre marrédhénieve, vecanérisht né kuadér té angazhimit né
misionet ndérkombétare. Forcat tona duhet té ndjekin kéto dinamika
zhvillimi né ményré gé té aftésohen pér té€ kryer operacione jo vetém
thjesht militare, por edhe civile dhe rasti mé i fundit i késaj
domosdoshmeérie éshté Afganistani, ku Aleanca e ka pérshtatur
strategjiné e saj duke gérshetuar elementét ushtarakeé me ato civilé.

Shqipéria po merr disa angazhime né kuadér té Aleancés né
Afganistan. Pérvec¢ aspekteve ushtarake, ku ne kemi dy kompani dhe
oficeré né shtabe té ndryshme, kéto dité niset edhe njé skuadér
mjekésore me 20-22 mjeké dhe infermieré, do té kontribuojmeé pér
ndértimin e disa shkollave, do té japim bursa pér disa studenté afgané,
po mendojmé g€ té€ ngremé disa kapacitete speciale té ushtrisé qé té
ndihmojné né rikonstruksionin e pérkohshém aty ku éshté edhe fusha
e luftimit, gj€ e cila rrit besimin dhe krijon marrédhénie midis ushtrisé
dhe popullsisé civile atje.

Ushtarakét duhet té€ bashképunojné me stafet civile, me institucionet
e shogérisé civile, me mediat dhe me ¢do organizém civil g€ do t€ mund
té kontribuonte pér ndértimin e njé imazhi civil pér Forcat e
Armatosura, pér shkak sé€ Céshtjet e Sigurisé nuk jané thjesht dhe vetém
ushtarake, por mé gjithépérfshirése dhe kané nevojé edhe pér ekspertizé
né té gjitha fushat. Nga ana tjetér Forcat tona té Armatosura duhet té
afrohen mé shumé me komunitetin lokal, pérfagésuesit e Forcave té
Armatosura duhet té jené mé shumé prezenté né problemet komunitare,
ushtarakét nuk duhet té shikohen, po themi, si té ndryshém pérkundrejt
civiléve, por si njé pjesé e réndésishme gé kryejné njé funksion té
réndésishém pér shogériné shqiptare.
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PANDEL MAJKO
(ish-MINISTER | MBROJTJES | SHQIPERISE)

Né marrédhéniet civilo-ushtarake ose si na pélgen ne njerézve té
politikés t'i quajmé me shprehjen standard té “kontrollit demokratik
té Forcave té Armatosura”, géndron njé nga krizat e fshehura té
mbarévajtjes thelbésore té fushés sé sigurisé kombétare né Shqipéri.

Vendi yné vjen nga njé e kaluar totalitare me njé ushtri t€ madhe,
por pa dyshim edhe me njé histori traumatike, pjesé e njé shogérie qé
njihte vetém njé piramidé€ vendimmarrjeje, e cila buronte ekskluzivisht
nga politika dhe vetém ajo. Deri né vitet ‘90 piramida ushtarake ka
ekzistuar vetém si funksion, por jo si gradé. Emérimet kané ardhur
nga politika dhe shijet e saj.

Kam dégjuar me vémendje gjithmoné diskutimet pér kontrollin
demokratik té Forcave té€ Armatosura nga interesat civile t€ shogérise€,
por nuk mund té€ mos ngre pyetjen e njohur se ¢faré ka léné politika
shqiptare deri mé sot pa kontrolluar né ushtriné e vendit qysh nga dita
e krijimit té saj(?!). Pér arsye té mirékuptuara historike, strukturat
militare né Shqipéri dhe gjuha e forcés kané prodhuar pushtet pér
politikén dhe shpesh kané gené baza morale e saj né terrenin shqiptar.

Né shogériné komuniste, sektori i sigurisé kombétare u sfidua nga
forcimi i linjés sé Inteligjencés ose nga emri i Sigurimit té Shtetit me
karakteristika té njé urdhri fanatik fetar, i vetmi qé regjimi i njihte
logjikén e veprimit pa kufizime ligjore.

Fillimi i historisé€ sé re t€ demokracisé né Shqipéri ishte njé
ndérmarrje e paprecedenté pér reformimin e njé Force t€ Armatosur
ku nuk ekzistonte kultura e gradés dhe ku izolimi e politizimi kishte
Iéné gjurmeé me t€ thella se né cdo sektor tjetér té€ shogérisé shqiptare.

Do t€ doja té thosha sot se ndérrimi i pushtetit politik nga Zogu te Noli
dhe anasjelltas dhe goditja e t€ ashtuquajturit “grupi armigésor i ushtrisé”
né vitet 70 mbeten precedentét ekstremé té implikimit té forté t€ kontrollit
té politikés mbi Forcat e Armatosura, por ja g€ nuk éshté ashtu.

Vitet e asaj g€ ne politikanét e quajmé periudha e demokracisé pa
dyshim kané ofruar té tjera fenomene té ndryshme, por qé né thelb
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ruajné konstanten e ndérhyrjes sé interesave politike né sektorin e
sigurisé kombétare dhe specifikisht né Forcat e Armatosura. Nése do
té donim “piketat” me té€ dukshme t€ késaj historie qé nuk ka filluar,
sot do té mjaftonte té shikonim rrugétimin e saj né emérimet dhe
largimet e shefave té Shtabit t€ Pérgjithshém né vite. Ajo pér fat té keq
géndron si prové e mékatit toné€, té politikés dhe njerézve té saj, ndaj
njé shtrese sociale si ajo e ushtarakéve qé me gjithé t€ metat e veta
mbetet njé nga mé pak té prekurat nga sémundjet e kohés gé jetojmeé.

Pér arsyet qé viné nga cilési té brendshme té Forcave tona té
Armatosura té Shqipérisé, ato nuk do pérbéjné subjekt té€ ndikimit
jokushtetues né shogériné e nesérme shqiptare. Mendoj se, megjithate,
ka ende vend qé té diskutohet pér integrimin meé té miré té ushtarakéve
né shogéri dhe nxitjen e pércaktimit g€ lidh trajtimin e késaj strukture
me kontrollin e saj nga interesat civile né respekt té vlerave dhe
institucioneve demokratike.

Nuk besoj se jam teorik duke théné se miréqeverisja pérfshin edhe
rrénjosjen né Forcat e Armatosura té vlerave té shérbimit té publikut
dhe té etikés sé bindjes ndaj sundimit té ligjit, té respektimit té
kushtetutés dhe institucioneve kombétare. Betimi i ushtarakut €shté
ndérkaq “asnjanés” ndaj geverisjes. Mbikéqyrja civile duhet, mé né fund,
té pérfshijé vetédijen pér natyrén e pérpikté té betimit ushtarak dhe té
asaj cfaré duhet béré pér té siguruar zbatimin e saj.

Ashtu si dhe né vendet e tjera anétare t€ NATO-s ushtarakét
shqiptaré jané “té rrethuar” nga njé varg aktesh ligjore dhe nénligjore,
té cilat kufizojné té drejtat e tyre nése kjo kérkohet nga detyra té caktuara
ushtarake. Mendoj se ka ardhur koha gé t'u legalizojmé “t€ urdhéruarve”
ushtaraké né ményré meé té qarté mosbindjen ndaj urdhrave té
kundraligjshém dhe fyes. Kontrolli demokratik nuk nénkupton vec
sjelljen ligjore té ushtarakut, por edhe té urdhérdhénésit. Kjo do té
nénkuptonte né c¢do rast se asnjé ushtarak nuk mund t’i justifikojé
veprimet e veta duke cituar njé urdhér, gé do té thot€ se veté ushtarakét
jané individualisht pérgjegjés pér veprimet e tyre edhe kur kané marré
urdhér nga eprorét.

Udhéhegja ushtarake duhet té inkurajohet né ményré ligjore qé té
béjé té ditur edhe publikisht se urdhrat ose veprimet jodemokratike,
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antikushtetuese ose jokushtetuese ndaj ushtarakéve jané té
palejueshme.

Té mos harrojmeé se pas uniformeés té cdo ushtaraku jeton njé civil
nén betim. Ushtarakét jané njerézit mé guximtaré dhe mé té€ miré qé
shteti shqiptar ka né shérbimin e tij, kontrolli civil i té ciléve duhet té
fillojé me respektin ndaj tyre dhe misionit g€ kryejné.

BARD B. KNUDSEN

(EKSPERT I LARTE | DCAF-é - ) )
QENDRA E GJENEVES PER KONTROLLIN DEMOKRATIK TE FORCAVE TE ARMATOSURA)

ME lejoni fillimisht t€ them se jam shumé i nderuar g€ ndodhem sot
kétu. Tema e konferenceés éshté e réndésishme dhe kjo éshté vizita ime
e paré né Shqipéri. Gjaté 25 vitesh shérbim né Ministriné e Mbrojtjes
né Norvegji, kam udhétuar né shumeé vende dhe jam marré me ¢éshtje
té llojeve té ndryshme. Megjithaté, nuk kam pasur marrédhénie me
vendet e Ballkanit Peréndimor, para se té béhesha pjesé e DCAF-it njé
vit mé paré. Pér mua kjo ka gené njé eksperiencé e cmuar. Mé lejoni
gjithashtu g€ t’ju uroj miréseardhjen, né emér t€é DCAF-it, si njé
bashkorganizues i késaj konference.

Vérejtjet e mia té para do té€ fokusohen né disa c¢éshtje kyce. Pér té
vajtur drejt e né temé: Kontrolli demokratik mbi Forcat e Armatosura
té njé vendi éshté thelbésor. Ajo éshté njé pjesé integrale dhe shume e
réndésishme e njé geverisje t€ miré té sektorit té siguris€. Premisat
themelore pér kété mund té pérmblidhen né dy parime té thjeshta:

1) Né njé vend demokratik, njerézit jané burimi i legjitimuar i
pushtetit. Rrjedhimisht, geveria e njé vendi demokratik é€shté
pérgjegjése para njerézve, népérmjet zgjedhjeve si dhe pérgjegjése para
pérfagésuesve té zgjedhur té njerézve - Parlamentit ose Asamblesé
Kombétare. Kjo sigurisht qé zbatohet edhe né sektorin e sigurisé, duke
pérfshiré edhe mbikéqyrjen demokratike mbi Forcat e Armatosura.

2) Forcat e Armatosura jané njé instrument i politikés s€ sigurisé.
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Kjo nénkupton qé Forcat e Armatosura duhet t’i nénshtrohen
udhéhegjes politike civile. Forcat e Armatosura nuk duhet g€ té ndjekin
politikat e tyre t€ vecanta apo té veprojné né ményre té pavarur si njé
“shtet brenda shtetit”.

Ekzistojné ndryshime té€ konsiderueshme né geverisjen e sektorit té
siguris€é midis vendeve - si né Europé€, ashtu edhe mé gjeré. Kéto
ndryshime jané rrjedhojé e mungesés s€ ngjashmeérisé né historiné,
kulturén, traditén politike si dhe né sistemin kushtetues né secilin prej
vendeve. Por, marrédhéniet civilo-ushtarake pérfshijné shumé meé tepér
se thjesht kontrollin civilo-politik mbi Forcat e Armatosura. Ato
pérfshijné gjithashtu hapjen dhe transparencén. Pérfshin jo vetém
institucionet geveritare, por edhe shogériné civile. Cili éshté pra atéheré,
pércaktimi i “shoqérisé civile”? Shoqéria civile pérfshin té gjitha ato
institucione, organizata geveritare dhe grupe korporative, gé jan€ mé
té vogla se shteti, por mé t€ médha se familja. Shogéria civile i referohet
sferés s€ veprimit kolektiv té€ padetyrueshém, rreth vlerave, interesave
dhe géllimeve té pérbashkéta. Shoqgéria civile, né njé demokraci,
konsiston gjithashtu edhe te qytetarét e interesuar. Né demokraci
njerézit kané nevojé té marrin informacion té mjaftueshém dhe té sakté,
me géllim g€ té formojné opinionet e tyre si dhe t€ marrin vendime té
edukuara, pér shembull, si votues. Sérish, kjo kérkon hapje dhe
transparence. Pér té pérmbledhur sa mé sipér: Sipas kéndvéshtrimit
tim, termat kyg, kur ne flasim mbi kontrollin demokratik dhe
marrédhéniet civilo-ushtarake, jané:

« Pérgjegjshmeéria
» Hapja
 Transparenca

Pér té véneé né jeté kéto parime, nuk éshté gjithmoné e thjeshteé - as
né ato gqé quhen demokraci té vjetra, as né ato “té rejat”. Ekzistojné
gjithashtu vlerésime térésisht t€ legjitimuara q€, nén kushte té caktuara,
mund té modifikojné parimet e pérgjithshme té hapjes dhe
transparencés. Shpesh, hapja versus fshehtésis€, éshté ¢céshtja meé e
véshtiré, vecanérisht brenda sektorit té sigurisé né lidhje mé ¢éshtjet
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ushtarake. Gjithashtu, né demokraci, politika e siguris€ duhet gé té jeté
efektive. Jo ¢cdo gjé mund té botohet né internet apo t'u zbulohet
gazetaréve. Pérgjegjshmeéria, gjithsesi, ngelet e domosdoshme.

Si pérfundim, né njé demokraci, Forcat e Armatosura, ashtu sikurse
edhe agjencité e tjera té sigurimit, duhet t€ jené té pérgjegjshme para
geverisé sé zgjedhur né ményreé demokratike dhe geveria nga ana tjetér,
duhet té jeté pérgjegjése para parlamentit, si pérfagésuese e zgjedhur e
njerézve. Né njé analizé pérfundimtare, si geveria ashtu edhe parlamenti
jané pérgjegjése para njerézve, pérmes zgjedhjeve t€ hapura dhe
demokratike. Kéto jan€ edhe vérejtjet e mia hyrése. Uné€ e kam shpjeguar
rolin tim, s€ bashku me vérejtjet e tjera hyrése, duke u pérpjekur té
pércaktojé kuadrin themelor pér diskutimet mbi ¢éshtjet e tjera
specifike té axhendés sé késaj konference. Do té flas né ményré mé té
detajuar mbi céshtjet e Forcave t€ Armatosura dhe shogérin€ civile gjaté
Seksionit IV.
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]

Cili éshté pérgjegjési pér Siguriné
dhe Forcat e Armatosura: Sfidat pér
rolet dhe pérgjegjésité pér
menaxhimin e sigurisé dhe
mbrojtjes (konteksti i (jo)sukseseve

konstitucionale, mésimet e nxjerra
dhe ideté pér sfidat e ardhshme)

PANELI |

Prof. Dr. REXHEP MEIDANI
(sh-PRESIDENT | SHQIPERISE)

KONTROLLI CIVIL DEMOKRATIK
I FORCAVE TE ARMATOSURA

A. STRUKTURAT E KONTROLLIT CIVIL

Krijimi i njé sensi urgjence. Né fakt, né lidhje me kontrollin
civil té FA-sé apo, né pérgjithési, té strukturave té siguris€, kérkohet
njé rritje interesi e preokupimi, jo vetém nga institucionet politike, por
dhe nga veté shogéria civile, sidomos nga OJF-té mé té specializuara
né kété fushé. Pér mé tepér, njerézit duhet té motivohen pér té dalé
nga “zona e komfortit” ndaj ¢éshtjeve té tilla. Me kété motivim lidhet,
po ashtu, garantimi i kontrollit civil dhe nevoja pér ndryshime ligjore e
strukturore, konceptore e praktike, né funksionimin e instrumenteve
kryesore té kétij kontrolli. Madje, pagartésia e paaftésia, mungesa e
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informimit dhe e transparencés (jo rregullimi i tij nga struktura
shtetérore) apo, pér me tepér, status quo mund té jeté mjaft e démshme
pér sektorin e sigurise. Sidoqofté, n€ thelbin e kétyre ndryshimeve duhet
té géndrojé balancimi, gé synon ekuilibrin e procesit ekzekutiv dhe atij
parlamentar, té€ procesit politik dhe ushtarak paralelisht me
pjesémarrjen civile. Pér me tepér, né kéte proces, sidomos pas ngjarjeve
té Gérdecit, kérkohet njé sens urgjence!

Kushtézimi demokratik si strategji e BE-sé dhe kontrolli
civil i FA-sé. Thelbi i tij éshté inkurajimi i plotésimit té standardeve
té demokracisé dhe té drejtave té njeriut (kriteret e Kopenhagenit) né
fushén e FA-sé apo té sigurisé, né pérgjithési, ku njé nga kérkesat bazeé
éshté kontrolli demokratik civil i FA-s€. Né kété kuadér, éshté pérfshiré
né “skemé” dhe e drejta e asociimit (EUROMIL - European
Organisation of Military Associations)'. Po ashtu, veté kontrolli
parlamentar apo mbikéqyrja parlamentare jan€ njé pérbérése e
domosdoshme e kontrollit demokratik dhe civil té€ FA-s€ apo e
strukturave té tjera té rendit e sigurisé€. Si pjesé integrale e shtetit
demokratik (né pérputhje me standardet e BE-sé dhe kushtetutén
kombétare), kérkohet pér to njé lidhje sa mé efektive e transparente
midis tyre, por dhe veté kétyre forcave apo strukturave t€ tjera té sigurisé
e rendit publik dhe segmenteve t€ organizuara t€ shoqgérise civile. Madje,
meé shumeé se mé pare.

Nga NATO né BE. Shqipéria e ka plotésuar kriterin e kontrollit
demokratik civil t€ FA-sé né pérputhje me kérkesat e anétarésimit né
NATO. Por, Shqipéria nuk ka gené nén ndonjé presion té forté
reformimi té€ marrédhénieve ushtarake-civile, ndryshe nga ajo q€ do té
kérkohet tashmé me pranimin e kérkesés sé€ saj té njé vendi kandidat
pér BE-né. Ka disa pista kryesore té ndikimit né balancén e raporteve
ushtarake-civile. Kéto jané:

'EUROMIL éshté njé organizaté ombrell€ e pérbéré nga 35 asociacione kombétare
ushtarake apo sindikata, e themeluar né vitin 1972. Ajo promovon interesat sociale
dhe profesionale té personelit ushtarak té té gjitha rangjeve né Europé. Pér mé
hollésisht, shihni, CESHTJE TE SIGURISE, Security Issues, Instituti pér Demokraci
dhe Ndérmjetésim, Nr. 11, Tiran€, 2009.
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I. Rritja e ndikimit civil (p.sh., e Késhillit té Sigurimit apo Komitetit té
Sigurisé);

II. Rritja e transparenceés (hartimit, diskutimit, miratimit dhe kontrollit)
pér buxhetin e mbrojtjes dhe sigurisé (FA-sé, rendit, SHIK-ut etj.);

ITI. Pérmirésimi i mbikéqyrjes parlamentare (pér té pérmirésuar
veprimtariné apatike n€ komisionin pérkatés parlamentar);

IV. Ndryshimi i kulturés sé sigurisé dhe i kulturés politike, né
marrédhéniet civile-ushtarake - né shndérrimin e transferimin
konceptor e praktik nga siguria tradicionale te siguria njerézore=.
Kushtetuta: Forcat e Armatosura. Sipas Kushtetutés sé

Republikés s€ Shqipérise3, disa nene kryesore pér FA-té jané:

Neni 166:

Shtetasit shqiptaré kané pér detyré té marrin pjesé né mbrojtjen
e Republikés sé Shqiperisé, si parashikohet né ligj. Shtetasi gé,
pér arsye ndérgjegjeje, nuk pranon shérbimin me armé né forcat
e armatosura, éshté i detyruar té kryejé njé sherbim alternativ,
si parashikohet né ligj.

Neni 167:

1. Ushtarakét e shérbimit aktiv nuk mund té zgjidhen ose té
emérohen né detyra té tjera shtetérore dhe as té marrin pjesé né
parti ose né veprimtari politike.

2. Pjesétarét e forcave té armatosura ose personat gé kryejné
shérbim alternativ, gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité
kushtetuese, pérvec rasteve kur ligji parashikon ndryshe.
Neni 168:

1. Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé perbéhen nga
forcat tokésore, detare dhe ajrore.

2. Presidenti i Republikés éshté Komandant i Pérgjithshém i
Forcave té Armatosura.

3. Késhilli i Sigurimit Kombétar éshté organ késhillimor i
Presidentit té Republikés.

2 R. Meidani, Probleme té sigurisé njerézore né Ballkanin Peréndimor, né “Céshtje
té Sigurisé (Security Issues), Nr. 2, 2006, f. 78-92.
3 Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, Kétu fillon e ardhmja, Tirané, 21 tetor 1998.
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Neni 169:

1. Presidenti i Republikés, né kohé pageje, ushtron drejtimin e
Forcave té Armatosura népérmjet kryeministrit dhe ministrit
té Mbrojtjes.

2. Presidenti i Republikés, né kohé lufte, eméron dhe shkarkon
Komandantin e Forcave té Armatosura me propozim té
kryeministrit.

3. Presidenti i Republikés, me propozim té kryeministrit, eméron
dhe shkarkon shefin e Shtabit té Pérgjithshem, si dhe, me
propozim té ministrit té Mbrojtjes, eméron dhe shkarkon
komandantét e forcave tokésore, detare dhe ajrore.

4. Kompetencat e Presidentit te Republikés si Komandant i
Pérgjithshém i Forcave té Armatosura dhe ato té Komandantit
té Forcave té Armatosura dhe varésia e tyre nga organet
kushtetuese, caktohen me ligj.

Po ashtu, Presidenti i Republikés sipas nenit 92, germa f) “me
propozim té kryeministrit, emeron drejtorin e shérbimit informativ té
shtetit”. Kurse, né Paketén Kushtetuese* shkruhej se presidenti “me
propozim té kryeministrit eméron dhe shkarkon Komandantin e
Gardés se Republikés”, gjé qé u ndryshua pas miratimit té Kushtetutés,
disa vjet pas miratimit t€ saj. Njé ndryshim tjetér parimor né kushtetuté
ka gené dhe ai i shndérrimit té Késhillit té Mbrojtjes né até té Keshillit
té Sigurimit Kombétar.

Nisur nga paragrafi 3 i nenit 168 té kushtetutés, né lidhje me
veprimtariné e Késhillit té Sigurimit Kombétar, mund té shtrohen
aktualisht disa pyetje: A mjafton té funksionojé ai si organ késhillimor,
ndryshe nga Késhilli i Mbrojtjes, i pércaktuar nga Paketa Kushtetuese
si njé organ vendimmarrés>? A duhet t€ ndryshojé pérbérja e tij, sipas
ligjit? (P.sh., me shndérrimin nga siguria tradicionale tek ajo njerézore,
mund dhe duhet té pérfshihen aktoré t€ tjeré, gé¢ mbulojné njé apo disa
pérbérése té sigurisé njerézore si Ministria e Mjedisit etj.).

4 Ligji nr. 7491, daté 29.4.1991, Pér dispozitat kryesore kushtetuese.
SLigjinr. 7528, daté 11.12.1991, Pér funksionet e Késhillit t& Mbrojtjes dhe t¢ Komandantit
té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura.
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Komisioni

Komiteti
i sigurise

Sigurimit
Kombetar

Né fakt, njé céshtje e paré éshté té€ konceptuarit e veté Késhillit té
Sigurimit Kombétar. Késhtu, né kushtet e njé republike parlamentare,
jané té pranueshme té dy variantet: 1. t€ rikonceptohet e rindértohet ai
nén drejtimin e kryeministrit, duke fituar njé natyré (pothuajse)
vendimmarrése, natyrisht me njé amendament té€ domosdoshém
kushtetues, ose 2. té mbahet ai prané Presidentit t€ Republikés duke
ruajtur natyrén késhillimore, por me njé fuqizim té gjithanshém
strukturor, programor e njerézor té kétij késhilli, n€ trajté tashme té njé
agjencie, pér t'i dhéné asaj njé pérmbajtje té re analitike-studimore,
reflektive - vizionare, rekomanduese e ushqyese konkrete pér
pérmirésime strukturore e legjislative apo pérpunime té€ vazhdueshme
té elementéve bazé té strategjisé kombétare, né kuadér té sigurisé
njerézore. Sidoqofté, né variantin e paré, kryeministri, né kuadér té
Keéshillit té Ministrave, e ka kapacitetin e vendimmarrjes né fushén e
siguris€. Pra, né kété kuptim, duket e tepér njé strukturé paralele me
kapacitete vendimmarrése né fushén e sigurisé. Ndérsa, né variantin e
dyté, g€ i pérshtatet mé shumé situatés s€ sotme kushtetuese-ligjore,
kérkohet té ruhet karakteri késhillimor (duke ripércaktuar detyrat e tjera,
té prekura meé sipér me stafin pérkatés), nén drejtimin e Presidentit té
Republikés. Njé gjé e tillé e pérafron mé miré karakterin jo partiak
(neutral) institucional, pér t€ cilin kan€ nevojé veté ¢éshtjet e sigurise.
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A ka mbulim apo pérplasje? Sic u theksua mé sipér, né fushén
e kontrollit civil demokratik t€ forcave té sigurisé, krahas piramidés sé
drejtuesve kryesoreé té shtetit, funksionojné kéto institucione civile:

- Komisioni Parlamentar (Mbrojtja, Rendi, SHIK-u)

- Késhilli i Sigurimit Kombétar (Presidenti)

- Komiteti Ndérministror i Politikave té Sigurisé (Kryeministri).

Por, a ka mbulim apo pérplasje midis kétyre institucioneve? Pa
dyshim g€ ka, dhe €shté e pritshme, qofté nga fryma e kushtetutés,
qofté dhe nga “pérvetésimet” apo “léshimet” individuale, edhe pse nuk
janeé té “rrezikshme”. Por mé problematike éshté funksionimi i zbehté i
kétyre institucioneve (njéri sipas kushtetutés, tjetri me VKM). Edhe
komisioni parlamentar ka, praktikisht, njé ndikim relativisht té dobét
né fushén e mbrojtjes apo sigurisé, pérfshiré aty frymén partiake apo
dobésité njohése e konceptore. Po ashtu, nuk mund té thuhet se Késhilli
i Sigurimit Kombétar luan njé rol té réndésishém, madje as nuk e ka
pamyjen strukturore té njé institucioni, ve¢se njé “zbukurim” né detyrén
e presidentit si kryetar shteti (apo si Komandant i Pérgjithshém i
Forcave t€ Armatosura). Po ashtu, né shumicén e rasteve mbledhjet e
Késhillit kané pasur mé tepér “sens urgjence” sesa programatike?!
Madje, né shumicén e rasteve, kané munguar né kéto mbledhje, si
diskutimi apo rrahja e problemeve, ashtu dhe rekomandimet mbi
vizionin, strategjité, politikat etj. né fushén e sigurisé€. (Njé situaté tée
ngjashme kemi pasur fillimisht dhe pér KLD-né, para ndértimit té
strukturimit té ploté té kétij institucioni, krahas bazés ligjore, si staf
apo seli e vecanté. Por, ama, ai e ka pasur dhe e ka elementin
vendimmarrés brenda tij). Po kété kuptim “zbukurues” ka dhe Komiteti
Ndérministror i Politikave té Sigurisé prané Kryeministrit. Pra, mé
shumeé se pérplasje apo mbulim midis kétyre institucioneve, ka mé tepér
mungesé efektiviteti dhe shumé mé pak vizion e mendim strategjik.

c. Kufizimi i pushtetit ekzekutiv®. Pushteti ekzekutiv lidhet me
pérdorimin e fuqis€ koercitive. T€ tilla jané, p.sh., taksat (qendrore ose
vendore). Po ashtu, njé nga synimet e qeverisé éshté dhe garantimi i

¢ R. Meidani, Kushtetuta: Bilanci dhe Perspektiva, Toena, Tirang, 2009; Mbi geverisjen
(D, Univ. M. Barleti & Dudaj, Tirang, 2009.
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vendit, i rendit social dhe mbrojtja e individit, e jetés sé tij, nga sulmi
personal apo kolektiv, dhe pér kété shfrytézohet po ashtu fuqia
koercitive. Pra, né njé ményre apo tjetrén, si ka nénvizuar dhe Veberi,
geveria éshté njé “monopol” i fuqisé koercitive. Megjithaté, né kuadér
té ruajtjes sé kétij monopoli mund t€ cenohet dhe veté siguria, garantimi
demokratik i saj. Prandaj, njé problem madhor nuk éshté thjesht e
vetém morali i geverisjes, por dhe rregullimi e kufizimi i fuqisé s€ saj
koercitive kudo, pérfshiré dhe kété fushé.

Presidenti amerikan Uillson, gati njé shekull mé paré ka theksuar:
“Historia e lirisé éshté historia e kufizimit té pushtetit qeverisés dhe jo
i rritjes sé tij”7. Ky kufizim, n€ njé sistem politik demokratik, realizohet
né disa drejtime:

1. Kufizimi kushtetues-ligjor. Ky kufizim, apo ndryshe i quajtur dhe
kufizimi institucional-ligjor, realizohet, s€ pari, né ményre kushtetuese
e ligjore, népérmjet ndarjes, nga njéra ané, dhe bashképunimit,
balancimit dhe kontrollit reciprok té pushteteve té€ ndryshme, nga ana
tjetér.

2. Kontrolli parlamentar. Pér kété lloj kontrolli, krahas grupit
parlamentar té shumicés, pér sqarime, rregullime, ndérhyrje e
korrigjime, ndryshime kabineti, njé rol jo mé pak té€ réndésishém duhet
té luajé edhe opozita (népérmjet interpelancave pér céshtje konkrete,
iniciativave ligjore né mbéshtetje té zhvillimit apo né shérbim té
grupimeve té caktuara qytetare, mocioneve t€ ndryshme t€ besimit apo
mosbesimit, komisioneve parlamentare, pérfshiré dhe ato hetimore pér
¢éshtje tepér madhore e serioze etj.)

3. Kufizimi politiko-partiak. Né kushte normale, kufizimi i pushtetit
geverisés realizohet politikisht si nga forca politike apo koalicioni i
partive né geverisje (sepse njé gjé e tillé éshté né detyrimin programor
e interesin e tyre politiko-elektoral), po ashtu dhe nga partité opozitare
népérmjet angazhimeve e veprimtarive té€ larmishme

4. Kontrolli juridiko-ekonomik. Ky lloj kontrolli, né pérputhje me
bazamentin kushtetues e ligjor, realizohet népérmjet strukturave té
pavarura si: Prokuroria, Gjykatat (Gjykata e Faktit, e Apelit dhe Gjykata

" Woodrow Wilson, Address to New York Press Club, September 9, 1912,
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e Larte, Gjykata Kushtetuese), Avokati i Popullit, KLSH-ja, Banka e
Shqipéris€, Entet rregullatore (p.sh,. pér politikat e cmimeve),
Inspektorati i Larte i Deklarimit té Pasuris€, Zyra e Konkurrences etj.

5. Kontrolli sindikalist dhe i biznesit. Né kushtet e reja té
riorganizimit ekonomik e shogéror, té rritjes sé rolit té prodhimit té
vogél e t€ mesém, té shogéruar me shpérndarjen dhe mikrostrukturimin
e fuqisé punétore, jané shfaqur dobési té theksuara né lévizjen
sindikaliste, né mbrojtje té interesave té punémarrésve pérkundrejt
punédhénésve privaté ose publiké. Pér té shmangur dobésité aktuale

shmangies s€ mungesés s€ energjisé dhe orientimit apo frymén e
pranishme té konformizmit. (si, p.sh., “heshtja sindikaliste” né
momente te€ tilla, sic éshté ai i rritjes s€ pagave e pensioneve pak mbi
inflacionin pér té gjitha kategorité e punonjésve, apo ai i rritjes sé
tarifave pér shérbimet e ndryshme, p.sh., té energjisé etj.). Jo pa vleré
éshté dhe reagimii organizmave punédhénése private dhe i bashkimeve
té tyre, ndaj trysnive e veprimeve té€ padrejta e arbitrare té pushtetit
geverisés, né dém té biznesit korrekt me ligjin e sistemin rregullator.

6. Kontrolli publik, shogéria civile, media dhe pjesémarrja qytetare.
Njé rol gjithnjé né rritje n€ nj€ sistem demokratik luan dhe kontrolli e
reagimi publik, i sintetizuar si njé reagim qytetar apo ai i shoqérisé
civile, né pérgjithési. Veté Xhefersoni, mbi dy shekuj mé paré, mbi rolin
kontrollues e kufizues té medias sé liré mbi pushtetin geverisés, ka
nénvizuar: “Asnjé geveri nuk duhet té jeté pa censurues; dhe aty ku
shtypi eéshté i liré, asnjéra prej qeverive nuk mund té mbetet pa ate”.
Pavarésisht, disa shformimeve té shfaqura dhe né median ton€, disa
pozicioneve diku konformiste, diku abuzive apo dhe me lidhje interesi,
né mesatare ajo pérséri e ka ruajtur forcén e saj “censuruese” dhe mbetet
njé zé me vleré né zhvillimet tona. Po aq i réndésishém éshté shfaqur
aty-kétu dhe roli e ndikimi i disa OJF-ve apo i strukturave té tjera té
shoqériseé civile.

8 Thomas Jefferson, Letter, 9 Sept. 1792, to George Washington.
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Duke ndaluar né analizén e kétyre aspekteve kryesore té kufizimit té
pushtetit ekzekutiv, qofté nga piképamja teorike legjislative
(kushtetuese-ligjore), ashtu dhe ajo praktike, shihet lehté qé Shqipéria
éshté ende larg té genit vend realisht demokratik, midis shtetit té sé
drejtés, né pérgjithési, dhe geverisjes sé paanshme, né vecanti.

Cilat funksionojné? Pas kétij pérshkrimi disi té detajuar té
funksionimit té kétyre mekanizmave kufizues e kontrollues té fuqgisé
ekzekutive né térési, mund té ndalohet né kontrollin (kufizimin) civil
demokratik té FA-ve. Konkretisht, sipas trajtimit té mésipérm,
funksionojné relativisht miré mekanizmat 1, 2, 4, 6. Pra, kemi:

1. Kufizimi civil kushtetues-ligjor (népérmjet Presidentit, Késhillit té
Sigurimit Kombétar, Kryeministrit-Ministrit t€ Mbrojtjes, Komitetit
prané Kryeministrit)

2. Kontrolli parlamentar-institucional (sidomos nga komisioni
parlamentar pérkatés)

3. Kontrolli juridik-ekonomik (né térési, i pjesshém, ndérkohé qé do té
ishte fare i pranueshém funksionimi i njé ombudsmani ushtarak)

4. Kontrolli publik, shogéria civile, media, reagimi dhe pjesémarrja
qytetare (p.sh., g€ mund té fuqizohet meé tej duke rritur nivelin e
transparencés dhe t€ komunikimit).

Ka probleme, deri diku té arsyeshme, né lidhje me rubrikat e
méposhtme, si:

5. Kufizimi politiko-partiak (vetém né ményré té térthorté népérmjet
strukturave ligjore-institucionale, p.sh., népérmjet komisionit
parlamentar, pérndryshe preket thelbi kushtetues neutral i veté FA-
ja apo strukturave té rendit e siguris€, n€ pérgjithési)

6. Kontrolli i tipit té asociimit (gjé gé éshté larg funksionimit, qofté
dhe pér arsyen e thjeshté t€ moskrijimit té kétij asociimi!).

B. KONTROLLI DEMOKRATIK I FORCAVE Ti ARMATOSURA

Parime kushtetuese. Kéto parime mund té adresohen né
kushtetutén e ¢do vendi demokratik, si, p.sh, né Kushtetutén e USA
(1787). Po ashtu, parlamentet kombétare mund té adoptojné ligje
specifike, qé pérfshijné apo fuqgizojné parimet e kontrollit demokratik.
Nuk mungojné dhe iniciativa konkrete pér krijimin e mekanizmave



28 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

institucionale, g€ garantojné respektimin e ligjit, népérmjet asistencave
té vecanta apo strukturave specifike si p.sh. inspektorét e pérgjithshém
apo ombudsmanet ushtarake.

Né kéto parime, né pérgjithési, pérfshihen: ndarja dhe ndérthurja
midis strukturave ushtarake e civile, drejtimi civil dhe kontrolli
parlamentar, kundérvénia ndaj “intelligence state”, kontrolli prej
shoqérisé civile, transparenca, respektimi i lirive dhe té drejtave té
njeriut, edukimi jo n€ duar té€ vetém ushtarakéve, struktura té€ pavarura
té prokurorisé dhe té gjykatave (mundésisht jo struktura ushtarake),
bashképunimi ndérkombétar. Né linja té pérgjithshme, kéto parime
funksionojné dhe pér Forcat e Armatosura té Shqipéris€, qé i
nénshtrohen kontrollit civil, né pérputhje me nenin 12 té Kushtetutés
sé Shqipérisé. Ja pérmbajtja konkrete e tij:

Neni 12:

1. Forcat e Armatosura sigurojné pavaresiné e vendit, si dhe
mbrojné téréesiné territoriale dhe rendin e tij kushtetues.

2. Forcat e Armatosura ruajné asnjanésiné né c¢éshtjet politike
dhe i nénshtrohen kontrollit civil.

3. Asnjé forcé e huaj ushtarake nuk mund té vendoset dhe as té
kalojé né territorin shqiptar, si dhe asnjé forcé ushtarake
shqgiptare nuk mund té dérgohet jashte, perve¢c me njé ligj té
miratuar me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

Po aq té réndésishme jané dhe nenet e Kushtetutés sé Shqipérisé
gé kushtézojné marréveshjet ndérkombétare. Sipas tyre
nénvizohet:

Neni 121:

1. Ratifikimi dhe denoncimi i marréveshjeve ndérkombétare nga
Republika e Shqipérisé behet me ligj né rastet kur ato kané té béjné:

c) Anétarésimin e Republikés sé Shqipérisé né organizatat
ndérkombétare.

2. Kuvendi, me shumicén e té gjithé anétaréve, mund té ratifikojé
edhe marréveshje té tjera nderkombétare gé nuk parashikohen
né paragrafin 1 té kétij neni.
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Neni 122:

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi
mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me té.

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané
epérsi né rast konflikti, mbi té drejtén e vendit, kur né
marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé per
pjesémarrjen né até organizaté, parashikohet shprehimisht
zbatimi i drejtpérdrejté i normave té nxjerra prej asaj.

Neni 123:

1. Republika e Shqipérisé, né saje té marréveshjeve
ndérkombétare, u delegon organizatave ndérkombétare
kompetenca shtetérore pér ¢éshtje té caktuara.

2. Ligji me té cilin ratifikohet njé marréveshje ndérkombétare,
si parashikohet né paragrafin 1 té ketij neni, miratohet me
shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

3. Kuvendi mund té vendosé qé ratifikimi i njé marréveshjeje té
tillé té béhet me referendum.

Dérgimijashté vendit i trupave ushtarake. Dérgimiitrupave
jashté vendit éshté njé nga vendimet, ndér mé té€ réndésishmet, qé merr
njé vend. Né raste té tilla, kérkohen t€ merren parasysh disa konsiderata
té karakterit etik dhe juridik, nevojitet t€ analizohet me kujdes afektimi
i marrédhénieve té jashtme té kétij vendi, jo vetém me vendin ku
dérgohen kéto trupa, por dhe vende té tjera, p.sh., ata fqinjé. Gjithashtu,
nga ky dérgim vihen potencialisht né rrezik fizik trupat e vendit dérgues
dhe konsumohen burime jo té vogla materiale e financiare. Dhe, sé
fundi, me dérgimin e trupave jashté vendit lidhet si vendimmarrja e
kétij operacioni, ashtu dhe kontrolli e mbikéqyrja e késaj zhvendosjeje.

Roliiekzekutivit. Né shumicén e vendeve demokratike, ekzekutivi
vendos dergimin e trupave jashté me miratimin e parlamentit. Kjo
mund té ndodhé para apo pas dérgimit. Megjithaté, edhe né rastet kur
nuk nevojitet konsensusi parlamentar pérpara kétij dislokimi trupash
(njé lloj miratimi parlamentar pér kété dérgim té trupave jashté),
geveria apo ekzekutivi konsultohet zakonisht me parlamentin pér té
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garantuar vullnetin e domosdoshém né autorizimin e kétij misioni apo
pér té pranuar fondet e domosdoshme pér njé dislokim té tille.

Funksion Instrumentet

Bashkévendim-marrés | Autorizon dérgimin e trupave apo
pérdorimin e forcés, para ose pas ngjarjes

Operacional Rishikon, dhe né disa raste vendos, detaje
operacionale si mandati, numri i trupave,
koha e misionit, rregullat e angazhimit

Buxhetor Aprovon shpenzimet né misionin ushtarak

Censioral Ruan té drejtén e votés sé mosbesimit,
censurimit apo “impeachment” né raste té
mosmiratimi ndaj vendimeve qgeveritare

Investigativ Mbledh informacionin e duhur dhe
monitoron (interpelanca, debate, seanca
dégjimore, hetime etj.), viziton trupat pér
té konfirmuar gjithcka

Pérfagésues Ndihmon e lehtéson konsensusin politik
pér dérgimin e trupave pérfshi dhe
shmangien e pakénagésisé popullore

Trupat jashté, né pérgjithési, vendosen nén kontrollin operacional té
udhéheqjes ushtarake né terren, por ekzekutivi kombétar ushtron
autoritetin mbi ushtarakét dhe luan njé rol té padiskutueshém né
ndikimin e ngjarjeve né terren. Po ashtu, ekzekutivi mbéshtet udhéhegjen
ushtarake né konsultimet me partnerét ndérkombétare, lehtéson
bashképunimin me agjenci té tjera kombétare si shérbimet sekrete apo
inteligjente, e mban t€ informuar parlamentin dhe publikun. Dhe sé fundi,
ekzekutivi monitoron aktivitetet ushtarake dhe “kontraktorét” shogérues,
dhe mbi té gjitha pérpiget t€ sigurojé respektimin e té drejtave njerézore
dhe angazhimin pér zbatimin e ligjit ndérkombétar.
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Njé sfidé mé vete pér ekzekutivin éshté dhe mbikéqyrja e realizuar
prej tij, pa ndérhyré né detajime pér administrimin e operacioneve
ushtarake dhe pa prekur efektivitetin e tyre...

Cilatjané fuqité e mbikéqyrjes prej parlamentit. Né tabelén
kétu prané reflektohen funksionet parlamentare té karakterit
mbikéqyrés (bashkévendimmarrés, operacional, buxhetor, censioral,
investigativ dhe pérfagésues) pér dérgimin e trupave ushtarake jashte
vendit. Vendimi i parlamentit kérkohet edhe pér zhvendosjen apo
dislokimin e trupave ushtarake jo shqiptare. Sepse Kushtetuta (neni
12, paragrafi 3), sic u pérmend dhe mé sipér, thekson preré se: “Asnjé
forcé e huaj ushtarake nuk mund té vendoset dhe as té kalojé né
territorin shqiptar, si dhe asnjé forcé ushtarake shqiptare nuk mund
té dérgohet jashté, pérve¢c me njé ligj té miratuar me shumicen e té
gjithé anétaréve té Kuvendit”. Por kjo béhet problematike, deri
penguese né kushtet e reja té Shqipériseé si vend anétar i NATO-s. Kété
déshmon dhe njé shembull i kohéve té fundit.

Njé shembull i freskeét! Konstatohet njé VKM e datés 13 néntor
2009 me objekt: “Lejim kalimi transit té dy autokolonave ushtarake
italiane pérmes territorit t¢ RSH.” dhe ndérkohé kalimet transit kané
ndodhur dité mé paré. Aq meé tepér pa miratimin e Kuvendit! Njé gjé e
tillé konstatohet dhe né tekstin e kétij vendimi:

1. Lejimin e kalimit transit pérmes territorit té Republikés se
Shqipérisé...né daten 8 néntor 2009 té njé autokolone ushtarake
italiane, té pérbéré nga 4 (kater) automjete dhe 15 (pesémbédhjeté)
trupa.

2. Lejimin e kalimit transit pérmes territorit té Republikés sé
Shqipérise..., né datén 10 néntor 2009 té njé autokolone ushtarake
italiane té pérberé nga 14 (katérmbédhjeté) automjete dhe 33 (tridhjeté
e tre) trupa.

Disa komente. Vendimmarrja konkrete ndryshon nga vendi né
vend. N€ disa vende, parlamenti duhet té€ japé autorizimin e aprovimin
pér té dérgimin jashté té trupave ushtarake. Sipas sistemit kjo mund té
ndodheé si para ashtu dhe pas dislokimit konkret.

® Lejim kalimi transit t¢ dy autokolonave ushtarake italiane pérmes territorit té RSH,
VKM e datés 13 néntor 2009.
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Preferohet né€ mjaft raste parapélqimi apo miratimi para dérgimit.
Pas dislokimit té trupave jashté vendit béhet praktikisht e pamundur
pér parlamentin gé ta hedhé poshté apo té€ mos e pranojé kété vendim
té ekzekutivit, sepse njé gjé e tillé mund té rrezikojé veté misionin e
nisur, por dhe kredibilitetin e qeverisé. Né disa raste, né lidhje me
parapélqimin, pérfshihen dhe disa kushte specifike dislokimi. P.sh.,
né ligjin japonez té paqgeruajtjes, ato lidhen me specifikat pas
ndérprerjes sé konfliktit, me lejen e veté vendit, ku béhet dislokimi et;.
Po ashtu, né shumé vende, p.sh. né Francé, parlamentet nuk kané
kontroll té drejtpérdrejté mbi trupat menjeheré pas dislokimit té tyre
jashté vendit. Né vende t€ tjera, kontrolli mbi detajet operacionale mund
té pérfshijé dhe kompetencat apo fuqiné pér té pércaktuar mandatin,
vendndodhjen e numrin e trupave, bile dhe detaje specifike pér rregullat
e angazhimit, zgjatjen e misionit apo tipin e arméve dhe t€ instalimeve
té tjera té planifikuar pér shfrytézim. Megjithése vendime té tilla
realizohen né késhillim té ploté me profesionistét e drejtuesit ushtarake,
roli i parlamentit mund té ndikojé jo pak né kohézgjatjen e procesit,
deri né cilésin€ e debatit ¢ mund t€ vonojé ndryshimet né terren.
Kontrolli mbi buxhetin. Si dhe né raste té tjera, kjo éshté njé
prerogativé e parlamentit. Ai ka t€ béjé si pér buxhetin e rregullt vjetor,
ashtu dhe pér shpenzimet suplementare né operacione specifike. Por,
edhe ky kontroll buxheti shfaq po ashtu kufizime praktike. Parlamenti
mund té modifikojé propozimet e ardhura nga geveria, por ama nuk
mund t€ iniciojé shpenzime jashté skemés s€ pranuar té buxhetit. Nga
ana tjetér, shtréngimet buxhetore mund té lidhen dhe me politika
specifike. (Késhtu, p.sh., Aktiivitit 1993, né SHBA, theksonte se fondet
e pércaktuara nuk mund té shfrytézoheshin pér operacione ushtarake
né Haiti, pa plotésimin e disa kushteve té kérkuara, qé pérfshinte dhe
dorézimin e njé strategjie daljeje (exit strategy) né kongres). Né disa
sisteme, parlamenti u drejtohet dhe masave té tilla ekstreme, si mocioni
i besimit (mosbesimit) apo “impeachment”, né raste pakénagésie ndaj
vendimeve té dérgimit té€ forcave apo ményreés sé dislokimit té tyre. Né
té vérteté, masa té tilla ekstreme jané shfrytézuar shume rrall€, nga qé
ata, né raste krize, e dobésojné forcén e ekzekutivit deri né até shkallé
g€ mund té rrezikojé interesin kombétar. Nga ana tjetér, jo vetém qé
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nuk mund té€ shmanget, por é€shté dhe krejtésisht demokratike, qé
parlamenti té shfrytézohet nga partité e pérfagésuara aty apo individé
té vecanté si njé forum pér artikulimin e kundérshtive ndaj pérdorimit
e dislokimit té trupave jashté, sjelljes s€ organeve ekzekutive né kété
dislokim etj.

Fugqgia e investigimit. Parlamenti shfrytézon té drejtén e
informimit, natyrisht pa kapércyer té drejtén e sekretit pérkundre;jt
publikut. I tillé éshté debati i hapur, transparenca mbi politikén
konkrete ekzekutive. Po aq té pérdorshme rezultojné seancat e pyetje-
pérgjigjeve me anétarét e kabinetit apo komandantét ushtarake, madje
né ndonjé rast dhe seancat dégjimore nén betim. Megjithaté, nuk
mungojné rastet e publikimit té kétyre seancave. Po ashtu, mund té
realizohen anketa konkrete dhe seanca dégjimore, apo vizita tek trupat
ushtarake té dislokuara jashté vendit. N€ disa vende, kéto “teknologji”
investigimi aplikohen nga parlamenti si i téré, né té tjera vetém nga
komitetet apo komisionet parlamentare pérkatése. Né pérgjithési, me
rastin e dislokimit té trupave jashté vendit, mund té krijohen si
komisione té pérhershme ose ato ad hoc pér monitorimin e kétij
dislokimi dhe té problemeve té lidhura me te.

Shteti Aprovimi |Mandati | Aprovimi | Zgjatja Céshtje| E drejtj
paraprak |i misionit| i buxhetit | e misionit | operac. | e vizité

Kanadaja 0 0 0 0 0 X
Cekia X X X X 0 X
Danimarka | X X X X X X
Franca 0 0 o[1] 0 0 X
Gjermania X X X X X X
Hungaria X - X - - -
Magedonia | X X X X 0 X
Holanda X X X X X X
Polonia o) o) o) o) 0 X
Rumania X X X X o) X
Spanja X 0] X[2] X 0] X
Zvicra X 0 X X 0 X
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Suedia X X X X 0 X
Turqia X 0 0] 0 0 0
Britania 0 0 0] 0 0] X
SHBA-ja 0 0 X X X X
Shqipéria X X X X 0 -

Por, a ndryshon kapaciteti parlamentar nga njé vend né tjetrin?
Neé tabelén kétu prané raportohet rezultati i pyetésorit nga komitete té
mbrojtjes né vende té ndryshme, mé 2002. Ajo pasqyron dhe
kompetencat apo fuqité konkrete né lidhje me dislokimin e forcave
ushtarake jashté vendit. Né kété tabelé, ndeshen dhe sqarimet shtesé:
[1] pas faktit. [2] vetém pér buxhete suplementare. Po ashtu; aty si
probleme operacionale konsiderohen ato qé pérfshijné rregullat e
angazhimit, komandén e kontrollin apo ¢éshtje rrezikshmérie. Ndérsa,
né plotésimin e té dhénave shfrytézohen shenjat: “X” - parlamenti
zotéron fuqiné pérkatése, “0” - parlamenti nuk e zotéron kété fuqi dhe
shenja “-” informacioni ose nuk éshté dhéng€, ose nuk éshté aplikuar.

Disa sfida té mbikéqyrjes. Né lidhje me mbikéqyrjen, vlejné té
kihen parasysh dhe kéto ¢éshtje.

Efektiviteti kundrejt legjitimitetit. Kérkesa pér njé miratim paraprak
té dérgimit té trupave jashté vendit mund té komprometojé aftésiné
mbrojtése té vendit apo rolin dhe kontributin e tij né bashkéveprimin
ndérkombétar. Procedurat parlamentare jané zakonisht té gjata dhe té
zvarritura, gjé qé e bén aprovimin paraprak parlamentar dhe veté
dislokimin jopraktik ose gati-gati t¢ pamundshém. Prandaj, né disa
vende ku parlamenti duhet té japé kété autorizim paraprak, lejohet njé
dislokim urgjent né situata né té cilat kércénohet siguria kombétare.

Autoriteti 1 kufizuar. Ligjet e pérdorura pér dislokimin ushtarak
jashté nuk mund té adoptohen apo shfrytézohen ndaj forcave t€ tjera
té siguriseé si agjencité e inteligjenceés, kur ato veprojné jashté territorit.

Njé terminologji e vagét. Pér té shmangur konfuzionin, mbikéqyrja
lidhet me dislokimin e trupave apo shfrytézimin té forcés, por jo me
gjendjen e luftés.

Dislokim trupash nén sigél ndérkombétare. Dislokimi i
trupave nén siglén e OKB-s€, NATO-s, BE-sé dhe té aleancave té tjera
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apo koalicioneve té vullnetit jané mjaft té ngjashme. Megjithat€, né jo
pak raste, kéto operacione jané kritikuar né saje té shfagjes sé njé
“deficiti demokratik” gjaté funksionimit té tyre. Kjo edhe pse né raste
té tilla, trupat aty mund té marrin urdhra nga struktura té njé vendi
tjetér apo t€ organizatés ndérkombétare; ata mund té kufizojné aftésiné
e autoriteteve kombétare pér kontrollin e trupave té tyre. Sidoqofte,
kontrolli operacional i ushtruar nga autoritetet ndérkombétare eéshté
zakonisht i dalluar nga komanda kombétare apo kontrolli pérkatés me
faktin g€ ai éshté i pérkohshém dhe i kufizuar ndaj detyrave specifike.
NATO-ja, p.sh., konfirmon gé kontrolli operacional nuk e pérfshin
autoritetin pér té ndryshuar pérbérjen e njésive, disiplinimin apo
promovimin e tyre etj., jashté pérgjegjshmeérisé sé miratuar nga
autoriteti kombétar. Pra, né pérgjithési, tentohet qé vendet
pjesémarrése té ruajné komandén dhe kontrollin mbi trupat e tyre.

Mbikéqyrja nga strukturat geverisése té OKB-sé, BE-sé
apo NATO-s? Le té ndalojmé kalimthi né mbikéqyrjen e tyre:

OKB-ja. Né kété rast, strukturat vendimmarrése t€ OKB-sé e
komplikojné jo pak mbikéqyrjen kombétare.

Keéshilli i Sigurimit. Ai ka pérgjegjésiné parésore pér vendimet e
lidhura me dislokimin e trupave. Né vecanti, shtetet qé kontribuojné
né misione té tilla, por pa pasur vend né kété késhill nuk mund t€ kené
té drejté vote né vendimet pérkatése. Asambleja e Pérgjithshme luan
kétu njé rol té kufizuar, edhe pse, qé nga viti 1965, ka njé Komitet Special
pér Operacionet Paqgeruajtése, qé raporton né ményreé vjetore para késaj
asambleje. Po ashtu:

- Procesi i vendimmarrjes né KS realizohet, zakonisht, né seanca té
mbyllura, duke krijuar probleme pér mbikéqyrjen nga geveri qé nuk
jané té pérfshira né meényré té drejtpérdrejté né kété proces, nga
opinioni publik dhe parlamenti pérkatés.

- OKB-ja nuk ka njé parlament té zgjedhur né meényré té
drejtpérdrejteé nga popujt e vendeve anétare.

BE-ja. Dislokimet e BE-sé realizohen me konsensusin e té gjithé
anétaréve té kétij Bashkimi, né takimin e Késhillit Europian (European
Council). Po ashtu, vlen té theksohet se parlamenti i BE-sé€, i zgjedhur
né ményre té drejtpérdrejté, e ka fuqiné pér té aprovuar buxhetin pér
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Politikén e Jashtme té Pérbashkét dhe até té Sigurisé, por nuk ka ndonjé
rol né vendimmarrjen operacionale. Nga ana tjetér, njé barrieré
kryesore e késaj mbikéqyrjeje €shté veté natyra komplekse e BE-sé. Njé
strukturé ndérqeveritare éshté ESDP, qé ndérmerr veprime nén té
ashtuquajturén “koloné té paré” té BE-sé (qé lidhet, p.sh., me aspektin
civil t€¢ menaxhimit té krizés) apo té ashtuquajturén “koloné té treté”
(p.sh., bashkéveprimi antiterror). Sidoqofté, ka disa mekanizma dhe
institucione t€ ndryshme té vendimmarrjes, ndérsa roli i ekzekutivit
éshté luajtur, né varési té kontekstit, nga Komisioni, Késhilli dhe
geverité kombétare.

NATO-ja. Vendimmarrja e dislokimit t€ trupave béhet me konsensus,
por strukturat e saj jané mé “t€ rrjedhshme” dhe “té kapshme” né
krahasim me ato té BE-sé. Asambleja Parlamentare e NATO-s éshté
ndikuese. Ajo nuk éshté e zgjedhur nga elektorati i vendeve anétare té
NATO-s, prandaj nuk ka rol té drejtpérdrejté né vendimmarrije.

ESDP (European Security and Defence Policy). Kjo strukturé
éshté njé element bazé i kolonés sé BE-sé pér Politikén e Pérbashkét té
Jashtme dhe té Siguris€, g€ mbulon, po ashtu, aspektet ushtarake dhe
té mbrojtjes. ESDP-ja éshté pasuesja e ESDI-s€ (European Security
and Defence Identity), qé kalon nga NATO né juridiksionin e BE-sg,
duke pérfshiré dhe vendet e painkuadruara né NATO.

Koalicionet ad hoc. Nga piképamja e kontrollit, llogaridhénies
parlamentare dhe mbikéqyrjes demokratike kéto koalicione shfaqin
probleme té mbéshtetjes konkrete. Pérve¢ mungesés sé njé pérmase
parlamentare, kéto koalicione shfaqin mangési né njé shtresim
ndérqeveritar, né piképamje té formalitetit e transparencés, sidomos
né procesin e vendimmarrjes. Pér mé tepér, mandati dhe komanda,
strukturat e kontrollit kané prirjen té pércaktohen kryesisht sipas
kontribuuesit kryesor, qé realizon dhe drejtimin e trupave, duke
kufizuar apo duke e pakésuar hapésirén e negocimit pér vendet me
kontribut té vogél. Madje, né kété kuptim, kur geverité pérkatése
praktikisht nuk kané cfaré té thoné, aq mé té dobét rezultojné ndikimet
e parlamenteve t€ tyre...

Memorandumi i mirékuptimit. I tillé éshté, p.sh., ai midis OKB-
sé dhe Shqipérisé. Ai pércakton rregulla té forta pér sjelljen e
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ushtarakéve né misionet ushtarake ndérkombétare. Pér mé tepér, té
genét pjesé e misioneve pageruajtése t€¢ OKB-s€, pérvec detyrimeve
financiare, kérkon tashmeé njé standard té larté moral.

Nisur pikérisht nga kompleksiteti i vendeve té ndryshme ku operon
kjo organizaté, por edhe nga skandalet e shumta, qé kané shogéruar
géndrimin dhe aksionin e misioneve té€ ndryshme ushtarake né vendet
né konflikt, Organizata e Kombeve té Bashkuara éshté detyruar té
vendosé rregulla té qarta, duke specifikuar deri né detaje ményrén e
sjelljes sé ushtarakéve né raport me popullsité vendase, si dhe duke
pércaktuar zgjidhjen e pasojave g€ mund te€ sjellin ato. Kétij rregulli té
forté duhet t'i nénshtrohet edhe vendi yné né kuadér té misioneve té
OKB-sé. P.sh. pér dérgimin e njé njésie ushtarake (p.sh., kontingjenti
shqiptar né Cad), pér té sanksionuar kéto rregulla dhe mandatin e késaj
njésie midis qeverisé shqiptare dhe Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara, €shté nénshkruar njé memorandum mirékuptimi, gé¢ mé
tej kérkon ratifikimin né Kuvend pér t'u béré i detyrueshém, gjaté
zbatimit, nga palét.
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Gijen. Brig. MAKSIM MALAJ
(SHEF | SHTABIT TE PERGJITHSHEM | FORCAVE TE ARMATOSURA)

Eshté njé kénaqési e vecanté pér mua si shefi Shtabit té Pérgjithshém
té Forcave té Armatosura té Republikés s€ Shqipérisé t’i drejtohem njé
auditori kaq té pérzgjedhur pér té€ ndaré me ju disa mendime dhe
sugjerime né lidhje me céshtjen g€ do t€ trajtojmée sot.

Vetém disa muaj mé paré, Ministria e Mbrojtjes, Shtabi i
Pérgjithshém i Forcave té Armatosura né bashképunim me Komandén
e Doktrinés dhe Stérvitjes, Akademiné e Mbrojtjes dhe Institutin pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim, organizuan njé seminar ku u trajtuan
dhe u analizuan né hollési ¢éshtje qé kané té€ béjné me kontrollin
demokratik né Forcat e Armatosura, marrédhéniet civile-ushtarake, si
dhe té drejtat e ushtarakéve. Sot, jemi mbledhur sérish né njé interval
relativisht t€ shkurtér kohor, pér té diskutuar pérséri mbi kéte céshtje.

Neé kéte situaté, disa nga pyetjet g€ natyrshém mund té lindin jané:
C’e bén kété céshtje kaq té réndésishme dhe interesante? Pérse vazhdon
té jeté kaq aktuale dhe arrin té intrigojé diskutime dhe debate né nivele
té ndryshme sic éshté diskutimi i sotém?

Né té vertete, analiza e marrédhénieve ndérmjet politikés, ushtarakéve
dhe faktoréve té ndryshém socialé€ nuk éshté njé dukuri e re.

Zhvillimi i shogérisé shogérohet né ményré objektive me lindjen e
sfidave dhe problemeve gé kérkojné pérgjigje nga faktorét dhe aktorét
g€ jané pjesé e kétyre proceseve, njé prej té cilave éshté pasqyrimi i
marrédhénieve mes ushtarakéve dhe civiléve né kontekstin e kétyre
zhvillimeve.

Vértetimin mé té miré té késaj qasje, mund ta béjmé nése marrim
né analizé faktin se si ka evoluar kjo c¢éshtje né njé periudhé kohore
prej dy dekadash pér té kuptuar ndryshimin e kétij raporti si né formé
ashtu dhe né pérmbajtje.

Gjaté periudhés s€ komunizmit, Forcat e Armatosura ishin né varési
té drejtpérdre;jté te€ lidershipit politik, i cili ishte i interesuar gé, duke i
dhéné njé mbulesé propagandistike e ideologjike rolit dhe pérgjegjésive
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té ushtrisé té mbronte né radhé té paré interesat e atij sistemi. Ushtria
gjaté késaj periudhe ishte pasqyrim i realitetit té€ brendshém, por edhe
atij ndérkombétar.

Ndryshimet politike né Shqipéri, qé né thelbin e tyre ishin té
orientuara drejt zhvillimit té interesave dhe raporteve té reja
gjeopolitike, shtruan si domosdoshmeéri reformimin e té gjitha
institucioneve té shtetit né ményré qé ato té pasqyronin e garantonin
nivelin e ndérveprueshmeérisé me t€ gjitha institucionet ndérkombétare,
anétarésimi drejt té cilave u shpall si prioritet kombétar.

Né kété kuadeér, si pjesé e kétij ndryshimi, roli i Forcave té
Armatosura, fitoi té tjera dimensione. Ato iu nénshtruan njé reforme
té thellé né ményreé gé t'i pérgjigjeshin kérkesave dhe kushteve té reja.
Pér heré té paré né historiné e Forcave té Armatosura té Shqipérisé
ushtarakét shqiptaré u béné pjesé e misioneve ndérkombétare pér
garantimin e paqges dhe té sigurisé jashté vendit.

NEé térésiné e kétyre zhvillimeve, njé prej kérkesave ishte vendosja e
kontrollit demokratik civil mbi Forcat e Armatosura, si njé detyrim
kushtetues g€ ekzistonte né té gjitha vendet demokratike, me té cilat
nisi zhvillimi i marrédhénieve té reja té bashképunimit.

Sot, pas dy dekadash, ne mund té shprehemi se Forcat e Armatosura
té Republikés sé Shqipérisé i ushtrojné pérgjegjésité e tyre kushtetuese
neé respekt té ligjeve né€ fuqi dhe né transparence té ploté me té gjitha
strukturat shtetérore brenda njé sistemi té ri demokratik dhe i
nénshtrohen kontrollit t€ autoriteteve civile té shtetit.

Kontrolli civil mbi Forcat e Armatosura konsiderohet si njé kriter
themelor né vlerésimin e nivelit té demokracisé jo vetém né Forcat e
Armatosura, por dhe té shogérisé né térési.

Ky kontroll realizohet né disa plane népérmjet institucioneve mé té
larta shtetérore té vendit, si jané Kuvendi, Presidenti i Republikés,
Késhilli i Ministrave, si dhe institucione té tjera kushtetuese, ku mund
té pérmendim organet e pushtetit gjygésor, Avokatit té Popullit,
Kontrollit té Larté té Shtetit etj. Gjithashtu, njé rol té réndésishém né
transparencén dhe informimin e opinionit publik mbi rolin e Forcave
té Armatosura si dhe reformat e ndérmarra né to, luajné edhe
institucionet e medias dhe té shogérisé civile.
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Duke ju referuar kétij raporti, me synimin pér té nxitur mé tej
diskutimet, té cilat do t’i shérbenin jo vetém njohjes mé miré€, por
edhe pérmirésimit t€ métejshém té€ marrédhénieve midis ushtarakéve
dhe civiléve, mé lejoni t€ ndalem pak né rolin e ushtarakut, pasi
mendoj se do té ishte me interes marrja né analizé e kétij roli, si njé
prej elementéve kryesoré té€ marrédhénies civilo-ushtarake. E
pérbashkéta e njé ushtaraku me cdo individ tjetér té shoqgérise, né
rastin toné, civili qé pérfundon studimet e larta, éshté fakti se té dy
kané mésuar dhe fituar njé profesion. Por, te pérzgjedhja e kétij
profesioni, fillon edhe dallimi mes kétyre dy individéve, dallim ky gé
né jetén e pérditshme por edhe né literaturén politike apo juridike, 1€
vend pér té folur pér marrédhéniet civile-ushtarake. Po ku géndron
diferenca? Civilét gézojné njé térési té drejtash, disa prej té cilave nuk
mund té gézohen nga ana e ushtarakéve si qytetaré né uniformé, pér
sa kohé gé ata jané aktivé né ushtrimin e profesionit té tyre.
Ushtarakut nukilejohet té jeté i angazhuar né jetén politike té€ vendit,
si dhe éshté i privuar edhe nga disa t€ drejta q€ gézojn€ né ményre té
natyrshme civilét. Kjo shpjegon edhe faktin gé trajtimi i ushtarakéve
béhet gjithnjé pérmes ligjeve dhe procedurave té vecanta.

Neé thelbin e kétyre ndryshimeve éshté fakti se nga veté profesioni i
tij, ushtaraku nuk vendos né gendér té veprimtarisé sé tij interesat
personale, por ato té atdheut, t€ flamurit, interesat e mbrojtjes s€ lirisé
dhe integritetit territorial té vendit té tij.

Puna e ushtarakut éshté e lidhur kryesisht me garantimin e mbrojtjes
dhe sigurisé sé vendit, detyrim ky i ngulitur thellé né genien e
ndérgjegjen e tij, bashké me pérgjegjésiné pér ta pérmbushur até ndaj
shtetit dhe gytetaréve. Eshté ky devocion dhe pérgjegjési né mbrojtje
té jetés dhe pronés sé bashkékombésve té tyre, g€ e bén ushtarakun njé
profesion té respektuar nga ana e popullsisé civile.

Gjaté késaj periudhe, duke iu pérgjigjur ndryshimeve té médha
demokratike té vendit, Forcat e Armatosura né ményré graduale jané
transformuar pér t’ju pérshtatur nga piképamja strukturore dhe
konceptuale kalimit nga njé ushtri stérmadhe ku né gendér ishte
mbrojtja kryesisht né nivelet kombétare, n€ njé strukturé dhe mentalitet
té ri, gé shprehet né koncepte e dimensione té reja bashképunimi, me
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synim realizimin e sigurisé kombétare dhe asaj kolektive né kuadér té
NATO-s si dhe mbrojtjes s€ qytetarit.

Ne kemi arritur té transformojmeé Forcat tona t€ Armatosura né njé
force té vogeél, té pérgatitur si nga piképamja profesionale ashtu edhe
té ndérveprueshme pér té gené e afté t'i pérgjigjet dhe té pérballet me
nevojat e kérkesat e Aleancés, tashmé si anétare meé e re e saj, me
objektivin pér ta kthyer até né térésisht profesioniste duke filluar nga
viti 2010.

Né kété kontekst, déshiroj gjithashtu té theksoj se i téré ky proces
transformimi dhe zhvillimesh gé gjaté késaj periudhe €shté drejtuar
nga institucionet civile t€ vendit, ka kérkuar angazhime té€ médha por
edhe sakrifica nga ana e ushtarakéve. T€ gjithé jemi déshmitaré se jo
gjithnjé ky proces ka ecur pa u shogéruar me probleme té cilat kané
shtruar si domosdoshmeéri rishikimin dhe pérmirésimin e raporteve
mes lidershipit politik dhe atij ushtarak.

Né disa raste, gjaté kétyre viteve ka pasur edhe mosdakordési né
lidhje me njé numér kompetencash dhe té€ drejtash qé kané apo g€ duhet
té kené palét. Gjykoj se kjo ka ardhur si rezultat i moskuptimit t€ qarté
nga té gjithé faktorét té rolit g€ marrin marrédhéniet civilo-ushtarake
dhe kontrolli civil mbi Forcat e Armatosura né kuadrin e shtetit juridik,
por né ndonjé rast edhe té mosdéshirés pér t’i zbatuar parimet e késaj
marrédhénie té ndérsjellét si nga drejtuesit ushtaraké, ashtu edhe nga
lidershipi civil.

Nisur nga parashtrimi i mésipérm, mendoj se stadi aktual né té
cilin ndodhemi kérkon qé marrédhéniet civilo-ushtarake né térési si
dhe realizimi i kontrollit demokratik mbi veprimtariné e Forcave té
Armatosura né vecanti duhet t'i nénshtrohen njé analize té gjeré prej
té gjithé aktoréve gé jané pjesé e kétyre marrédhénieve. Ka ardhur
koha pér ndérmarrjen e hapave konkreté me synim pérmirésimin e
tyre né té gjitha aspektet, né ményré té vecanté né pércaktimin me té
sakté pér ményrén e ushtrimit té kompetencave né drejtimin dhe
komandimin e Forcave té Armatosura, si dhe né menaxhimin e
personelit té tyre.

Né parim, kontrolli demokratik mbi Forcat e Armatosura dhe
veprimtariné pér pérmbushjen e misionit té tyre kushtetues, realizohet



42 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

népérmjet kompetencave kushtetuese dhe ligjore t€ pércaktuara qarte.
Eshté né natyrén e shtetit demokratik, qé lidershipi civil politik dhe
ekzekutiv, té hartojé politika dhe strategji, t€ iniciojé e amendojé ligje,
té marré vendime pér dérgimin e forcave né€ misione jashté vendit, té
rishikojé e kontrollojé zbatimin e buxhetit, té realizojé prokurime, té
kontrollojé zbatimin e politikave pér pérgatitjen dhe menaxhimin e
personelit si dhe té kérkojé llogari pér realizimin e detyrave né shérbim
té misionit.

Nga ana tjetér, éshté detyre e lidershipit ushtarak qé kéto politika t’i
kthejé né terma ushtaraké pér té kryer komandimin unik té Forcave té
Armatosura, duke gené pérgjegjés pér krijimin e njé force luftarake té
afté pér té plotésuar misionin e vet kushtetues, hartimin e doktrinave
ushtarake, drejtimin e pérgatitjes dhe gatishmérisé luftarake té kétyre
forcave, sigurimin e plotésimit me personel, si dhe drejtimin e
organizimin e veprimeve ushtarake dhe jo ushtarake.

Mbi kété bazé, duke gené palé gé punojné pér realizimin e njé qéllimi
té pérbashkét né kuadér té shtetit té sé drejtés, kérkohet qé secila prej
tyre té zbatojé kompetencat e veta té pércaktuara né ligj dhe té€ mos
ndérhyjné apo marrin kompetencat e njéra-tjetrés. Paré né kété
kéndvéshtrim, marrédhéniet civile-ushtarake dhe ushtrimi i kontrollit
demokratik mbi Forcat e Armatosura pérbéjné njé sfidé pér té sotmen
dhe té ardhmen.

Paketa ligjore mbi té cilén mbéshtetet aktualisht veprimtaria e
Forcave té Armatosura, por edhe ushtrimi i kontrollit demokratik mbi
to, ka nevojé té pérmirésohet né pérputhje me pérvojat e vendeve
anétare té NATO-s, me g€llim realizimin e njé ndarje mé té qarté e
té balancuar té kompetencave midis lidershipit civil politik
dhe ekzekutiv me até té lidershipit ushtarak.

Pér té realizuar két€, jam i mendimit se puna duhet té fillojé me
Kushtetutén si dhe me ligjet organike bazé té Forcave té€ Armatosura,
gé rregullojné marrédhéniet qé kané té béjné me pushtetet dhe
autoritetet e komandimit dhe té drejtimit strategjik té Forcave té
Armatosura, statusin e ushtarakut, ecuriné né grada dhe karrierén
ushtarake, menaxhimin e trajtimin e personelit et;.
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Ndryshimi i kétij legjislacioni dhe pérafrimi i tij me modelet e tjera
té vendeve anétare t€ NATO-s, béhet i nevojshém pér disa arsye, ku né
meényre té vecanté dua ta vé theksin né disa prej tyre:

Sé pari, rritjen e ndérveprueshmérisé dhe lehtésimit té procedurave
né veprimtarité e pérbashkéta me NATO-n, t€ cilat kérkojné né parim
njé decentralizim té kompetencave sidomos né fushén e veprimit me
mision.

Sé dyti, pér té plotésuar e saktésuar mé miré kompetencat e
autoriteteve shtetérore civile né drejtimin e Forcave té Armatosura né
kohé page dhe kohé lufte, si dhe né strukturimin e pérdorimin
kushtetues t€ tyre.

Sé treti, pér té ndaré mé sakté kompetencat midis lidershipit politik
dhe ekzekutiv me lidershipin ushtarak né fushat e menaxhimit té
personelit ushtarak dhe buxhetit, duke i dhén€ mé shumé kompetenca
lidershipit ushtarak, pasi né realitet kéto kompetenca jané té€ kufizuara
edhe né krahasim me ndarjen ligjore té kétyre kompetencave né
agjencité e tjera shtetérore qé operojné né fushén e sigurisé, si jané
Policia e Shtetit, Garda e Republikés, Policia e Burgjeve et;.

Sé katerti, pérputhjen e paketés ligjore t€ Forcave t€ Armatosura,
me legjislacionin e pérgjithshém té shtetit qé vepron mbi veprimtariné
e kétyre forcave, sidomos né fushat e zbatimit té buxhetit,
marrédhénieve t€ punés, pronés publike, prokurimeve etj. Kjo €shté e
nevojshme pér té kapércyer disa véshtirési, té cilat burojné nga fakti se
kéto ligje operojné duke pasur parasysh sistemin e pérgjithshém té
qeverisjes sé vendit dhe administratén publike brenda ekzekutivit né
pérgjithési, dhe né disa raste, nuk mbajné parasysh specifikat qé
paragesin degé té vecanta té ekzekutivit, si jané Ministria e Mbrojtjes
dhe Forcat e Armatosura.

Sa pér ilustrim, mé lejoni t’ju ofroj njé shembull konkret. Ligji “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, duke
mos pasur parasysh vecorité qé pérmenda mé lart, shmang Shtabin e
Pérgjithshém dhe shefin e Shtabit té Pérgjithshém nga pérgjegjésité e
pércaktuara né ligjin mbi pushtetet dhe autoritetet e komandimit dhe
drejtimit strategjik té Forcave té Armatosura, pér planifikimin,
programimin e buxhetimin e mbrojtjes, si dhe pér menaxhimin e
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pérdorimin e frytshém té burimeve financiare. Kéto kompetenca, ligji
mbi buxhetin, ia kalon “Népunésit autorizues” né Ministriné e
Mbrojtjes, funksion g€ kryhet nga Sekretari i Pérgjithshém, i cili, sipas
akteve ligjore né fuqi, drejton administratén civile né Ministriné e
Mbrojtjes dhe nuk bén pjesé né zinxhirin kushtetues té drejtimit dhe
komandimit té Forcave t€ Armatosura. Pra nése béjmeé njé analizé té
ploté, mund té dilet né pérfundimin se, prej té gjithé aktoréve qé
veprojné né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé sé vendit, qofshin kéta
politiké, ekzekutivé, ushtaraké, por dhe té shoqériseé civile, kérkohet si
domosdoshmeéri, njé kuptim mé i gjere teorik i rolit qé kané ushtrimi i
kontrollit demokratik mbi Forcat e Armatosura dhe rritja e cilésisé sé
marrédhénieve civile-ushtarake, si dhe ndérgjegjésimi i métejshém i
tyre pér ndérmarrjen e hapave konkreté, qé kéto instrumente politike
e shogérore té vendosen e veprojné né njé shtrat ligjor t€ pérshtatshém
dhe bashkékohor.

Né pérfundim té fjalés sime, mé lejoni té shpreh gatishmériné e
Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura si dhe timen
personale, pér té marré pjesé dhe pér té pérfituar nga diskutimi dhe
debati né tryeza t€ tilla, g€ i béjn€ mé té aférta Forcat e Armatosura me
shogériné civile, né kuadrin e arritjes sé géllimit té pérbashkét, rritjen
e sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit si dhe integrimin e métejshém té tij
né hapésirat euroatlantike.
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ARIAN DYRMISHI
(EKSPERT | LARTE I IDN-s&)

VLERESIM I STRUKTURAVE VENDIMMARRESE
TE SIGURISE KOMBETARE NE SHQIPERI

Abstrakt

Meényra se si politikat e sigurisé konceptohen, miratohen,
zbatohen dhe vlerésohen éshté e réndésishme pér vendin dhe
miréqgenien e qytetaréve. Pér té realizuar procesin e
vendimmarrjes dhe pér té zhvilluar kéto politika éshté e
nevojshme qé té krijohen institucione té mirorganizuara dhe me
legjitimitet. Ky studim analizon Strukturat Vendimmarrése té
Sigurisé Kombeétare dhe perpiqet té vlerésojé se sa ato jané té
peérshtatshme dhe té mirékoordinuara pér té gjeneruar politika
sigurie té gendrueshme dhe garantuar zbatim efektiv té tyre.

Hyrje

Ky studim analizon zhvillimet institucioneve pérgjegjése pér
vendimmarrjen dhe koordinimin pér politikat e siguris€ kombétare dhe
pérpiqet té béjé njé vlerésim te tyre.

Né pjesén e paré trajtohet koncepti mbi té cilén bazohet nevoja e
krijimit t€ institucioneve vendimmarrése dhe koordinuese té politikave
té sigurisé kombétare. Nga piképamja institucionale, eksperienca e
krijimit té strukturave te tilla €éshté relativisht e re dhe fillon né€ SHBA
pas Luftés s€ Dyté Botérore.

Pjesa e dyté analizon zhvillimin vendimmarrés dhe koordinues té
politikave t€ sigurisé kombétare né Shqipéri. Studimi hedh njé véshtrim
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retrospektiv mbi ecuriné e zhvillimit té kétyre strukturave pérgjaté tre
periudhave duke analizuar rrethanat dhe faktorét qé kané ndikuar né
meényreén si jané ndértuar dhe si kané funksionuar ato. Gjetjet tregojné
se ndarja né tre periudha pérkon me ndryshime kushtetuese, cka I€ té
kuptohet se ndryshime t€ mundshme né té ardhmen do té duhet té
mbéshteten né amendamente kushtetuese.

Né dy pjesét e fundit parashtrohen disa konkluzione se pérse
institucionet pérgjegjése pér koordinimin dhe integrimin e politikave
té sigurisé jané té dobéta, jo né pérshtatje me sistemin politik dhe
nevojat e vendit dhe rrjedhimisht jo né€ gjendje pér t€ gjeneruar politika
té géndrueshme dhe garantuar zbatimin me eficence té tyre, si dhe disa
rekomandime.

Nevoja e ekzistencés sé Strukturave Vendimmarrése
t& Sigurisé Kombétare

Né shumé vende té botés Strukturat Vendimmarrése té Sigurisé
Kombétare (SVSK)! jané element i réndésishém pér zhvillimin,
koordinimin dhe ményrén se si shprehen politika e jashtme, e mbrojtjes
apo politika t€ tjera g€ sigurojné mirégenien e vendit.? Njé organizém
i tillé u ngrit pér heré té€ paré né SHBA né vitin 1947, nén emértimin
Késhilli i Sigurisé Kombétare (KSK), kur Kongresi i SHBA-sé propozoi
gé té miratohej njé legjislacion, i cili do té shérbente pér té menaxhuar
céshtjet e sigurisé kombétare.3 Kongresi propozoi gjithashtu krijimin e
njé aparati brenda ekzekutivit, i cili do té shérbente pér té integruar
dhe koordinuar politikat e institucioneve dhe agjencive té€ ndryshme té

' Termi Strukturat Vendimmanrrése té Sigurisé Kombétare éshté huazuar
nga studimi ‘National Security Decision-Making Structures and Security Sector
Reform’, RAND Corporation, 2005. Termi éshté njé gjetje pérgjithésuese dhe nuk
presupozon ndonjé preferencé ndaj ndonjé modeli té caktuar.

2 Alan G. Whittaker, Frederick C. Smith, Elizabeth McKune, (2008). The National
Security Policy Process: The National Security Council and Interagency System.
(Research Report, November 15, 2008 Annual Update), Washington D.C.: Industrial
College of the Armed Forces, National Defence University, U.S. Department of Defence.

3 Cody M. Brown, ‘Project on National Security Reform, The National Security
Council: A Legal History of the President’s Most Powerful Advisors’ (2008)
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vendit dhe pér té késhilluar Presidentin pér ¢éshtje dhe interesa té
sigurisé kombétare.+

Pas késaj eksperience vende té ndryshme kané ndértuar dhe zhvilluar
modelet e tyre té organizimit dhe funksionimit, té cilat kané qené
rezultat i sistemit politik, strukturave institucionale pararendése si dhe
nevojave specifike apo stilit té zyrtaréve mée té larté.> Sidoqofté, modeli
i KSK né SHBA konsiderohet si modeli mé i fugishém. KSK shérben si
njé forum né té cilin iniciohen dhe formulohen politika té reja dhe ku
Presidenti, késhilltarét dhe anétarét e kabinetit qeverisés diskutojné
pér politikat e brendshme, té jashtme dhe té mbrojtjes, qé lidhen me
siguriné kombétare. Stafi i KSK késhillon Presidentin pér ¢éshtje té
sigurisé kombétare, koordinon institucionet e ndryshme té ekzekutivit
né zhvillimin dhe formulimin e politikave, por pa u pérfshiré veté né
zbatim.

Arsyetimi pér krijimin e SVSK bazohet né nevojén pér té pasur
struktura g€ konsolidojné dhe koordinojné aspekte té€ ndryshme té
sigurisé kombétare. Strukturave té tilla mbéshtjellése u kérkohet té
koordinojné politika, zbatojné politika ose thjesht té€ béjné vlerésim té
politikave si dhe té késhillojné zyrtarisht ose jo zyrtarisht.* SVSK jané
organizma me kompetenca vendimmarrése ose késhillimore ose té€ dyja
dhe né shumicén e rasteve jané té krijuara me kushtetuté, ligj ose dekret
dhe kryejné njé sérée funksionesh:

« Vlerésimin e politikave té ndryshme g€ lidhen me siguriné

« Vendosjen e prioriteteve té sigurisé
Késhillim pér politika qé lidhen me siguriné
» Koordinimin e tyre
Shpérndarjen e burimeve
» Koordinim emergjencash

4 Duhet nénvizuar se sistemi politik né SHBA ésht€ presidencial, ku Presidenti éshté
kryetari i ekzekutivit dhe ka si kompetenca ekzekutive ashtu edhe té drejtén pér té
propozuar legjislacion. N€é sistemet parlamentare, si¢c éshté dhe Shqipéria, kéto
kompetenca i ushtron Kryeministri.

5 Bearne, Susanna, Oliker, Olga, O’Brien. Kevin A., Rathmell. Andrew, ‘National
Security Decision-Making Structures and Security Sector Reform’, RAND Corporation,
2005

¢ Ibid
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« Mbikéqyrjen e zbatimit té politikave pér ¢éshtje t€ mbrojtjes dhe

sigurisé

« Ceéshtje té tjera té réndésishme si emérime zyrtarésh té larte,

hartimi i Strategjisé sé Sigurisé Kombétare et;.

Né pérgjithési SVSK luajné njé rol gendror menaxhues pér politikat
e sigurisé, por shérbejné edhe si njé organ i pavarur késhillimor pér
zyrtarét me té larté vendimmarrés,” qé né varési té sistemit politik mund
té jené Presidenti ose Kryeministri.

Njé tjetér aspekt i réndésishém por gé ka justifikuar krijimin e SVSK
éshté se njé strukturé e tillé siguron gé vlerésimi i kércénimeve dhe
vendimmarrja né fushén e sigurisé t€ mos béhet brenda kufijve té vecuar
té institucioneve t€ mbrojtjes, policis€ apo shérbimeve informative, por té
dal€ nga kufijté e tyre dhe t€ kryhet nga zyrtare té€ lart€ civilé té ekzekutivit.

Por faktoré kycé gé garantojné qé SVSK té kryejé funksionet né
meényre efektive jané pérbérja dhe shkalla e kompetencave g€ i jepen.
Késhtu, né kéto struktura marrin pjesé institucione té réndésishme té
pérfshira né céshtje té sigurisé si dhe sektoré civilé té politikave, si:
financat, politika e jashtme, ekonomia dhe drejtésia. Kjo pérbérje bén
té mundur njé analizé mé holistike mbi ¢éshtjet e politikave t€ jashtme,
sigurisé dhe mbrojtjes.

Strukturat Vendimmarrése t& Sigurisé Kombétare né Shqipéri

Sic u tha meé sipér, ményra e organizimit dhe funksionimit t€ SVSK
né shumeé vende ka qené rezultat i kombinimit té njé séré faktorésh, si:
sistemi politik, trashégimia institucionale, ményra e geverisjes dhe
sjelljes sé drejtuesve mé t€ larté si dhe evoluimi i konceptit t€ mbrojtjes,
i cili e ka zhvendosur fokusin nga siguria e brendshme territoriale drejt
njé dimensioni gjithnjé edhe mé ndérkombétar.

Rasti i Shqipérisé duket se pérfshihet térésisht né kété model. E
analizuar né kété kuadeér, pér ményrén se si kéto struktura jané
organizuar dhe kané funksionuar, dallohen tre periudha kryesore:

7 John E. Tedstrom, ‘Establishing a National Security Council: Lessons for the
Federal Republic of Yugoslavia’, DCAF Working Paper Series - No.15, Geneva, April,
2002
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« Pérpara vitit 1991

* 1991-1998

» 1998 dhe né vazhdim

Deri né vitin 1985 autoriteti mé i larté i mbrojtjes dhe sigurisé né
vend ishte Sekretari i Paré i Komitetit Qendror té Partisé sé Punés
(SPKQPP), i cili megjithése nuk kishte asnjé funksion ekzekutiv zyrtar
merrte vendimet mé t€ réndésishme né fushén e sigurisé, te cilat dilnin
né formatin e platformave té partisé dhe ishin t€ detyrueshme pér té
gjitha institucionet e interesuara. Né vitin 1985, kur SPKQPP u zgjodh
Ramiz Alia, i cili ishte Presidenti i Republikés né fuqi, erdhi dhe shkrirja
e dy funksioneve né njé person.®

Pér hir té késaj analize, kjo periudhé mund té mos kishte pasur
rendési né qofté se nuk do té ishte pér trashégiminé institucionale dhe
meényreén se si ndodhén proceset e transformimit té sistemit politik né
vitet 1991-1992.

Rénia e sistemit njépartiak dhe vendosja e shtetit ligjor do té thoshte se
ashtu si edhe aspekte té tjera t€ politikave publike, edhe siguria e vendit
dhe koordinimi i institucioneve té€ ngarkuara me két€ mision do té vendosej
mbi baza kushtetuese dhe ligjore. Zhvillimet politike té fillimit t€ vitit 1991,
té cilat pérkojné me kohén kur po hartohej dhe drafti i kushtetutés qé
pritej t€ miratohej nga parlamenti i paré pluralist, po e bénin t€ dukshme
gé forca fituese do té ishte pérséri Partia e Punés. Késhtu hartuesit e
kushtetutés, té cilét vinin nga brenda sistemit ekzistues, e shkruan
kushtetutén duke pasur né mend g€ Presidenti i ardhshém do té ishte
pérséri Ramiz Alia.° Ky draft, i cili nuk arriti t€ miratohe;j si kushtetuté por
si Ligji pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese (LDKK) dhe g€ pér rrethana
dhe shkage t€ komentuara gjeré tashmé ngeli né€ fuqi deri né vitin 1998,
megjithése parashikonte njé republiké parlamentare, i kalonte Presidentit
kompetenca té gjera ekzekutive si dhe té drejtén e iniciativés ligjvénése.*°
Me kéto kompetenca Presidenti ishte shefi de facto i ekzekutivit me

8 Raymond Zickel and Walter R. Iwaskiw, eds. ‘Albania: A Country Study’.
Washington: GPO for the Library of Congress, 1994.

9 Jon Elster, ‘Approaching Democracy: A New Legal Order for Eastern Europe’,
The University of Chicago Law Review, Vol. 58, No. 2, (Spring, 1991), pp. 447-482

0 Ligji nr. 7491, daté 29.4.1991, “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.
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kompetencat mé t€ larta né fushén e politikés sé jashtme dhe t€ mbrojtjes
si Komandant i Pérgjithshém i Forcave t€ Armatosura.

LDKK krijoi Késhillin e Mbrojtjes (KM) si njé autoritet vendimmarrés
dhe koordinues né varési té Presidentit me mision “drejtimin,
organizimin e mobilizimin e té gjitha forcave dhe t€ burimeve té vendit
pér mbrojtjen e Atdheut”."* Pér pérbérjen e KM, e cila miratohej nga
parlamenti me propozim té Presidentit, shih tabelén 1.

Pérvec funksionit késhillues, me shumicé votash, KM kishte
kompetenca pér té marré vendime, té cilat geveria ishte e detyruar t’i
zbatonte.'3 Késhilli i Ministrave drejtonte veprimtariné pér plotésimin
e kétyre detyrave, n€ pérputhje me vendimet e Késhillit t€¢ Mbrojtjes.

Kompetencat e KM reflektojné dhe konceptin e sigurisé né fillim té
viteve ’90, i cili bazohej né mbrojtjen e vendit dhe rrjedhimisht fokusi
ishte mbi Forcat e Armatosura (FA). Disa nga kéto kompetenca
pérfshinin: pérpunimin e udhézimeve ushtarake pér pérgatitjen e vendit
pér mbrojtje; pércaktimin e strukturés sé FA; krijimin e shtabeve té
mbrojtjes; pércaktimi i mbrojtjes operativo-strategjike; shqyrtimi i
masave pér ruajtjen e rendit publik né rast gjendje t€ jashtézakonshme
ose lufte.’s Po késhtu, edhe kompetencat e Presidentit si Kryetar i KM
ishin térésisht me fokus FA, si: miratimi i planit operativ strategjik té
mbrojtjes, emérimi i shefit té Shtabit té Pérgjithshém, dhénia e masave
disiplinore pér gjeneralét, vendosja e shkalléve té gatishmeérisé, vendimi
pér pérdorimin e FA né operacione ushtarake.®

Megjithése i kufizuar vetém né c¢éshtje té mbrojtjes, koncepti i
nevojés sé koordinimit ishte i qarté dhe i reflektuar si né kushtetuté
ashtu edhe né ligjin organik pér funksioninim e KM.

u Ligji nr. 7491, daté 29.4.1991, “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, Neni 32.

2 Vendim i Kuvendit Popullor, nr. 214, daté 11.12.1991 dhe Vendim i Kuvendit
Popullor, nr. 319, daté 05.08.1997.

8 Ligji nr. 7528, daté 11.12.1991, “Pér funksionet e Késhillit t€ Mbrojtjes dhe té
Komandantit té Pérgjithshém té Forcave t€ Armatosura”.

“ Ligji nr. 7491, daté 29.4.1991, “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, Neni 36,
pika 4.

5 Ligji nr. 7528, daté 11.12.1991, “Pér funksionet e Késhillit t€ Mbrojtjes dhe té
Komandantit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura”, Neni 5.

1 Ligji nr. 7528, daté 11.12.1991, “Pér funksionet e Késhillit té Mbrojtjes dhe té
Komandantit té Pérgjithshém t€ Forcave té Armatosura”, Neni 8.
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Duke reflektuar problematikat e reja té siguris€, qé nuk lidheshin
vetém me mbrojtjen dhe FA, né vitin 1995 u krijua prané Késhillit té
Ministrave nj€ organ tjetér koordinues, Komiteti i Politikés s€ Sigurimit
Kombétar (KPSK). KPSK, u krijua si organ konsultativ i Késhillit té
Ministrave, me synim koordinimin dhe pércaktimin e politikave
geveritare né fusha té réndésishme t€ veprimtarise shtetérore.”” Misioni
KPSK ishte shqyrtimi i ¢éshtjeve té rendit publik, té mbrojtjes, té
politikés sé jashtme dhe integrimit europian, si dhe shqyrtimi dhe
propozimi i projektligjeve e projektvendimeve té€ réndésishme pér
siguriné kombétare.®

Nisur nga misioni dhe synimet, éshté e qarté se KPSK éshté rezultat
i njohjes sé realiteteve té reja t€ sigurisé. Por €shté e paqarté se pérse u
krijua njé organ tjetér koordinimi kur mund t€ kishte gené€ mé me vend
qé té zgjerohej fusha e veprimit té KM, i cili do té funksiononte si organi
i vetém i koordinimit pér té gjitha ¢éshtjet e sigurisé dhe do té ishte
shmangur dhe fragmentimi institucional qé u mbijetoi ndryshimeve
kushtetuese dhe vazhdon té ekzistojé edhe sot.

Gjaté kohés sé kryerjes sé kétij studimi, nuk u gjetén té dhéna pér té
vlerésuar rolin e KPSK dhe shkallén e koordinimit midis dy autoriteteve
koordinuese pér periudhén dyvjecare deri né shpérthimin e krizés sé
skemave piramidale.

Pas krizés sé vitit 19977 dhe rotacionit politik g€ pasoi, prioritet pér
mazhoranceén e re ishte miratimi i kushtetutés dhe rindértimi i sistemit
té shkatérruar té sigurisé. Ka pak té dhéna pér rolin qé ka luajtur
Presidenti dhe KM gjaté periudhés 1997-1998 si pér vendime pér ¢éshtje
té sigurisé né vend ashtu edhe pér ményrén se si do té pércaktoheshin
né kushtetuté kompetencat e reja té autoriteteve t€ réndésishme né
vendimmarrje pér ¢éshtje té sigurisé kombétare. Né kété periudhé, deri
né miratimin e Kushtetutés, megjithése kompetencat e Presidentit dhe
KM vazhdonin t€ ishin t€ pandryshuara, vendimet mé té réndésishme

7 KPSK drejtohej nga Kryeministri dhe pérbéhej nga ministri i Brendshém, ministri
i Mbrojtjes, ministri i Drejtésis€, ministri i Punéve té Jashtme dhe kryetari i Shérbimit
Informativ Kombétar. Me ftes€ mund t€ merrte pjesé edhe Prokurori i Pérgjithshém.

8VKM nr. 81, daté 6.2.1995, “Pér rregullat e funksionimit té€ Késhillit t€ Ministrave”,
Neni 8.
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pér céshtjet e sigurisé merreshin nga Kryeministri dhe KPSK.*2° Por
koordinimi nga kjo strukturé ishte i dobét, mbledhjet béheshin pa
kalendar té rregullt dhe KPSK nuk kishte ekspertizén e duhur pér té
shérbyer si filtér pér vendimet e Késhillit té Ministrave dhe pér té
kontribuar me sukses né procesin e zhvillimit té€ politikave té sigurisé
kombétare.*

Eshté e dukshme se ka pasur mungesé vizioni pér ményrén e
ndértimit té strukturave vendimmarrése pér integrimin dhe
koordinimin e politikave té siguris€, pasi kjo manifestohet jo vetém né
kushtetuté por edhe né ligjet g€ u miratuan né vijim dhe né praktikat
institucionale té ndjekura.

Kushtetuta e vitit 1998 e rikonfirmoi Shqipériné si republiké
parlamentare, me Kryeministér mé té forté dhe me President me
kompetenca mé té kufizuara krahasuar me ato t€ méparshmet.?? Edhe
me kushtetutén e re Presidenti vazhdon té jeté Komandant i
Pérgjithshem i FA, por tashmé kété kompetence ai e ushtron népérmjet
Kryeministrit dhe ministrit t€ Mbrojtjes. Né fakt, ushtrimi nga njé
autoritet i njé kompetence népérmjet njé tjetri nénkupton delegim té
kompetenceés. Pra, ajo gé éshté kundérthénése éshté se kéto kompetenca
nuk i jané dhéné Kryeministrit, i cili de facto, edhe népérmjet Késhillit
té Ministrave, €éshté autoriteti mé i lart€ vendimmarreés, porijané dhéné
Presidentit pér t’'iu deleguar po me kushtetuté Kryeministrit dhe
ministrit t€ Mbrojtjes. Késhtu, Kushtetuta pércakton Késhillin e
Ministrave si autoriteti g€ “pércakton drejtimet kryesore té politikés sé
pérgjithshme shtetérore” dhe Kryeministrin si autoriteti gé “koncepton
dhe paraget drejtimet kryesore té politikés s€ pérgjithshme shtetérore
dhe pérgjigjet pér to”.23 Késhtu, Presidenti €éshté vecse zbatues i kétyre

1 ‘Nano says aid for Kosova refugees increases’, Albanian Telegraphic Agency
(ATA), 16 July 1998,

20 ‘Albanian Premier Orders Action against Organized Crime’, Radio Free Europe/
Radio Liberty, Vol. 2, No. 145, 31 July 1998,

21 Albania, Centre of Government Profile, [as at April 1998], SIGMA, Support for
Improvement in Governance and Management,

22 Constitution Watch, Albania Update, East European Constitutional Review,
Volume 7, Number 3, Summer 1998.

23 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 100 dhe 102.
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politikave sepse né Kushtetuté nuk i jepet asnjé kompetenceé propozuesi
apo formuluesi politikash.

Kompetenca mé té forta té Presidentit sipas kushtetutés jané€ ato té
emeérimit dhe shkarkimit té Komandantit té Forcave té Armatosura, té
komandantéve té forcave tokésore, detare dhe ajrore, emérimit té
drejtorit té Shérbimit Informativ té Shtetit, kompetenca t€ cilat ai nuk
mund t’i ushtrojé pa pasur njé propozim formal nga Kryeministri. Por
si do té demonstrohej dhe né praktiké né vitet qé do té pasonin, kéto
kompetenca kané mé shumé peshé vetém kur Kryeministri kérkon té
shkarkojé ndonjé nga titullarét e sipérpérmendur. Vetém me kéto
kompetenca dhe duke pasur parasysh faktin se me kushtetutén e re
Presidenti nuk ka kompetenceé pér té iniciuar ligje, vendosja e Késhillit
té Sigurimit Kombétar (KSK) si organ késhillimor mund t€ konsiderohet
si njé receté pér déshtim, pasi sfera e veprimit té tij ngushtohet mjaft
nése do ta krahasojmé me funksionet tipike té njé autoriteti té tille, si¢
u pérmend né pjesén hyrése t€ kétij studimi.

Kéto paqartési u manifestuan shumé shpejt kur, pothuajse né té
njejten dité menjéheré pas dekretimit té Kushtetutés, Presidenti iu
drejtua Gjykatés Kushtetuese per té qartésuar statusin e Késhillit té
Sigurimit Kombétar, zévendésimin e KM dhe rolin e tij si Komandant
i Pérgjithshem i FA, duke konsideruar se ekzistenca njékohésisht e ligjit
peér KM dhe e Kushtetuteés krijonin njé situaté ligjore kontradiktore.**
Gjykata Kushtetuese vendosi se dispozitat e ligjit qé pércakton
funksionet e KM nuk jané té zbatueshme dhe se né Kushtetuté
“pranohet drejtimi unik i Forcave t€ Armatosura, duke u suprimuar
Késhilli i Mbrojtjes si organ kolegjial e vendimor”.?s Tre muaj mé vone,
parlamenti miratoi njé ligj té ri ku pércaktoheshin kompetencat e
Presidentit si Komandant i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura dhe
Késhillit té Sigurimit Kombétar. Ligji rikonfirmonte Presidentin si
Komandant i Pérgjithshém i FA né kohé€ paqeje dhe né kohé lufte, i cili

24 Constitutional Watch: Albania Update, East European Constitutional Review,
Volume 8, Numbers 1-2, Winter-Spring 1999.

25 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 77, daté 31.12.1998. Me objekt interpretimin
enenit 178, pika 1, té€ Kushtetutés né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 7528, daté 11.12.1991,
“Pér funksionet e Késhillit té¢ Mbrojtjes dhe t€ Komandantit t€ Pérgjithshém té Forcave
té Armatosura”.
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e ushtron kété funksionon népérmjet Kryeministrit dhe ministrit té
Mbrojtjes, si dhe kompetencat eméruese té sanksionuara né kushtetute.
Si Komandant i Pérgjithshém i FA, Presidenti vazhdonte té kishte edhe
me kété ligi kompetenca té ngjashme me ato té méparshmet, si:
miratimi i planit operativ strategjik té mbrojtjes dhe strukturés
organizative t€ FA, emérimi i shefit té Shtabit té Pérgjithshém, dhénia
e masave disiplinore pér gjeneralét, vendosja e shkalléve té
gatishmeérisé, vendimi pér pérdorimin e FA né operacione ushtarake,
té drejtén pér t'i propozuar Kuvendit shpalljen e gjendjes sé luftés et;j.2°
Roli i KSK u ripércaktua né pérputhje me kushtetutén si organ
késhillimor i Presidentit t€ Republikés né fushén e sigurisé kombétare
me detyré “pér té ndihmuar até né drejtimin, organizimin dhe
mobilizimin e burimeve njerézore dhe materiale pér sigurimin
kombétar té vendit”.>”

Formulimi i detyrés sé KSK, e cila ndryshon nga formulimi i detyrés
sé KM vetém se né vend té “mbrojtjes sé vendit” pércakton si objektiv
“sigurimin kombétar” tregon né fakt evoluimin e mjedisit dhe konceptit
té sigurisé, i cili kishte marré dimension mé té gjeré se sa mbrojtja e
integritetit t€ vendit. Por pérvec se ligji i jep kompetenca tepér t€ zbehta
KSK, “diskuton dhe jep mendime”, fokusi i tyre pérséri vazhdon t€ jeté
me orientim pothuajse térésisht ushtarak.?® Pérbérja e KSK ndryshoi
duke e rritur numrin e institucioneve té pérfshira (Shih tabelén 1).

Strategjia e Sigurisé Kombétare e miratuar né janar té vitit 2000, né
kapitullin ku pércakton pérgjegjésité kushtetuese té€ udhéhegjes
strategjike té sigurimit, pércakton Presidentin e Republikés si
“funksionari mé i larté pérgjegjés pér realizimin e misionit, parimeve e
objektivave té sigurimit t€ vendit dhe mbrojtjen e zhvillimin e interesave
kombétare” dhe pér heré té paré shfaqet si detyré kryesore e KSK
“formulimi dhe miratimi i strategjisé€ s€ sigurimit té Republikés sé
Shqipérisé, té€ cilén e paraget pér miratim né€ parim né€ Kuvend”. Késhilli

26 Ligji nr. 8467, daté 31.3.1999, “Pér kompetencat e Presidentit té Republikés si
Komandant i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura dhe té Késhillit té Sigurimit
Kombétar”, Neni 8.

2 Ligji nr. 8467, daté 31.3.1999, Neni 7.

28 Ligji nr. 8467, daté 31.3.1999, Neni 8.
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i Ministrave pércaktohet si pérgjegjés pér zbatimin e strategjisé sé
sigurimit dhe pércaktuesidrejtimeve kryesore té politikés s€ sigurimit,
té cilat i parashtron né KSK. Ndérsa Kryeministri pércaktohet si
autoriteti qé “koncepton dhe paraget drejtimet kryesore t€ politikés sé
sigurimit dhe siguron bashkérendimin e zbatimin e tyre né pérputhje
me ligjet dhe Kushtetutén”.?

Kompetencat e Presidentit dhe t€ KSK u ripércaktuan pérséri né tetor
té vitit 2000 me ligjin pér pushtetet dhe autoritetet e komandimit e té
drejtimit strategjik té€ FA, i cili e shfuqizoi ligjin pér kompetencat e
Presidentit si Komandant i Pérgjithshém i FA dhe té KSK. Né kéte ligj
u pércaktuan né ményre té harmonizuar kompetencat e pushteteve dhe
autoriteteve t€ komandimit dhe té drejtimit strategjik pér FA. KSK né
kété ligj pércaktohet si ndihmeés i Presidentit né ¢éshtje té sigurisé€ dhe
té mbrojtjes sé vendit dhe gé “diskuton dhe jep mendime pér ¢éshtje té
politikés sé sigurimit, té politikés sé mbrojtjes, té armékontrollit dhe
pér té gjitha ¢éshtjet e sigurisé e té mbrojtjes”.3°

Dokumenti nuk pércakton se kush éshté mekanizmi g€ siguron se
“diskutimet dhe mendimet” e hedhura né KSK t€ béhen pjesé e procesit
té vendimmarrjes pér ¢éshtje t€ sigurisé kombétare, por gé roli i KSK
ka gené i paréndésishém éshté e dukshme po té shohim se gjaté
mandatit té tij deri né vitin 2002, Presidenti e ka mbledhur késhillin
vetém dy heré.3

Me zgjedhjen e Presidentit me konsensus té gjeré né vitin 2002 u
duk sikur u krijua njé klimé mé e pérshtatshme bashképunimi politik
dhe institucional. Né fjalén e tij té mbajtur né mbledhjen e KPSK né
gusht 2002, Kryeministri do té deklaronte:

“Duke vlerésuar iniciativén e Presidentit té Republikés pér té véné
né veprim edhe késhillin gé ai drejton, té Sigurimit Kombétar, ne po

2 Ligji nr. 8572, daté 27.1.2000, “Pér Miratimin e Dokumentit té Strategjisé sé
Sigurimit té Republikés s€ Shqipérisé€” (33-34).

30 Ligji nr. 8671, daté 26.10.2000, “Pér Pushtetet dhe Autoritetet e Komandimit e
té Drejtimit Strategjik t€ Forcave t€ Armatosura té Republikés s€ Shqipérisé”, Neni 13.

3t Sipas té dhénave té mara zyrtarisht mbi kalendarin e mbledhjeve t€ KSK nga
zyra e Presidentit t€ Republikés kérkuar pér géllime té€ kétij studimi, KSK éshté
mbledhur njé heré mé daté 14.11.1998, dhe njé heré mé daté 03.04.1999.



56 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

zhvillojmé sot mbledhjen e Komitetit Ndérministror té Politikave té
Sigurimit Kombétar pér té béré me te larté analizén dhe
vendimmarrjen gé reflekton situatat dhe ritmet e reja té punés sé
institucioneve tona. Pra, kjo mbledhje i paraprin logjikshém dhe uné
kam bindjen qé po e strukturojmé funksionimin e njé procedure pune
normale dhe demokratike bashképunimi, edhe pér raste té tjera, kur
ka organizma homologe qgé drejton Presidentii Republikes, ku marrin
pjesé anétaré té qeverisé ose té institucioneve té tjera dhe gé
konvergojné né veprime té bashkérenduara péer géllime prioritare, gé
ne i kemi né program dhe institucionet e tjera gé jané angazhuar né
lidhje me sigurimin kombétar dhe detyrat e integrimit. Me kété po
konsolidojmé pérfundimisht modelet e bashkéveprimit té
institucioneve kushtetuese té shtetit shqiptar. Me respekt té ploté té
parimit universal té balancave dhe ekuilibrave né funksionimin e
pushteteve né njé shogéri demokratike. Duke pritur vlerésimet dhe
mendimet tuaja rreth c¢éshtjeve qé do té diskutohen besoj se do té
arryymé sé bashku té formulojmé njé dokument gé do tia paragesim
edhe Presidentit té Republikés dhe Keshillit té Sigurimit Kombétar, gé
ai drejton né kéto _funksione konvergjente.”s?

Né dukje, Presidenti i sapozgjedhur dhe Kryeministri, i cili edhe ai
éshté rikthyer né kété post pas doréheqjes né vitin 1998, jané té prirur
té sjellin njé impuls té ri né kéte aspekt, duke léné t€ kuptohet se arsyet
e koordinimit t€ dobét deri né até kohé kané gené voluntariste. Por nga
ana tjetér, vihet né pah ekzistenca e dy autoriteteve koordinuese, té
cilat paraqiten si té barabarta pérball€ njéra-tjetrés dhe nuk éshté e
qarté se si realizohet koordinimi i tyre apo kush e ka fjalén e fundit.

Edhe pse legjislacioni i miratuar pas Kushtetutés sé vitit 1998 i
transferon shumé kompetenca Kryeministrit, i cili €éshté de facto
autoriteti me fuqiné mé t€ madhe vendimmarrése, pérséri €shté e
paqarte se si ai e ushtron kété autoritet dhe si pérfshihen vendimet e
marra nga KSK dhe Presidenti.

32 Nga fjala e Kryeministrit Ministér Fatos Nano mbajtur né mbledhjen e Komitetit
Ndérministror té Politikave té Sigurimit Kombétar, 29 gusht 2002. Fagja zyrtare e
Késhillit t€ Ministrave.
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Disa muaj mé voné, né janar 2003, parlamenti miraton ligjin pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Ministrave ku pérvec té
tjerave pércaktohen dhe kompetencat e Kryeministrit, i cili pérvec
kompetencave té parashikuara né Kushtetut€, me miratimin e Késhillit
té Ministrave, mund t€ marré pérsipér edhe detyra té tjera.33 Po késhtu
ky ligj krijoi dhe Komitetet Ndérministrore “si organe konsultative té
Késhillit té Ministrave, ku diskutohen paraprakisht politikat, céshtjet
e réndésishme té veprimtarisé ekzekutive, si dhe projektaktet e njé
réndésie t€ vecanté”.3+ Kéto komitete kryesohen nga Kryeministri dhe
pérbérja, fusha e veprimtarisé qé shqyrtojné, pércaktohen me urdhér
té tij. Ne rregulloren e re té Késhillit té Ministrave té miratuar né vijim
té keétij ligji, Komiteteve Ndérministrore u jepet njé rol i réndésishém
né procesin e formulimit té politikave,3s por né rregullore nuk
pérmenden funksione té tjera q€ jané tipike pér autoritete té koordinimit
té sigurisé kombétare.

Gjate periudhés 2002-2004 KPSK éshté mbledhur disa heré pér té
diskutuar dhe marré vendime pér ¢éshtje té ndryshme si pérafrimi i
legjislacionit dhe dokumenteve pér lévizjen e liré né zonén Shengen
dhe masave konkrete pér kété;3¢-37pérforcimi i masave dhe kapaciteteve
né luftén kundér terrorizmit,?® koordinimi ndérinstitucional pér té
unifikuar géndrimet né ¢éshtjet e politikés s€ jashtme pér pérfshirjen
né strukturat euroatlantike;3° miratimi i projektit pérfundimtar té
dokumentit t€ Strategjis€ s€ Sigurise.+°

33 Ligji nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit té
Ministrave”, Neni 2.

34 Tbid, Neni 11

35 VKM nr. 584, daté 28.8.2003, “Pér Miratimin e Rregullores sé Késhillit té
Ministrave”, Kreu V, Bashkérendimi i projektakteve.

36 Mbledhja e Komitetit Ndérministror té€ Politikave t€ Sigurimit Kombétar, daté
29.08.2002.

37 Mbledhja e Komitetit Ndérministror té Politikave té Sigurimit Kombétar, daté
28.01.2004.

38 Mbledhje e Komitetit Ndérministror t€ Politikave té Sigurimit Kombétar, daté
18.03.2003.

39 Mbledhje e Komitetit Ndérministror té Politikave té Sigurimit Kombétar,
daté 10.06.2003.

4© Mbledhje e Komitetit Ndérministror té Politikave t€ Sigurimit Kombétar, daté
16.04.2004.
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Megjithaté, edhe sipas raporteve ndérkombétare pér pérmirésimin e
geverisjes, zyra e Kryeministrit paragitet e fragmentuar nga ana organizative,
me ndarje detyrash midis kabinetit politik dhe njésive administrative né
varési té Sekretarit t€é Pérgjithshém, té cilat nuk funksionojné konform
praktikave mé t€ mira dhe té paafta pér té€ garantuar njé pérqasje koherente
né mbéshtetje te aktivitetit kolektiv té Késhillit t€ Ministrave.+

Animi gradual i peshores se vendimmarrjes né anén e Kryeministrit
éshté i dukshém, megjithése Presidenti gjaté késaj kohe éshté mé aktiv
dhe pérpiqet té véré né eficencé KSK, té paktén duke e mbledhur até
mé shpesh dhe mé rregullisht.4? Rishikimi i Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare né néntor té vitit 2004 solli njé riformulim te€ ri t€ roleve té
autoriteteve vendimmarrése dhe koordinimit té tyre. Pérvecse
“koncepton dhe paraget drejtimet kryesore té politikés sé sigurimit dhe
siguron bashkérendimin e zbatimin e tyre né pérputhje me ligjet dhe
Kushtetutén” Kryeministri sipas kétij dokumenti ka dhe kompetencén
pér té iniciuar rishikimin e strategjisé sé sigurisé brenda njé periudhe
jo mé vone se tre vjet nga data e miratimit t€ saj. Po késhtu strategjia e
re ngarkon Kryeministrin me detyrén pér té krijuar dhe drejtuar
Komitetin e Politikave té Sigurimit Kombétar.43

Edhe né kété rast nuk éshté e qarté nése ka pasur njé pozicionim té
KSK dhe Presidentit lidhur me kéto ndryshime pasi sipas strategjisé
ekzistuese té sigurisé formulimi dhe miratimi i strategjise ishte detyré
e KSK. Veté KSK ripércaktohet si organ késhillues i Presidentit pér
céshtje té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit, si dhe té drejtimit,
organizimit dhe mobilizimit té burimeve njerézore dhe materiale né
dobi té sigurisé dhe t€ mbrojtjes s€ vendit. Pérbérja ndryshoi pérséri
me largimin e ministrit t¢ Ekonomisé dhe pérfshirjen e drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé (Shih tabelén 1).44

4 ‘Albania: Policy-Making and Coordination Assessment. June 2006’, SIGMA
Support for Improvement in Governance and Management

42 Sipas t€ dhénave t€ marra zyrtarisht mbi kalendarin e mbledhjeve té KSK nga zyra
e Presidentit té€ Republikés kérkuar pér géllime té kétij studimi, KSK éshté mbledhur
dhjeté heré nén drejtimin e Presidentit Moisiu gjaté periudhés korrik 2002 - korrik 2007.

43 Ligji nr. 9322, dat€ 25.11.2004, “Pér Miratimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare
té Republikés s€ Shqipérisé”.

44 Ibid.
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KM 1991

KSK 1999

KSK 2004*

.. Presidenti
2. Kryetari i Kuvendit
Popullor
3. Kryeministri
4. Ministri i Mbrojtjes
5. Ministri i Brendshém
6. Ministri i Transporteve
7. Ministri i Ekonomisé
8. Drejtori i Shérbimit
Informativ Kombétar
9. Shefi i Shtabit
té Pérgjithshém

1. Presidenti
2. Kryetari i Kuvendit
3. Kryeministri
4. Ministri i Mbrojtjes
5. Ministri i Punéve té Jashtme
6. Ministri i Rendit Publik
7. Ministri i Ekonomisé
dhe Privatizimit
8. Ministri i Financave
9. Ministri i Punéve Publike
dhe Transporteve
10. Ministri i Pushtetit Lokal
11. Ministri i Shéndetésisé
12. Drejtori i Shérbimit
Informativ té Shtetit
13. Shefi i Shtabit
té Pérgjithshém

1. Presidenti

2. Kryetari i Kuvendit

3. Kryeministri

4. Ministri i Punéve t€ Jashtme|

5. Ministri i Mbrojtjes

6. Ministri i Rendit Publik*

7. Ministri i Pushtetit Vendor
dhe Decentralizimit

8. Ministri i Financave

9. Ministri i Transporteve
dhe Telekomunikacionit

10. Shefi i Shtabit
té Pérgjithshém

11. Drejtori i Shérbimit
Informativ té Shtetit

12. Drejtori i Pérgjithshém

i Policisé

Tabela 1: Pérbérja e Késhillit té Mbrojtjes dhe Késhillit té Sigurimit

Kombétar

Rotacioni politik dhe ardhja e mazhorancés sé re né vitin 2005 nuk
solli ndonjé ndryshim né pérmirésimin apo reformimin e autoriteteve
koordinuese. KSK vazhdoi té mblidhej dy heré né vit pér periudhén
deri né zgjedhjet presidenciale né korrik 2007, gjé gé mé shumé se sa
prirje e késhillit pér té hyré né njé rrjedhé normale dhe té
institucionalizuar funksionimi rezulton té jeté mé shumé interesim dhe
nxitje individuale e Presidentit Moisiu. Pas zgjedhjes sé Presidentit té
ri, KSK éshté mbledhur njé heré né shtator té vitit 2007 pér té diskutuar
pér situatén né Kosové dhe rajon dhe njé heré tjetér né mars 2008 pér

*Pérbérja e vitit 2004 vazhdon té€ jeté e vlefshme edhe aktualisht

* Ministri i Rendit Publik pas vitit 2005 éshté ministér i Brendshém dhe i Pushtetit

Lokal
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té analizuar ngjarjen e Gérdecit. Pra, nga katérmbédhjeté mbledhje
gé KSK ka béré gé nga krijimi me Kushtetutén e vitit 1998 dhe deri mé
sot, dhjeté jané drejtuar nga Presidenti Moisiu.

Edhe pas vitit 2005 koordinimi ndérmjet ministrive té ndryshme,
por edhe ndérmjet KSK dhe Késhillit t¢ Ministrave ka vazhduar té jeté
i dobét. Megjithése nevoja e koordinimit ka gené refren i disa
mbledhjeve té KPSK, né fakt ka ngelur vetém né nivelin e retorikés.
Krijimi i njé strukture té pérhershme né Késhillin e Ministrave pér tu
marré me ¢éshtje té sigurisé kombétare nuk ka arritur té konkretizohet.
Ngjarja e Gérdecit u duk sikur e solli pérséri né krye té prioriteteve té
Kryeministrit kété ¢éshtje kur deklaronte se:

“Prané Keshillit té Ministrave do té krijohet njé departament gé do
té koordinojé punén e té gjitha agjencive gé merren me problemin e
sigurisé, ku pérfshihen SHISH, Garda e Republikés, Policia, Tatimet,
Doganat, Shérbimi i Ushtrisé, Policia Ushtarake dhe inspektorate té
tjera. Ky model ekziston né shumé vende dhe mundet qé ky komitet, i
cili pércaktohet me ligj, t¢ marré atributet e njé kolegjiumi, gé te
shqyrtojé periodikisht problemet e sigurisé sé vendit”.#

Megjithése ka kaluar njé vit e gjysmé, nuk ka akoma njé ligj apo
strukturé té tille. Pér arsye té prioriteteve integruese té vendit ka njé
mbivendosje té ¢éshtjeve té sigurisé kombétare dhe té integrimit, gjé
gé shihet nga axhenda e diskutimeve e komiteteve ndérministrore
respektive.+

Po késhtu, ka njé vazhdimési té vizionit té mazhorancés paraardhése
pér sa i pérket formatit té koordinimit dhe peshés sé vendimmarrjes sé
autoriteteve koordinuese. Megjithése nuk ka akoma njé strategji té re
té sigurisé kombétare té miratuar nga mazhoranca aktuale, formati i
autoriteteve, i kompetencave dhe i strukturave koordinuese sipas

45 Sipas té dhénave té marra zyrtarisht mbi kalendarin e mbledhjeve té€ KSK nga
zyra e Presidentit t€ Republikés kérkuar pér géllime té kétij studimi.

46 Armand Maho, “Berisha: Njé departament prané qeverisé pér té koordinuar
agjencité e sigurisé”, Gazeta “Tema”, 5 gqershor 2008.

47 Mbledhja e Komitetit Ndérministror pér Integrimin né NATO, daté 16.06.2008.
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strategjisé ushtarake té vitit 2007, éshté po ai i pércaktuar né
strategjiné e sigurisé kombétare té vitit 2004, pérvec se né strategjiné
ushtarake nuk risanksionohet kompetenca e Kryeministrit pér te
iniciuar rishikimin e strategjisé sé sigurisé kombétare.+®

Kryeministri e realizon koordinimin népérmjet késhilltaréve, té cilét
e késhillojné pér ¢éshtje te sigurisé dhe té integrimit dhe po té heqésh
deklaratat duket se €shté i kénaqur me kété format. Dobésia e
dallueshme e késaj forme organizimi nga piképamja institucionale éshté
se kur ndryshon Kryeministri, memoria institucionale dhe eksperienca
e vérteté humbasin dhe nuk ka vazhdimeési té géndrueshme né gendrén
e geverisjes pér té késhilluar pér céshtje té politikave té sigurisé€, pasi
ky funksion éshté i kufizuar te késhilltarét politiké té Kryeministrit té
cilét ndryshojné pas ¢do ndryshimi té geverisé.+

Edhe anétarésimi né NATO, i cili mund té sillte presion té ri pér
nevojén e koordinimit mé té miré ndérinstitucional, jo vetém gqé nuk
ka sjellé ndonjé zhvillim té ri deri tani, por kéto marrédhénie té
komplikuara nuk shihen si ndonjé problem i madh nga NATO, por mé
tepér shihen si karakteristiké pér rajonin né pérgjithési.s

Konkluzione

Eshté e qarté se evoluimi i SVSK né Shqipéri éshté rezultat i
kombinimit té ndryshimeve té sistemit politik, institucioneve té
trashéguara nga e kaluara, vizioni, filozofia politike dhe ményra e
geverisjes dhe sjelljes sé aktoréve té ndryshem politikv, por edhe
ndryshimet e konceptit té sigurise.

Nga piképamja institucionale duket se modeli mé i miré i aplikuar
né Shqipéri éshté ai i rregulluar nga ligji pér Dispozitat Kryesore
Kushtetuese, por duke gené se veté esenca e autoriteteve koordinuese

48 Ligji nr. 9858, daté 27.12.2007, “Pér miratimin e strategjisé ushtarake té
Republikés sé€ Shqipérisé”.

49 Albania: Policy-Making and Co-ordination Assessment. May 2009’, SIGMA
Support for Improvement in Governance and Management.

5¢ Pietz, Tobias and Marc Remillard, ‘Defense Reform and Conversion in Albania,
Macedonia and Croatia’, Bonn International Centre for Conversion, 2006.
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éshté pjesémarrja, roli i forté i Presidentit dhe dobésia e aktoréve té
tjeré politike béri g€ kjo eksperience t€ mos rezultonte efektive. Nisur
nga vendosja si strukturé koordinuese nén drejtimin e Presidentit, i
cili ishte dhe kryetari de facto i ekzekutivit dhe me kompetenca
kushtetuese pér iniciativé ligjore, mund té thuhet se KM ishte i
mirépozicionuar né ciklin e politikave> pér té kryer funksionet tipike
té njé strukture té tille.5>> Duke gené njé proces kompleks, né ciklin e
politikave marrin pjesé aktoré té€ shumté, si: ministra parlamentaré,
népunés civilé, sektori privat, shogéria civile, media etj., té cilét pérpigen
té influencojné njéri-tjetrin n€ arritjen e njé rezultati t€ balancuar. Pra,
paré nga ky kéndvéshtrim teorik kjo strukturé koordinuese ishte e
rregulluar mire nga ana normative, por empirikisht duke konsideruar
se shumica e aktoréve té tjeré ishin té dobét vendimet pér politikat e
sigurisé jan€ marré jo né ményre ciklike, por vertikale nga lart-poshté.
Vecanérisht mund té pérmendet roli i dobét i parlamentit, i cili nuk
kishte gjithsesi fuqi mbikéqyrése mbi Presidentin, por edhe shogérisé
civile dhe medias.

Njé aspekt negativ me pasoja dhe té mévonshme i késaj eksperiencé
ishte se u krijua precedenti pér njé rol té dobét té parlamentit dhe
mbikéqyrjes parlamentare por edhe pérjashtimi i aktoréve té tjeré si
media dhe shoqgéria civile. Eksperienceé tjetér negative ishte dhe
fragmentimi konceptit té koordinimit midis dy institucioneve:
Presidentit dhe Kryeministrit, fragmentim i cili vazhdon edhe sot.

Modeli i parashikuar nga Kushtetuta e vitit 1998 né vend qé ta
pérmirésonte e dobésoi dhe e béri mé té komplikuar koordinimin. Njé
nga dobésité e Kushtetutés €shté se e identifikon konceptin e sigurisé
me Forcat e Armatosura dhe ka bére rregullimin e dispozitave pér
kompetencat e Presidentit dhe Késhillit té Sigurimit Kombétar bazuar
mbi kété koncept. Po késhtu ka ngelur e papércaktuar ményra se si

5t James E. Skok, ‘Policy Issue Networks and the Public Policy Cycle: A Structural-
Functional Framework for Public Administration’, Public Administration Review, Vol.
55, 1995.

52 Teorikisht cikli i politikave nénkupton procesin qé pérfshin: (a) identifikimin e
problemit dhe propozimin, (b) formulimin e politikave, (¢) miratimin, (d) zbatimin,
(e) vlerésimin
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vendimet e Presidentit dhe KSK pérfshihen né vendimmarrje pér
politika apo né zbatimin ose artikulimin e tyre.

Tentativat e mévonshme pér té rregulluar me ligje hapésirat
kushtetuese e kané béré koordinimin viktimé té sfidave dhe pérplasjeve
politike, té cilat gjithnjé e mé tepér kané pasur prirje pér t'i dhéné
kompetenca te métejshme Kryeministrit dhe Késhillit te Ministrave,
duke e béré KSK mé shumeé njé problem se sa zgjidhje. Késhtu,
koordinimi pér ¢éshtje té sigurisé kombétare né gendrén e geverisjes
vazhdon té jeté i dobét, spontan dhe i politizuar.

Krijimi i njé autoriteti té vetém té sigurisé kombétare éshté nj€ detyre
komplekse dhe e véshtire. Qe té realizohet me sukses njé gjé e tillé duhet
gé té gjithé palét e pérfshira té shohin pérfitimin e tyre né kété iniciative
dhe té ofrojné mbéshtetjen e tyre.53 Né stadin aktual nuk mungon as
eksperienca vendase, e cila né rastin mé té miré mund té shérbente pér
té mésuar nga gabimet, por as edhe praktikat mé té mira té vendeve me
struktura koordinuese té suksesshme.

Rekomandime

Si duket edhe nga déshtimet e sistemit toné aktual, por edhe nga
eksperiencat e vendeve té tjera, €shté i nevojshém krijimi i njé organizmi
té vetém dhe i njé strukture té pérhershme mbéshtetése prané
ekzekutivit. Ky organizém:

« do te bénte t¢ mundur njé koordinim mé té miré té institucioneve

qé kané rol né sferén e sigurise;

« do té bénte vlerésim mé koherent dhe té detajuar té kércénimeve

ndaj sigurisé kombétare;

« do té ndihmonte lidershipin e vendit pér formulimin dhe farkétimin

e politikes sé jashtme dhe té mbrojtjes,

» do té koordinonte aktivitetin e organizmave té pérfshiré né

menaxhimin e krizave;

53 John E. Tedstrom, ‘Establishing a National Security Council: Lessons for the
Federal Republic of Yugoslavia’, DCAF Working Paper Series - No.15, Geneva, April
2002.
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+ do té krijonte edhe vazhdimési né ndjekjen e politikave pasi do
t'i mbijetonte rotacioneve t¢é mazhorancave.

Problematik paraqitet fakti se tradicionalisht kjo strukture éshté
drejtuar nga Presidenti, dhe si¢ u tha éshté rezultat i tradités soné
institucionale, por edhe i modelit presidencial t¢ SHBA-sé, vend icili e
solli pér heré té paré keté eksperience.

Késhtu gé krijimi i késaj strukture duhet té paraprihet nga reforma
legjislative qé té sigurojné qé Kryeministri té jeté né gendér té procesit,
pasi si drejtues i Késhillit té Ministrave ai €shté né gjendje qé té realizojé
dhe njé veprim mé té organizuar kolektiv. Njé skemé e tillé éshté né
pérputhje té ploté edhe me parimet kushtetuese té republikés soné
parlamentare dhe bén té mundur mbikéqyrjen parlamentare, pasi veté
ekzekutivi éshté subjekt i késaj mbikéqyrje.

Struktura mbéshtetése e kétij autoriteti, e krijuar prané ekzekutivit,
do té pérmbante ushtarake, diplomaté, zyrtare té larté té shérbimeve,
specialisté dhe teknokraté. Kjo pérbérje mikse do té ndihmonte né
krijimin e njé kulture civilo-ushtarake dhe do té shérbente si bazé pér
zgjidhje té céshtjeve té siguris€ né ményré konsensuale dhe elastike
dhe né pérputhje me mjedisin kompleks té sigurisé.

Né kété kontekst do té kishte njé rol konkret edhe pér késhilltarin
pér siguriné kombétare té Kryeministrit, pasi ai do té shérbente si
instrument pér té penguar, si krijimin e njé institucioni me influencé
pértej parashikimeve ligjore, ashtu edhe shmangien e konflikteve dhe
rivaliteteve ndérinstitucionale brenda strukturés. Megjithése nuk mund
té thuhet se ka njé model té pércaktuar, né vija té pérgjithshme kjo
strukturé mund té pérmbante kéta elementé:5+

« Njé sekretariat administrativ

« Njé njési planifikimi strategjik

+ Njé gendér menaxhimi krizash

« Njé njési koordinimi té shérbimeve informative

« Njé njési pérgjegjése pér diplomaciné publike

54 Andrew N. Liaropoulos, ‘The Institutional Dimension of Greek Security Policy:
Is there a Need for a National Security Council?” NATIONAL SECURITY AND THE
FUTURE 3 (9) 2008.
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Sfidé pér krijimin e njé strukture t€ tillé ésht€ se ajo duhet t€ jeté e
vogeél, e realizueshme dhe elastike, né ményreé qé té€ mos rrezikojé té
zévendésojé institucionet ekzistuese, por t'i ndihmojé dhe koordinojé
ato. Problematik mund té paraqitet fakti se nése nuk ekziston vullneti
politik pér ta ruajtur kété strukturé nga influencimi i tepruar,
Kryeministri mund té ndérhyjé dhe ta manipulojé até duke e kthyer né
njé instrument né favor té tij. Po késhtu, sfidues mund té jeté edhe
krijimi i balancave té duhura midis ekspertéve té fushave té ndryshme,
por edhe midis stafit politik dhe teknokratik.
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1]

Sfidat pér njé kontroll efektiv
demokratik dhe mbikéqyrja
parlamentare né sektorin

e mbrojtjes

PANELI 1

LEONARD DEMI
(KRYETAR | KOMISIONIT PARLAMENTAR | SIGURISE KOMBETARE)

Falénderoj IDN pér ftesén qé meé ka béré té€ marré pjesé né kété takim
gé uné e konsideroj shumé té réndésishém dhe qé mé ka dhéné
mundésiné qé t€ mbaj njé referat per mbikéqyrjen e Institucioneve té
Sigurisé né pérgjithési por kryesisht té Forcave té Armatosura t€ vendit
toné. Ky éshté mandati im i dyté si Kryetar i Komisionit té Sigurisé
Kombétare té€ vendit toné dhe pér sa i pérket problemit té mbikéqyrjes
sé Forcave té€ Armatosura nuk kemi trashéguar ndonjé gjé nga e kaluara.

Kur themi “Komision i Sigurisé Kombétare” n€ parlamentin toné ne
kemi parasysh até Komision i cili ka té béjé ose bashképunon ngushté
me Ministriné e Mbrojtjes, Ministriné e Brendshme dhe Shérbimet
Inteligjente té vendit toné apo si¢ i themi ne Shérbimi Informativ
Shtetéror. Uné do té pérpigem té flas shkurtimisht dhe té nxjerr
pérvojén si dhe véshtirésité gé kemi, njékohésisht dhe cfaré kemi béré
dhe ku synojmé té arrijmeé. T€ gjithé e dimé dhe uné nuk do té ndalem
shumé né anén teorike té problemit, por demokracia nénkupton njé
supermaci civile té pakufizuar mbi komandén e Forcave t€ Armatosura
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apo té institucioneve té sigurisé qé kemi parasysh té gjithé pra mbi ato
institucione g€ kané€ autoritetin pér t€ ushtruar forcén. Sa mé e voggél té
jeté kjo supermaci, aqg mé shumé demokracia nuk éshté e ploté.

Pér sa i pérket mbikéqyrjes, ne pérdorim termin mbikéqyrje dhe jo
kontroll pasi ne nuk jemi njé institucion ekzekutiv, por jemi pjesé e
parlamentit, jemi té zgjedhur té popullit, g€ qéndrojné midis
institucioneve t€ sigurisé€ dhe zgjedhésve tané dhe sa me prané té jemi
Institucioneve té Sigurisé né kuptimin e mbikéqyrjes sé tyre aq meé i
madh éshté besimi i popullit apo i zgjedhésve pér kété institucion, dhe
né kété meényré shuhen té gjitha tensionet qé mund té krijohen. Sot
mbikéqyrja né Forcat e Armatosura dhe né institucionet e sigurisé éshté
né rendin politik dhe shkencor deri né NATO pér disa arsye, dhe pér té
arritur deri kétu kemi kaluar népérmjet njé reforme shumeé té madhe
shumeévjecare duke zbatuar planin e veprimit pér anétarésim né pesé
drejtimet e tij né Forcat e Armatosura dhe né Ushtri. Sot ne pérballemi
me kthimin e rekrutéve né ushtare profesionisté dhe sipas angazhimeve
qé kemi marré né fund té vitit 2010 ne duhet té€ kemi njé ushtri
profesioniste, késisoj nuk duhet té kemi mé rekruté. Forcat tona jané
zvogéluar, nuk jané mé ato qé kané gené. Me kéto forca qé kemi ne
marrim pjesé né aktivitete ndérkombétare né mbéshtetje té pages. Kur
themi né mbéshtetje t€ pages i kemi parasysh té gjitha veprimet me té
cilat mund té pérballen Forcat e Armatosura duke pérfshiré dhe
veprimet luftarake, misionet luftarake et;j.

Duke iu pérshtatur natyrés sé Komisionit toné ne kemi pérgjegjési
edhe pér Siguriné e Brendshme e cila sigurisht ésht€ e lidhur ngushté
me Siguriné Rajonale dhe mé gjere gé ka té béjé me siguriné e kufijve,
me krimin dhe luftén kundér krimit t€ organizuar, terrorizmit, tregtité
ilegale, trafiget té€ gjitha llojet e kriminaliteteve né pérgjithési. Ne nuk
mund té merremi me probleme speciale por sigurisht qé mund té
ndikojmé né aktivitetin e procesit ligjor té€ siguris€, né ményrén sesi
zbatohen ligjet me ané té autoritetit qé ka Komisioni.

Ka dy lloj Komisionesh: té dobéta dhe té forta. Cfaré kuptojmeé ne
me komisione té forta? Struktura e komisionit shkon paralel me
institucionet shtetérore. Anétarésia né komision, zgjat pér katér vjet
me radhé gjaté gjithé mandatit qé ka legjislatura. Ne shqyrtojmeé ligje,
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por kemi autoritetin pér t'i prodhuar edhe veté d.m.th. pér t'i propozuar
dhe pér té bére ligje edhe veté. Uné mund t€ jap njé rast. E béj kétu se
kemi té béjmé me njé institucion jogeveritar shumeé té réndésishém
dhe aktiv né vendin ton€ dhe uné i pérgézoj pér kété puné se kané dhéné
njé kontribut té madh sidomos né polici dhe pérpigen té japin njé
kontribut né Shérbimet Inteligjente edhe né Forcat e Armatosura. Ne
nuk kemi ligj pér mbikéqyrjen e Shérbimeve Inteligjente né vendin toné.
NEé nenin 7 té ligjit té tanishém thoté qé kété detyré e bén Komisioni i
Sigurisé. Po si e bén Komisioni i Sigurisé€, deri ku éshté e drejta e
Komisionit té Siguris€? Cilat jan€ pérgjegjésité e Komisionit té Sigurisé
kur bén mbikéqyrjen né Shérbimet Inteligjente té cilat jané sekrete,
puna e tyre éshté sekrete. A ka té drejté Komisioni i Sigurisé té shikojé
dosjet e operacioneve né zhvillim? Cfaré ndodh nése njé anétar i
Komisionit té Sigurisé thoté ndonjé emér gé shikon atje? Cilat jané
pérgjegjésité qé mban? Prandaj ne po punojmé pér té pasur njé ligj,
kemi njéfaré suksesi né puné, po pérpiqet OSBE gé té na japé mbéshtetje
por kjo éshté pér tu paré. Por them g€ po punojmé né kété drejtim dhe
pérmenda kété ligj sepse jané shumeé té réndésishém dhe puna me té
cilén pérballet Komisioni i Sigurisé ndonjéheré nuk kuptohet. Jané
specialisté té cilét luftojné krimin, terrorin dhe ndodhen vazhdimisht
né situata tepér té véshtira. C’'ndodh sikur emri i tyre del né€ pazar népér
gazeta, t€ nesérmen ai sigurisht do jeté né buzé té ndonjé kanali. E
them kété sepse mbikéqyrja €shté e réndésishme dhe ne t€ gjithé duhet
té marrim pérsipér pérgjegjésiné dhe autoritetin g€ na kané dhéné
zgjedhésit kur béjmeé kété puné.

Kemi dhe Komisione té dobéta, dhe anétarésia né kéto komisione
nuk éshté e gjaté, ndryshon por Komisioni i Sigurisé Kombétare i cili i
pérket mé tepér komisioneve té forta. Deri né vitin 2004 kané gené dy
komisione mé vete: Komisioni pér Mbrojtjen dhe Komisioni pér Rendin
dhe SHISH-in. Por u bashkuan dhe ne tani kemi njé Komision.

Komisioni yné e ka filluar ta kryejé keté aktivitet né zbatimin e ligjeve,
sesi zbatohen ligjet nga institucionet pér té cilat ne i miratojmé kéto
ligje. Né fillim ne i miratojmé, i diskutojmé dhe ia paragesim seancés
plenare pér miratimin pérfundimtar, se ligji né€ qofté se miratohet vetém
né komision nuk éshté i vlefshém pa miratimin e seancés plenare. Pra
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dua té sjell njé element né vémendje té t€ gjithé zotérinjve t€ nderuar
kétu, se pér katér vitet e kaluara ne ligjet i kemi miratuar me konsensus
me opozitén, kemi béré pérpjekje té jashtézakonshme g€ ata té jepnin
konsensusin e tyre me géllim sepse éshté né interesin kombétar. Nuk i
pérket as njérés parti as tjetrés, i pérket Shqipérisé dhe kéto ligje duhet
té kalohen vazhdimisht me konsensus. Uné do t€ jap njé shembull, ne
kemi kaluar ligjin pér policin€ e shtetit i cili e bén até njé institucion
krejt profesional, té pavarur nga politika, me buxhet mé vete, emérohet
vetém drejtori i pérgjithshém i policisé, té gjith€ té tjerét emérohen né
bazé té karrierés. Ministri nuk ka té drejté t€ emérojé asnjé njeri. Njé
deputet nuk e ka votuar ligjin pér muaj té tére, sepse diskutimet zgjatén
pesé muaj pér té pasur njé konsensus, vetém se ai né rezervé humbte
njé yll nga ligji i ri. Dhe pér kété arsye ligji ishte i keq, nuk bénte. Por
njerézit g€ béjné pjesé né komision duhet té jené té duruar, jo pér t’i
mbushur mendjen njérit apo tjetrit, por pér té pasur konsensus, ky éshté
iréndésishém. Se ata qé do ta zbatojné ligjin, nuk zbatojné ligj qé éshté
miratuar vetém nga njé forcé politike, por zbatojné ligjin qé e ka
miratuar komplet parlamenti dhe késhtu ligji éshté ende mé i fugishém.

Ne e kemi béré mbikéqyrjen duke organizuar seanca dégjimore pér
probleme té ndryshme qé kané pasur kéto institucione. Seancat
dégjimore jané té€ hapura dhe ne kemi thirrur median dhe institucionet
jo qeveritare pér t€ marré pjes€ né problemet qé ne kemi diskutuar.
Pjesé ka gené edhe institucioni qé organizon kété mbledhje sot.
Diskutimet kané gené pér probleme g€ shqetésojné vendin, por edhe
njé pér ngjarjen e nénté janarit e cila ishte shumé e debatuar dhe ne
kemi thirrur té gjithé ata q¢ mundém dhe diskutimi ka gené i liré né
kuptimin jo pér t€ hetuar por pér té nxitur se ku géndron e drejta dhe
dikush té marré masa dhe si éshté zbatuar ligji né kété drejtim.

Ne nuk jemi institucion hetimor, nuk jemi forcé ekzekutive, pasi
kéto atribute i kané organet juridike apo ekzekutive, por né fund fare
ne béjmé njé raport, ia paragesim seancés plenare, kryetares sé
kuvendit, institucionit té cilin kemi thirrur dhe ftojmé até qé té reflektojé
mbi problemet gé kané dalé. Né kéto seanca dégjimore nuk jané ftuar
njeréz vetém kur ne kemi pasur ¢éshtje té shérbimeve inteligjente. Ato
janeé té fshehta nuk thirren gazetarét. Nése meé lejoni t’iu them njé ish-
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drejtor i CIA-as ka théné qé shérbimi inteligjent sekret me demokraciné
nuk shkon, sepse demokracia €shté e hapur, transparente dhe nxjerr
né pah pérgjegjésiné gé kemi pér detyrén gé béjme. Kurse ato jané té
fshehta por g€ shteti ka nevojé dhe pér to dhe si¢ thashé edhe né fillim
ne jemi midis tyre dhe popullit dhe sa mé kérkues gé t€ jemi ne karshi
tyre, aqg mé té geté jané zgjedhésit dhe shogéria né pérgjithési.

Ne kemi ftuar pérvec institucioneve me té cilat kemi té béjme
ministra apo zyrtaré shumeé té larté, shefat e Shtabit, drejtorét e policive,
kemi ftuar edhe nga institucione té tjera qé ndikojné né siguriné
kombétare. Pér shembull nga ministria e financave pér sa i pérket
pastrimit té parave gé éshté njé problem shumé i madh. Individé apo
grupe individésh me para té pista qé futen né treg shkatérrojné
ekonominé kombétare, shkatérrojné njerézit e ndershém gé punojné.
Dhe ne kemi béré dy seanca té tilla njé para njé viti e gjysmeé dhe njé
para disa javéve. N€ seanceén e pare€ zotérinjté gé ishin ftuar té raportonin
nuk thané gjé dhe ne ishim shumé kritik karshi tyre. Por vumé re me
kénaqési késaj radhe para dy-tre javésh qé ata kishin béré njé puné té
madhe dhe Komisionarét Europiané né progres raportin pér vendin
toné pér kéte vit flisnin miré pér ta. Kjo nuk do té thoté se ata kishin
béré gjithcka por do té thoté se ata ishin futur né vijé.

Por ne nuk kemi njé buxhet mé vete pér ta béré kété puné, kemi njé
staf shume t€ vogél, tani e kemi prej tre vetash, njérin e mban DCAF
dhe i jemi shumé mirénjohés, €shté njé kolonel rezervé i FA, kurse té
tjerét i mban kuvendi. Q€ kjo puné té jeté e suksesshme jo Komisioni i
Sigurisé Kombétare ose komisionet né pérgjithési qé marrin pérsipér
té béjné mbikéqyrje parlamentare duhet té kené specialisté t’i
ndihmojné, nése nuk ka specialisté dhe bashképunim me ta, puna éshté
né piképyetje. Por dua t’ju them gé ne kemi béré né forcat e armatosura
dy mbikéqyrje. Mbikéqyrja e paré ka gené pér gradat dhe karrierén né
kuptimin g€ si e ka zbatuar Ministria e Mbrojtjes ligjin e miratuar né
vitin 2004 pér gradat dhe karrierén. Né problemin e komisionit né té
kaluarén ne kemi pasur si deputeté disa ish funksionaré té larté té
ushtrisé, gjeneralé kolonelé, té cilét e njohin me hollési Ministriné e
Mbrojtjes dhe aktivitetin e Forcave t€ Armatosura. Né vitin 2006 apo
2007 kur ne kemi béré kété mbikéqyrje si ishte zbatuar ligji nga
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Ministria e Mbrojtjes pér gradat dhe karrierén vumeé re disa shkelje,
por ato nuk ishin domethénése. Por ka réndési zbatimi i ligjit. Ka pasur
raste kur nuk ka gené respektuar koha pér t€ marrée gradén pasardhése
p.sh. gradén e kolonelit nga nénkoloneli e kané marré mé shpejt. Shumé
pak 90% ishte né zbatim té ligjit dhe né grada té tjera. Kété gjé ia vamé
né dukje ministrit, shefit té Shtabit té Pérgjithshém kur i thirrém né
komision dhe iu lexuam raportin e pérgatitur pér kété gjé. Ata e pranuan
dhe u zotuan g€ edhe até 90% né bazé té amendamenteve g€ ne kishim
pérgatitur nuk do t€ ndodhte né té€ ardhmen.

MEé voné uné i kam shkruar ministrit t€ Mbrojtjes njé letér ku i kam
théné se ai nuk e zbatoi plotésisht kété ligj dhe ky €shté njé mendim
individual, qé kur kan€ marré gradén oficeré shumé té larté ndonjéheré
ka pasur ndonjé shkelje e cila pér mendimin tim démton punén né forcat
e armatosura. Gradat dhe karriera éshté njé element shumé i
réndésishém dhe uné mendoj éshté mé mire té respektosh ligjin edhe
kur ndonjéheré nuk del ai qé duhet té dalé dhe mund té digjet ndonjé
oficer sesa té shkelésh ligjin. Uné dhe komisioni kemi pasur, kemi dhe
pérpigemi t'i ruajmé marrédhéniet e mira me té gjithé ushtaraket.

Mbikéqyrja e dyté e cila ka kérkuar njé kohé jashtézakonisht té
madhe pérgatitore dhe nganjéheré apo né fillim nuk u kuptua as nga
deputetét e Komisionit té€ Sigurisé ka qené ajo gé ne kemi béré pér té
mbikéqyrur sesi €shté zbatuar ligji pér ruajtjen dhe magazinimin e
armatimeve té tepérta qé kané Forcat tona té€ Armatosura. Ne né kohén
kur kemi béré mbikéqyrjen mendonim se kishim 90.000 apo 100.000
ton municione té tepérta né depot tona nga Veriu deri né Jug té
Shqipérisé. Para se ne ta bénim mbikéqyrjen ndodhi njé aksident i vogél
né Dhémblan té Tepelenés ku humbén jetén 2 nénoficeré dhe ne
dérguam njé pér té€ paré si ndodhi dhe né takimin g€ patém me ministrin
e Mbrojtjes, Komisioni tha qé ne nuk kemi njeréz té tepért né ushtri
pér t'u vraré prandaj duhet té€ marrim masa gé t€ mos ndodhi me kjo.
Raporti g€ pérgatiti komisioni nuk nxirrte n€ pah shkaqet, arsyet dhe
ne nuk e morém né konsideraté dhe as nuk e lexuam né Komision.
Pastaj ftuam si késhilltaré t€ jashtém nga specialistét mé té€ miré té
armatimit q€ ka vendi yné. Dhe me mendimin e zotit Mediu ne filluam
pér muaj té tére pér té€ vézhguar nése komandat apo repartet e ndryshme
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té Forcave té Armatosura kishin zbatuar rregullat dhe ligjet pérsa i
pérket ruajtjes s€ armatimeve. Pas disa muajsh ne pérgatitém njé raport
té cilin e lexuam né prani té ish-ministrit té Mbrojtjes, ish-shefit té
Shtabit té Pérgjithshém dhe zyrtaréve té tjeré té larté qé ndoshta sot
jané né Forcat e Armatosura. Me vendim té Komisionit mbledhja u bé
e mbyllur pér shkak t€ problematikés qé paraqiste ai raport. Komisioni
e ka kété autoritet gé t'i béjé mbledhjet e mbyllura, mos té thérrasé
media dhe OJQ kur shikon se nuk duhet. Raporti nuk ishte aspak i
miré, kushtet dhe rregullat né pérgjithési nuk ishin zbatuar. Ministri
Mbrojtjes dhe shefi i Shtabit t€ Pérgjithshém i pranuan konkluzionet e
veprimtarisé mbikéqyrése té Sigurisé dhe u zotuan se do té merrnin
masa pér t'i rregulluar. Raporti éshté lexuar mé 16 néntor 2007 dhe né
korrik apo gershor t€ 2008 zoti Oketa i béri pjesé té Strategjisé sé vet
pér té pérmirésuar situatén né vend. E them kété qé bashképunimi i
ngushté midis institucioneve ekzekutive dhe parlamentit e ndihmon
punén dhe éshté e domosdoshme.

Po késhtu ne kemi béré njé puné t€ madhe me juristé dhe prokuroré
shumeé té njohur, konkretisht me Prokuroriné e Krimeve té Rénda, me
Prokuroriné e Pérgjithshme pér té€ organizuar njé mbikéqyrje
parlamentare né departamentet rajonale té policisé pér té kéqyrur sesi
ato e zbatojné ligjin né luftén kundér krimit té organizuar. Eshté njé
puné shume e véshtiré por g€ ne do ta arrijmé me sukses. Njé mundési
tjetér qé éshté e domosdoshme pér t'u bére eshté né aspektin e buxhetit,
ku ne do té punojmé ta béjmé me Forcat e Armatosura né kuptimin
sesi éshté zbatuar buxheti pér modernizimin e ushtrisé.

Dhe sé fundi si konkluzion do té nxjerr disa pika. Edhe pse
mbikéqyrja éshté njé mekanizém i réndésishém ka kufizimet e veta.
Parlamentarét kané mungesé njohurish té nevojshme pér céshtjen apo
pér objektin qé mbikéqyret t€ cilat vijné pér arsye té€ ndryshme. E para
pér shkak té kérkesave té€ shumta té kohés, e dyta mbase pér shkak té
meényres sesi jané zgjedhur pér té€ béré pjesé né Komisionin e Sigurisé,
e treta se mund té kené njohuri té€ pérgjithshme kur kérkohet té jené té
specializuar, e katérta ndikimi i politikave partizane partiake, ku dikush
éshté i interesuar, dikush nuk éshté i interesuar. E pesta éshté
shtréngesa pér té ruajtur sekretin e materialeve té klasifikuara. Mungesa
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e profesionalizmit té stafit t€ komisionit. Nganjéheré deputetét edhe
pse kané njohurité e nevojshme, nuk déshirojné té pérfshihen né kétée
proces. Kjo ishte njé pasqyré né vija té pérgjithshme té€ punés qé ka
béré Komisioni né kété drejtim, qé éshté njé pjesé e vogél e punés
disavjecare té€ Komisionit. Sepse Komision ka gené mé tepér
pérgendruar pér té€ ndikuar dhe ndihmuar né proceset e integrimit té
vendit né NATO dhe marrjes sa mé shpejt té ftesés sé anétarésimit e té
béheshim anétaré. Por né vitet g€ do vijné né bazé té pérvojés sé fituar
besoj qé aktiviteti do té jeté mé dobiprurés. Siguria kombétare €shté
njé veprimtari qé na takon té dyve si mazhorancés dhe opozités dhe
institucionet e Sigurisé Kombétare kané nevojé té jemi bashke.
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WALTER KOLBOW
(ish-ANETAR | PARLAMENTIT DHE ish-ZEVENDESMINISTER | MBROJTJES SE GJERMANISE)

Parlamenti Gjerman ushtron kontroll mbi Forcat e Armatosura
Gjermane bazuar né Ligjin Themeltar Gjerman, legjislacionin aktual si
dhe ligjin ndérkombétar. Né 1994-n, Gjykata Kushtetuese Federale e
béri té detyrueshme pér Bundestag-un pjesémarrjen né vendimet né
lidhje me dérgimet e Forcave Ushtarake (Bundeswehr)' n€ misionet e
armatosura jashté shtetit. Kjo pjesémarrje parlamentare po fillon gé té
keté njé réndési t€ madhe, né njé moment kur po planifikohen dérgime
té tilla.

Bundestag-u u mbéshtet né eksperiencén e dérgimeve té Forcave té
Armatosura jashteé shtetit, g€ u realizuan nga ekzekutivi dhe parlamenti,
kur hartoi até g€ njihet si Akti i Pjesémarrjes Parlamentare, i cili u
miratua né 2004-n. Ky éshté njé ligj i miré. Ai na siguron qé
pérfagésuesit tané politike t€ jené t€ afté t€ pérmbushin pérgjegjésite e
tyre duke vepruar aktivisht népérmjet kanaleve parlamentare - pasi ata
kontribuojné né vendimet themelore t€ marra nga Bundestag-u mbi
mandatet pér dérgimet e trupave jashté vendit. Kjo i adresohet si
mandateve fillestare ashtu edhe zgjerimit té mandateve vjetore.
Formalisht, diskutimi bazé mbi dérgimin e Forcave né Misione jashté
vendit, éshté i organizuar si mé poshté:

Duke vepruar né bazé té njé mandati nga Késhilli i Sigurisé sé Kombeve
té Bashkuara, Qeveria Federale Gjermane ka vendosur t’i shpérndajé
Forcat e Armatosura Ushtarake duke adoptuar njé vendim kabineti. Kjo
do té thoté g€, me pérjashtim té Kancelarit Federal, té gjithé ministrat
duhet t€ pajtohen me njé vendim té till€. Propozimi né lidhje me dérgimin
e Forcave Gjermane né njé mision té armatosur transmetohet mé pas né
Bundestag nga Qeveria Federale. Propozimi duhet t€ pércaktojé themelet
ligjore pér mandatin. Pérvec késaj, duhet t€ jepet njé informacion specifik
mbi misionet ushtarake, hapésirén e dérgimit té trupave, aftésité
ushtarake gé u nevojiten forcave, numrin e ushtaréve, periudhén e
dérgimit t€ misionit si dhe sa do t€ jeté kosto e tij.

! Bundeswehr: Forcat e Mbrojtjes Federale
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Si rregull, kéto mandate diskutohen gjaté njé procedure té
zakonshme parlamentare. Fillohet me njé lexim té paré né seancén
plenare, gjaté sé cilés Qeveria Federale shpall bazat pér mandatin si
dhe nis njé diskutim fillestar mbi ¢éshtjen. Né fund té leximit té paré,
mandati u referohet komisioneve té posagme kompetente - né rastin
konkret Komisionit mbi Punét e Jashtme, qé €shté dhe komisioni
pérgjegjés pér mocionin, Komisioni i Mbrojtjes dhe Komisioni i
Buxhetit. Ndonjéheré konsultohen edhe Komisioni mbi Zhvillimin dhe
Bashképunimin Ekonomik si dhe Komisioni mbi té Drejtat e Njeriut
dhe Ndihmés Humanitare.

Secili komision diskuton mbi mandatin né dy prej takimeve té tij.
Komisionet i paragesin gjithmoné seancés plenare njé rekomandim té
vetém pér vendimin, i cili hartohet nga Komisioni mbi Punét e Jashtme,
meqenése €shté komision pérgjegjés. N€ leximet e dyta dhe t€ treta,
Bundestagu zhvillon njé debat gjithépérfshirés rreth mocionit té
paraqitur nga Qeveria Federale si dhe voton mbi mandatin. Sipas
legjislacionit, Bundestag-u ésht€ i afté té votojé vetém Pro ose Kundér
dérgimeve. Eshté detyré vetém e Qeverisé Federale Gjermane té
pércaktojé pérmbajtjen substanciale t€ mandatit.

Kur mandatet zgjerohen pa u béré mé paré ndryshime substanciale
(emérore), Qeveria federale Gjermane mund té ndjeké até gé njihet si
“proceduré e thjeshtézuar”.

Sipas késaj procedure, mandati i kalohet Bundestag-ut dhe mé pas
konsiderohet i aprovuar né rast se nuk béhet asnjé kérkesé pér
diskutime formale né Bundestagun Gjerman nga njé prej grupeve
parlamentare ose nga 5% e anétaréve té Bundestag-ut brenda njé
periudhe kohe té 14 ditéve. Pér pasojé anétarét e Bundestag-ut Gjerman
kané njé pérgjegjési t€ madhe, njé pérgjegjési gé u duhet ta marrin
pérsipér sa heré qé njé vendim merret rreth njé dérgimi si dhe pér ¢do
mision specifik. Natyra e véshtiré e késaj pérgjegjésie €shté e njohur
brenda grupit tim parlamentar, dhe ne na pélgen té mendojmeé se
realizojmé njé qasje té vecanté mbi vendimet e Bundeswehr rreth
mandateve.

Do té doja t'ju ndihmoja se cfaré do té thot€ kjo né terma konkreté,
duke iu referuar shembullit té€ dérgimit té trupave né Afganistan. Pas
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viteve t€ para té dérgimit, u bé e qarté se komuniteti ndérkombétar po
pérballej me sfida mé t€ médha, nga ato té cilat ishin parashikuar
fillimisht. Synimet politike qé ishin vendosur nga Qeveria e Pérkohshme
Afgane si dhe nga komuniteti ndérkombétar ishin dukshém tepér
ambiciozé, ndérkohé gé ekzistonte njé mungesé balance né burimet
kushtuar aktiviteteve civile dhe ushtarake. Situata né Afganistan po
béhej gjithnjé e me tepér e komplikuar dhe mé e rrezikshme.

Ekziston njé tradité e forté né grupin tim parlamentar g€, gjaté
marrjes sé vendimeve mbi mandatet e Bundeswehr, té gjithé anétarét
janeé té pajisur me informacione shteruese mbi gjendjen e vendit ku do
té shpérndahen Forcat Gjermane si dhe mbi detyrat g€ ato do té kryejné.
Pér t'u siguruar gé ata e kané kété informacion, ne u shpérndajmé
materiale té shkruara anétaréve té grupit toné parlamentar, pérveg
kétyre, pér té gjithé anétarét ofrohen dhe realizohen mbledhje
konference me pérfagésues té€ qeverisé si dhe me eksperté té tjere.

Falé mundésive g€ u japin atyre kéto aktivitete pér t€ mésuar rreth
céshtjeve né fjal€, politikanét qé nuk jané specialisté té fushés,
pérvetésojné gjithashtu baza solide, me ané té té cilave ata mund té
marrin vendime individuale mbi mandatin né fjalé.

Megjithat€, ajo g€ ne béjmé €shté mé tepér se sa thjesht diskutimi i
mandateve, ku secili prej tyre konsiderohet né ményreé té ndérgjegjshme
né kursin e njé procesi transparent dhe serioz té€ diskutimit - po ashtu
ne ushtrojmeé njé kontroll parlamentar mbi dérgimet e Bundeswehr-it
jashté vendit.

Pér shembull, “gjendja né zonat e dérgimit”, gjithmoné paraqitet si
njé pérbérés né axhendé né fillim té ¢cdo takimi té Komisionit té
Mbrojtjes. Gjithashtu brenda grupeve parlamentare, éshté e mundur
té arrihen marréveshjet mbi format e kontrollit parlamentar, té cilat
shkojné pértej vendim-marrjes mbi mandatet. Pikérisht duke pasur kété
parasysh, grupi parlamentar i Partisé Social-Demokrate Gjermane
(SPD), vendosi para tre vitesh g€ té krijonte até qé njihet si Task Force
e Afganistanit.

Kjo Task Force mbledh sé€ bashku anétaré t€ specializuar né té gjitha
fushat politike pérkatése, midis tyre specialisté né€ politikén e jashtme,
politikén e mbrojtjes, ¢éshtjet e brendshme, politikat e zhvillimit dhe
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té drejtat e njeriut. Né takimet e saj té rregullta, diskutohen dhe
analizohen ¢éshtje kritike né lidhje me kéto fusha té ndryshme politike.
Pér ta ndihmuar né punén e saj, Task Force gjithashtu merr té dhéna
nga eksperté t€ jashtém me kualifikime né politiké, né ushtri si dhe né
organizatat e ndihmés pér zhvillim, po ashtu edhe zhvillimin e takimeve
me parlamentaré nga kombe t€ tjera qé furnizojné me trupa. Gjithashtu
disa udhétime né zonat e dérgimit si dhe bisedimet né baze, kané
ndihmuar anétarét e Task Force qé té pérftojné njé tablo realiste té asaj
g€ po ndodh né Afganistan.

Puna e béré nga Task Force e Afganistanit ka prodhuar formén e
raporteve té spektrit té gjeré mbi sfidat dhe mundésité né dhe pér
Afganistanin, po ashtu edhe progresin e béré deri mé tani né rindértimin
e vendit raporte kéto g€ mund té€ merren né anglisht nga fagja zyrtare
né internet e grupit parlamentar té Partisé Social-Demokrate (SPD).
Disa nga sugjerimet e Task Force jané brendésuar né Dokumentin e
Politikés pér Afganistanin té Qeverisé Federale Gjermane. T€ dyja
raportet e tij jané publikuar. Partneri yné i koalicionit ka botuar
gjithashtu njé dokument mbi Afganistan.

Megjithat€, prezantimi dhe diskutimi i raporteve t€ tij nga Task Force
nuk shénon fundin e pérpjekjeve tona pér té ushtruar kontrollin
parlamentar. Grupi im parlamentar ka vendosur qé Task Force duhet
té vazhdojé punén e tij. Pavarésisht punés intensive parlamentare mbi
rishikimin e mandateve si dhe mbikéqyrjen e zbatimit té tyre, disa
anétaré, duke pérfshiré kétu edhe kolegé nga grupi im parlamentar, e
kané té véshtiré té japin miratimin e tyre pér dérgimin e forcave né
misionet e armatosura jashté shtetit. Kjo ishte e dukshme herén e fundit
g€ u zgjeruan mandatet pér ISAF dhe u zgjeruan Operation Enduring
Freedom. Paré né njé aspekt, ményra se si anétarét votuan né Bundestag
éshté njé reflektim i opinionit publik, prandaj nuk duhet qé té
dramatizohet fakti gé disa anétaré t€ grupeve parlamentare geverisése
té koalicionit votuan kundér dérgimeve té Forcave t€ Armatosura né
misione jashté vendit. Ajo qé ka réndési éshté fakti se anétarét e
Bundestag-ut Gjerman jané té ndérgjegjshém pér pérgjegjésité qé ata
kané kur diskutojné mbi dérgimin e forcave tona né misionet e
armatosura.
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Nuk éshté njé céshtje e vendimeve pérfundimtare qé tashmeé jané
marré - por kjo éshté njé céshtje g€ i vendos anétarét individualé né
testimin e ményrave té reja vazhdimisht. Kjo nuk e bén procesin e
vendimmarrjes té lehté pér ata njeréz, detyra e té ciléve €shté g€ ta
menaxhojné até. Megjithaté, uné kuptoj se éshté pjesé e demokracisé
parlamentare, g€ ne pérfagésuesit e njerézve, duhet t€ veprojmé né
ményré té pérgjegjshme kur japim aprovimin toné themeltar pér
mandatet e dérgimeve. Pér kété arsye, ne kemi detyrimin qé t’i
shqyrtojmé me kujdes propozime té tilla pér dérgimin, té ndjekim
shqyrtimin objektiv t€ 1€vizjes s€ paraqitur, si dhe t€ pérhapim verdiktin
toné parlamentar mbi ¢do mandat.

NEé 12 vitet e fundit, Bundestagu Gjerman ka dhéné miratimin e tij
pér mandatet e dérgimit té Forcave t€ Armatosura ose pér zgjerimin e
mandateve t€ tilla né me tepér se 60 raste, secilén heré me njé shumice
meé té madhe dhe si rregull me njé konsensus ndérpartiak. Shumica té
tilla té médha nuk tregojné vetém qé Qeveria Federale ka baza té sigurta
politike mbi té cilat mund t€ marré vendime. Ato jané gjithashtu njé
miratim i réndésishém pér ushtarét né shérbimin aktiv, qé ajo cka ata
po béjné déshirohet politikisht dhe gézon mbéshtetje té gjere.

Bundeswehr éshté njé ushtri parlamentare. Gjykata Kushtetuese
Federale e ka emértuar até si té tillé né 1994-n. Praktika e ndjekur gjaté
diskutimeve parlamentare t€ mandateve pér dérgimin e Forcave né
Misionet e Armatosura jashté Gjermanis€, tregon se si Bundestag ka
béré pérpjekje pér té kénaqur pritshmeérité e larta té Gjykatés -
pritshmeéri té cilat Parlamenti Gjerman do t€ vazhdojé ti realizojé edhe
né té ardhmen. Nuk éshté e detyruar g€ ta béjé kété vetém me ané té
instrumenteve statutore qé drejtojné rolin e tij: por kjo éshté
pérgjegjésia e tij politike - jo vetém kundrejt ushtaréve tané, té cilét
jané dérguar jashté vendit si pasojé e vendimeve té tij themeltare.
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RAPORT: ROLI DHE PERVOJAT E KOMISIONIT
PARLAMENTAR PER SIGURINE KOMBETARE
(IDN, SHTATOR - TETOR 2009)

Anketim i IDN-sé me ish-deputeté anétaré
té Komisionit Parlamentar té Sigurisé Kombétare

(Pérgatiti raportin Arian Dyrmishi, IDN)

1. Hyrje

Anétarésimi i Shqipérisé né NATO demonstroi se institucionet
dhe praktikat demokratike bazé jané instaluar. Megjithaté kontrolli
dhe mbikéqyrja parlamentare ka gené njé nga aspektet mé té
pakonsoliduara. Studimet mbi mbikéqyrjen dhe kontrollin
parlamentar té sektorit té sigurisé né Shqipéri nénvizojné mangeési
té njé kontrolli demokratik real, pérfshiré dhe céshtje t€ buxhetit,
pérvec plotésimit té disa kritereve demokratike né lidhje me
legjislacionin. Ndér shkaqget kryesore rreshtohen: né pérgjithési
éshté ndjeré njé mangesi e eksperiencés demokratike e cila ka cuar
né mungesén e debatit midis deputetéve dhe midis parlamentit dhe
geverisé, ndoshta pér shkak né disa raste edhe t€ imponimit nga
ana e geverisé; mungesa e dispozitave kushtetuese pér té béré té
detyrueshém njé konsultim mé té gjere t€ qeverisé me parlamentin;
aksesi i kufizuar i parlamentit ndaj informacionit; mungesa e
burimeve té ekspertizés dhe numri i kufizuar i stafit teknik té
kualifikuar né dispozicion té parlamentit.

Neé kété kontekst ky anketim pérpiget t€ paragesé njé vlerésim té
azhurnuar té zhvillimeve né fushén e kontrollit demokratik duke u
bazuar né pérgjigje t€ marra nga ish-deputeté anétaré té Komisionit
Parlamentar té Sigurisé Kombétare gjaté dy legjislaturave té fundit.

Anketimi me ish-deputeté té kétyre dy legjislaturave u pa i
pérshtatshém pér disa arsye. S€ pari, periudha pas vitit 2000 shénon
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fillimin e gjeneratés sé dyte té reformave té sektorit t€ sigurisé, g€ éshté
e interesuar kryesisht pér konsolidimin e métejshém t€ procedurave
demokratike t€ mbikéqyrjes dhe transparencés, ményreés se si
institucionet i zbatojné politikat, pérmirésimit té efikasitetit dhe
eficencés si dhe pérfshirjen mé t€ gjeré t€ shoqérise civile. Sé dyti, pérvec
legjislacionit organik dhe rregullues parlamenti né kété periudhé ka
gené meé i pérfshiré dhe né miratimin dhe rishikimin sistematik té
strategjive g€ lidhen me siguring€, ¢’ka ka sjellé njé pérfshirje mé té
madhe té parlamentit né ¢éshtje té sigurisé. Sé treti, né kéto dy
legjislatura kané geverisur dy maxhoranca té ndryshme, cka lejon dhe
mundésiné pér té vérejtur nése géndrimet e tyre ndaj mbikéqyrjes
parlamentare variojné.

2. Pérbérja e kampionit

Nga ish-deputetét anétaré té Komisionit Parlamentar té Sigurisé
Kombétare né legjislaturén 2001-2005, u kontaktuan nénté prej tyre dhe
pranuan ti pérgjigjen pyetésorit gjashté. Pér legjislaturén 2005-2009 u
kontaktuan katérmbédhjeté ish-deputeté dhe pranuan té marrin pjesé
né anketim shtat€ prej tyre. Pér té dy legjislaturat numri i pérgjithshém
i deputetéve éshté 26, u kontaktuan 23 prej tyre, dhe iu pérgjigjén
pyetésorit té anketimit 13 prej ish-deputetéve pra, gjysma e deputetéve.
Duhet theksuar gé t€ gjithé deputetét e té dy legjislaturave kané gené
meshkuj. Anketimi u zhvillua né periudhén shtator-tetor 2009.

Megenése shumica e pérgjigjeve jané té kufizuara né PO ose JO, jané
paragitur né formé grafike vetém ato pyetje pérgjigjet e té cilave jané
meé té fragmentuara.

Ne pyetésor u pérfshiné 19 pyetje, nga té cilat 3 pyetje t€ hapura dhe
16 té mbyllura. Por, edhe tek pyetjet e mbyllura t€ anketuarit kané béré
komente té cilat jané reflektuar n€ raport. Népérmjet pyetjeve t€ hapura,
anketimi synoi té identifikojé shkallén e informimit dhe familjaritetin
e té anketuarve me thelbin e kontrollit dhe mbikéqyrjes parlamentare,
funksionet kryesore té Komisionit Parlamentar pér Siguriné Kombétare,
dhe instrumentet qé KPSK pérdor né procesin e mbikéqyrjes.
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3. Gjetjet e sondazhit

1. Pyetjes sé€ shtruar mbi pérshkrimin e thelbit t€ kontrollit dhe
mbikéqyrjes parlamentare mbi sektorin e mbrojtjes, anketimi
identifikoi njé audiencé né pérgjithési njésoj té informuar si né
legjislaturén 2001-2005 ashtu dhe né até 2005-20009.

NEé pérgjigjet e té anketuarve nuk del né plan té paré thelbi thellésisht
politik i mbikéqyrjes parlamentare, por ajo identifikohet mé shumé me
funksionet dhe instrumentet qé parlamenti pérdor pér té€ ushtruar kété
mision. Késhtu, thuajse njé masé e madhe deputetésh e identifikojné
thelbin e kontrollit parlamentar me shqyrtimin dhe miratimin e
dokumenteve té sigurisé kombétare, shqyrtimin dhe miratimin e
marréveshjeve ndérkombétare, ushtrimin e kontrollit mbi buxhetin
duke e kaluar at€ né filtrin parlamentar etj. Pérvec késaj e identifikojné
até edhe me kontrollin administrativ mbi reformat né Forcat e
Armatosura zbatimin e tyre.

Mbikéqyrjen parlamentare e njohin si njé nga elementét mé té
réndésishém té realizimit té kontrollit civil-demokratik mbi Forcat e
Armatosura por suksesin i saj e konsiderojné si i varur nga kompetencat
e parlamentit mbi ekzekutivin né kété fushé. Po, késhtu ata mendojné
se mbikéqyrja parlamentare efektive éshté rezultat i kombinimit té
sanksionimit ligjor t€ marrédhénieve midis ekzekutivit dhe parlamentit
dhe shkallés s€ demokratizimit té shoqeérise.

Kur éshté fjala pér té treguar rrugét pér té pasur njé mbikéqyrje sa
meé efektive pritshmeéria e tyre éshté qé ekzekutivi me déshirén e vet t’i
nénshtrohet mbikéqyrjes dhe transparenceés. Po késhtu té anketuarit e
shohin efektivitetin e mbikéqyrjes parlamentare si t€ varur nga “shkalla
e demokratizimit té€ shogérisé€” por pa arritur té artikulojné parlamentin
si njé nga aktorét kryesoré né cuarjen pérpara té procesit té
demokratizimit.

2. Pérgjigja pér pérshkrimin e funksioneve kryesore té€ Komisionit
Parlamentar pér Siguriné Kombétare (KPSK) éshté né koherencé me
peérgjigjet e dhéna né pyetjen e mésipérme pasi té gjithé té anketuarit
nuk e kané pérshkruar KPSK si organ té parlamentit t€ ngarkuar me
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mbajtjen e marrédhénieve t€ punés dhe konsultimeve me institucionet
e ekzekutivit. Megjithat€, n€ pjesén mé t€ madhe té anketuarit jané té
informuar pér detyrat specifike t€ KPSK, si ata qé kané shérbyer né
legjislaturén 2001-2005 ashtu dhe ata qé kané shérbyer né legjislaturén
2005-2009. Monitorimi i implementimit té ligjeve dhe politikave té
geveriseé si dhe ai mbi pérmbushjen e detyrave nga ana e Ministris€ sé
Mbrojtjes sipas objektivave té strategjisé sé sigurisé kombétare dhe té
mbrojtjes, rezulton si njé prej detyrave mé té njohura nga té anketuarit.

3. Pérgjigjet ndaj pyetjes nése mund té pérshkruani disa nga
instrumentet qé KPSK pérdor né ushtrimin e detyrave dhe
kompetencave té tij, tregojné se pjesa mé e madhe e ish-deputetéve
identifikojné shumicén e instrumenteve kryesore qé KPSK dhe
parlamenti pérdor pér ushtrimin e kompetencave si debatet
parlamentare, pyetjet dhe interpelancat parlamentare kryesisht me
Ministriné e Mbrojtjes, hetimet parlamentare, kontrollet tek
institucionet e fushés sé sigurisé, seanca dégjimore publike me anétaré
té Késhillit té Ministrave, me pérfagésues té larté té institucioneve
shtetérore ose publike, eksperté, pérfagésues té shoqérisé civile,
pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime té tjera té
interesuara.

Gjaté pérgjigjes s€ késaj pyetje ka edhe vlerésime pér rezultatet e
procesit té mbikéqyrjes, dhe konkretisht pér komisionet hetimore té
cilat edhe pse jané pérdorur gjerésisht nga Parlamenti nuk kané
rezultuar né njé instrument efektiv dhe nuk kané pasur impakt pér
krijimin e njé opinioni né Shqipéri. Gjithashtu konsiderohet se
opinionet e tyre dhe konkluzionet e nxjerra nga parlamenti nuk kané
gjetur zbatim, por kané ngelur né nivel rekomandimi.

4. Pyetjes nése Parlamenti ka dhéné njé kontribut t€ réndésishém né
vendosjen dhe pérmirésimin e standardeve té geverisjes s€ miré né fushén
e sigurisé, 60% e ish-deputetéve i jané pérgjigjur se Parlamenti e ka dhéné
njé kontribut té tillé pozitiv. Duke iu referuar gjetjeve té pyetésoréve,
pavarésisht pérkatésisé partiake té anketuarit mendojné se Parlamenti
dhe Komisioni ka luajtur té njéjtin rol né té dy legjislaturat.



KONTROLLI DEMOKRATIK DHE MARREDHENIET CIVILO-USHTARAKE: 83
NJE CESHTJE E PAPERFUNDUAR

5. Pyetjes nése Parlamenti dhe vecanérisht Komisioni duhet té
pérfshihet né procesin e emérimeve té€ larta né sektorin e mbrojtjes,
70% e ish-deputetéve mendojné se Komisioni duhet té pérfshihet né
procesin e emérimeve té larta né sektorin e mbrojtjes. Pjesa mé e madhe
e té anketuarve g€ pérgjigjen PO saktésojné se dy figurat kryesore né té
cilat do té ishte miré t€ konsultohej parlamenti né procesin e emérimeve
dhe pérkatésisht té shefit té Shtabit té Pérgjithshém dhe drejtorit té
Pérgjithshém t€ Policisé sé Shtetit. Sidoqofté tendenca e pérgjithshme
e té anketuarve éshté pér té specifikuar se pérfshirja e parlamentit duhet
té keté karakter konsultativ. Gjithashtu nj€ aspekt tjetér i réndésishém
pér tu véné né pah éshté ata qé i jané péergjigjur JO pyetjes pér
pérfshirjen e parlamentit né procesin e emérimeve né legjislaturén
2005-2009 kané gené pjesé e maxhorances.

6. Pyetjes nése konsensusi politik ka funksionuar né nivelin e duhur
qé KPSK té kryejé detyrén funksionale, 60% e té anketuarve, pavarésisht
pérkatésisé partiake, i éshté pérgjigjur PO. Ia vlen pér t'u pérmendur
gé disa prej té intervistuarve saktésuan se konsensusi politik ka gené
meé i madh né fushén e Mbrojtjes. Konsensusi né kéte fushé i detyrohet
sidomos anétarésimit né NATO sepse fusha e Mbrojtjes éshté njé fushé
ku té gjitha forcat politike kané réné dakord pér integrimin e vendit né
NATO. Njé element i réndésishém qé éshté véné né dukje nga disa
deputeté éshté fakti se konsensusi politik ka qené pozitivedhe pér shkak
té frymés pozitive té veté ministrit t€ Mbrojtjes. Pérqgindja e té
anketuarve gé japin pérgjigje negative pér konsensusin politik éshté i
njéjte né té dy legjislaturat.

7. Pyetjes nése ka pasur opozita hapésirén e duhur qé brenda KPSK
dhe parlamentit té shprehé dhe realizojé preokupimet e saj, qofté né
procesin e politikébérjes, até té zbatimit té politikave apo kontrollit
dhe rishikimit té tyre, pritshméria e té anketuarve péson njé variacion
mé té madh. 60% e té intervistuarve mendojné se opozita ka pasur
hapésirén e nevojshme pér té shprehur preokupimet e saj, pér té€ ngritur
problematika apo pér t€ marre pjesé né procesin e politikébérjes. Vihet
re, gjithashtu, g€ nuk ka pasur asnjé ndryshim né konsensusin politik
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siné legjislaturén 2001-2005 ashtu dhe né até 2005-2009. Pérséri vihet
re gé dhe né rastet kur pérgjigja ka gené “Deri diku” ose “JO” ka pasur
njé pérqindje té nj€jté pér sa i pérket raportit pozité-opozite. Kéto té
dhéna tregojné se niveli i konsensusit politik né t€ dy legjislaturat objekt
té kétij anketimi ka gené né t€ njéjtin nivel.

8. Né pyetjen ku shtrohet problematika nése KPSK dhe népérmjet
tij parlamenti realisht arrin té balancojé pushtetin ekzekutiv né procesin
e miratimit té buxhetit 50% mendojné se “JO”, 20% “Deri diku” dhe
vetém 30% “PO”. Si shprehet njé deputet edhe kur né KPSK jané bére
ndryshime, gjaté seancés geveria ka arritur té gjejé ményrat pér té
miratuar versionin e saj.
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9. Pyetjes a éshté mjaftueshém i qarté dhe i mirédetajuar procesi i
pérgatitjes pér diskutim i buxhetit, ish-deputetét jané té ndarée gati
njélloj né “PO” , “JO”, “Deri diku” dhe “Nuk e di”. Edhe né kété rast
vihet re g€ si pérgjigjet negative ashtu dhe ato pozitive jané té s€ nj€jtés
pérgindje si né legjislaturén 2001-2005 ashtu dhe né até 2005-2009.
Pra duket se procesi i detajimit t€ buxhetit nuk éshté shumeé i qarté dhe
nuk ka pasur ndryshime apo pérmirésime nga njéra legjislaturé né
tjetrén.
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10. Pyetjes nése KPSK ka kérkuar shpjegime té métejshme mbi
meényreén e shpenzimit té buxhetit né bazé té raporteve té Kontrollit té
Larteé té Shtetit, 90% e ish-deputetéve i jané pérgjigjur “PO”. Ndér arsyet
gé té anketuarit japin pér té€ shpjeguar kété prirje éshté detyrimi ligjor
pér té kérkuar njé gjé té tillé dy her€ né vit.

11. Pyetjes nése mendoni se parlamenti ka influencé né prokurimin
e materialeve dhe shérbimeve né fushén e mbrojtjes, ish-deputetét i
janeé pérgjigjur 100% “JO”.

Duke gené se me pérfundimin e reformés sé personelit deri né vitin
2010, fokusi i reformés né Forcat e Armatosura do té jeté modernizimi
i pajisjeve, kjo ¢éshtje merr réndési pér t'u adresuar nga parlamenti.

12.Né vijim té pyetjes s€ mésipérme, edhe pér pyetjen - a mendoni
se prokurimet né fushén e mbrojtjes jané specifike dhe duhet t€ mos
béhen pjesé e shqyrtimit dhe e debatit parlamentar - shumica e ish-
deputetéve (70%) konsideron se prokurimet né fushén e mbrojtjes
duhet té€ béhen objekt i shqyrtimit parlamentar. Disa prej té€ anketuarve
véné né dukje faktin se parlamenti nuk mund té keté kompetenca né
fushén e prokurimeve pasi ka procedura té gjata dhe kjo do té
ngadalésonte vendimmarrjen. Kjo tregon nevojén pér mé shumeé
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informim té deputetéve mbi nevojén e pérfshirjes sé parlamentit né
prokurimet e Forcave té Armatosura.

13.T€ njéjtat pérqindje paraqiten edhe né pérgjigjet qé jepen pér
pyetjen - a mendoni se parlamenti ka arritur té luajé rolin e vet né
procesin e prokurimeve té réndésishme né fushén e mbrojtjes dhe té
shitjes s€ armatimeve - ku 70% e tyre konsideron se parlamenti nuk ka
arritur ta luajé kété rol. Késhtu, né bllokun prej tre pyetjesh qé lidhen
me prokurimet ka njé koherenceé té€ dukshme pér sa i pérket pérfshirjes
s€ ulét té parlamentit né€ procesin e prokurimeve por g€ €shté dhe njé
géndrim ndaj nevojés pér té adresuar kété problem.

14.Pérgjigjet pér pyetjen nése mendoni se parlamenti ka shérbyer si
njé uré midis ekzekutivit dhe publikut pér informimin e tij mbi procesin
e buxhetit dhe prokurimeve né fushén e mbrojtjes - paraqiten té€ ndara
60% “PO” dhe 40% “JO”. Meqgenése rritja e transparencés né
marrédhéniet me publikun dhe votuesit éshté njé nga detyrimet
themelore té parlamentit, rezultati i pérgjigjeve té€ késaj pyetjeve pérkon
edhe me paqartésiné né pércaktimin e thelbit té mbikéqyrjes
parlamentare.

15.Pyetjes nése mendoni se KPSK ka burimet, ekspertizén dhe
pérgjegjshmeériné e mjaftueshme pér té kryer funksionet e mésipérme,
vetém 60% ijané pérgjigjur “PO”. Por kjo pyetje ka shkaktuar pothuajse
te té gjithé té anketuarit nevojé pér té béré njé ndarje midis
pérgjegjshmeérisé dhe burimeve nga njéra ane dhe ekspertizés nga ana
tjetér. Pjesa mé e madhe specifikon se nuk ka pasur burimet dhe
ekspertizén e nevojshme ndérkohé qé pérgjegjshméria nuk ka munguar
asnjéheré. Disa prej té anketuarve kané pérmendur dhe mungesén e
njé stafi teknik té kualifikuar qé e mbéshtet KPSK né ushtrimin e
funksioneve te€ tij, pasi zgjidhet mbi baza dhe pérkatési partiake duke
mos pasur njohuri mbi fushén dhe nuk ofron ekspertizén e nevojshme.

16.Pyetjes nése mendoni se keni pasur akses dhe bashképunim pér
té marré informacionin e duhur nga ekzekutivi dhe forcat e armatosura
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né ményreé gé té kryeni funksionet tuaja kushtetuese dhe ligjore, 50% i
jané pérgjigjur “PO”, 40% “Deri diku” dhe 10% “JO”. Kjo tregon se né
pérgjithési ka pasur bashképunim né marrjen e informacionit edhe pse
jo né nivelin optimal, ndérkohé qé éshté interesante pér t'u paré qé
pjesa mé e madhe e té anketuarve qé jané pérgjigjur pozitivisht i
pérkasin legjislaturés 2001-2005.
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17.Pyetjes nése mendoni se respektohen procedurat kohore té
nevojshme pér diskutimin dhe miratimin e projektligjeve t€ ndryshme
60% e té anketuarve i pérgjigjen “PO”. Eshté me interes té theksohet
g€ njé pjesé e mire e té anketuarve edhe kur pérgjigjen pozitivisht
déshirojné té véné theksin te volumi i legjislacionit qé parlamentit
shqiptar i éshté dashur té kalojé, edhe né kuadér té pérafrimit té
legjislacionit me Bashkimin Europian, duke véné né pah edhe mé tepér
punén e miré té parlamentit né kété kontekst. Nga ky kéndvéshtrim
mund té kuptohet edhe pérgjigja negative e pakicés s€ personave té
anketuar t€ cilét specifikojné g€ éshté e pamundur t€ respektosh té gjitha
procedurat e nevojshme pér diskutim dhe miratim pér shkak té
intensitetit té ligjeve. Mund té nxirret konkluzioni se si n€ legjislaturén
2001-2005 ashtu dhe né legjislaturén 2005-2009 procedurat kohore
té nevojshme pér diskutim dhe miratimin e projektligjeve jané
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respektuar njésoj, pra nuk ka pasur ndonjé ndryshim thelbésor pér tu
véné né dukje né ményre té vecante.

18. Pyetjes a keni pasur raste kur pér nevoja pune apo informacioni
keni thirrur pér té€ dégjuar drejtues t€ nivelit mé t€ ulét se titullari i
institucionit, 40% i jané pérgjigjur “PO”, 40% “JO” dhe 10%
“Ndonjéhere”. Disa prej té€ anketuarve gé pérgjigjen negativisht e véné
theksin te procedurat ligjore sipas té cilave KPSK kérkon ministrin,
dhe pastaj éshté ky i fundit qé dérgon pér ta pérfaqésuar
zévendésministrin ose drejtorin pérkatés sipas nevojés dhe c¢éshtjes.
Kéto té dhéna nxjerrin né pah se né té dy legjislaturat ka pasur t€ njéjtin
numeér rastesh ku né€ parlament jan€ paraqitur pérfagésues té njé niveli
mé té ulét se ministri. Né komentet e béra ish-deputetét theksojné se
kjo ka sjellé dhe mungesén e zgjidhjes sé problemeve né shumé raste
ku prania e autoriteteve me pérgjegjési me te drejtpérdrejté do té kishte
kontribuar né zgjidhjen problemeve.

19.Pyetjes a keni pasur raste kur veté institucionet zbatuese kané
kérkuar ndihmeén dhe angazhimin e KPSK, 60% thoné se kjo na ndodhur
“Ndonjéheré”, 20% ijané pérgjigjur “PO” dhe 20% “JO”, duke shprehur
té njéjtin nivel pérfshirje nga ana e ekzekutivit pér dy legjislaturat.
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v

Transparenca dhe hapja ndaj
shoqérisé (roli i shogérisé
civile, medias, akademikéve)

PANELI 1l

RAPORT:
PERCEPTIMI I OPINIONIT PUBLIK MBI FORCAT
E ARMATOSURA DHE MBI MINISTRINE E MBROJTJES
(IDN, SHTATOR 2009)

(Pérgatiti raportin Enri Hide, Kerkues SMN, Lektor né UET)

1. Hyrje

NEé njé kohé kur Forcat e Armatosura dhe lidershipi i tyre politik
kané kapércyer me sukses njé vit mé paré sfidén e integrimit né
NATO, ky anketim do té pérplotésojé raportet e méparshme té
perceptimit té publikut shqiptar mbi Forcat e Armatosura,
Ministriné e Mbrojtjes dhe kontributin e tyre né NATO. Anketimi i
realizuar nga Instituti pér Demokraci e Ndérmjetésim synon té
vlerésojé dinamikén, familjarizimin, piképamjet dhe qasjet e
qytetaréve shqiptaré ndaj institucionit té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe
té Forcave té Armatosura.

Sondazhi éshté realizuar gjaté periudhés gusht-shtator 2009
népérmjet intervistave telefonike me rreth 600 t€ anketuar né té gjitha
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gytetet e vendit. Pérqasja ndaj kampionit u bazua né pérzgjedhjen
rastésore té t€ anketuarve (mbi 18 vjec) dhe n€ intervista té realizuara
né orare té€ ndryshme té dit€s né ményre gé te sigurohet pérfaqésimi i
duhur sa i pérket grupmoshave dhe nivele t€ ndryshme té tyre (té
punésuar ose jo, né shkoll€ ose jo, e késhtu me radh€). Anketimi bazohet
né njé pyetésor me rreth 23 pyetje i ndértuar mbi pyetje té strukturuara
dhe, pérgjithésisht, té mbyllura.

2. Pérbérja e kampionit

Kampioni i pjesémarrésve né sondazh shfaq njé vecori pér shkak té
raportit jo té barabarté midis pérfagésimit té té intervistuarve meshkuj
e atyre femra, cka normalisht nuk do té shprehte perceptimin real té
shoqérisé shqiptare né raport me institucionin e ushtrisé (duke gené
se pjesémarrja né té rezulton 66% me 34% né favor t€ meshkujve. (Shih
Fig. 1)

Femra
34%

@ Meshkuj

m Femra

Meshkuj
66%

Figura 1. Gjinia e té anketuarve

Gjithsesi prania e té dyja gjinive, e té gjitha grupmoshave dhe e té
gjitha niveleve té arsimit déshmon njé gjithépérfshirje dhe shtrirjen e
matjes sé perceptimit publik né té gjitha kategorité.

Ndérkaq, né pérputhje me géllimet tona pér t€ matur né ményre sa
me té ploté e pérfagésuese opinionin e té gjitha grupeve t€ popullsisé,
shpérndarja e grupmoshave sipas arsimit pérkatés pérgendrohet né
individét me arsim t€ mesém e té larté (89% e té intervistuarve kishin
arsim té larté ose té mesém. (Shih Fig. 3)
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Figura 2. Ndarja e té anketuarve sipas moshés
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Figura 3. Niveli arsimor i té€ anketuarve

3. Gjetjet e sondazhit

Kur té anketuarit pyeten mbi njohurité e tyre pér institucione té
caktuara bazuar né informacionin gé zotérojné, duket se Ministria e
Mbrojtjes géndron mjaft lart n€ listén e institucioneve. Praktikisht ajo
radhitet e treta, me rreth 60% té pérgjigjeve “shumeé miré” ose “mire”
(Fig. 4), ndérkohé gé né vendin e paré vendoset Ministria e Arsimit,
me rreth 73%, e pasuar nga Ministria e Shéndetésisé, me 68%.
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Ministria e Mbrojtjes
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Figura 4. Njohurité mbi Ministriné e Mbrojtjes

Disi mé i ulét, por gjithsesi domethénés, éshté niveli i njohjes qé
pretendojné té kené té anketuarit né lidhje me Forcat e Armatosura,
ku rreth 58% e tyre né total shprehen se e njohin miré ose shumé miré
institucionin. (Shih Fig. 5)
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Figura 5. Njohurité mbi Forcat e Armatosura
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Kjo radhitje, e cila pérkon meé s€ miri me perceptimin e pérgjithshém
té publikut europian mbi Forcat e Armatosura, duket se i atribuohet
disa faktoréve. S€ pari, ai duhet kérkuar né anétarésimin e Shqipérisé
né NATO, proces gé né fundin e tij e vendosi Ministriné e Mbrojtjes né
gendér té debatit publik. S€ dyti, sidomos pas ngjarjes tragjike té
Gérdecit (mars 2008), lidershipi i Forcave té Armatosura dhe ai politik
i ministris€é u vendosén né gendér té debateve té forta né opinionin
publik. Késhtu mund té shpjegohet pérse Ministria e Mbrojtjes zé njé
vend kaq té larté né vémendjen e opinionit publik, kurse, bie fjala,
Ministria e Bujqésisé, né njé vend ku aférsisht 50% e popullsisé jeton
né fshat, zé vendin e fundit, me 39.5% t€ t€ anketuarve g€ mendojné se
e njohin shumeé / miré kété institucion.

Nga pérgjigjet e té intervistuarve vérehet se rreth 83% e tyre kané
opinion “shumeé pozitiv” ose “pozitiv’ mbi Forcat e Armatosura, kurse
asnjé prej tyre nuk shprehu opinion “shumé negativ” (Shih Fig. 6: vetém
3.67% e t€ intervistuarve shprehén mendim negativ, kurse 13.52 té tjeré

neutral).
Forcat e Armatosura

Figura 6. Opinioni mbi Forcat e Armatosura



94 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Dy arsyet kryesore sipas shumicés sé té anketuarve pér kété mendim
pozitiv ose shumeé pozitiv té tyre kané té béjné me faktin se Forcat e
Armatosura konsiderohen t€ domosdoshme pér mbrojtjen (28.69% e
tyre) dhe gjithashtu prej rolit té tyre né misionet pageruajtése (28.96%).
(Shih Fig. 7)

” apo “pozitiv” ndaj forcave te armatosura. Nga se niseni per kete
gjykim?
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Figura 7. Arsyet pér mendim shumeé / pozitiv mbi Forcat e Armatosura
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Sai pérket t€ anketuarve g€ kané€ mendim negativ dhe ose neutral pér Forcat

ikonsiderojné Forcat e Armatosura t€ pareformuara (28.4%), si vegla t€ politikés
(17.28%) apo pér shkak t€ Gérdecit (24.69%). (Shih Fig. 8)
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Figura 8. Arsyet pér mendimin negativ ndaj Forcave t€ Armatosura

Ndérkaq, lehtésisht i diferencuar shfaget opinioni mbi Ministrin€é e
Mbrojtjes, ku 74% e té intervistuarve shprehin mendim pozitiv ndérsa 24%
e té anketuarve deklarojné géndrim neutral ndaj késaj Ministrie dhe vetém
2% kané opinion negativ pér punén e saj si institucion. (Shih Fig. 9)
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Ekziston njé grup arsyesh pér perceptimin “pozitiv’ dhe/ose “shumé
pozitiv” té té intervistuarve ndaj Ministrisé s€ Mbrojtjes, ndér té cilat
spikasin: hyrja né NATO, gé éshté identifikuar nga grupi meé i madh i
té anketuarve (19.88%); misionet ndérkombétare né té cilat marrin
pjesé Forcat tona té Armatosura (né Luftén kundér Terrorit né
Afganistan e né Irak né kuadrin e NATO-s); si dhe dy arsye me natyré
mjaft té€ pérgjithshme: a) sepse punon miré dhe, b) sepse mbron
interesat e qytetaréve shqiptaré dhe mbron sovranitetin shqiptar. (Shih
Fig. 10)

Figura 10: Arsyet pér mendimin pozitiv/shumé pozitiv
mbi Ministriné e Mbrojtjes

Nga ana tjetér duhet theksuar qé mendimi negativi t€ intervistuarve
pér Ministriné e Mbrojtjes, si mund té pritej, vjen pikésépari (n€ masén
61.22%) pér shkak té tragjedisé sé Gérdecit dhe pasojave té saj, sé dyti
pér shkak se udhéheqja e Forcave té Armatosura nga kjo Ministri nuk
éshté e miré (9.52%) dhe, sé treti, pér shkak té politikave ndaj personelit
(8.16). (Shih Fig. 11)
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le se keni opinion “negativ” per Ministrine e Mbrojtjes: Pse gjykoni keshtu?

Per shkak
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Figura 11. Arsyet e opinionit negativ pér Ministriné e Mbrojtjes

Njé pyetje tjetér gé iu parashtrua t€ anketuarve ishte nése Shqipéria ka
ose jo nevojé pér njé ushtri té forté. Né pérgjigjet e tyre rreth 74.5% e té
intervistuarve u shprehén né favor (plotésisht dakord, dakord dhe deri
diku dakord) t€ njé ushtrie té forté shqiptare, kurse 24.37% té tjeré nuk
ishin dakord me nevojén e Shqipérisé pér njé ushtri té forte. (Shih Fig. 12)

Ndérsa analiza e pérgjigjes né favor té njé ushtrie té forté shqiptare
do té ishte lehtésisht e menaxhueshme (pasi shkaqget pér té burojné
nga eksperienca joné historike, nga ndryshimi i kércénimeve
ndérkombétare dhe nevoja pér té€ pasur njé€ ushtri té afté t'u pérshtatet
atyre, nga pozita joné gjeopolitike dhe nga politikat e disa prej fqinjéve
tané, por edhe nga situata e mjeruar né té cilén ndodhej ushtria joné
deri né fillim té viteve 2000), duhen paré mé né thellési shkaget e
pérgjigjes s€ 24.37% té té anketuarve, qé pérbéjné njé pjesé té
konsiderueshme té kampionit (thuajse Y4 e tij), se Shqipérisé€ nuk i
duhet njé ushtri e forté. Késhtu, pér té analizuar mé miré perceptimet
e publikut, t€ anketuarve u jan€ drejtuar disa pyetje n€ lidhje me aspekte
té vecanta té aktivitetit té Forcave t€ Armatosura.
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Figura 12: A i duhet Shqipérisé njé ushtri e forte?
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Figura 13: Ushtria shqiptare éshté e armatosur miré
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Duket se té anketuarit shfagen té ndaré né pozicionin e tyre ndaj
disa pohimeve né lidhje standardet apo infrastrukturén e sektorit.
Figura 13 (mé€ poshté) ésht€ njé prove e qarté e kétyre géndrimeve (rreth
40% e té anketuarve jané plotésisht / dakord me pohimin, kurse 36%
aspak dakord ose neutral apo nuk kané informacion) té€ cilat mund té
vijné gjithashtu edhe nga mungesa e informacionit.

Thuajse e njéjta ndarje e géndrimeve si mé sipér, por me njé
pérqindje mé té larté té géndrimit “deri diku dakord”, shfagen pérgjigjet
e t€ anketuarve ndaj pohimit se Forcat e Armatosura kané standarde té
larta profesionale. (Shih Fig. 14)

Armatosura shqiptare pér pagen né boté, supozim i cili normalisht éshté
meé pak i prekshém pér té gjithé shqiptarét. (Shih Fig. 15)
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Ushtria shqiptare kontribuon per pagen ne bote.

Aspak dakort, Neutral, 1.00

5.01 Nuk e di, 1.67
Deri diku dakort,
9.35
Plotesisht dakort,
48.58
Dakort, 34.39

Figura 15: Ushtria shqiptare kontribuon pér pagen né boté

Mbase mé i prekshém pér publikun shqiptar do té ishte roli i Forcave
té Armatosura né ndihmé té komuniteteve vendore né situata krizash
dhe emergjencash civile né mbéshtetje té popullsisé dhe autoriteteve
pér menaxhimin dhe lehtésimin e pasojave té tyre. Ndonése njé
pérgindje meé e ulét sesa né rastin e kontributit pér pagen né boté, njé
shumiceé gjithsesi e konsiderueshme e té anketuarve jané plotésisht /
dakord né lidhje me rolin pozitiv té€ Forcave t€ Armatosura né ndihmé
té komuniteteve vendore - mbi 70% e tyre. (Shih Fig. 16)

Ushtria shgiptare ndihmon komunitetet vendore

Neutral, 0.50

Aspak dakort,
6.86 h

_~ Nuk e di, 5.52

Plotesisht dakort,
Deri diku dakort, 25.42
15.55

Dakort, 46.15

Figura 16: Ushtria shqiptare kontribuon komunitetet vendore
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E megjithaté té krijohet pérshtypja sikur ky rikthim gradual i besimit
té opinionit publik éshté ende i brisht€, vecanérisht kur behet fjal€ pér
Ministrin€ e Mbrojtjes. Kur t€ intervistuarit pyeten nése mendojné se
Ministria e Mbrojtjes i shpenzon drejt paraté e taksapaguesve shqiptaré,
“Aspak dakord” me njé pohim té till€ shfagen rreth 29% e té anketuarve,
kurse rreth 34% té tjeré deklarojné se “nuk e din€”. (Shih Fig. 16)

rejt paraté e taksapaguesve

ur e njéjta pyetje béhet pér

qiptar

35.12 Dakort, 17.22

Figura 17:
@ y 26‘2 d’;’;"54 Forcat e Armatosura
aKort, . . . e .
Neutral, 2.51 i shpenzojné drejt

Aspak dakort, paraté e
24.75

taksapaguesve
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Duket se kjo lidhet me reagimin (thuajse né té njéjtat shifra) e té
intervistuarve ndaj pyetjes lidhur me transparencén e procedurave té
blerjes s€ armatimeve, ku rreth 29% e tyre mendojné se procedurave té
blerjes sé armatimeve u mungon totalisht transparenca, ndérsa rreth
31.6% té tjeré shprehen se nuk kané njé pérgjigje, pérkundrejt vetém
rreth 37.5% né total (“shumeé dakord”, “dakord” dhe “deri diku dakord™)
gé shprehet se ka transparenceé. (Shih Fig. 18)

Figura 18: Ministria e Mbrojtjes pérdor procedura transparente
né blerjen e armatimeve

Gjithashtu, thuajse i njéjti perceptim (ndonése pak mé shumé
pozitiv) shfaget edhe né lidhje me transparencén e Ministrisé sé
Mbrojtjes né kuadér té politikave t€ mbrojtjes. (Shih Fig. 19)
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M. Mbrojtjes eshte transparente per aktivitetin e saj ne fushen e
politikave te mbrojtjes

. Plotesisht
Nuk e di ,
19.23 dakort, 12.88
Neutral ,
2.01 \
Dakort ,
28.26
Aspak dakort
, 23.08
Deri diku dakort

, 14.55

Figura 19: Ministria e Mbrojtjes éshté transparente né fushén
e politikave t€ mbrojtjes

Njé tjetér aspekt qé lidhet pikérisht me céshtjen e imazhit qé
Ministria e Mbrojtjes dhe ushtria ka né opinionin publik éshté
perceptimi i kétij té fundit pér pérkujdesjen e kétyre institucioneve pér
personelin e tyre civil dhe ushtarak. Figurat 20 dhe 21 shfaqin opinionet
e té anketuarve, té cilat pér té dy institucionet rezultojné pozitive pér
rreth 60% prej té anketuarve.

Fig. 20: Forcat e Armatosura kujdesen Fig. 21: Ministria e Mbrojtjes kujdeset

pér personelin e tyre

pér personelin e saj

Nuk e di, 13.02 Nuk e di, 12.04
Neutral. 117 Plotesisht . Plotesisht
> dakort, 27.05 Neutral, 1.84 dakort, 26.25
Aspak dakort, Aspak dakort,
14.36 14.05
Deri diku : : ' -
Deri diku
dakort, 10.18
e = Dakort, 34.22 dakort, 11.54
Dakort, 34.28
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Por pérkundrejt kétyre géndrimeve, sipas t€ anketuarve pérkujdesja
nuk nénkupton pérkujdesje ekonomike dhe nuk shtrihet né rrafshin
ekonomik, pasi pér kété té fundit opinioni shfaget ngurrues dhe
pérgjithésisht negativ (vetém 34% e té anketuarve jané plotésisht /
dakord me pohimin. (Shih Fig. 22)

Figura 22: A jané té mirépaguara Forcat e Armatosura?

Sé fundi, njé e dhéné mjaft interesante vjen nga pyetja mbi burimet
e informacionit té té intervistuarve pér ¢éshtjet e Ministrisé s€ Mbrojtjes
dhe Forcave té Armatosura. Si mund té shihet nga Fig. 23 mé poshté,
rreth 78% e té intervistuarve e marrin kété informacion nga media
audiovizuale (pérgjithésisht televizioni, gazetat dhe interneti). Nése kété
e lidhim me perceptimet e sipérpérmendura té aspekteve té€ ndryshme
té fushés, atéheré rezulton se produkti i opinionit pozitiv té té
anketuarve éshté krijuar né saje t€ impaktit g€ media ka pasur mbi ta,
kryesisht duke nxjerré né pah elemente té€ caktuara té veprimtarisé
politike e ushtarake qé lidhet me Forcat e Armatosura, si stérvitjet e
pérbashkeéta, integrimin né NATO, vizitat e nivelit t€ larté té lidershipit
té NATO-s né vendin toné, misionet ndérkombétare, e késhtu me radhé.
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Nése kjo lidhet edhe me faktin se vetém njé pjesé e vogél e tyre kané
punuar ose kané pasur lidhje me Ministriné e Mbrojtjes ose Forcat e
Armatosura, atéheré pérfundimi i sipérpérmendur béhet edhe mé
bindés, cka nénkupton se politikébérésit dhe opinionbérésit qofté né
strukturat e Ministrisé€ qofté né€ ato té Forcave t€ Armatosura duhet té
vazhdojné té punojné né kété drejtim, duke forcuar ndoshta aspektet
meé té dobéta té burimeve t€ informacionit, si gazetat dhe informacionin
virtual.

Burimet e informacionit mbi géshtjet e mbrojtjes

78.17

T
%@

%,
o
%

Figura 23: Burimet e informacionit mbi ¢éshtjet e mbrojtjes

Né pérgjithési mund té themi se opinioni publik shqiptar, i
pérfagésuar né kampionin prej rreth 600 té intervistuarish, rezervon
pér ushtriné dhe Ministriné e Mbrojtjes njé piképamje pozitive.
Gjithsesi, ky opinion pérgjithésisht pozitiv nxjerr né pah disa té meta e
hendeqe gé tregojné se ndonése Forcat e Armatosura mund té
konsiderohen njé institucion qé ka kaluar me sukses shumé prova
integruese euroatlantike, ato vazhdojné té mbeten peng i hapave mé té
ngadalté té institucioneve té tjera.
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Dr. SIMON GEGA

FORCAT E ARMATOSURA,
TRANSPARENCA DHE SHOQERIA CIVILE

NEé vijim té té gjithé atyre problemeve gé u trajtuan, meé lejoni té
sjell para jush edhe njé aspekt mjaft té réndésishém pér veprimtariné e
Forcave t€ Armatosura, i cili né njéfaré ményre luan rol pércaktues né
zhvillimin e veté Forcave té Armatosura.

Tashmé jemi té vetédijshém se siguria e njé vendi nuk mund té
reduktohet vetém si funksion i nj€ instrumenti shtetéror, qofté ky edhe
ai i Forcave té Armatosura. Kjo pér faktin se faktorét qé lidhen me té
jané shumédimensional dhe shumée té sofistikuar.

Natyrisht, trajtimi i kétij problemi ka sjellé ndérmarrjen e shumé
hapave, té cilét synojné shmangien e pérdorimit té forcés né realizimin
e njé sigurie me bazé sa mé té gjeré. Mirépo pavarésisht nga masat e
marra, pavarésisht nga angazhimi i shume strukturave e mekanizmave
té ndryshém politikeé, shogéroré e ekonomiké, faktori ushtarak, pra ai i
pérdorimit té forcés, edhe pér shumé kohé do t€ jeté i pranishém né té
gjithé momentet kur siguria do té cenohet, dhe kjo qofté né aspektin
psikologjik ashtu edhe até fizik.

Demokracia né radhé t€ paré presupozon siguri brenda njé kuadri
ligjor. Kjo do té thoté vetédije pér pérdorimin e té gjitha mjeteve qé
mundésojné efikasitetin e ligjit. Kjo nénkupton edhe pérdorimin e forcés
si instrumenti i fundit ligjor.

Neé kété kuadér, administrimi politik i dhunés sé organizuar,
konsiderohet njé bazé e fugishme e sistemit demokratik, por ajo éshté
jo e ploté nése opinioni publik nuk éshté i familjarizuar dhe i
mirinformuar pér até qé ndodh dhe si pérdoren instrumentet e dhunés,
né té cilin roli vendimtar i takon Forcave té Armatosura.

Nisur nga nevoja pér mbéshtetje t€ vazhdueshme dhe té gjithanshme,
né radhé té paré Forcave t€ Armatosura, stafit t€ drejtimit politik dhe
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ushtarak, u intereson g€, shogéria dhe opinioni jo vetém ta kuptojé
domosdoshmériné e investimit, por edhe t’i pranojé ato si njé institucion
i cili duhet trajtuar me prioritetet né krahasim me institucionet e tjera té
shtetit. Ky prioritet ka bazén e vet né koston e larté sociale, politike dhe
ekonomike t€ angazhimit dhe ndonése ky angazhim mund t€ mos paraqitet
si i domosdoshém, ai duhet trajtuar si i pranishém né cdo moment.

Mirépo, duhet té pranohet publikisht se situatat, politike sociale e
ekonomike nuk mund té perceptohen nga opinioni si problematike dhe
as evidente mé paré se ato t€ ndodhin. Pér kété arsye edhe politika jo
rrallé bie né kété opinion duke reduktuar dhe ndérhyré ne reforma té
njépasnjéshme jo efektive né strukturat e sigurisé dhe né vecanti né
Forcat e Armatosura.

Natyrisht kjo €shté e kuptueshme, pasi e prekshme €shté ana
financiare e cila réndohet nga buxheti i Forcave t€ Armatosura, mirépo
kjo né fakt réndon dukshém personalitetin e ushtarakut dhe té veté
Forcave té€ Armatosura.

Arsyet jané té shumta, por njé ndér to éshté eksperienca jo e miré qé
kemi pér profesionin shtetéror dhe publik t€ ushtarakut qé shérben né
kéto institucione. Duhet té€ kuptohet se deri mé sot ushtaraku i éshté
pérkushtuar vetém kétij profesioni pa pasur mundési njé zgjidhje tjetér,
késhtu g€ ndérprerja e njéanshme nga shteti, né€ njé moshé relativisht
madhore e me ndikime sociale, do té thoté pasoja té rénda pér
personalitetin e ushtarakut jo vetém ekonomikisht, por edhe publikisht
pér Forcat e Armatosura.

Pér kété e té tjera si kéto, stafet ushtarake té drejtimit népérmjet
lidhjes e bashképunimit me personalitetet publike, politike, akademike
mediatike e shogérore me ndikim né jetén shogérore e politike t€ vendit,
pérpigen té€ marrin mendimin e tyre duke pércaktuar strategji afatgjate
zhvillimi e mbéshtetje me géllim qé jo vetém té ruhet personaliteti i
krijuar por edhe té zhvillohet mé tej ai duke krijuar mundési pér
integrim té shpejté né shtet e shogeéri.

Ky éshté njé proces né té cilin, mendimi ushtarak gjen mbéshtetje e
pérkrahje por edhe mendimi i intelektualéve civilé gjen mishérimin e
vet né profesionalizmin ushtarak, duke u shndérruar né strategji té
sigurisé kombétare.
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Ky lloj bashképunimi, t€ cilin e gjejmé edhe sot né kété konferencé,
gé organizon sot Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, siguron
jo vetém mbéshtetjen, por edhe transparencén e nevojshme pér synimet
dhe objektivat né fushén e mbrojtjes, si dhe me shqetésimet e problemet
qé kané lindur.

Eshté me vend té theksojmé se krijimi i “Tavolinave té
rrumbullakéta” té intelektualéve mé té shquar té€ vendit pér té diskutuar
céshtje té tilla madhore si jané zhvillimet e brendshme né Forcat e
Armatosura apo ato té pritshme té saj, nuk jané ndonjé shpikje
shqiptare, por njé eksperiencé qé tashmé shumée vende té zhvilluara e
kané t€ institucionalizuar. Marrja e mendimit t€ kétyre intelektualéve
pér ekspertizén pérkatése pér problemet qé shqetésojné Forcat e
Armatosura aq sa €shté njé zgjidhje né té cilén pérfshihen shumé
interesa, éshté edhe njé géndrim dinjitoz i drejtuesve ushtarakeé ndaj
intelektualizmit shogéror té cilét i konsiderojné Forcat e Armatosura
pjesé té pérgjegjshmérisé intelektuale duke siguruar njé mbéshtetje
bindése edhe nga veté opinioni publik.

Tashmeé e dimé se vlera e njé informacioni té sakté tregon seriozitet
dhe apelon pér njé géndrim korrekt, si né kuadrin e brendshém né
Forcat e Armatosura ashtu edhe até me shogériné e opinionin né térési,
ndérsa njé informacion i detajuar apelon pér mbéshtetje, mirékuptim
e deri sakrificé. Shembuj né kété drejtim secili prej nesh €shté né gjendje
té gjejé duke pércaktuar edhe veté defektet e punés soné apo té
institucioneve té caktuara. Pérfshirja e shumé mendimeve intelektuale
né zhvillimet e brendshme té Forcave t€ Armatosura duhet té jeté njé
prioritet i veprimtarisé drejtuese pér to.

Krijimi i kétyre tavolinave, g€ sipas rastit mund t€ jené pér té gjitha
céshtjet gé lidhen me veprimtariné e Forcave té Armatosura, krijon
hapésirat e nevojshme pér realizimin e transparencés pér ményrén e
hapjes e daljes bindshém né shoqéri, pér ményrén e trajtimit e té
konceptimit té problemeve t€ brendshme e té perspektivés sé Forcave
té Armatosura, por edhe lartéson figurén dhe personalitetin e veté
Forcave té Armatosura né opinionin publik.

Nése i hedhim njé sy legjislacionit té Forcave té Armatosura, vihet
re se fryma e “mbylljes” ushtarake €shté e pranishme. Pér mua éshté e
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patolerueshme gé né hartimin e bazés legjislative t€ mos marrin pjesé
institucionet e tjera. Me kété nuk injoroj faktin e shprehjes s€é mendimit
pér c¢do ligj, por pjesémarrjen direkte né hartimin e tij e konsideroj njé
¢éshtje parimore. Kjo ka edhe njé logjike té thjesht€; se siiduan Forcat
e Armatosura nuk e din€ ushtarakeét, por pjesa tjetér jashte tyre, se sie
kérkojné ushtarakun né syté e opinionit publik kombétar dhe
ndérkombétar jané po ato g€ mund té shprehen.

Pér hir té s€ vértetés hartimi i kétyre ligjeve e programeve té zhvillimit
nga veté ushtarakét, ka qené aq korrekt sa krahasimi pér té gjithé
kérkesat €shté bére né nivelin mé té ulét té shogérisé dhe kjo pér hir té
konceptit té “ruajtjes s€ t€ njéjtit standard” me shtresat e tjera té
popullsisé, duke shmangur trajtimet e privilegjuara. Jam térésisht i
bindur se nése kéto ligje do té ishin hartuar né kété lloj tavoline si kjo
konference, ata do té kishin gené shumé meé té miré se sa jané sot dhe
se ushtarakét do té kishin njé trajtim tjetér e me dinjitoz.

Me kété desha té evidentoj se transparenca dhe hapja nuk jané as
ditét e hapura, as ceremonité né pritje-pércjellje, as ndonjé ceremoni
festive apo pérvjetor, té cilat mund t€ konsiderohen si praktika defektoze
pér transparencén e marrédhéniet me publikun.

Kérkesa e paré pér njé bashképunim produktiv me mjedisin politik
dhe shoqéror éshté: Transparenca dhe bashképunimi me median,
personalitetet publike e politike, shkencore e fetare, organizatave jo
fitimprurése, institucioneve té shogeérise civile si ky sot, nuk mund té
jeté né njé rrugé me njé kalim dhe vetém pér njé koloné.
Transparenca né€ Forcat e Armatosura nuk ka kufizime dhe nuk mund
té jeté vetém pér té evidentuar respektin ndaj ligjit. Ajo €shté e
gjithanshme dhe shumé komplekse, ajo duhet t€ jeté né radhé té pare
brenda vetvetes dhe me opinionin publik né respekt té ploté se edhe
gabimi e paraqitja e tij e hapur jané akt civilizimi dhe apel né opinion
pér eliminimin e tyre. Fajet ndéshkohen dhe pér to nuk ka transparenceé
por ekspertizé ligjore pér pérgjegjésite.

Eshté rasti té themi se opinioni publik, pér t& mos théné edhe ai i
brendshém, rrallé e ka marré vesh se cilét jané zhvillimet e pritshme
apo aktuale né Forcat e Armatosura. Cilat jané reformat dhe cili éshté
opinioni i brendshém ushtarak pér to?
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Transparencé nuk mund té bésh atéheré kur té éshté evidentuar
fenomeni si problematik. Parimisht si¢ €shté rasti i Dhémblanit,
Gérdecit apo ndonjé fenomeni tjetér me ndikim né opinionin publik,
qofté edhe njé stérvitje e madhe me pjesémarrje t€ shumé trupave,
transparenca merr fund, ka vetém informim duke shmangur c¢do lloj
ndikimi emocional.

Cdo pérpjekje pér transparencé né té tilla raste konsiderohet
“pérpjekje pér té mbuluar shkaqet e vérteta”. Vértetésia nuk éshté objekt
i transparencés apo i debatit publik, ai éshté njé proces i mbyllur ose i
hapur sipas vendimeve t€ institucioneve té specializuara.

Pér kété arsye objekt i transparences, vec té tjerave, jané sistemi i
arsimimit e i drejtimit, marrédhéniet ndérmjet forcave e strukturave,
menaxhimi i personelit dhe burimet e mbéshtetjes, angazhimet
operacionale dhe perspektiva e zhvillimit, mundeésité e financimit dhe
investimet e pritshme, ményra e prokurimit dhe vecorité qé shogérojné
procesin etj. etj.

Efekt shumé pozitiv né opinionin publik ka realizimi i
transparencés s€ veprimtarisé g€ né hapin e paré té€ marrjes sé
nismés pér njé vendim té pritshém. Natyrisht kjo ka bazén e vet
logjike né veprimtariné drejtuese e operacionale pér Forcat e
Armatosura, pasi njé vendim i miré ka temp té shpejté realizimi. Me
kété rast éshté me vend té risjellim né vémendjen e té gjithéve se
vendimet emocionale jané shumé té€ véshtira pér t'u zbatuar dhe aq
me tepér vendime té cilat jané hartuar e miratuar nga njé rreth shumeé
i mbyllur kané shumé gjasa pér té mos u zbatuar ose nése zbatohen
sjellin shumé véshtirési duke pérkeqésojné gjendjen. Kjo sepse né
radhé té paré kérkon konsumim energjie pér t'u kuptuar e meé pas pér
t’'u imponuar né interesa té cilat mund té mos jené objekt i interesit
té pérgjithshém.

Pérfshirja e medias né keté “lojeé” pér realizimin e transparenceés dhe
hapjes éshté njé nga parimet themelore té veprimtarisé drejtuese né
Forcat e Armatosura. Nuk éshté vetém interneti apo shtypi i shkruar
gé realizon transparencén, pasi ai ka autor ata qé jané pérgjegjés pér
zbatimin dhe dihet ndikimi né té tilla raste. Prandaj mjetet pér
realizimin e transparenceés janeé térésisht té¢ mundshme dhe teknika
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efikase té veprimtarisé drejtuese né Forcat e Armatosura pér realizimin
e bashképunimit té strukturave ushtarake me ato civile.

Aspekti me ndikim negativ n€ opinionin publik éshté informacioni
i réndomté dhe rutiné me natyré té njéjté. T€ tilla fenomene e
largojné vémendjen e opinionit nga veprimtaria e Forcave té
Armatosura. Organizimi i ceremonive t€ ndryshme, si¢ u theksua mé
sipér, sa heré mbarojné kurse, stérvitje apo evenimente t€ tjera me
pompozitet, nuk mund t€ jené objekt i transparencés dhe as i informimit
publik. Té€ gjithé e dimé se kush mund t€ konsiderohet lajm dhe kush e
démton imazhin né opinionin publik.

Transparenca né€ opinionin publik ka vlera kur ajo béhet me objekt
té caktuar dhe né vijimési pér té gjitha problemet qé kané ndikim né
mjedisin shogéror mediatik apo intelektual. E réndésishme éshté qé
pér probleme madhore transparenca apo dalja né publik nuk mund té
delegohet si ndodh réndom te zédhénési apo ndonjé pérfagésues tjetér.
Me kété rast béjmé njé dallim ndérmjet Dhémblanit dhe Gérdecit
ndonése kjo nuk ka lidhje me transparencén, por me informimin. Né
rastin e Dhémblanit zédhénésit ishin né hije, drejtuesit kryesoré morén
pérgjegjshmeériné pér até qé ndodhi.

Transparenca ka pérmbajtje té dyfishté. Nga njéra an€é ajo duhet té
jeté e vazhdueshme dhe pér té gjitha problemet brenda pérbrenda
Forcave té Armatosura pér motivimin e ushtarakéve dhe punonjésve
gé shérbejné né kéto forca dhe nga ana tjetér duhet té jeté e jashtme
me shogériné dhe institucionet e tjera té shtetit pér sigurimin e
mbéshtetjes sé nevojshme.

Jo rrallé ka ndodhur qé mé té informuar kané gené té huajt pér
zhvillimet né Forcat e Armatosura se sa veté ushtarakét shqiptaré dhe
pér kété arsye jo rrallé ndodh gé ne u drejtohemi praktikave té cilat
tashmé jané té papranueshme, si né emérimin e personelit ashtu edhe
né hartimin e programeve té zhvillimit e problemeve t€ tjera.

Pér mua éshté “abuzim politik” i veshur me ligj emérimi i personelit
ushtarak nga politika dhe aq mé keq kur edhe transparenca e brendshme
deri né daljen e aktit administrativ mungon.

Vendosja pérpara faktit té€ kryer, cenon njé nga parimet kryesore té
drejtimit. Nuk mund té mendohet pér njé veprimtari té€ suksesshme
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drejtimi pa njé informim t€ sakté€ dhe nuk mund té kété sakrificé pa njé
mirinformim pér arsyet madhore pér aktin qé do té kryhet pér vendimin
e marr€. Transparenca €shté pjesa gendrore e lindjes s€ motiveve pér
té realizuar vendimin dhe vendimi kérkon motivim t€ njerézve pér té
gené pjesé e zgjidhjes.

Késhtu transparenca nxit interesimin pér pjesémarrje aktive me
kontribute reale, krijon shtratin e ngrohté pér bashképunim dhe
mbéshtetje té vazhdueshme, krijon klimé familjare né trajtimin e
problemeve duke gjetur zgjidhjen mé té miré té mundshme duke e
mbéshtjell€ institucionin me besimin dhe respektin qé kérkon.

Kété duhet té béjé intelektualizmi ushtarak dhe pér kété arsye
kérkesa pér evidentimin e personaliteteve publike ushtarake éshté mé
se e domosdoshme.
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BESART LIKMETA
(GAZETAR SMN)

TRANSPARENCA NE MARREDHENIET
CIVILO-USHTARAKE

Duke pasur parasysh té€ dhénat e studimit t€ prezantuar nga IDN,
mbi aprovimin qé marrin Forcat e Armatosura né Republikén e
Shqipérisé, do doja t€ vija né dukje g€ ky aprovim €éshté i larté edhe né
vende té tjera. Madje edhe né vende té pérfshira né konflikte jopopullore
si Shtetet e Bashkuara dhe Britania né Irak.

Por, megjithaté, eksperienca ndérkombétare e sondazheve té
perceptimit publik té Forcave té Armatosura, ka treguar g€ ka njé
hendek t€ madh midis perceptimit té Forcave té€ Armatosura né vetvete
dhe drejtimit apo menaxhimit té tyre. Pér shembull, né€ qofté se studimi
i IDN-sé tregon qé€ mé shume se dy té tretat e shqiptaréve i shohin né
meényrée pozitive Forcat e Armatosura, kjo nuk do té thoté gé i njéjti
aprovim do té shfaqej po té béhej njé anketim pér drejtimin e tyre.

Né Shtetet e Bashkuara edhe né kulmin e protestave kundér luftés
né Irak, ku aprovimi i Presidentit Xhorxh W. Bush pér menaxhimin e
tij té luftés ishte i ulét, perceptimi pozitiv pér Forcat e Armatosura
vazhdonte té ishte i larté.

Njé specifiké tjetér, qé tregon kété hendek, ka té béjé me gjetjen e
sondazhit, ku shumica e té pyeturve pérgjigjen qé informacionin pér
Forcat e Armatosura e marrin nga media. Duke konsideruar gé né vitet
e fundit mbulimi i medias pér Forcat e Armatosura ka gené kryesisht
negativ, pértej anétarésimit né NATO, me ngjarje té tilla si: shpérthimi
i Gérdecit, shpérbérja e ushtrisé gjaté anarkise s€ vitit 1997, tragjedia e
11 janarit né kanalin e Otrantos, duket kundérintuitive g€ té keté njé
aprovim té larté t€ menaxhimit dhe drejtimit t€ Forcave té Armatosura.

Ngjarje mé aktuale, si pér shembull marréveshja pér kufirin me
Greqiné, tregojné g€ ka njé nevojé mé té madhe transparence nga
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institucionet e sigurisé kombétare, sidomos kur ¢éshtje specifike
diskutohen né media dhe béhen pjesé e debatit publik. N€ rastin né
fjalé ka pasur njé ndrojtje nga Forcat e Armatosura pér té ofruar
ekspertizé dhe rrjedhimisht transparencé pér marréveshjen, gjé qé ka
krijuar njé atmosferé spekulimi dhe né median shqiptare, e cila nuk
éshté e trajnuar dhe nuk ka gazetaré specifiké té specializuar né
mbulimin e ¢éshtjeve ushtarake dhe té sigurisé kombétare.
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"4

Praktikat mé té mira
ndérkombétare, Forcat

e Armatosura Shqgiptare

dhe kontrolli civil: raport mbi
situatén aktuale

PANELI IV

BARD B. KNUDSEN
(EKSPERT | LARTE | DCAF-s)

Né kété prezantim, do té flas né ményré me té detajuar mbi ¢éshtjen
e Forcave té Armatosura dhe kontrollin civil, ose mé sakté, mbi
marrédhéniet civilo-ushtarake. Megjithaté, nuk do té zgjatem shumeé,
me gé€llim gé t’i 1€ kohé mjaftueshém IDN-s€ pér t€ prezantuar raportin
e saj mbi sondazhin e marrédhénieve civilo-ushtarake, gé u krye né
Shqipéri kéto muaj, si dhe té 1€ kohé mjaftueshém pér komentet dhe
diskutimet, pas paraqitjes s€ saj.

Fillimisht do t’i referohem situatés né Norvegji. Besoj, se shembuj
nga vende t€ tjera t€ vogla europiane mund té kené interes pér ju.
Norvegjia, né fund té fundit, ka vetém 4.7 milioné banor€, gé nuk
ndryshon shumé nga popullsia e Shqipéris€ me 3.1 milioné. Por, pér sa
i pérket hapésirés territoriale Norvegjia dhe Shqipéria ndryshojné né
meényre té€ konsiderueshme: Territori i Norvegjisé €shté rreth 13 heré
meé i madh se ai i Shqipérisé€. Gjithashtu, Norvegjia ka njé kufi té
pérbashkét me njé fuqi té madhe europiane - Rusiné, ndérsa Shqipéria,
pas shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé, ka kufij té€ pérbashkét me vende qé
janeé relativisht t€ vogla, né njé kontekst europian me té gjere.
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Do té fokusohem meé tepér né€ até qé shpesh éshté quajtur “Praktikat
meé té mira ndérkombétare”. Nuk do té pretendoj qé Norvegjia €shté
midis mé té€ mirave. Ne kemi problemet tona, gjithashtu, dhe tranzicioni
gé u krijua pas fundit té€ Luftés sé Ftoht€, nuk ishte gjithmon€ i lehté.
Né fakt, mendoj qé reforma e mbrojtjes, pér shembull, ka qené njé
proces i véshtiré dhe shpeshheré i dhimbshém, né té dyja anét e ish-
Perdes sé Hekurt. Reforma e mbrojtjes ka pérfshiré aspekte té
réndésishme té lidhura me marrédhéniet civilo-ushtarake.

Dje, nxora né pah se ekzistojné ndryshime té konsiderueshme né
geverisjen e sektorit té sigurisé midis shteteve si né Europé ashtu
edhe mé gjeré né boté. Kéto ndryshime jané pasojé e mungesés sé
ngjashmeérisé né historiné, kulturén, traditén politike dhe né
sistemin kushtetues té secilit vend. Pavarésisht késaj, parimet
demokratike pérfshijné ngjashmeéri té réndésishme. Dhe kéto
ngjashmeéri mendoj qé duhet t'i emértojmeé si “Praktikat meé t€ mira
ndérkombétare”.

Kur pérdorim termin “mé té mira”, ne sigurisht qé jemi duke béré
njé gjykim vlere. Parimet demokratike na pajisin ne me matésin e
pérshtatshém pér até gjykim. “Praktikat mé té mira”, si rrjedhojé, i
referohen ményres se si jané pérshtatur parimet demokratike, apo do
ishte mé sakté té thuhej, se si jané zbatuar ato né praktiké. Té gjithé e
dimé se ligjet qé jané mjaft demokratike né letér, nuk mund té
zévendésojné zbatimin dhe praktikén, té cilat véné né jeté térésisht
frymeén e ligjit. Q€llimet e mira nuk mjaftojn€, sepse veprimet flasin
me z€ mé t€ larte.

Si¢c edhe themi ne né Norvegji: “Rruga pér né ferr €shté e shtruar
me géllime t€ mira”. Sigurisht, géllimet e mira jan€ njé pike e shkélgyer
nisjeje. Por, pa u shogéruar nga veprime bindése, ato nuk jané edhe
aq.

ME lejoni té vé né pah disa elemente kycé t€ marrédhénieve civilo-
ushtarake, se si ato duhet t€ funksionojné né njé shtet demokratik. Nuk
pretendoj qé té pérfshijé gjithcka, por thjesht t’ju jap disa ide pér
diskutimin mbi sondazhin e marrédhénieve civilo-ushtarake kétu né
Shqipéri, i cili do té paraqitet pas prezantimit tim. Elementét mbi té
cilét uné do té fokusohem jané:
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+ Kontrolli civilo-politik

« Mundésia pér konflikt ndérmjet kérkesave politike dhe késhillave
profesionale ushtarake

« Forcat e Armatosura dhe shogéria civile

Kontrolli civilo-ushtarak

Céshtja e kontrollit civilo-ushtarak shkon deri né zemér té
vendimmarrjes politike t€ sigurisé. Edhe né rast se njésité kryesore té
Forcave té Armatosura jané té pakénaqura me politikat e geveris€, nuk
duhet té vihet né€ dyshim se kush ka autoritetin e legjitimuar. Forcat e
Armatosura duhet t’i jené 100% besnike geverisé demokratike té vendit
si dhe té€ mos ndérhyjné né vendimmarrjen politike té vendit té tyre.

Forcat e Armatosura jané njé instrument i politikés s€ sigurimit.
Ata nuk jané njé aktor politik i ndaré. Carl von Clausewitz, rreth 200
vjet mé paré, e shprehu né kété ményré lidhjen midis tyre: “Lufta nuk
éshté gjé tjetér vegse vazhdim i politikés me mjete té tjera”. Né botén e
sotme, parapélqimi kryesor éshté qé té pérdoren mjete té tjera té
ndryshme nga lufta, pér té arritur objektivat politike. Pavarésisht késaj,
pika kryesore e Clausewitz ngelet e vérteté: Pérdorimi i Forcave té
Armatosura u shérben objektivave politike edhe né veprimet
pageruajtése apo né situatat e tjera, ku gjuajtja lejohet vetém pér
vetémbrojtje. Objektivat politike t€ njé vendi pércaktohen nga geveria,
né bashképunim té ngushté me parlamentin dhe jo me Forcat e
Armatosura.

Mundésia pér konflikt ndérmiet kérkesave politike

dhe késhillave profesionale ushtarake

Forcat e Armatosura, si njé instrument i politikave té sigurisé,
gjenden shpeshheré té shtrénguara midis asaj cka éshté e déshirueshme
politikisht dhe asaj cka éshté e mundshme ushtarakisht.

Né terma té pérgjithshém, geveria nuk mund té presé qé Forcat e
Armatosura té arrijné disa objektiva politiké té caktuar, nése: 1) ato
jané té pamundura nga ana ushtarake ose 2) Forcat e Armatosura nuk
mund ta béjné njé gjé teé tilleé té vetme, por kané nevojé edhe pér
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pérdorimin paralel t€ instrumenteve té tjera té€ politikés s€ sigurisé€, né
até cka quhet gqasja gjithépérfshirése dhe e integruar.

Pér té menaxhuar kété kontradikté, gasja tradicionale ka shprehur
seroliiqgeverisé éshté qé té formulojé objektivat politiké, duke pérfshiré
edhe caktimin e disa detyrave t€ Forcave té€ Armatosura, té cilat geveria
pret g€ ato t’i kryejné. Mé pas, Forcat e Armatosura do té pérdorin
ekspertizén e tyre ushtarake dhe do té pérgjigjen me vlerésimet e tyre
se si do té mund té realizohen. Kjo qasje vijuese né analizat
pérfundimtare, shpesh reduktohet né té ardhurat dhe pérmasat e
buxhetit. Ne té gjithé e dimé pérgjigjen ndaj asaj pyetjeje: Forcat e
Armatosura normalisht g€ do té kérkojné mé tepér para se sa geveria
éshté e pérgatitur pér t'u dhéné atyre.

Tani, ky aspekt i buxhetimit té geverisé nuk éshté vetém pér ushtriné.
Te gjithe sektorét publiké kérkojné mé tepér para se sa €éshté e mundur.
Argumenti im kétu éshté se gasja vijuese nuk €shté e miré. Ajo e ndan
anén ushtarake sé€ tepérmi nga vendimmarrja politike si dhe vecon anén
politike sé tepérmi nga realitetet ushtarake.

Kjo éshté arsyeja se pse tendencat ndérkombétare gjaté viteve té
fundit kané gené né drejtim té ministrive té mbrojtjes té integruara.
Neé Norvegji ne e paraqitém até né vitin 2003. Me lévizjen e shefit té
Shtabit né Ministriné e Mbrojtjes, dhe shtimin nga Ministria me 100
oficeré stafi duke arritur né njé personel prej 300 vetash, Shtabi i
Pérgjithshém i periudhés sé€ Luftés s€ Ftoht€, qé ishte tepér i madh, u
shpérbé. Né vend té saj, u krijua njé Staf Mbrojtjeje mé i vogél dhe i ri,
por pa pasur pérgjegjési pér funksionet strategjike té shefit té Shtabit.
Kéto u zhvendosén né Ministriné e Mbrojtjes. Si pasojé, reforma shkriu
si nivelin politik-strategjik ashtu edhe até ushtarak-strategjik né njé
Ministri Mbrojtjeje té integruar.

Ministria e Mbrojtjes s€ integruar siguron bashképunim té ngushté
dhe dialog té pérhershém midis anés civile dhe ekspertizés sé tyre me
ekspertizén ushtarake. Késhtu qé, késhilla ushtarake profesionale éshté
njé pjesé integrale e procesit t€ vendimmarrjes politike dhe késhilla qé
shkon né nivelin politik, né Ministriné e Mbrojtjes, mbéshtetet si né
konsideratat politike ashtu edhe né ato ushtarake.
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Nuk ka arsye pér té fshehur qé ky “revolucion” ka pasur mjaft
pengesa, si p.sh. né rastin e Norvegjis€. Njé pengesé ishin ndryshimet
né kulturén organizative, njé tjetér ishte qé ana ushtarake ndjeu qé
humbi “autonominé” e saj dhe disa prej identiteteve institucionale.
Kishte mjaft dyshime pér ta nisur até. Megjithaté, duke gené se ana
civile dhe oficerét ushtarake filluan ta njihnin njéri-tjetrin mé miré dhe
u krijua besimi midis tyre, gjérat filluan té zbuteshin mé shumé. Té
dyja palét arritén né pérfundimin se pala tjetér solli know-how si dhe
kompetenca né tavolin€, qé€ ata té veté nuk e zotérojné. Njé tjetér
pérfitim éshté se tashmé Ministria e Mbrojtjes €shté e afté gé t€ merret
me ¢éshtje politiko-ushtarake té komplikuara shumé mé shpejt se mé
paré. Né kété kuptim, Ministria e Mbrojtjes e integruar éshté shumé
mé eficente se sa qasja e méparshme.

Si pérfundim, me kulturén e duhur organizative, Ministria e
Mbrojtjes e integruar mund té kombinojé besnikériné politike me
integritetin profesional né njé ményré mjaft konstruktive.

Forcat e Armatosura dhe shoggria civile

Né mjaft vende Forcat e Armatosura kané gené njé pjesé integrale e
proceseve historike kombformuese. Kjo trashégimi ka si aspekte
pozitive ashtu edhe negative. Nga ana pozitive, ajo lidh ngushtésisht
Forcat e Armatosura me “kombin” - ose njerézit me memorien e tyre
kolektive. Nga ana negative, trashégimia nga e kaluara mund t€ vonojé
apo véshtirésojé reforma té réndésishme si dhe mund té reduktojé
fleksibilitetin e vendit, pér té pérballuar sfida té reja dhe t€ ndryshme
té siguriseé.

Tranzicioni né shumé prej vendeve europiane, nga ushtri universale
té médha né Forca té Armatosura mé té vogla dhe profesionale, e
ilustron argumentin. Por, né Norvegji, ne nuk e kemi flakur tutje
rekrutimin ushtarak madje, ju mund t€ thoni se ne kemi shkuar né
drejtimin e kundért, né kuptimin gé ne nuk flasim meé pér rekrutimin
ushtarak té€ meshkujve té rinj, por gjithashtu edhe té fermave té reja.
Megjithékété, ka ndodhur njé ndryshim thelbésor. Norvegjia ka kaluar
nga njé ushtri masive e mobilizuar né njé forcé mé t€ vogéel, mé
teknologjike dhe shumé meé té afté. Forcat e Armatosura té Norvegjise,
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prandaj, nuk kané nevojé pér té gjithé rekrutét e thirrur pér shérbime
ushtarake népérmjet rekrutimit universal. Né vend té késaj, Forcave té
Armatosura u lejohet gé té pérzgjedhin ata kandidaté qé mendojné se
jané meé té pérshtatshém.

Ky sistem i ri rekrutimi nxiti njé debat publik té forté né Norvegji,
ku shogéria civile ishte tejet e pérfshiré. Argumenti kryesor kundér kétij
shérbimi ushtarak de facto pérzgjedhés, ishte se ishte i padrejté: disa
njeréz té€ rinj - aktualisht, njé e treta e té rekrutuarve - duhej qé té
shérbenin 12 muaj né Forcat e Armatosura, dhe pjesa tjetér qé ngelej,
duhej g€ t€ largohej pa iu dashur té bénin késhtu. Ministria e Mbrojtjes
u detyrua gé t'u jepte pérfitime shtesé atyre té rinjve qé shérbenin: njé
bonus financiar pasi té kishin mbaruar né ményré té suksesshme
shérbimin ushtarak. Por, si rezultoi tashmeé si sektori privat ashtu edhe
ai publik priren t’i pyesin njerézit nése kané shérbyer né ushtri.
Punonjésit e konsiderojné shérbimin ushtarak si njé shenjé qé njé
person i ri i pérket ajkés s€ grupmoshés sé tij.

Norvegjia po kontribuon né njé séré veprimesh ushtarake
ndérkombétare, disa prej té cilave kané t€ ashtuquajturat rregulla “té
fugishme” t€ luftimit. Pér pjesén mé t€ madhe t€ njerézve, veprimet e
NATO-s né Afganistan konsiderohen si “lufté”. Shoqéria civile e
Norvegjisé dhe organizmat politiké, nuk e pranojné idené qé rekrutét
duhet t€ nxirren jashté vendit pér té€ shérbyer né njé konflikt té armatosur.
Kjo éshté pare€ si e pranueshme vetém pér trupat oficere profesionale si
dhe ushtarét vullnetaré. Késhtu, Forcat e Armatosura i pérdorin ushtarét
e rekrutuar si njé bazé rekrutimesh pér veprime ndérkombétare. Kéta
ushtaré vullnetaré, normalisht shérbejné pér njé periudheé trevjecare dhe
pérfagésojné, né fakt, njésité themelore ushtarako-profesionale té
Norvegjisé. Deri mé tani nuk ka pasur ndonjé problem pér té rekrutuar
numrin e duhur té vullnetaréve. Nga ana tjetér, Forcat e Armatosura
jané popullore dhe gézojné njé pozité te lart€ mes njerézve teé rinj.

Norvegjia ka pasur njé numeér té larté ushtarésh té vdekur né disa
prej operacioneve ushtarake ndérkombétare. Thuhet se opinioni publik
dhe shogeéria civile nuk kané pér t'i pranuar kurré fatalitete t€ tilla. Kjo
nuk éshté vértetuar. Pér sa kohé g€ géllimi dhe objektivat politike té
luftimeve ushtarake ndérkombétare t€ Norvegjis€, konsiderohen si té
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drejta moralisht dhe synojné t€ béjné gjéné e duhur - t€ krijojné kushtet
pér zgjidhjen e konflikteve t€ dhunshme ose t€ mbrojé popullsiné civile
né njé zoné té konfliktit té€ armatosur - publiku ka gené mbéshtetés
dhe e ka pranuar idené e riskut t€ fataliteteve.

Por, media dhe shogéria civile né pérgjithési, ashtu sikurse edhe
parlamenti, e vézhgojné ¢do gjé qé€ ndodh me njé sy kritik. Ata duan té
diné nése éshté béré maksimumi pér t€ mbrojtur forcat norvegjeze,
nése pajisjet e forcave jané t€ mira apo jo dhe nése trupat jané stérvitur
si duhet, para se té dérgohen jashté vendit. Duan té€ diné mé shumé
rreth operacionit né vetvete. Kjo mé con mua né ¢éshtjen e njé
informacioni té pérshtatshém ose hapjes dhe transparencés, dy terma
g€ i pérmenda edhe mé paré.

Né vendet e hapura dhe demokratike, opinioni publik dhe shogéria
civile né pérgjithési, kérkojné informacion - shumé informacion dhe
né ndonjé rast informacionin té mjaftueshém. Si parim, ekziston njé
marréveshje né Norvegji qé hapja dhe transparenca duhet té balancohen
me nevojén pér té kontribuar né siguriné e trupave tona. Kudo qé
Norvegjia ka pasur Forca Operative Speciale, né Afganistan p.sh., ka
pasur interes t€ madh pér té ditur se cfaré ata ishin duke béré. Nga pala
ushtarake, krejt e kuptueshme sipas meje, ka pasur pak entuziazém
pér ta siguruar njé informacion té tillé. Ministrja e Mbrojtjes, ishte né
njéfaré meényre, e ndaré né dy pjes€. Nga njéra ana, ajo ndiente njé
presion politik pér t'u pérgjigjur né ményre pozitive, nga ana tjetér ajo
mban pérgjegjési para parlamentit pér siguriné e ushtaréve norvegjeze.
U arrit njé balancé, megjithaté dilema ende vazhdon.

Forcat e Armatosura né vetvete e kané kuptuar térésisht kété dileme.
Gjaté 10-15 viteve té fundit Forcat e Armatosura norvegjeze kané
ndryshuar géndrimin e tyre, duke kaluar nga njé pozicion ku thuhet sa
meé pak qé té ishe e mundur te té treguarit té gjithckaje g€ mund té
thuhet. Por, ka edhe limite. Kur Forcat Operative Speciale norvegjeze
rezultuan gé ruanin Aeroportin e Prishtinés, né CNN mé 1999-n, si
pjesé e forcave té NATO-s duke hyré né Kosové, publiku norvegjez dhe
parlamenti u kapén né befasi. Parlamenti, u konsultua sigurisht mbi
kontributin e Norvegjisé né veprimet e NATO-s, por vetém né terma té
pérgjithshém. Ekzistonte njé konsensus i gjeré politiké pér sa i pérket



122 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

nevojés pér té€ ndaluar spastrimet etnike né Kosoveé, por pak njeréz ishin
informuar paraprakisht rreth misionit specifik ushtarak té forcave
norvegjeze. Dhe kjo €shté ajo g€ duhet té jeté. Gj€ja interesante éshté
se opinioni publik e pranoi até si rrjedhojé.

Informacioni g€ i jepet shoqérisé civile dhe publikut té pérgjithshém
mbi Forcat e Armatosura norvegjeze, mbi politikén e sigurimit té€ vendit
etj., éshté mjaft i zgjeruar né ditét e sotme. Komiteti i Atlantikut té
Norvegjisé éshté duke luajtur njé rol té réndésishém. Késhtu pra,
ekziston njé organizaté ombrellé g€ pérfshin bashkimet tregtare si dhe
njé numeér organizatash té shogérise civile, e cila quhet “Njerézit dhe
Mbrojtja”. Faget e internetit mbi Forcat e Armatosura té Norvegjisé
janeé té zgjeruara, shumeé informative dhe té pérditésuara né ményré
konstante. Njé organizaté e quajtur Shoqgéria Ushtarake Norvegjeze qé
ka si anétaré njeréz nga Forcat e Armatosura, civilé gé jané zyrtaré
publiké, organizata té shogérisé civile dhe media, organizon n€ ményré
té vazhdueshme takime pér té diskutuar gjendjen e Forcave té
Armatosura, sfidat e reja té sigurimit si dhe ¢éshtje té tjera t€ natyrés
ushtarake ose politike-ushtarake. Informacioni éshté aty, éshté i
dukshém publikisht dhe éshté tepér i kuptueshém.

Céshtja thelbésore, sigurisht, éshté nése publiku éshté me té vérteté
i interesuar pér gjithé kété. Politika e Mbrojtjes humbi shumé prej
térhegjes dhe pozités sé saj, né momentin qé Lufta e Ftohté u kthye né
histori. Pér shembull, kur Norvegjia kishte zgjedhje parlamentare né
shtator té kétij viti, politika e mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura, u
pérmendén shumé pak gjaté fushatés elektorale. Strategjia e NATO-s
né Afganistan, megjithaté, kishte tendencat té€ ishte njé céshtje e
diskutuar nxehtésisht.

A éshté kjo mungesé interesi e miré apo e keqe? Njé mungesé e
debatit publik dhe e angazhimit mund té nénkuptojé qé njerézit bien
dakord gjerésisht me gjendjen e céshtjeve. Ajo mund té€ nénkuptojé
gjithashtu indiferencé. Ose mund té kuptojé thjesht gé shumica e
votuesve, né njé periudhé té caktuar, jané mé tepér té shqetésuar pér
céshtje té tjera, si p.sh. krizat financiare, punésimi, reforma e pensionit
etj. E réndésishme, megjithaté, éshté qé pér té gjithé ata gé jané té
interesuar ekziston njé informacion i zgjeruar.
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Pérfundim

Uné fola shumé pér Norvegjiné, por né njéfaré ményre, éshte
normale qé té ndalesh mé tepér tek ajo qé njihet mé miré, kur bén njé
prezantim té tillé. Por, uné mendoj qé kam prekur disa ¢éshtje té
pérgjithshme, pér t€ mos théné universale. Né fakt, mendoj g€ pjesa
meé e madhe e ¢éshtjeve qé ngrita kétu kané njé lidhje té drejtpérdre;jté
me Shqipériné. E kaluara juaj éshté e ndryshme dhe e tillé éshté edhe
pozita gjeografike. Nga ana tjetér, Norvegjia dhe Shqipéria ndajné sé
bashku disa prej sfidave té sigurimit, né NATO dhe s€ bashku me pjesén
tjetér té Europés.

Pér ta pérmbyllur, Shqipéria ndan, besoj, shumé sfida né lidhje me
marrédhéniet civilo-ushtarake, me pjesén tjetér t€ Europés. Né vecanti,
uné kam diskutuar tre pika kryesore:

« Kontrolli civilo-politik

« Mundésia e konfliktit midis kérkesave politike dhe késhillave

profesional ushtarake

« Forcat e Armatosura dhe shoqgéria civile

Sfidat né kéto fusha nuk duhet qé té merren lehté. Kéto jané ¢éshtje
té réndésishme. Prandaj, uné ju pérgézoj juve pér organizimin e késaj
konference. Ndoshta jo gjithcka éshté e ploté ashtu sikurse duhet té
jeté. Kjo ju takon pikésépari dhe mé tepér juve pér ta vlerésuar. Por,
sérish, qéllimet nuk mjaftojné. Veprimi éshté ai g€ e con botén pérpara.
Shqipéria ka béré njé rrugé té gjaté. Ju uroj gjithé té mirat né vazhdimin
e késaj rruge.
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RAPORT:
PERCEPTIMET E PERFAQESUESVE TE FORCAVE
TE ARMATOSURA DHE MINISTRISE SE MBROJTJES
MBI MARREDHENIET CIVILO-USHTARAKE

(Pérgatiti Gjergji Vurmo, néndrejtor IDN)

Anketimi u zhvillua né periudhén shtator-tetor 2009 me rreth 150
té anketuar - punonjés t€ Ministrisé s€é Mbrojtjes, pjesétare té€ Forcave
té Armatosura (Shtabi i Pérgjithshém, Komanda e Doktrinés dhe
Stérvitjes, Komanda e Forcave Detare, Komanda e Forcés sé€ Bashkuar
dhe struktura t€ tjera), Akademisé s€ Mbrojtjes si edhe ish-pjesétare té
Forcave té Armatosura. (Shih Fig. 1)

Institucioni
Ministria e
Mbrojtjes ,
22.7%

FA, 64.7%

Ish pjesetare
te FA, 12.7%

Figura 1: Institucionet e pérfshira né anketim

Sa i pérket demografisé sé té€ anketuarve, mé shumé se gjysma e tyre
i pérkasin grupmoshave prej 26 deri né 45 vjec (rreth 58.67%), rreth
20.33% grupmoshave prej 46-60 vjec, ndérsa pjesa tjetér grupmoshave
té tjera (deri né 25 vje¢c dhe mbi 60 vjec¢). Pérkatésia gjinore e té
anketuarve duket se reflekton problematikén e (mos)pérfagésimit té
femrave né institucionet e sigurisé (me vetém rreth 23%). (Shih Fig. 2)
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Figura 2: Pérkatésia gjinore

Vlen té theksohet se shumica dérmuese e té anketuarve kané mbaruar
rsitare (26.67%) dhe vetém
esém (2.67% e té anketuarve

j anketimi ishte strukturuar
marrjen e perceptimeve dhe

¢éshtje té pérgjithshme té
mé i detajuar, i cili fokusohej
jésve civilé né institucionet e

qarté pér mbrojtjen duke e
urisé (75% e té anketuarve)
se mbrojtja realizon edhe
jeve té dhéna né kuadér té
at e parashtruara meé sipér
né lidhje me nivelin e studimeve té€ pérfunduara nga té anketuarit.
(Shih Fig. 3)
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Figura 3: Raporti i koncepteve té mbrojtjes dhe sigurisé

Pérgjithésisht e njéjta tendencé i karakterizon pérgjigjet e té
anketuarve edhe pyetja e dyté - Cilat prej institucioneve té
méposhtme nuk ka lidhje me problemet e sigurisé? - ndonése,
hezitime duket se shfagen ndjeshém né rastin e Ministrisé s€ Bujqgésise,
Shéndetésisé dhe Ministrisé s€ Transporteve, ku né total rreth 1/3 e té
anketuarve (33.33%) mendojné se kéto institucione nuk kané lidhje
me problemet e sigurisé. (Shih Fig. 4)

Pyetjes “A mendoni se problemet né fushén e mbrojtjesjané
peérgjegjési vetéem e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe e Forcave té
Armatosura?’, rreth 77% e té anketuarve i pérgjigjen negativisht
ndérkohé qé rreth 23% e tyre mendojné se problemet e mbrojtjes jané
pérgjegjési ekskluzime e Ministris€é s€é Mbrojtjes dhe e Forcave té
Armatosura. Kjo tendencé duket se pérforcohet akoma mé shumé né
pyetjen vijuese “A mendoni se pér céshtjet e mbrojtjes duhet
inkurajuar mé shumé komunikimi dhe bashképunimi me
aktoré té tjeré jashté institucionit?”. Mé sakté, 95.33% e té
anketuarve (pérqindja meé e larté e pérgjigjeve ndaj cilésdo pyetje té
sondazhit) besojné te nevoja pér bashképunim me aktoré té tjeré dhe
vetém 4.67% mendojné té kundértén, cka konfirmon tendencat pozitive
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Figura 4: Institucione té pérfshira né problemet e sigurisé

dhe géndrimet e mirinformuara té vérejtura né pérgjigjet e keétij
anketimi.

Duke synuar té thellohemi mé tej né kété aspekt té vecanté, té
anketuarve u éshté kérkuar té vlerésojné se sa i réndésishém éshté
komunikimi dhe bashképunimi me aktorét e méposhtém né lidhje me
céshtjet e mbrojtjes, sipas njé shkalle nga 1 (aspak i réndésishém) né 5
(shumé i réndésishém). Si shihet edhe né tabelén e méposhtme (Tabela
1) vlerésimet mé té larta pér réndésiné e bashképunimit dhe
komunikimit jepen pér kategorité e “Komisioni parlamentar t€ sigurisé”
dhe pér “media dhe analistét e shtypit” me 4.49 dhe 4.05 respektivisht,
ndérkohé qé si mé pak i réndésishém vlerésohet bashképunimi me
sektorin privat (2.83) apo grupet e interesit (3). Kategorité e “OJF”
dhe “Rretheve akademike” duket se qéndrojné né mes té kétyre
vlerésimeve me 3.29 dhe 3.34 respektivisht. Vlerésimi mesatar i ofruar
nga té anketuarit pér té gjithé institucionet dhe aktorét e pérmendur,
sipas pérllogaritjeve té béré arrin nivelin e 3.5.
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Tabela 1: Réndésia e bashképunimit me aktorét e tjeré

1 - aspak i réndesishém; 5 - shumé i réndésishém

INSTITUCIONI VLERESIMI
MESATAR

Media dhe analistét e shtypit 4,05
Organizatat jogeveritare 3,29
Komisioni parlamentar i sigurisé 4,49
Universitetet dhe rrethet akademike 3,34
Biznesi 2,83
Grupet e interesit 3

Vlerésimi i dhéné mé sipér né lidhje me réndésiné e bashképunimit
me sektorin civil duket se ndjek té njéjtén linjé logjike edhe né pérgjigjet
e pyetjes pasuese, e cila u kérkon té anketuarve té vlerésojné kontributin
e shogérisé civile né reformat né fushén e mbrojtjes. Ndonése mé shumé
se gjysma e tyre e konsiderojné pozitiv kété kontribut, jané rreth 38% e
té anketuarve té cilét e vlerésojné si té pandjeshém rolin e shogérisé
civile né kété kontekst. (Shih Fig. 5)

Kontributi i shogerise civile ne reformat ne fushen e mbrotjes?

o Nukedi/
I panevojshém, Refuzim, 5.33
2.00
I pandjeshém,
38.00 Pozitiv, 54.67

Figura 5. Kontributi i shogérisé civile né reformat né fushat e mbrojtjes
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Si¢c u pérmend edhe mé sipér, né pjesén e dyté té tij anketimi u
fokusua kryesisht né raportet e ushtarakéve dhe punonjésve civilé né
institucionet e pérfshira apo né sektorin e mbrojtjes né pérgjithési. Duke
filluar me perceptimet e té anketuarve né lidhje me kuadrin ligjor qé
rregullon marrédhéniet civilo-ushtarake, duket se opinionet e tyre jané
mjaft t€ ndara. Késhtu, rreth 43% e tyre e konsiderojné té ploté kuadrin
ligjor ekzistues gé rregullon bashképunimin dhe ndarjen e pérgjegjésive
midis Ministrisé€ sé Mbrojtjes dhe Shtabit té Pérgjithshém té Forcave
té Armatosura. Ndérkohé, jané gati po aq prej tyre (42%) té cilét
mendojné t€ kundértén, ndérkohé gé rreth 15% nuk kané njé mendim
té caktuar pér kéte céshtje.

Thuajse njélloj t€ ndara shfagen opinionet e té€ anketuarve né lidhje
me pyetjen vijuese - “A mendoni se njthet dhe zbatohet drejt e
me korrektési kuadri ligjor ekzistues qgé rregullon kéto
marrédhénie?”. (Shih Fig. 6)

Figura 6. Njohja dhe zbatimi i kuadrit ligjor mbi marrédhéniet
civilo-ushtarake
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Gjithashtu, vetém 6.67% e té anketuarve e pérjashtojné kategorikisht
mundésiné e konfondimit (ndérhyrjes, marrjes s€ pérgjegjésive apo
kompetencave té njéri-tjetrit) té€ roleve dhe pérgjegjésive midis
punonjésve civilé dhe ushtarakéve né Ministriné e Mbrojtjes dhe
Shtabin e Pérgjithshém. Pjesa dérrmuese e tyre identifikojné né
eksperiencat pérkatése té tilla raste, shpesh (rreth 40%) apo edhe me
raste (38%). (Shih Fig. 7)

A ka raste té konfondimit té roleve / pérgjegjésive
midis punonjésve civilé dhe ushtarakéve?

14.67

40.67
E PO, ndodh shpesh

B Ndodh nganjéheré
O JO, nuk ka raste té tilla
O Nuk e di/ Refuzim

Figura 7: A ka raste té konfondimit té roleve

Tendenca e opinioneve té ndara té t€ anketuarve, grupohen kryesisht
rreth dy opsioneve, kur pyeten se Cili éshté roli mé i drejté qé duhet
té lugné punonjésit civilé, gé punojné né nivelet e larta té
vendimmarrjes dhe ekzekutivit né sistemin e mbrojtjes?

Rreth gjysma e té anketuarve (49.3%) e shohin rolin e tyre né formén
e njé partneriteti me ushtarakét (“Pérgatisin sé bashku me ushtarakét
planet afatgjaté té reformave dhe aktivitetit t€ mbrojtjes”), ndérkohé
gé grupimi tjetér meé i madh i opinioneve i pérket géndrimit se nivelet
e larta civile té vendimmarrjes duhet té “japin misionin politik forcés
sé armatosur, detyrén pér té realizuar dhe kontrollojné plotésimin e
tij”. (Shih Fig. 8)
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49,33
31.33

Mbikéqyrin Pérgatisin Pérgatisin Miratojne Japin misionin  ND / Refuzim
reformat / planet afatgjata planet afatgjata planet/strategjit politik Forces
aktivitetin né té reformave/  té reformave/ €& e pérgatitura se Armatosur &

sektorin e mbrojtjes per mbrojtjes me  nga ushtarakét  kontrollojne
mbrojtjes/ FA zbatim nga ushtarakét plotesimin e
ushtarakét detyrave

Figura 8. Cili éshté roli qé duhet té két€ niveli i larté civil
né sistemin e mbrojtjes?

Ndasi té tilla té opinioneve né lidhje me rolin g€ duhet t€ kené nivelet
e larta civile né sektorin e mbrojtjes, por gjithashtu edhe né opinionet
mbi rastet e konfondimit té roleve midis niveleve ushtarake dhe atyre
civile, té€ anketuarit duket se e “bazojné” né skepticizmin e tyre né lidhje
me ekspertizén e niveleve civile. Késhtu, rreth 60% e tyre mendojné se
nivelet e larta civile nuk e kané ekspertizén e nevojshme pér té pérballuar
pérgjegjésité e detyrave té tyre, ndérsa té kundértén mendojné vetém
22.67% e tyre. (Shih Fig. 9)

A e kane ekspertizen e nevojshme nivelet e larta civile pér té
pérballuar pérgjegjésité e tyre?

ND / Refuzim,
17.33 PO, 22.67

JO, 60.00

Figura 9. Ekspertiza e niveleve té larta civile né fushén e mbrojtjes
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Mjaft ngushté i lidhur me kété géndrim rezulton edhe perceptimi i
shumicés sé té anketuarve (55.33%), té cilét mendojné se ushtarakét e
niveleve t€ larta nuk e kané autoritetin dhe kompetencat vendimmarrése
pér emérimin né detyré t€ personelit né varési. Késhtu 44.67% e tyre
mendojné se ushtarakét nuk i kan€ mjaftueshém kéto kompetenca dhe
10.67% mendojné se nuk kané aspak kompetenca. Nga ana tjetér, rreth
37.% mendojné té kundértén ndérsa 7.3% refuzojneé té pérgjigjen. (Shih
Fig. 10)

Figura 10. Kompetencat e ushtarakéve té larté pér emérimet e personelit

Praktika e ndérhyrjeve té politikés né problematikén e ekspertizés
ushtarake shénon gjithashtu njé tjetér aspekt pér té cilin jané pyetur té
anketuarit, ku mbi 34 e tyre kané konfirmuar raste té tilla (té cilat
ndodhin shpesh ose nganjéheré). (Shih Fig. 11)

NEé po t€ nj€jtin kontekst, t€ anketuarit u pyetén nése merren né
konsideraté mendimet e ekspertéve ushtaraké né té gjithé
nivelet né fushén e zhvillimit té Forcave té Armatosura, ku
sérish vetém 27.33% e tyre i pérgjigjen pozitivisht pyetjes, ndérkohé
gé 56% shprehen “Jo rregullisht” dhe 10% “JO” (6.67% refuzojné té
pérgjigjen).
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A ka ndérhyrje té politikés dhe administrates civile né
problematikén e ekspertizés ushtarake?

13.33

10.67 O PO, shpesh

48.67 B Ndodh nganjéheré
oJo
O Nuk e di/ Refuzim

27.33

Figura 11: Ndérhyrja e politikés né ekspertizén ushtarake

Shumica e té anketuarve (54%) mendojné se ka ende nevojé pér
pérmirésime té kuadrit ligjor t€ nevojshém pér reformimin e Forcave
té Armatosura né ményré gé ato té mund té pérmbushin misionin e
tyre kushtetues. Nga ana tjetér, rreth 1/3 e tyre mendojné se ky kuadér
ligjor éshté i ploté.

Gjithashtu, me anétarésimin e vendit né NATO rreth 44% e té
anketuarve nuk vérejné ndryshim né moralin e Forcave t€ Armatosura
ndérkohé qé pjesa tjetér (56%) gjykojné se ai éshté pérmirésuar. (Shih
Fig. 12)

R Figura 12.
ndryshuar Eshté Ndlklml
449 .. A0 . . - . .
% pérmirésuar i Anétarésimit
56% .

ne NATO

te morali 1

Forcave té
Armatosura
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Mjaft interesante shfagen opinionet e té anketuarve sa i pérket
ecurisé sé€ métejshme té Forcave t€ Armatosura. Mé sakt€, té€ anketuarit
u pyetén: “Ecuriné e métejshme té Forcave té Armatosura, e
konsideroni kryesisht pér shkak té mbéshtetjes dhe
inkuraqjimit té...”. (Shih Tabela 2)

Tabela 2: Faktoré me ndikim né ecuriné
e Forcave té Armatosura

Faktori (institucion / aktor) % e pérgjigjeve
Politikés 5,33%

Publikut / qytetaréve 0,67%
Ushtarakéve 20%

Politikés dhe ushtarakéve 15,33%

Té gjithé sa mé sipér 25,33
Anétarésimit né NATO 21,33

Faktoré té tjerée 5,33

Nuk e di / Refuzim 6,67
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Vi
Konkluzione dhe rezultate

PANELI V

ARIAN DYRMISHI

RAPORT I PANELIT:
“CILI ESHTE PERGJEGJESI PER SIGURINE DHE FORCAT
E ARMATOSURA: SFIDAT PER ROLET
DHE PERGJEGJESITE PER MENAXHIMIN E SIGURISE
DHE MBROJTJES” (KONTEKSTI I (JO)SUKSESEVE
KONSTITUCIONALE, MESIMET E NXJERRA DHE IDETE
PER SFIDAT E ARDHSHME)

Né kété panel referuan ish-Presidenti i Republikés prof. dr. Rexhep
Meidani, shefi i Shtabit t€ Pérgjithshém gjeneral brigade Maksim Malaj
dhe Arjan Dyrmishi, kérkues pér c¢éshtje té sigurisé prané IDN.

Prof. dr. Rexhep Meidani prezantoi ndryshimet qé kané ndodhur
né mjedisin e sigurisé gjaté dy dekadave té fundit dhe ndryshimet né
konceptin e sigurisé, i cili ka evoluar nga njé koncept i kufizuar né
siguriné shtetérore drejt njé dimensioni mé kompleks, i cili aktualisht
éshté i ndérthurur me siguriné njerézore, siguriné energjetike, até
mjedisore etj., duke pasur né themel parimet e demokracisé. Kéto
zhvillime, né ményré té pashmangshme kane sjellé dhe modifikimin e
rolit t€ institucioneve pérgjegjése té pérfshira né sektorin e sigurise.

Vecanérisht né prezantimin e tij z. Meidani u pérgendrua né nevojén
e pérmirésimit té kontrollit demokratik té Forcave t€ Armatosura. Edhe
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pse gjaté periudhés pérpara anétarésimit né NATO Shqipéria nuk ka
gené nén ndonjé presion té forté reformimi t€ marrédhénieve
ushtarake-civile, ajo e ka plotésuar kriterin e kontrollit demokratik civil
té Forcave té Armatosura né pérputhje me kérkesat e anétarésimit né
NATO. Por, plotésimi i standardeve té demokracisé dhe té drejtave té
njeriut sipas kritereve té Kopenhagenit edhe né fushén e sigurisé dhe
Forcave té Armatosura, €éshté pjesé e kushteve qé duhen plotésuar pér
anétarésimin Bashkimin Europian. Késhtu qé pér realizimin e njé
géllimi té tillé kérkohet njé rritje interesi e preokupimi, jo vetém nga
institucionet politike, por dhe nga veté shogeéria civile.

Si pista kryesore pér té ndikuar né pérmirésimin e raporteve
ushtarake-civile, z. Meidani parashtroi: rritjen e ndikimit civil, rritjen
e transparencés pér buxhetin e mbrojtjes dhe sigurisé; pérmirésimin e
mbikéqyrjes parlamentare; si dhe ndryshimin e kulturés sé sigurisé dhe
té kultureés politike, né marrédhéniet civile-ushtarake me njé fokus me
té madh né transferimin konceptual e praktik nga siguria tradicionale
te siguria njerézore.

Ndér problematikat konkrete, z. Meidani parashtroi pérplasjet dhe
mbivendoset né kompetencat e institucioneve té kontrollit dhe
mbikéqyrjes civile si: Komisioni Parlamentar i Sigurisé, Késhilli i
Sigurimit Kombétar dhe Komiteti Ndérministror i Politikave té Sigurisé.
Vecanérisht ai u ndal né rregullimin e kompetencave dhe marrédhénieve
té Keéshillit té Sigurimit Kombétar nén Presidentin dhe Komitetit
Ndérministror té Politikave té Sigurisé nén Kryeministrin duke mos
pérjashtuar si alternativé edhe amendimin e kushtetutés.

Pér sa i pérket kontrollit t€¢ kompetencave dhe fugive t€ ekzekutivit, si
njé nga parimet meé themelore t€ demokracisé, z. Meidani theksoi se nga
kjo piképamje Shqipéria éshté ende larg t€ genit vend realisht demokratik,
midis shtetit t€ sé drejtés, né pérgjithési, dhe geverisjes s€ paanshme, né
vecanti. Kété dobési ai e shpjegoi me dobésiné e instrumenteve
institucionale t€ ndértuara pér té kufizuar pushtetet e ekzekutivit dhe
konkretisht dobésisé sé balancimit dhe kontrollit reciprok té pushteteve
té ndryshme si: Kontrolli parlamentar, Kufizimi politiko-partiak,
Kontrollijuridiko-ekonomik, Kontrolli sindikalist dhe i biznesit, Kontrolli
publik, shogéria civile, media dhe pjesémarrja qytetare. Né kété kuader



KONTROLLI DEMOKRATIK DHE MARREDHENIET CIVILO-USHTARAKE: 137
NJE CESHTJE E PAPERFUNDUAR

ish-Presidenti Meidani u pérqgendrua mé shumé né domosdoshmériné e
ngritjes me ligj té shoqateés (sindikatés) profesionale té ushtarakéve
shqiptaré mbéshtetur né njé pérvojé_funksionuese europiane.

Rezultat t€ kétyre marrédhénieve ndérinstitucionale ai paraqiti edhe
dobésiné e parlamentit pér problematika si né dérgimin e misioneve
ushtarake jashté vendit apo edhe lejimin e trupave t€ huaja né Shqipéri,
né miratimin e buxhetit apo edhe investigimit té situatave népérmjet
seancave té pyetje-pérgjigjeve me anétarét e kabinetit apo komandantét
ushtaraké.

Né fjalén e tij, gjeneral brigade Maksim Malaj prezantoi ecuriné
e reformave né Forcat e Armatosura né pérpjekje pér t’ju pérshtatur
nevojave té reja té sigurisé dhe kérkesave qé burojné nga anétarésimi
né NATO. Ai vuri né pah se veté anétarésimi né NATO ka gené rezultat
edhe i transformimit té vazhdueshém té Forcave té Armatosura dhe
pérshtatjes sé€ tyre me standardet e kérkuara, pérfshi dhe objektivin
pér ta kthyer até né térésisht profesioniste duke filluar nga viti 2010.

Megjithaté ¢éshtjet qé kané té béjné me kontrollin demokratik né
Forcat e Armatosura, marrédhéniet civile-ushtarake vazhdojné té
ngjallin interes megjithése kané kaluar dy dekada nga transformimet
rrénjésore né téré jetén e vendit pérfshiré dhe reformén e thellé té
Forcave té Armatosura. Gjaté késaj kohe éshté arritur qé Forcat e
Armatosura t’i ushtrojné pérgjegjésité e tyre sipas kushtetutés dhe
ligjeve, me transparenceé t€ ploté dhe duke iu nénshtruar kontrollit té
autoriteteve civile té shtetit té€ cilat kané drejtuar né fakt téré kété proces
transformimesh dhe zhvillimesh.

Me gjithé arritjet, gjeneral Malaj vuri theksin se situata e re cilésore
kérkon gé marrédhéniet civilo-ushtarake né térési si dhe realizimi i
kontrollit demokratik mbi veprimtariné e Forcave té Armatosura né
vecanti duhet t'i nénshtrohen njé analize t€ gjere prej t€ gjithé aktoréve
gé jané pjesé e kétyre marrédhénieve. M€ té€ ngutshme ai paraqiti
ndérmarrjen e reformave ligjore g€ t€ pércaktohet sa mé sakté ményra
e ushtrimit t€ kompetencave né drejtimin dhe komandimin e Forcave
té Armatosura, si dhe né menaxhimin e personelit té tyre.

Me synim qé té pérballohen sfidat e reja ndaj Forcave té
Armatosura, gjeneral Malaj propozoi ndryshime kushtetuese dhe
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ligjore gé té arrihet: ndérveprueshméria dhe lehtésimi i procedurave
né veprimtarité e pérbashketa me NATO-n; plotésimi dhe saktésimi
meé miré kompetencat e autoriteteve shtetérore civile né drejtimin e
Forcave té Armatosura; ndarja mé sakté e kompetencave midis
lidershipit politik me lidershipin ushtarak né fushat e menaxhimit té
personelit ushtarak dhe buxhetit; pérputhja e legjislacionit pér
rregullimin e zbatimit té buxhetit, marrédhénieve té punés, proneées
publike, prokurimeuve etj.

NEé prezantimin e treté té kétij paneli, z. Arjan Dyrmishi analizoi
problematikat e koordinimit dhe funksionimin e autoritetit t€ sigurisé
kombétare. Prezantimi paraqiti konceptin dhe eksperiencat
ndérkombétare né kété aspekt si dhe ecuriné e kétij autoriteti né
Shqipéri duke e trajtuar até né tre periudha té€ ndryshme. I krijuar si
njé mekanizém pér té rritur efektivitetin e institucioneve té ngarkuara
me siguriné kombétare, vende té ndryshme kané zhvilluar modelet e
tyre t€ organizimit dhe funksionimit t€ cilat kan€ qené rezultat i sistemit
politik, strukturave institucionale pararendése si dhe nevojave specifike
apo stilit t€ zyrtaréve me té larte.

Qéllimi kryesor i prezantimit ishte sjellja e argumenteve pér t€ diskutuar
me pjesémarrésit nése: autoriteti i sigurisé kombétare éshté i ndértuar né
pérputhje me nevojat e sigurisé dhe organizimin e sistemit politik; a éshté
funksionale ményra aktuale e organizimit; mbi ¢’kritere mund té vlerésohet;
a mbikéqyret dhe si mund té pérmirésohet mbikéqyrja.

Sipas prezantimit t€ z. Dyrmishi, zhvillimi i kétij autoriteti né rastin
e Shqipérisé éshté zhvilluar né tre periudha kryesore dhe ka qené subjekt
i ndryshimeve kushtetuese, ligjore por edhe i ményrés s€ qeverisjes
nga aktoré t€ ndryshém politiké dhe institucionalé. Mé tej prezantimi
trajtoi mé konkretisht kéto periudha, por duke u ndalur vecanérisht né
periudhén e treté, me miratimin e kushtetutés né vitin 1998 dhe
legjislacionin e miratuar né vijim.

Sipas analizés dhe vlerésimit té béré né prezantim problematika
kryesore aktuale géndron né mospérputhjen dhe organizimin e sistemit
politik me kompetencat kushtetuese té Presidentit dhe Késhillit té
Sigurimit Kombétar dhe komandimit té Forcave t€ Armatosura. Kjo
mospérputhje ka cuar né njé dualizém midis Presidentit dhe
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Kryeministrit, i cili sé bashku me Késhillin e Ministrave éshté autoriteti
kryesor kushtetues pér konceptimin dhe pércaktimin e drejtimeve
kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore, pérfshiré dhe politikat
e sigurise. Kjo situaté, e cila éshté véneé re qé né fillimet e zbatimit té
kushtetutés, e ka spostuar gradualisht Késhillin e Sigurimit Kombétar
né njé institucion disfunksional, ndérkohé qé edhe Komiteti
Ndérministror pér Politikat e Sigurisé€ €shté po aq larg s€ geni njé
institucion drejtues, orientues, e monitorues né ményré sistematike té
geverisjes né sektorin e sigurisé. Asnjéri prej kétyre institucioneve nuk
ka staf teknik apo sekretariat teknik té miréfillte.

GJERGJI VURMO

RAPORT I PANELIT:
“SFIDAT PER NJE KONTROLL EFEKTIV DEMOKRATIK
DHE MBIKEQYRJA PARLAMENTARE NE SEKTORIN
E MBROJTJES”

Diskutimet né€ kuadér té kétij paneli u fokusuan te roli, performanca
aktuale dhe sfidat e Parlamentit dhe, vecanérisht té komisionit
parlamentar té sigurisé né€ ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave
té tij né sektorin e mbrojtjes. Struktura e panelit, eksperienca e folésve
dhe perspektiva e ofruar prej tyre ofruan drejtimet kryesore té cilat
ndogén diskutimet / duke filluar nga perspektiva e institucionit
(Komitetit parlamentar t€ siguris€), eksperienca gjermane dhe sé fundi,
gjetjet e njé studimi té pavarur té drejtuar nén udhéheqgjen e IDN-s€.

Dr. Leonard Demi, kryetar i Komisionit parlamentar té sigurisé
prej dy mandatesh, nénvizoi disa prej arritjeve kryesore té rolit té
Kuvendit né fushén e mbrojtjes dhe vecanérisht Komisionit
parlamentar, t€ cilin pér nga vendosja institucionale dhe kuadri ligjor
gé rregullon veprimtariné e tij ai e rreshtoi te kategoria e komisioneve
té forta parlamentare té sigurisé (me ndikim konstant dhe té forté né
hartimin e ligjeve dhe politikave té siguris€).
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“Vecanérisht né vitet e fundit roli i kétij komisioni €shté pérmirésuar,
dhe kjo jo vetém si pasojé e procesit té anétarésimit né NATO, por
gjithashtu edhe pér shkak té rritjes s€ ndjeshmérisé nga ana e
politikébérésve né lidhje me kété hallké té mbikéqyrjes civile dhe
kontrollit demokratik. Aktualisht, ky komision funksionon né bazé té
njé kuadri té ploté rregullator, i cili ka gjetur njé ekuilibér té
géndrueshém midis transparencés demokratike dhe ¢éshtjeve sensitive
té siguris€. Zgjerimi i konceptit t€ sigurisé (ose i t€ kuptuarit té tij) ka
béré g€ té zgjerohet edhe veté fusha e kompetencés sé kétij Komisioni.”

Sfidat e veprimtarisé s€ késaj strukture parlamentare dr. Demiilidh
jo vetém me kété organ-buxheti, ekspertiza dhe stafi mbéshtetés etj.,
por gjithashtu edhe tek institucionet e tjera demokratike, dhe para sé
gjithash, tek institucionet e mbrojtjes dhe té sigurisé veprimtaria e té
cilave éshté objekt i kontrollit dhe mbikéqyrjes. Por jo vetém kaq. Duke
pasur parasysh ndikimin dhe ndérvarésiné e c¢éshtjeve té sigurisé me
njé séré problematikash té tjera, pérfshirja, mbéshtetja dhe
transparenca e institucioneve té tjera mbetet sérish njé sfidé e cila
ndikon tek efikasiteti i komisionit, vecanérisht né kuadeér té rolit té tij
né hartimin e politikave dhe ligjeve.

Z. Walter Kolbow prezantoi eksperiencén gjermane né kuadér té
mbikéqyrjes dhe kontrollit demokratik né sektorin e mbrojtjes, bazuar
né katér shtyllat e kontrollit t€ Forcave té Armatosura. Nj€ aspekt mjaft
interesant i késaj problematike g€ u soll n€ vémendjen e pjesémarrésve
ishte ndikimi i ndjeshém i mbéshtetjes sé publikut tek opsionet e
ndryshme té politikave né fushén e mbrojtjes, cka reflektohet ndjeshém
né debatet parlamentare vecanérisht né€ lidhje me misionet ushtarake
jashté vendit. Z. Kolbow u ndal gjithashtu edhe tek instrumentet dhe
mjetet e parashikuara nga kuadri ligjor né€ lidhje me rolin e parlamentit
gjerman, por edhe té institucioneve t€ tjera té kontrollit civil sa i pérket
Forcave té Armatosura, politikave t€ mbrojtjes apo kontributit jashté
kufijve federalé. Kufizimet e rolit té strukturave parlamentare né
ushtrimin e funksioneve té mbikéqyrjes dhe kontrollit demokratik kané
gené njé tjetér fokus i fjalés sé tij, dhe vecanérisht ato kufizime qé kané
té béjné me kapacitetet e komisioneve, ekspertiza dhe mbéshtetja e
puneés seé tyre.



KONTROLLI DEMOKRATIK DHE MARREDHENIET CIVILO-USHTARAKE: 141
NJE CESHTJE E PAPERFUNDUAR

Z. Arian Dyrmishi, studiues i asociuar prané IDN-sé, prezantoi
gjetjet e studimit té pérgatitur nén drejtimin dhe mbéshtetjen e IDN-
s€ nga ana e njé grupi ekspertésh té pavarur (pjesé e Rrjetit té
Menaxhimit té Sigurisé, té ngritur nga IDN-ja). Gjetjet e studimit mbi
rolin e parlamentit né kontrollin dhe mbikéqyrjen e Forcave té
Armatosura, bazohen né njé seri intervistash (anketim) me anétaré té
komisionit parlamentar té siguris€ né dy legjislaturat e fundit té
kuvendit (2001-2005 dhe 2005-2009). Synimi i studimit ishte jo vetém
té identifikonte progresin por gjithashtu edhe kapacitetet, sfidat dhe
problematikén e pérgjithshme té funksionimit té késaj strukture
parlamentare. Interesi i pjes€émarrésve u fokusua vecanérisht te gjetjet
qé kané té béjné me kapacitetet e komisionit, njohurité e anétaréve té
tij dhe pérqasja e tyre ndaj funksioneve dhe sfidave té kontrollit
demokratik dhe mbikéqyrjes sé Forcave té Armatosura, aspektet e
buxhetimit, roli i komisionit jo vetém si “mbikéqyrés”, por edhe si
“mbéshtetés” i institucioneve té sigurisé.

Diskutime

Duke ndjekur reagimin e dr. Leonard Demit, i cili u shpreh skeptik
ndaj gjetjeve t€ studimit té IDN-s€ dhe vecanérisht konkluzioneve né
lidhje me perceptimet dhe njohurité e anétaréve té komisionit
parlamentar té sigurisé, z. Sotiraq Hroni nénvizoi nevojén pér njé
gasje té hapur dhe gjithépérfshirése nga ana e institucioneve ndaj
opinioneve alternative t€ bazuara né argumente dhe rekomandime
konkrete. Duke vlerésuar eksperiencén e IDN-s€ jo vetém me
komisionin parlamentar, por edhe me institucionet e tjera si Ministria
e Mbrojtjes, Forcat e Armatosura, Ministria e Brendshme, Policia etj.
si edhe gatishmeériné e tyre pér té€ nxitur konsultimet me aktoré té
shoqeérisé civile, z. Hroni theksoi se kontributet e aktoréve civilé synojné
pérmirésimin e performancés dhe efikasitetit té institucioneve né
ushtrimin e kompetencave dhe funksioneve té tyre. Nga ana tjetér,
pjesémarrésit né konferencé (kryesisht pérfagésues té Forcave té
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Armatosura) theksuan nevojén pér njé vémendje mé té€ madhe né
céshtjet konkrete qé shqetésojné sot Forcat e Armatosura - si politikat
e buxhetimit, menaxhimit té personelit, marrédhénieve civilo-
ushtarake, politikat e arsimit dhe ato sociale té anétaréve té Forcave té
Armatosura, ¢céshtjet e prokurimeve dhe armatimi etj. N€ kété kontekst,
pjesémarrésit mirépritén kontributin e IDN-sé€, té cilin e vlerésojné si
té vetmin aktor té shoqeériseé civile i cili né vazhdimeési ka gené prezent
né proceset reformuese dhe adresimin e sfidave né fushén e mbrojtjes
dhe té sigurisé.

GERON KAMBERI

RAPORT I PANELIT: o
“TRANSPARENCA DHE HAPJA NDAJ SHOQERISE,
(ROLI I SHOQERISE CIVILE, MEDIAS, AKADEMIKEVE)”

Gjaté kétij paneli referuesit dhe diskutantét u pérpogén té theksojné
rolin e domosdoshém té transparencés nga institucionet e sigurisé né
raport me opinionin publik, median dhe shogériné civile. Pér shkak se
nocioni i dikurshém i sigurisé, i cili e lidhte até vetém me institucionet
shtetérore, tashmé éshté kapércyer, ballafagimi me aktoreé té tjeré né
kété fushé si p.sh. shogéria civile apo media, i vendos Forcat e
Armatosura dhe sektorin e sigurisé pérballé marrédhénieve t€ tjera té
komunikimit.

NEé bazé té rezultateve t€ sondazhit té kryer, u vérejt se perceptimi
publik pér Ministriné e Mbrojtjes dhe Forcave t€ Armatosura mbetet
pozitiv, por nga ana tjetér u theksua se paqartésia pér rolin e funksionet
e tyre né disa raste i pérket njé mungese strategjie komunikimi nga ana
e tyre né drejtim t€ opinionit t€ gjeré. Pér kété arsye njé nga elementét
g€ duhet té pérmirésohet me tej €shté larmia e formave dhe ményrave
té shpérndarjes sé informacionit né raport me veprimtariné dhe
politikat publike qé ushtrojné institucionet e sigurisé kombétare.
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Gjaté debatit u theksua se demokracia né radhé té paré presupozon
siguri brenda njé kuadri ligjor. Kjo nénkupton vetédije pér pérdorimin
e té gjitha mjeteve q€ mundésojné efikasitetin e ligjit ashtu sikundér
edhe pérdorimin e forcés si instrumenti i fundit ligjor.

Né vijim té pérsosjes sé€ transparencés brenda Forcave té Armatosura
éshté e domosdoshme qé€ stafet ushtarake té€ drejtimit népérmjet lidhjes
e bashképunimit me personalitetet publike, politike, akademike e
mediatike me ndikim né jetén shogérore e politike té vendit, duhet té
pérpigen té€ marrin mendimin e tyre duke pércaktuar strategji afatgjate
zhvillimi e mbéshtetje. Né kété ményré jo vetém qé forcohet
personaliteti i ushtarakut por edhe zhvillohet mé tej, duke krijuar
mundési pér integrim t€ shpejté né shtet e shogéri.

Pér kété arsye objekt i transparenceés, veg té tjerave, duhet té€ jené
edhe sistemi arsimimit i drejtimit, marrédhéniet ndérmjet forcave e
strukturave, angazhimet operacionale dhe perspektiva e zhvillimit té
tyre si edhe mundésité e financimit e ményra e prokurimit té€ fondeve
publike gé taksapaguesit shqiptaré japin pér modernizimin e Forcave
té Armatosura.

Njé ndér rrjedhojat pozitive n€ opinionin publik éshté edhe realizimi
i transparencés s€ veprimtarisé sé Forcave té Armatosura qé né hapat
e paré té ndérmarrjes s€ njé nisme apo vendimi té pritshém. Pérfshirja
e medias né kété “lojé” pér realizimin e transparencés dhe hapjes ndaj
shogérisé civile éshté njé nga parimet themelore té€ veprimtarisé
drejtuese né€ Forcat e Armatosura. Nuk éshté vetém interneti apo shtypi
i shkruar gé realizon transparencén, por duhen pérdorur edhe teknika
té tjera komunikimi mé té€ drejtpérdrejta n€ veprimtarin€é drejtuese té
Forcave té Armatosura gé realizojné bashképunimin e strukturave
ushtarake me ato civile.

Transparenca ka pérmbajtje té dyfishte. Nga njéra ana ajo duhet té
jeté e vazhdueshme dhe pér té gjitha problemet brenda pérbrenda
Forcave té Armatosura, pér motivimin e ushtarakéve dhe punonjésve
qé shérbejné né kéto forca dhe nga ana e jashtme me shogériné dhe
institucionet e tjera té shtetit pér sigurimin e mbéshtetjes sé nevojshme.
Pér kété qéllim duhet shmangur ndikimi negativ qé ushtron né
opinionin publik informacioni i réndomté, rutiné e me natyreé té
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njéjte. Te tilla fenomene e largojné vémendjen e opinionit nga veprimtaria
e Forcave té Armatosura. Transparenca né opinionin publik ka vlera kur
ajo béhet me objekt té caktuar dhe né vijimeési pér té gjitha problemet qé
kané ndikim né mjedisin shogéror mediatik apo intelektual.

Njé ndér treguesit e mungesés sé€ transparencés dhe njé fryme “té
mbyllur” ndaj shoqgérisé civile, medias e akademikéve u cilésua edhe
pérgatitja e hartimi i legjislacionit g€ ka lidhje me Forcat e Armatosura.
Mospjesémarrja e institucioneve té tjera nga sektori civil, vecanérisht
nga shoqeéria civile e bota akademike déshmon pér njé mentalitet qé
duhet té kapércehet drejt njé forme té re bashképunimi. Né két€ ményré
fryma e kétyre ligjeve do t€ pérmbante jo vetém vullnetin e déshirat qé
burojné nga vetédija profesionale e Forcave té Armatosura, por edhe
aspekte té qasjes sé publikut ndaj kétij sektori me réndési né fushén e
sigurisé e té mbrojtjes.

Nga ana tjetér mundésia e keqpérdorimit politik té€ Forcave té
Armatosura nga institucione té ndryshme vendimmarrése e bén edhe
me té réndésishém transparencén dhe hapjen e tyre ndaj shogérisé né
meényré gé opinioni té vazhdojé té ruajé e forcojé perceptimin pozitiv
té deritanishém. Ashtu sikurse roli gjithnjé e mé i madh i shogérisé
civile, medias dhe institucioneve akademike né fushén e reformave té
sektorit t€ sigurisé duhet t€ institucionalizohet pérmes tavolinave té
rrumbullakéta, seminareve e konferencave tematike qé hedhin shtratin
pér hartimin e politikave e garantojné njé mbéshtetje sa mé té gjeré
nga publiku.

Njékohésisht saktésia dhe vlera e informacionit g€ ofrojné strukturat
e Forcave té Armatosura duhet té déshmojé seriozitetin dhe
transparencén né raport me shogériné dhe opinionin publik né térési.
Njé informacion sa mé i detajuar dhe mé i besueshém rrit mbéshtetjen
ndaj veprimeve e punés s€ Forcave té Armatosura duke marré parasysh
edhe sakrificat e mundshme. Pér kété arsye pérfshirja e sa mé shumé
mendimeve intelektuale lidhur me zhvillimet e brendshme t€ Forcave
té Armatosura duhet té jeté njé prioritet i veprimtarisé drejtuese té
Forcave té€ Armatosura.

Ky komunikim i vazhdueshém mes strukturave té Forcave té
Armatosura dhe Ministrisé s€ Mbrojtjes me aktoreé té tjeré t€ shoqérisé
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nuk duhet té jeté sezonal e pér me tepér t€ shndérrohet vetém né njé
komunikim né kohé krizash (si p.sh. rasti i Gérdecit apo emergjencave
civile), por duhet té jeté periodik dhe pérmes formave t€ ndryshme.

Né ményreé té vecanté rritja e transparencés ndaj opinionit merr
pérparési té vecanté né kushtet kur taksapaguesit shqiptaré duhet té
shpenzojné rreth 2-3% té GDP-sé pér fuqizimin dhe modernizimin e
Forcave té€ Armatosura si vend i ri anétar i NATO-s. Pér kété arsye
shkalla e duhur e informimit duke parashikuar edhe rregullat e posagme
né kété rast mund té sigurojé njé vlerésim e mbéshtetje sa mé té gjeré
prej tij pér domosdoshmériné e rolit qé duhet té luajné Forcat e
Armatosura dhe institucionet e tjera té sigurisé né mbarévajtjen e
vendit.

NEé té njéjtén kohé u theksua se edhe shogéria civile e né ményre té
vecanté media duhet t€ pérballojé me profesionalizém ¢do nivel té rritur
té komunikimit dhe transparencés nga Ministria e Mbrojtjes dhe Forcat
e Armatosura né€ ményré gé t€ ofrojné njé analizé t€ qarté e rrugézgjidhje
realiste ndaj fenomeneve t€ ndryshme qé bashkéshogérojné procesin e
funksionimit té tyre. Rritja e numrit t€ ekspertéve té€ pavarur nga ana e
rrjetit té NGO e thinj-tankeve si edhe krijimi i rrjetit té
korrespondentéve apo redaktoréve té posagém pér ¢éshtjet e mbrojtjes
e sigurisé né media do té pérbénte njé hap me réndési né dobi té njé
transparence meé té madhe e debate mé profesionale.

Ndérkohé pérmirésimi i burimeve dhe mjeteve t€ informacionit nga
ana e Forcave té Armatosura dhe Ministrisé sé Mbrojtjes (si p.sh.
pérditésimi i vazhdueshém i fageve web, buletinet elektronike,
konferenca shtypi apo takime me gazetaré e pérfagésues té shogérisé
civile né prag ngjarjesh té réndésishme, si p.sh. stérvitje ushtarake, apo
dérgimi i trupave me misione jashté vendit etj.) éshté njé ndér treguesit
e vullnetit té kétyre strukturave pér té kapércyer sindromén e
“informacionit t¢ mbyllur e gjithmoné sekret” si dhe pér té rritur
shkallén e besimit té dyanshém mes shoqérive civile, medias e
akademikeéve.

Edhe institucionet akademike e té shoqérisé civile mund e duhet té
ndértojné modele té€ komunikimit té ndérsjellé mes pérfagésuesve té
Ministrisé s€ Mbrojtjes e Forcave té Armatosura jo vetém né raste
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ballafagimesh apo debatesh. Késhtu p.sh. leksionet e hapura nga kéta
pérfagésues pér ¢éshtje té sigurisé e mbrojtjes me studenté, akademikée
apo grupe té tjera interesi mund t’i shérbejné drejtpérdrejt ndértimit
té njé raporti g€ ka né themel transparencén dhe hapjen e ndérsjell€ né
marrédhéniet civilo-ushtarake.

Ballafaqimi i Forcave té Armatosura me mendimin e pavarur té
shogérisé civile pér ¢éshtjet e sektorit t€ siguris€é e mbarévajtjes sé
politikave té mbrojtjes duhet té pérbéjé njé déshmi jo vetém té
komunikimit e hapjes ndaj strukturave t€ tjera civile t€ shogérisé por
edhe njé mentalitet té ri. Si rrjedhojé, ky géndrim i drejtuesve ushtaraké
té Forcave té Armatosura ndaj pjesés tjetér i shndérron ata né forca
intelektuale té pérgjegjshme qé meritojné mbéshtetjen e duhur té
opinionit publik.

DR. ARSHI CELA

RAPORT I PANELIT: “PERCEPTIMET E PERFAQESUESVE
TE FORCAVE TE ARMATOSURA DHE MINISTRISE SE
MBROJTJES MBI MARREDHENIET CIVILO-USHTARAKE”

Bazuar né raportin e paraqitur né kété panel nga znj. Mariola
Qesaraku, duke dégjuar ekspertin e larté té€ DCAF-sé Z. Bard Knudsen,
si dhe diskutimet e komentet e pjesémarrésve, mund té€ konkludojmé
se gjithcka u tha ishte e vlefshme jo vetém né planin konceptual té
tematikés, por edhe né planin rekomandues.

Rezultatet e anketimit té kryer me rreth 150 pjesémarrés si dhe
diskutimet e panelit tregojné se tashmé ka njé koncept té qarté mbi
céshtjet e sigurisé dhe t€ mbrojtjes dhe se né pérgjithési identifikohen
drejt institucionet qé kané pérgjegjési ligjore pér kéto fusha. Krahas
vlerésimit t€ pérgjegjésive té institucioneve shtetérore, vlerésohet mjaft
pozitiv dhe roli i shogérisé civile dhe mediave. Kjo éshté pa dyshim njé
arritje né sensin qé céshtjet e sigurisé dhe t€ mbrojtjes jané jo vetém
njé céshtje shtetérore, por edhe njé ¢éshtje e pérbashkét.
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Njohja dhe zbatimi i kuadrit ligjor mbi marrédhéniet civilo-
ushtarake, si rezultoi né kété panel, ndesh ende né véshtirési. Ndérsa
mosnjohja lidhet mé s€ shumti me publikimin e ligjeve ose edhe me
indiferencén e subjekteve té€ ndryshme, moszbatimi me korrektési éshté
njé céshtje edhe interesash sektoriale. Pranimi se gati gjysma e té
anketuarve thaneé se ligjet qé diktojn€ ndarjen e sferés s€ veprimit civilo-
ushtarake zbatohen pjesérisht éshté domethénés. Kjo lidhet edhe me
rastet e konfondimit té roleve, pérgjegjésive midis punonjésve civilé
dhe ushtarakeé. Fakti q€ 40% e t€ anketuarve deklarojné se ndodh shpesh
gé rolet konfondohen né dém té kompetencave té ushtarakéve, tregon
se autoritetet civile ose edhe népunésit civilé té administratés sé
mbrojtjes, tejkalojné tagrat e tyre, gjé qé démton jo vetém autoritetin
komunikues t€ ushtarakeéve, por edhe ekspertizén ushtarake té kérkuar
sipas standardeve té Aleanceés.

A e kané ekspertizén e nevojshme nivelet e larta civile pér té pérballur
pérgjegjésité e tyre? 60% e té pyeturve shprehen me “JO”. Si doli gjaté
debatit kjo nuk ka t€ béjé me nivelin intelektual t€ drejtuesve civilé dhe
as me mosdashjen e tyre. Né mjaft raste autoritetet drejtuese civile vijné
nga njé karrieré gé nuk ka lidhje me ¢éshtjet e sigurisé e t€ mbrojtjes.
Ata mund té jené eksperté kompetenté né fusha té tjera, ndérsa né
sektorét ku drejtojné kané mangeési. Gjithsesi, ndérsa mungesa e
ekspertizés té niveleve té larta mund té kompensohet, mungesat e
ekspertizés té€ stafit civil t€ administratés éshté e patolerueshme. Né
shumicén e rasteve civilét e sektoréve té sigurisé dhe té mbrojtjes
pérzgjidhen me konkurrim sipas ligjit “Mbi statusin e népunésit civil”
dhe pas miratimit ata gézojné statusin e népunésit civil.

Presupozohet se para punésimit ata testohen pér nivelin e tyre té
ekspertizés dhe pér mé tepér pas punésimit ndjekin seminare dhe kurse
kualifikimi brenda dhe jashté vendit. Si rezulton né ballafagimet me raste
konkrete, njé pjesé e miré e népunésve civilé né kéto sektoré nuk rriten
né karrieré, por vijné dhe ikin bashké me titullarét drejtues té
institucioneve. Paneli sugjeron qé njé akt nénligjor mbi karrierén e
civiléve né sektorét e sigurisé dhe té€ mbrojtjes do té ishte i domosdoshém.

Niveli i ushtarakéve né zotérimin e ekspertizés ushtarake-
profesionale nuk ishte objekt diskutimi i kétij paneli. Megjithateé,
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ndérhyrja e autoriteteve civile té nivelit politik apo administrativ né
ekspertizén ushtarake pérbén problem. 48% e té anketuarve deklarojné
se kjo gjé ndodh shpesh. Kjo anomali déshmon se nuk jané vetém civilét
qé kapércejné “gardhin”, por jané edhe veté ushtarakeét té cilét nuk i
dalin pér zot pérgjegjésive té tyre. Rastet si ai i Gérdecit tregojné mé sé
shumti se ushtarakét ose nuk i njohin fushat tyre t€ ekspertizés ose pér
meé keq “dorézohen” lehté ndaj autoriteteve civile e politike. E drejta e
tyre pér té kundérshtuar urdhrat e paligjshme do té ndihmonte sé
tepérmi autoritetet civile dhe né té njéjtén kohé do té evitonte pasojat
negative g€ vijné né raste té vecanta. Né kété kuadér vlen t€ pérmendet
nevoja evidente e krijimit me ligj dhe si praktike funksionale e shoqatés
profesionale té ushtarakéve né detyré, ashtu si kundér edhe té gjithé
ushtrité e tjera té vendeve europiane.

Eshté pozitiv dhe inkurajues fakti qé té anketuarit kané njé mendim
té qarté rreth pyetjes mbi rolin e nivelit té larté civil né fushén e
menaxhimit dhe reformimit té sistemit té mbrojtjes. Jané shumé pak
ata qé mendojné se autoritetet civile vetém mbikéqyrin reformat ose i
pérgatisin veté ata planet afatgjata té reformave, duke iu léné
ushtarakéve vetém pérgjegjésiné e zbatimit. Shumica e shohin
veprimtariné civilo-ushtarake drejt e qarté duke pranuar supremaciné
e kontrollit politik pa e ngatérruar két€ me ndarjen e pérgjegjésive e pa
vecuar bashképunimin e detyrueshém. Paneli térhoqi vémendjen qé
nivelet e larta ushtarake, né ushtrim té kompetencave té tyre ligjore
duhet mé me iniciativé té nxjerrin aktet urdhéruese ose udhézuese pér
céshtjet tekniko-ushtarake dhe t€ mos “inkurajojné€” autoritetet civile
g€ kéto akte t'i nxjerrin ata. Autoritetet e larta civilo-ushtarake pérvecse
janeé eprore e vartés jan€ edhe bashképunétore me pérgjegjési t€ ndara,
por edhe té pérbashkéta.

Fryma e diskutimit dhe “oponencés kritike” duhet té jeté prezente
sidomos né nxjerrjen e akteve té réendésishme nénligjore ose t€ miratimit
té programeve e planeve afatgjata té zhvillimit té forcave.

Me gjithé arritjet né fushén e marrédhénieve civilo-ushtarake si njé
marrédhénie institucionale e ligjore, paneli sugjeron se paketa ligjore
sidomos tani pas pranimit né NATO nuk €sht€ ende e ploté. Legjislacioni
qé rregullon kéto marrédhénie duhet rishikuar dhe plotésuar jo vetém
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pér té korrigjuar ndonjé pasaktési, por mbi té gjitha pér shkak té rritjes
s€ nivelit té€ veprimtarive dhe cilésisé s€ tyre. Mendohet se autoritetet
ushtarake duhet té kené akses mé té ploté dhe autoritet mé té€ madh né
¢éshtje té tilla si vlerésimi i karrierés ushtarake, gradimet, prokurimet
e materialeve ushtarake, vlerésimet operacionale té kapaciteteve
ushtarake etj.

Pér shkak té natyrés sé tyre specifike e té traditave té trashéguara,
marrédhéniet civilo-ushtarake kurré nuk mund té jené perfekte, e
megjithaté ato jan€ njé komponent shumé i genésishém si pér veté Forcat
e Armatosura ashtu edhe pér veté shogériné. Kété synim kishte edhe ky
panel diskutimi, gé pretendon se kontribuoi né t€ miré té pérmirésimit
té gjendjes. Eshté e réndésishme qé gjetjet e anketimit té realizuar té
diskutohen mé né detaje qofté nga Forcat e Armatosura, qofté si Ministri
e Mbrojtjes pér té reflektuar né ményré mé konkrete me géllim
shéndoshjen e raporteve dhe miréfunksionimin e institucioneve.
Ndoshta, edhe parlamenti mund t€ reflektoje mé tej mbi kéto raporte.

Kol. JERONIM BAZO

KOMENT PER PANELIN II: “CILI ESHTE PERGJEGJESI
PER SIGURINE DHE FORCAT E ARMATOSURA:
SFIDAT PER ROLET DHE PERGJEGJESITE PER
MENAXHIMIN E SIGURISE DHE MBROJTJES”

(KONTEKSTI I (JO)SUKSESEVE KONSTITUCIONALE,
MESIMET E NXJERRA DHE IDETE PER SFIDAT
E ARDHSHME)

Fillimisht do falénderoja organizatorét, Institutin pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim si dhe personalisht zotin Hroni qé na mban té lidhur
dhe né bashképunim duke pérfagésuar shumé miré shogériné civile
dhe OJQ me njé komunitet akademik dhe ushtarak si ai i yni. Fillimisht
do thosha gé gjetjet e zotit Dyrmishi ishin shumé interesante por nuk e
shikoj me vend qé t'i komentoj direkt, mbase do té duhej té kalonte
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pak kohé, dhe njékohésisht t’i kishim edhe né formé té shtypur, do té
ishte me interes. Po e rezervoj veten t€ mos i komentoj g€ tani. Por
shoh me vend te disa komente t€ shkurtra dhe shqetésime nga
komuniteti ushtarak né kété tryezé qé diskuton pér probleme shumeé té
réndésishme té marrédhénieve civile-ushtarake, me impakt po ashtu
té réndésishém pér siguriné kombétare né pérgjithési, rajonale e
ndérkombétare. Té gjithé e diné g€ cdo lloj shogérie e sistemi politik
vuan né njéfaré ményre nga konfliktet dhe férkimet mbi marrédhéniet
civile-ushtarake me pérjashtim té diktaturave té miréfillta ushtarake
ku bén mé sens, €shté non-sequitur, quhet né gjuhén filozofike
ushtarake, dhe nuk pérbén sens ¢éshtja e marrédhénieve civile-
ushtarake. T€ gjithé sistemet e tjera vuajné njé lloj konflikti dhe
hendeku, sikurse jemi dhe ne. Sérish i pérgézoj organizatorét g€ e celin
debatin pér marrédhéniet civile-ushtarake ose mé miré do thosha dhe
kriza qé ne kemi kaluar né dekadén e fundit éshté njé lloj debati i
munguar, e kemi anashkaluar. Madje dhe né boté u béné gati 40 vjet,
gé nga koha e Huntigtonit, qé nuk ka mé pena té shquara qgé t’i
adresohen ¢éshtjeve té marrédhénieve civile-ushtarake. Gjithsesi, jané
tre fushat ku vepron kontrolli demokratik ose mbikéqyrja civile-
demokratike mbi Forcat e Armatosura. Dy t€ parat lidhen me ¢éshtjen
se kush komandon, kush ka autoritetin dhe kush i pérdoron, cila/cili
éshté autoriteti qé i pérdoron Forcat e Armatosura. Kéto dy té parat
jané té zgjidhura pak a shumé, pra nuk pérbéjné mé problem pér
shogeérité e sotme, né shek. XXI ku jetojmé, sepse supermacia civile
éshté e pranuar, e kapércyer, aq meé tepér né shogériné toné. Po vijmé
te fusha e treté e ushtrimit té kétij autoriteti ku ¢éshtja béhet e nxehté
dhe fillojn€ férkimet e pashmangshme, kur éshté fjala pér politikat e
mbrojtjes. Dhe kur themi politikat e mbrojtjes pérfshijné kétu té tre
pushtetet g€ njohim; legjislativin g€ kemi sot n€ két€ seance, ekzekutivin
dhe gjygésorin duke e 1éné disi ménjané pushtetin e pacertifikuar té
medias qé bén transparencén. Megjithaté kur flasim pér politikat e
mbrojtjes i pérkthejmé né radhé té paré né Politikat e Buxhetimit (Fuqia
e kuletés) qé né fund té fundit éshté ajo qé ushtron Komisioni
Parlamentar dhe Pushteti Legjislativ népérmjet zotit Demi, qé kemi
sot kétu té pranishém. Politikat e arsimimit, pensionimit, llojin dhe
sasiné e armatimit; té gjitha kéto jan€ pika ndarése dhe nuk mund té
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zgjidhen vetém pa ekspertizén dhe zérin e fugishém té ekspertéve né
uniformé. Dhe kétu fillojné férkimet, ku njé nga kéto férkime té
marrédhénies civile-ushtarake u shfaq dhe mori kulminacionin edhe
né kohén e tragjedisé sé Gérdecit dhe pas saj. Késhtu qé éshté njé rast
i miré gé ne té thellohemi qofté dhe duke shfrytézuar gjetjet mé voné té
sondazhit qé ka béré institucioni juaj. Gjithsesi, sikundér premtova dhe
né fillim, jan€ dhe disa shqetésime qé ne i ndiejmeé né jetén e pérditshme
té komunitetit ushtarak dhe gé lidhen dhe jané shprehje direkte té
marrédhénieve civile-ushtarake. Jemi né njé fazé ku studiojmé né
ambientet tona, para se té shkojé né nisma ligjvénése pér ligjin e ri té
gradave, ligji i ri i autoriteteve, por ményra sesi ne i diskutojmé éshté
pak shqgetésuese sérish sepse kemi béré njé qasje t€ njéanshme.
Aktualisht diskutojmé pér ligjin e gradave pa e paré até né térésiné e
tij, si njé paketé té ploté. Cfaré do t€ ndodhé, né qofté se ne do té kemi
fatin qé ta kalojmé Ligjin e Gradave g€ po punojmé, ai dashje pa dashje
do té devijoj€ nga fryma e pérgjithshme ligjore kushtetuese dhe nuk do
té jeté unisom me ligjet e tjera mé kuadér sic €shté i Sigurimeve
Shogérore qé prek ushtarakét, sic éshté Ligji i Autoritetit té€ Pushtetit,
Struktura dhe Vizioni ku do té shkojné Forcat e Armatosura aq mé
shumé gé sot jemi pjesé e NATO-s. Ky éshté njé nga shqetésimet qé
uneé e shoh shumeé evident. Nga ana tjetér diskutojmeé pér strukturén e
re né Forcat e Armatosura qé nuk éshté se lidhet drejtpérdrejté me
praniné e Komisionit Parlamentar t€ Mbrojtjes, por gjithsesi éshté njé
z€ qé duhet té pérfshihet, sepse ndjek linjén e ekzekutivit deri te
Komandanti i Pérgjithshém. Sérish prekim strukturén e Forcave té
Armatosura me qéllimin e miré pér té béré njé balanceé té drejté midis
forcé ofruesit (force provider) dhe forcé pérdoruesit (force user), qé
kishin paksa defekte duke shkuar né ekstremet e té dy krahéve. Pra
jané disa nga ato shqetésime gé uné e shoh me vend t’i hapim, t’i
diskutojmé, aq mé tepér qé shprehin né thelbin e tyre marrédhéniet
civile-ushtarake. Ashtu si shprehemi né Akademiné toné (thembra e
AKkilit) éshté ¢éshtja e menaxhimit t€ personelit né Forcat e Armatosura.
Njé céshtje tepér e ndjeshme dhe evidente, mjaft e prekshme ¢do dité.
Ndodh gé né mungesé té procedurave té sakta ligjore, akteve normative
gé rregullojné menaxhimin e personelit ndodh gé né vitin 2009, né shek.
XXI pérgendrimi i té tilla procedurave pér emérimin qofté edhe t€ njé
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nénoficeri, duhet té firmoset deri te ministri i Mbrojtjes. Pér njé dalje rutiné
jashté shtetit té njé oficeri, nénoficeri ose punonjési civil, firmos ministri i
Mbrojtjes. Pra, kéto jané probleme té réndésishme dhe té€ mprehta qé né
fund té fundit shprehin krizén dhe problemet né marrédhéniet civile-
ushtarake. Po kaq e mpreht€ éshté ¢éshtja e arsimimit ushtarak né Forcat
e Armatosura, ajo qé quhet PME - Professional Military Education - pjesé
integrale e sistemit t€ menaxhimit té personelit, por sérish éshté njé politike
afatgjate. Ndodhemi aktualisht né njé ngér¢ té panevojshém, kur arsimi
ushtarak ndodhet jashté Ligjit Kombétar mbi Arsimin né Republikén e
Shqipérisé. Késisoj nuk jemi as pjes€, nuk jemi as jasht€, veprojmé me
ligjin e vjetér, cka ka gjetur njé zbatim dhe ilustrim jo shumé fatlum né
pezullimin qé i kemi béré arsimimit né fushén e para komisionimit té daljes
sé oficeréve té rinj, d.m.th ndodhemi né njé fazé ku éshté pezulluar
veprimtaria e Universitetit Ushtarak Skénderbej. Kéto duken si ¢éshtje té
dités dhe rutin€, por kur vjen puna pér arsimimin, ¢éshtja éshté e ndjeshme.
Investimi pozitiv ose negativ vuhet ose i merren té€ mirat né njé kohé
afatgjate ku ne mbase nuk do jemi jo vetém né shérbim, po mbase jo né
kéte boté. Késhtu gé kjo e rrit pérgjegjésiné. Pra, té€ gjitha kéto jané tema té
prekshme té marrédhénieve civile-ushtarake, po uné do té pérfitoja té
theksoja edhe njé element té fundit. Aktualisht dhe fatmirésisht Shqipéria
éshté pjesé integrale e aleancés mé t€ suksesshme g€ quhet NATO. NATO
ka hyré tashmé né njé proces mjaft t€ réndésishém pér té rishikuar,
riformuluar e hartuar Konceptin e Ri Strategjik, q€ pér nga réndésia
hierarkike e dokumenteve mund t€ zéré vendin e dyt€, pas veté Traktatit
té Uashingtonit. Eshté pikérisht moment, pér té gené mé aktivé, pasi éshté
hera e paré qé Shqipéria ndodhet né njé pozité kaq té€ favorshme strategjike
qofté né rajon, qofté edhe né arenén ndérkombétare. Eshté vendi ku béhet
ligji qé do té ndikojé né njé ményreé ose tjetér edhe mbi Forcat e Armatosura.
E gjej me vend qé té hapet diskutimi, té hapet dialogu kombétar, sepse
béhet fjalé pér t'i dhéné konsensusin kéte radhé Konceptit té Ri Strategjik
dhe rolin e pazévendésueshém dhe té padiskutueshém té Komisionit
Parlamentar pér Mbrojtjen, sepse nga ky Koncept i Ri Strategjik do té€ dalin
edhe disa urdhéresa, direktiva g€ do té na ndikojné direkt n€ buxhetet e
mbrojtjes, né pérdorimin e forcave tona brenda dhe jashté vendit, kudo
ku ta kérkojé Aleanca. Késhtu gé éshté vendi gé té ndihet fugishém edhe
zéri yné. Ju faleminderit shumeé, dhe mé falni pér zgjatjen!



