(;ESHTJE TE REFORMAVE NE SEKTORIN E SIGURISE NE SHQIPERI 2

CESHTJE TE REFORMAVE
NE SEKTORIN E SIGURISE
NE SHQIPERI

Pérmbledhje dokumentash politiké,
hartuar nga ekspertét e Rrjetit t&¢ Menaxhimit t&€ Sigurisé

Volumi ll, 2011

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim



2 INsTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Botimi pasqyron punimet studimore té Rjetit té Menaxhimit té Sigurisé¢ (SMIN)
pérgjaté vitit 2010-2011, projekt i Qendrés pér Céshtje Evropiane dhe té Sigurisé
(Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim), me mbéshtetjen e Qendrés sé
Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té Armatosura (DCAF) dhe
Divizionit Diplomatik i NATO-s

IDM kérkon t’i shpreh mirénjohjen DCAF-it dhe Divizionit t&€ Diplomacisé
Publike t¢ NATO-s pér asistencén dhe partneritetin né kété iniciativé
afatgjaté, né¢ mbéshtetje t& zhvillimit t&€ shoqérisé civile.

IDM falenderon njékohésisht ekspertét e larté t&¢ DCAF-it dhe IDM-sé té
konsultuar gjaté procesit té redaktimit té kétyre studimeve.

Materialet u pérgatiten pér botim nga:
Besnik Baka

Besiana Kugi

Elira Hroni

Egest Gjokutaj

ISBN 978-99956-831-6-0



(;ESHTJE TE REFORMAVE NE SEKTORIN E SIGURISE NE SHQIPERI 2

PERMBAJTJA



INsTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM



PARATHENIE

(;ESHTJE TE REFORMAVE NE SEKTORIN E SIGURISE NE SHQIPERI 2 5

Né vend té hyrjes...

Me kété botim té punimeve kryesore té ekspertéve té Rrjetit té
Menaxhimit té Sigurisé mbyllet viti i dyté i programit té IDM-sé realizuar
me mbéshtetjen e Qendrés pér Siguri, Zhvillim dhe Shtet Ligjor (njohur
prej vitesh me akronimin DCAF) dhe té Divizionit té Diplomacisé Publike
té NATO-s.

IDM dhe DCAF gézojné njé partneritet bashképunimi tashmé té
konsoliduar né vite né njé seri projektesh kombétare dhe rajonale né
kuadér té Ballkanit Peréndimor.

Ky botim pérmbyll njé cikél dy vjecar bashképunimi, me géllim
forcimin e kapaciteteve té shoqeérisé civile pér njé rol gjithmoné e me té
madh dhe té vlerésuar, né€ kuadér té reformave dhe geverisjes né Sektorin
e Sigurisé. Pikérisht, pérmes ngritjes sé kapaciteteve dhe angazhimit né
puné studimore té pérfagésuesve té shoqgérisé civile, ky angazhim synonte
jo vetém té mbushte sadopak njé boshllék ekzistues dhe té trashéguar té
mungesés sé rolit t€ OJF-ve dhe ekspertizés s€ pavarur né kété sektor té
geverisjes, por edhe njékohésisht té€ edukonte institucionet se geverisja e
Sektorit t€ Sigurisé nuk mund t€ pérjashtojé aktoré té tjeré, pérkundrazi,
duhet té kérkojé gjithmoné e mé tepér bashképunimin dhe partneritetin
e shogérisé civile.

Arritjet né kéto dy vjet, mund t'i quajmé inkurajuese pér shumé
arsye. S€ pari sepse nga ky rrjet tashmeé i konsoliduar, jané rritur produktet
nga piképamyja sasiore dhe cilésore népérmjet raporteve té ndryshme té
monitorimit dhe advokimit pér alternativa politikash né Sektorin e
Sigurisé. Sé dyti €éshté rritur bashképunimi dhe vlerésimi nga institucionet
e Sektorit té Sigurisé dhe prirja pér té€ bashképunuar e kérkuar ekspertizé
té pavarur. Gjithashtu, sektori jo publik, po konsolidon njé axhendé té
orientuar nga problematika pér miréqeverisjen né Sektorin e Sigurisé.
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Jané béré njékohésisht pérpjekje qé kjo pérvojé né pérgjithési
pozitive té shtrihet edhe né vendet e tjera té rajonit, si njé praktiké e miré
rajonale, e kjo né vetvete, mbetet né prioritetet, t¢ IDM-sé€, ashtu edhe té
DCAF-it.

Duke iu rikthyer botimit, na jepet rasti pér té falénderuar té gjithé
bashképunétorét qé u pérfshiné né kété rrjet, té gjithé ata qé u trajnuan
né mé shumé se 8 cikle trajnimesh dhe leksionesh nga eksperté té vendit
dhe ndérkombétare, dhe g€ u pérfshiné né kété puné studimore qé tashmeé
gjendet e publikuar né dy volume “Céshtje té Reformave né Sektorin e
Sigurisé né Shqipéri”.

IDM-ja do té vazhdojé té botojé kété seri dokumentesh politike ¢cdo
vit, si pérmbledhje studimore e punés sé anétaréve té rrjetit t€ siguris€, té
cilét individualisht dhe né grup, do té angazhohen brenda objektivave
dhe axhendés sé reformave dhe miréqeverisjes té Sektorit té Sigurisé né
Shqipéri.

Né kété volum té dyté, krahas punés sé katér ekipeve té ndryshme
qé pérgatitén studimet respektive, botohet gjithashtu raporti studimor
mbi perceptimin e elitave pér sfidat e Sigurisé Kombétare, njé projekt ky
me mbéshtetjen e Ambasadés sé SHBA-s, pér njé proces mé
gjithépérfshirés né rrugén e hartimit té dokumentit té Strategjisé sé
Sigurisé Kombétare.

Sotiraq Hroni

Drejtor Ekzekutiv
Instituti per Demokraci dhe Ndérmjetésim
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PERMBLEDHJE E RRJETIT _
TE MENAXHIMIT TE SIGURISE

IDM - QENDRA PER CESHTJET EVROPIANE DHE TE SIGURISE
(CESA)

CESA pérfagéson njésiné e specializuar kérkimore té€ IDM-sé€,
aktivitetet e sé cilés jané kryer nga kérkues dhe studiues me pérvojé né
njé pérpjekje pér t€ promovuar pérsosmériné e kérkimit shkencor, té
studimit, alternativat e politikave dhe proceset e reformimit. Misioni i
CESA-s éshté té avancojé studimet evropiane dhe té sigurisé, si dhe té
zhvillojé kapacitetet njerézore né nivel kombétar dhe rajonal qé do té
shérbejné né funksion té sfidave bashkékohore pér reformat, proceset e
integrimit dhe bashképunimit té Sektorit t€ Sigurisé. Qeverisja né Sektorin
e Sigurisé dhe kontrolli demokratik, mbikéqyrja, sfida té€ proceseve té
integrimit po ashtu edhe mundésité e bashképunimit rajonal, pérbéjné
fokusin kryesor t€ CESA-s.

- RRJETI 1 MENAXHIMIT TE SIGURISE (SMN)

Né Mars 2009, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim me
mbéshtetjen e Qendrés sé Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave
té Armatosura (DCAF) dhe Divizionit té Diplomacisé Publike t€ NATO-
s, lancoi pér heré té paré “Rrjetin e Menaxhimit té Sigurisé”. Kjo iniciativé
tashmeé né vitin e treté t€ saj synon té konsolidojé njé rrjet t€ géndrueshém
té rreth 15 ekspertéve té pavarur nga shogéria civile dhe institucionet
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akademike, té cilét kané interes t€ vecanté né céshtjet e sigurisé, e
gjithashtu edhe pérfagésues té institucioneve publike dhe organizatave
jogeveritare me arritje t€ shquara né karrierén e tyre.

Arsyeja qé géndron pértej iniciativés s€ SMN-sé éshté e dyfishté: sé
pari pér té ndértuar dhe konsoliduar ekspertizén e pavarur té strukturave
té ndryshme (eksperté té pavarur, akademiké, grupet e interesit té
komunitetit té gazetarisé etj.); dhe sé dyti, pér té kontribuar né reformat
dhe geverisjen e pérgjithshme né Sektorin e Sigurisé pérmes kérkimit
shkencor cilésor dhe alternativave té politikave.

Aktivitetet kryesore té SMN-sé pérfshijné:

a) Zhvillimin e kapaciteteve dhe ekspertizés sé organizatave t€ shoqérisé
civile, agjencive geveritare, dhe trupave mbikéqyrés né céshtje té
lidhuara me geverisjen né Sektorin e Sigurisé;

b) Pérmirésimin e geverisjes s€ institucioneve té Sektorit té Sigurisé pérmes
rezultateve qé vijné nga theksimi i rolit dhe ekspertizés sé aktoréve té
pavarur té shoqérisé civile;

c¢) Pérmirésimin e kulturés politike dhe institucionale mbi rolin e shoqgérisé
civile dhe instititucioneve akademike né miréqeverisjen e
institucioneve té Sektorit té Sigurisé;

d) Identifikimin né ményré té vazhdueshme té ¢éshtjeve prioritare
geverisése dhe publike dhe zhvillimin e ekspertizés sé pavarur dhe
zgjidhjeve alternative politike qé do t€ ndihmojné debatin e informuar
publik dhe politiké-bérjen eficente t€ qeverisjes demokratike t€ Sektorit
té Sigurise;

e) Zhvillimin e organizatave té shoqérisé civile dhe kapaciteteve
akademike pér té€ pérmirésuar arsimimin dhe trajnimin e studiuesve
té rinj né ¢éshtjet e lidhura me geverisjen e Sektorit t€ Sigurisé.

RRJETI 1 MENAXHIMIT TE SIGURISE (SMN) - Faza 1

Gjaté fazés sé paré té kétij programi, IDM organizoi njé seri
aktivitetesh qé konsistojné né ndértimin e kapaciteteve (trajnime/
workshope/leksione) me kérkues shkencoré té pérzgjedhur. Né t€ njéjtén
kohé IDM gjithashtu ka lehtésuar kérkimin shkencor dhe studimin e
politikave pér anétarét e rrjetit.
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Fillimisht u organizuan njé seri me seminare trajnuese pér anétarét e
rrjetit me folés té shquar nga vendi dhe rajoni:

- Mars 2009 - Trajnim: Konceptet bazé té instrumentave té
monitorimit né Sektorin e Siguris€, duke paraqitur praktikat mé té€ mira
nga rajoni i Ballkanit dhe Evropa Peréndimore. Trajnimi u drejtua nga
Prof. Dr. Velizar Shalamanov — ish-Zévendés Ministér i Mbrojtjes né
Bullgari.

- Prill 2009 — Trajnim: Etapat e geverisjes sé Sektorit té Siguriseé.
Treguesit kryesoré té objektivave dhe standarteve pér matjen e
performancés sé implementimit té reformave né Sektorin e Sigurisé.
Trajnimi u drejtua MA. Sonja Stojanovic — Drejtore e Qendrés sé€ Beogradit
pér studime té Sigursé.

- Maj 2009 — Leksion: Buxhetimi i Sektorit t€ Sigurisé: Transparenca,
Pérgjegjshmeéria. Leksioni u drejtua nga Gjenerali né pension Dr. Luan
Hoxha

- Maj 2009 — Leksion: Konceptet themelore né ndértimin e axhendés
sé Sigurisé Njerézore né Shqipéri. Leksioni u drejtua nga Prof. Dr. Rexhep
Meidani

- Korrik 2009 — Prezantim: Zona e politikés sé Céshtjeve té
Brendshme — “Sfidat e Shqipérisé pér té pérmbushur standartet”. Leksioni
i pérbashkét u drejtua Z. Steffano Failla i Delegacionit té Komisionit
Evropian né Shqipéri dhe Z. Michael Colbourne — Drejtues i PAMECA
III.

- Korrik 2009 — Leksion: Analiza dhe mjetet e vlerésimit té politikave
né zonén e Sektorit t€ Sigurisé. Leksioni u drejtua nga Ambasadori Valerin
Ratchev, anétar i Akademisé Bullgare té Shkencave.

- Shtator 2009 — Trajnim: Si té komunikojmé dhe té influencojmé
céshtjet politike né Sektorin e Siguris€. Z. Goran Buldioski — Drejtor
Programi i Open Society Institute Think Tank Funds (SOROS)

- Shtator 2009 — Leksion: Sfidat e komunikimit té organizatave
ndérkombétare: Pse €shté e domosdoshme pér Diplomaciné Publike.
Trajnimi u drejtua nga Znj. Barbora Marankova — Koordinatore
Programi né Divizionin e Diplomacisé Publike t€ NATO-s né Bruksel.

Ngritja e kapaciteteve té rrjetit népérmjet trajnimeve, leksioneve e
prezantimeve u pasua nga puna individuale dhe né grup.
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REZULTATET PERFUNDIMTARE:
STUDIM MBI REFORMAT E SEKTORIT TE SIGURISE

Pas seancave té suksesshme trajnuese né aspektet mé té réndésishme
té Sektorit té Sigurisé, 15 kérkuesit e pérfshiré né kété rrjet pérgatitén nén
udhéheqgjen e IDM-s€, 5 kérkime shkencore dhe dokumente politikash,
nén mbikqyrjen e ekspertéve té larté t€ sigurisé t€ DCAF-it. Kéto produkte
u prezantuan né publikimin e paré né kuadér té Rrjetit t€ Menaxhimi té
Siguris€. Botimin mund ta gjeni online né fagen e internetit t€ IDM-sé.

Brenda kétij procesi IDM né konsultime té ngushta me anétarét e
rrjetit themeluan njé plan pune pér aktivitetet dhe rezultatet e késaj
iniciative qé pér heré té€ paré po zhvillohet né Shqipéri. Produkti i paré i
cili hapi procesin e njé serie studimesh kérkimore né aspekte té ndryshme
té Sektorit té Sigurisé né Shqipéri ishte “Pérmbledhje mbi Siguriné
Njerézore né Shqipéri”. Ky dokument pérbén njé analizé té shkurtér té
standarteve lidhur me komponentét e sigurisé njerézore né lidhje me
kontekstin Shqiptar. Né ndryshim nga dokumenti i paré pér pjesén tjetér
té kérkimit, anétarét e SMN-sé€ u ndané né 4 grupe kryesore bazuar né
interesat dhe kualifikimin e tyre.

1. Vlerésimi i Autoritetit Koordinues té Sigurisé Kombétare

Dokumenti i paré mbuloi ¢éshtje té€ ndryshme né lidhje me kontekstin

kushtetues dhe politik té€ institucioneve geverisése né Sektorin e

Sigurisé, po ashtu edhe analizoi rolin dhe kapacitetet e institucioneve

né hartimin dhe monitorimin e zbatimit té politikave kombétare té

sigurisé etj. Studimi u finalizua me njé séré rekomandimesh té
pérgéndruara né pérmirésimin e autoritetit koordinues té Sigurisé

Kombétare
2, Zhvillimi i Konceptit té Sigurisé Kombétare

Grupi i dyté i pérbéré nga tre kérkues té pavarur doli me njé dokument

politikash mbi ményrén se si té zhvillohet koncepti i Sigurisé

Kombétare pér Shqipériné. Duke marré parasysh se Strategjia aktuale

e Sigurisé Kombétare éshté e vjetéruar, si njé nevojé pér t'u rishikuar

gé prej 2007, ky studim analizon prirjen kryesore dhe pasojat g€ duhen

marré parasysh né pérpjekjet e sé ardhmes né politikat e Sigurisé

Kombétare pér té ardhmen.

3. Inkurajimi i Modelit té Performancés sé Bazuar né Menaxhim

Produkti i treté i grupit fokusohet né eficencén institucionale dhe

menaxhimin pérmes paraqitjes sé njé modeli té€ “performancés sé
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bazuar né menaxhim”. Puna né kété temé do té mbetet njé prioritet

kryesor pér Rrjetin edhe né vitet e ardhshme
4. Céshtjet Gjinore né Sektorin e Sigurisé.

Studiuesit, bazuar né interesat, dijen dhe ekspertizén e anétaréve u

fokusuan né perspektivén gjinore té reformés sé Sektorit té€ Sigurisé.

Dokumenti parashikon rekomandime konkrete dhe zgjidhje pér

forcimin e vetédijes dhe ndjeshmeérisé né aspektin gjinor té qeverisjes

dhe zhvillimin né Sektorin e Sigurisé.

Prezantimi i secilit dokument u bé né njé seri ngjarjesh publike —
tryeza té rrumbullakéta me pjesémarrjen e pérfagésuesve nga shogéria
civile, institucionet publike, komuniteti ndérkombétar, dhe akademia.
Ai synonte t’i paraqiste publikut té gjeré punén kérkuese té realizuar né
kuadér té kétij projekti. Me synimin pér té influencuar politikén dhe
audiencén vendim-marrése né nivele té€ ndryshme, IDM u pérpoq té
sigurojé jo vetém njé mbulim té gjeré né media té ngjarjeve publike, por
mbi té gjitha, njé pjes€marrje cilésore t€ aktoréve dhe grupeve té€ interesit
né kéto takime. U realizuan diskutime dhe debate t€ gjalla, g¢ ndihmuan
procesin e rritjes sé ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet né diskutim.

RRJETI 1 MENAXHIMIT TE SEKTORIT TE SIGURISE
- Faza 11

Me géllim fuqgizimin e kapaciteteve té Rrjetit t€ Menaxhimit t€ Sektorit
té Sigurisé né fushén e kérkimit studimor né sektorin e sigurisé, né kuadér
té kétij programi, IDM me mbéshtetjen e DCAF-it, zhvilloi né néntor
2010, trajnimin dy ditor “Shkrimi efektiv i dokumenteve politiké”.

Trajnimi i cili u zhvillua né€ ambjentet e IDM-s€, u drejtua nga ekspertét
e larté té DCAF-it né fushén e reformave té Sektorit té Siguris€; Z. David
Laé dhe Z. Bard Knudsen.

Ky aktivitet kishte si géllim:

- Té familjarizonte pjesmarrésit e Rrjetit té Menaxhimit té€ Sektorit té
Sigurisé me ¢éshtjet kryesore té€ reformave né Sektorin e Sigurisé, dhe né
té njéjtén kohé t'i ndihmonte pjesmarrésit né pércaktimin e temave gé
ata do té pérgéndroheshin né té ardhmen pér shkrimin e dokumenteve
politike.

- Rishikimi i praktikave mé t€ mira né teknikat e shkrimit t€ dokumentave
politiké me synim rritjen e efektivitetit né audiencat pérkatése.
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- Té ndihmonte pjesmarrésit té ndértonin skuadrat né té cilat do té
angazhoheshin né shkrimin e studimeve dhe dokumentave politiké né
té ardhmen.

- Lehtésimin e komunikimit mes studiuesve té rinj té Rrjetit t€ Sektorit
té Sigurise.

Trajnimi u pérqgendrua né dy komponenté kryesoré: né aspektin teorik
ku pjesmarrésit u njohén me disa nga principet bazé qé duhet té€ merren
parasysh gjaté shkrimit t€ dokumenteve politiké; dhe né aspektin praktik,
ku pjesmarrésve iu kérkua té€ punojné dhe té reflektojné mbi tema konkrete
né kuadér té reformave té Sektorit té Sigurisé né Shqipéri.

Gjaté seksionit té paré u diskutuan diferencat mes “dokumentave
politiké” dhe “shkrimeve akademike” duke mundésuar njé rishikim té
modeleve té ndryshme té dokumenteve politiké dhe pérdorimi i tyre né
pérgjithési. Ekspertét e larté t€¢ DCAF prezantuan strukturat kryesore té
“dokumentave politiké” dhe késhilla té vlefshme qé duhet té merren
parasysh gjaté shkrimit té tyre.

Neé seksionin e dyté, u diskutuan shembuj konkreté té “dokumentave
politiké, duke i dhéné mundési studiuesve té rinj té€ angazhohen né detyra
praktike té shkrimit t€ dokumentave politiké si dhe né té njéjtén kohé té
arrijné té vlerésojné punén e tyre, bazuar né praktikat mé t€ mira té
shkrimit té studimeve né fushén e reformave né Sektorin e Sigurisé. Mé
tej, duke marré né konsideraté interesat dhe njohurité e anétaréve, rrjeti
u nda né katér grupe kryesoré, ku secili u angazhua né shkrimin e njé
prej dokumentave politiké:

- Dokumentii Rii Strategjisé s€ Sigurisé Kombétare. Vlerésimi i rrezigeve,
kércénimeve dhe sfidave: Si t€ ndértojmeé njé proces sa mé pérfshirés
dhe llogaridhénés?

- Mbikéqyrja Parlamentare e Sektorit t€ Sigurisé népérmjet Buxhetimit

- Promovimi i Grave né Forcat e Armatosura Shqiptare: Nga njé
Pérfagési Vizuale né njé Pérqasje operacionale

- Nevoja pér té reformuar sistemin e Shérbimeve Informative né€ Shqipéri

Prezantimi i secilit dokument u bé né njé seri ngjarjesh publike —
tryeza té rrumbullakéta me pjesémarrjen e pérfagésuesve nga shogéria
civile, institucionet publike, komuniteti ndérkombétar, dhe akademia.
Kéto aktivitete synuan t’i paragesin publikut té gjeré punén kérkuese té
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realizuar né kuadér té kétij projekti. Me synimin pér té influencuar
politikén dhe audiencén vendim-marrése né nivele té ndryshme, IDM u
pérpoq té sigurojé jo vetém njé mbulim té gjeré né media té ngjarjeve
publike, por mbi té gjitha, nj€ pjesémarrje cilésore té aktoréve dhe grupeve
té interesit né kéto takime. U realizuan diskutime dhe debate té gjalla, qé
ndihmuan procesin e rritjes sé ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet né diskutim.

Kéto dokumenta politiké jané paraqitur né kété botim, sé bashku me
njé pérmbledhje ekzekutive né gjuhén angleze.

Te gjitha materialet né gjuhén angleze dhe shqip mund t’i gjeni né
websitin e IDM: www.idmalbania.org
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_ ANETARET E RRJETIT
TE MENAXHIMIT TE SIGURISE

1. Z. Enri Hide éshté pedagog dhe drejtor i Departamentit pér Politikat
Ndérkombétare, né institutin pér studime Politike e Sociale prané
Universitetit Evropian té Tiranés. Z. Hide mban njé diplomé dhe
master né Marrédhéniet Ndérkombétare dhe studime Strategjike
mbrojtur né Universitetin e Panteion, Athiné. Ai éshté diplomuar nga
Universiteti Agean Greqi, pér Marrédhénie Ndérkombétare. Z. Hide
éshté autor i disa artikujve dhe publikimeve né fushén e siguriseé.

2. Z. Agron Sojati éshté drejtues i Departamentit té Mbrojtjes sé
Déshmitaréve né Ministriné e Brendshme. Ai ka njé karrieré té gjaté
né strukturat e policisé, ku edhe ka gené koordinator pér Shqipériné i
SECIC-it (Southeast European Cooperative Initiative Centre). Né vitet
e fundit ka gené pjesé e programit trajnues t€ ICITAP-it. Ai mban njé
diplomé dhe master pér Politikat e Siguris€, nga gendra pér Politikat e
Sigurisé, né Gjeneve, Zvicer.

3. Znj. Edlira Peco éshté kandidate pér doktor shkencash né sociologji.
Aktualisht éshté pedagoge né Fakultetin e Shkencave Sociale né
Universitetin e Tiranés, ku ka gené e angazhuar gjaté 8 vjetéve té
fundit. Aktualisht po punon né disertacionin e saj me titull “Ndikimi i
migrimit né shtresézimin e shoqérisé Shqiptare”. Znj. Peco mban njé
diplomé dhe masterin nga Universiteti i Bruzhit, Belgjiké. Ajo éshté
autore e publikimeve té ndryshme né fushén e sociologjisé ka njé
ekspertizé pér t'u admiruar né té drejtat e emigrantéve qé kérkojné
azil politik dhe refugjatéve.
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4.

B

8.

Z. Genc Kojdheli ka njé eksperiencé té gjaté né pozicione drejtuese
né Sektorin e Sigurisé. Ai ka gené zyrtar i ¢éshtjeve politike prané
OSBE-sé. Gjaté karrierés sé tij ka mbajtur postin e késhilltarit né
Ministrin e Rendit Publik (2005). Aktualisht ai €shté trajnues né
fondacionin “Friedrich Ebert Stiftung”. Z. Kojdheli ka njé eksperiencé
té gjaté né politiké dhe né shogériné civile, duke pasur interes té vecanté
né ¢éshtjet e té€ Drejtave t€ Njeriut. Po me t€ njéjtén temé ai ka mbrojtur
dhe masterin né Universitetin e Utrehtit.

Z. Arjan Dyrmishi éshté studiues i asocuar prané IDM-sé. Duke iu
referuar angazhimeve té tij né fushén profesionale, Z. Dyrmishi ka njé
ekspertizé té gjaté né Sektorin e Sigurisé. Né té kaluarén ka gené drejtor
i Qendrés pér Interpretim té Telekomunikacioneve, si dhe drejtor i
Marrédhénieve Ndérkombétare né Shérbimin Informativ Shtetéror.
Gjithashtu ai ka mbajtur vendin e késhilltarit né Ministriné e Mbrojtjes.
Ai mban titullin master né Shkencat Politike nga universiteti i Sienés,
né Itali si dhe njé séré diplomash dhe kualifikimesh né ¢éshtjet e sigurisé.

Znj. Mariola Qesaraku aktualisht punon si kérkuese studimore
prané IDM-s€, né departamentin e Studimeve Evropiane dhe ¢éshtjeve
té Sigurisé. Q€ nga viti 2008 Znj. Qesaraku éshté redaktorja dhe
pérgjegjése e “Buletinit pér Céshtjet e Sigurisé”. Ajo ka kryer studimet
universitare né Universitetin e Sienas né Itali dhe éshté diplomuar né
nivelin master né degén e Studime Bashkékohore Evropiane nga
Universiteti i Sussex, né Angli, UK.

Z. Besar Likmeta éshté gazetar profesionist nga Tirana. Ai ka njé
eksperiencé té gjaté né gazetariné investigative, dhe aktualisht éshté
redaktor dhe pérgjegjés i rrjetit “Balkan Investigative Reporting
Network” (BIRN) — njé agjenci lajmesh e njohur né Ballkan, pér
mbulimin e ngjarjeve né interes té pérbashkét, qé kané té béjné me
korrupsionin, sigurin€, krimet e luftés etj. Z. Likmeta mban njé diplomé
universitare pér Studime té Avancuara né Filozofi, nga Universiteti
North, Florida.

Z. Besnik Baka éshté diplomuar pér gazetari né Universitetin e
Tiranés dhe mban dy diploma si dhe master; master né Gazetarin
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Globale né kolegjin Universitar té Oslos, dhe master pér té Drejtat e
Njeriut dhe Demokraci né Universitetin e Sarajevés. Z. Baka ka punuar
si gazetar dhe ka gené i angazhuar ne disa institute kérkimore né
Shqipéri dhe rajon, si studiues dhe koordinator i marrédhénieve me
publikun.

9. Znj. Eurona Leka éshté lektore né Universitetin Marlin Barleti. Ajo
mban njé diplomé dhe master pér Menaxhim Paqeruajtés nga
Universiteti i Torinos, né Itali dhe studimet universitare né
Universitetin “La Sapienza” né Romé me rezultate té shkélqyera. Znj.
Leka ka njé eksperiencé té gjaté dhe njohuri té dallueshme né analizat
e krizave, dhe situatave té konflikteve e post-konflikteve.

10. Z. Geron Kamberi aktualisht éshté angazhuar me rrjetin e
organizatave jogeveritare “OXFAM”. Interesi i Z. Kamberi né Rrjetin
e Menaxhimit t€ Sigurisé lidhet me eksperienceén e tij t€ gjateé si studiues
né kété fushé. Ai mban njé diplomé dhe master né Politikat Evropiane
nga Universiteti i Sussex-it né Angli. Né té kaluarén Z. Kamberi ka
gené njé hulumtues aktiv né fushén e sigurisé né disa botime té IDM-
s€. Gjithashtu ka publikuar mjaft artikuj dhe studime shkencore.

11. Znj. Elona Dhémbo éshté lektore né fakultetin e Shkencave Sociale
né Universitetin e Tiranés. Ajo mban njé diplomé Master nga
Universiteti i Oxfordit, Angli. Znj. Dhémbo ka njé eksperienceé t€ gjaté
si hulumtuese né fushén akademike né ¢éshtjet “gender”, té€ drejtat e
njeriut, komunitetet né nevojé etj. Znj. Dhémbo €shté autore e
publikimeve té ndryshme né fushén e shkencave sociale.

12. Znj. Jonida Hoxha éshté juriste e angazhuar né Departamentin e
Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar, prané Késhillit té Ministrave
té Shqipérisé. Aktualisht Znj. Hoxha éshté né pérfundim té studimeve
té saj pér master né Amsterdam, Hollandé. Ka gené pjesémarrése né
aktivitete t€ ndryshme akademike g€ jané organizuar nga institucione
kombétare e ndérkombétare si; “George Marshall” , “Center for
Security Studies” né Gjermani, shkolla Rajonale Verore pér studimet
né Sektorin e Sigurisé organizuar nga “IDM” etj.
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13. Znj. Suela Jahaj ka mbaruar studimet pér “European Studies” né
Malté dhe mé pas studimet pasuniversitare né Itali, né Parma pér
“European Stduies” gjithashtu. Pasi u kthye ne Shqipéri mbaroi
studimet pér Juridik ne Universitetin Evropian té Tiranés. Znj Jahaj
ka gene e angazhuar né shogqériné civile si Koordinatore Politikash
me lévizjen Mjaft!, dhe mé pas ka punuar né Bashkiné e Tiranés né
Drejtoriné e Marrédhénieve me Publikun. Aktualisht punon né
Dhomeén e Tregtisé dhe Industrisé Tirané dhe njékohésisht éshté e
angazhuar me projekte té€ ndryshme.

14. Z. Maklen Misha ka mbaruar studimet e larta pér Histori té
Marrédhénieve Ndérkombétare né Universitetin e Utrecht, né
Holandé. Ai ka kryer edhe studimet pér master po né kété universitet
neé fushén e “Studim Konfliktesh”, ku ka mbrojtur tezén “Kosova dhe
Komuniteti Ndérkombétar”: Njé studim krahasues, Z. Misha e ka
punuar pér Gjykatén Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaviné,
ndérsa pas kthimit né Shqipéri ka drejtuar Departamentin e Kérkimeve
né Institutin e Studimeve Ndérkombétare. Ai bashképunon rregullisht
me njé numér “0JQ”, si Instituti Shqiptar i Medias, Instituti pér Dialog
dhe Komunikim, Instituti pér Studime Ndérkombétare etj. Ai boton
rregullisht né€ shtypin e pérditshém né gazetén “Shqip”.
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NJE VLERESIM I PERCEPTIMIT TE ELITAVE
SHQIPTARE MBI KERCENIMET, RREZIQET
DHE STRATEGJINE E SIGURISE KOMBETARE

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

1. HYRJE

Gjaté dekadave té fundit, panorama e Siguris€ Ndérkombétare, pérbén
njé sfidé ndaj konceptit té Siguris€ Kombétare té Shqipéris€. Identifikimi
i rrezigeve dhe kércénimeve kryesore ndaj Sigurisé Kombétare si dhe
prioriteti i tyre né kuadér té hartimit té Strategjisé s€ re té Sigurisé
Kombétare, pérbén njé sfidé né vetvete. Ndérkohé g€ fokusi i interesit
mbetet tek procesi i hartimit té strategjisé, kontributi dhe perspektiva e
aktoréve té€ pérfshiré pérbén njé aspekt sa térheqés pér t'u analizuar aq
edhe thelbésor né kontekstin e formésimit té€ produktit final dhe mée tej.

Duke u nisur nga ky kontekst, Qendra pér Céshtjet Evropiane dhe té
Sigurisé (QCES) ndérmori njé vlerésim té perceptimit t€ elitave shqiptare
lidhur me procesin e identifikimit dhe vlerésimit té rrezigeve dhe
kércénimeve ndaj Sigurisé Kombétare si dhe pasqyrimin e tyre né kuadrin
e politikave dhe dokumenteve strategjike té sistemit kombétar té sigurise.
Pérvec késaj, analiza pasqyron kéndvéshtrimet e ekspertéve té sigurisé
lidhur me mangeésité e realizimit té procesit té hartimit, konsultimit dhe
pérfshirjes sé aktoréve dhe institucioneve dhe njékohésisht sa i pérket
referimit dhe zbatimit nga ana e institucioneve pérkatése té kétyre
dokumenteve.

Me ané té studimit dhe analizimit t€ perceptimeve té pérfagésuesve té
elités vendase synohet té ofrohet njé kontribut i genésishém pér procesin
dhe pér punén e institucioneve politiké bérésve. Pér mé tepér, rezultatet



(;ESHTJE TE REFORMAVE NE SEKTORIN E SIGURISE NE SHQIPERI 2 19

e kétij studimi synojné té€ ndihmojné né krijimin dhe funksionimin e njé
procesi gjithépérfshirés dhe me standarde té cilat do t'i shérbejné
pérmirésimit té procesit té rishikimit, pérpilimit, dhe monitorimit té
politikave té Sigurisé Kombétare, né pérputhje me detyrimet e Shqipérisé
si vend anétar i NATO-s.

II . METODOLOGJIA

Ky studim bazohet tek gjetjet dhe té dhénat e njé anketimi té kryer né
periudhén néntor-dhjetor 2010 nga Qendra pér Céshtje Evropiane dhe
té Sigurisé (QCES) me pérfagésues nga njé kategori té anketuar jo vetém
té€ miré informuar, por gjithashtu té pérfshiré né ményré té drejtpérdrejté
ose indirekte né procesin dhe diskursin mbi adresimin e problematikés sé
Sigurisé Kombétare dhe strategjisé€ pérkatése. Kéto jané disa prej arsyeve
pérse studimi konsideron té anketuarit si pjesé e elités kombétare,
kontributi i té ciléve mbart kapacitetin e nevojshém pér té influencuar
proceset politiké bérésve dhe ato té zbatimit té strategjisé kombétare té
sigurisé€ népérmjet pérfshirjes sé€ tyre né hartimin e dokumentit, zbatimin,
monitorimin apo vlerésimin e tij, qofté né rolin e tyre si drejtues politike
apo profesionale t€ institucioneve shtetérore, apo si pjesé elitare e sektoréve
té tjeré té jetés sociale (rretheve akademike, medias, shogérisé civile etj).

Sondazhi éshté kryer me njé kampion prej 70 t€ anketuar té cilét jané
pjesé e rretheve elitare té sipérpérmendura. Duke synuar pérfagésimin e
sa mé shumé grupimeve qé pérbéjné té ashtuquajturén elité né sektorin
e sigurisé, kampioni shtrihet né disa kategori anketimi. Né kategoriné e
paré béjné pjesé funksionaré té larté politiké né institucionet relevanté té
geverisjes gendrore pér Sektorin e Sigurisé ku pérfshihen Ministri,
Zévendésministri, Késhilltaré dhe anétaré té tjeré t€ kabinetit qeveritar.
Kategoria e dyté pérfshin népunés té larté civilé né institucionet pérkatése
té qgeverisjes gendrore si Sekretari i Pérgjithshém, Drejtoré
Departamentesh, Eksperté té Larté. Kategoria e treté pérfshin Deputeté
té Parlamentit. Kategoria e katért dhe e pesté pérfshijné pérkatésisht
aktorét g€ mbajné njé post té larté politik dhe jo politik né institucione si:
Forcat e Armatosura, Shérbimi Informativ, Zyra e Presidentit, Prokuroria
e Pérgjithshme, Avokati i Popullit etj. Ndérkohé qé katér kategorité e
fundit pérbéhen nga pérfagésues akademiké qé merren me céshtjet e
sigurisé; aktoré nga shogéria civile, rrethet akademike, media et;.
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Pyetésori i pérdorur pér kété sondazh pérfshin 25 pyetje nga té cilat
vetém 2 prej tyre jané ta hapura ndérsa pjesa tjetér jané pyetje té
mbyllura (qé i kérkojné té anketuarit té zgjedh€é njé ose mé shumé opsione
té paracaktuar pér t'u pérgjigjur). Pyetésori ndahet né pesé seksione.

Pjesa e paré, pérmban pyetje mbi informacionin e pérgjithshém pér
té intervistuarin si gjininé, kategorizimin profesional, moshén dhe
arsimin. Seksioni i dyté, pérmban pyetje qé lidhen me procesin e vlerésimit
té rrezigeve dhe kércénimeve té Sigurisé Kombétare.

Seksioni i treté, vleréson konkretisht perceptimin e elitave mbi rreziget
dhe kércénimet ndaj Sigurisé Kombétare dhe dy seksionet e fundit
fokusohen pérkatésisht tek zbatimi i Strategjisé sé Sigurisé Kombétare
dhe tek roli i institucioneve té pérfshiré né kété proces si dhe né
dimensionin e jashtém té kontributit té Sektorit té Sigurisé.

III. PirsHKRIMI 1T KAMPIONIT

Anketimi i zhvilluar sipas njé kampioni té pérzgjedhur té elitave
shqiptare pérfshin njé grup prej shtatédhjeté té intervistuar tek té cilét
vérehet njé pérfagésim i pabarabarté sa i pérket gjinive me vetém 3%

femra.

Figura 1

Té anketuarit sipas gjinisé

Meshkuj, 97.1

Sipas figurés 2 e cila tregon kategorizimin profesional t€, t€ anketuarve,
35% e elitave shqiptare té sigurisé jané pjesé e institucioneve gendrore.
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Konkretisht kemi njé pérfaqésim té larté té aktoréve té fushés akademike
dhe shoqérisé civile gé jané aktivé sa i pérket ¢éshtjeve té sigurisé (rreth
20% pér secilin grup). Pavarésisht pérpjekjeve pér njé pérfshirje me té
madhe té anétaréve té€ Kuvendit né kété anketim, kjo kategori mbetet né
nivelet e 7% kundrejt kampionit t€ pérgjithshém. I njéjti nivel pérfagésimi
(7% e kampionit total), shfaget edhe né rastin e té anketuarve nga media.
NEé total, vérehet njé pérfagésim thuajse i barabarté mes té anketuarve
nga institucionet shtetérore (né€ pozicione politike ose jo) dhe i atyre nga
sektori jo-shtetéror (shogéria akademike, civile dhe media).

Figura 2

Kategorizimi profesional

Funksionar Politik
.ne Qev. Qendr

Think tank & C i Larte Politik

Akademia — Pavarur
21% 17%

Shumica e té anketuarve (rreth 78%) béjné pjesé né grup moshat mbi
35 vjec. Gjithashtu, pjesa mé e madhe e tyre (74%) kané pérfunduar
studimet pas-universitare. T€ dyja kéto té dhéna jané tregues pér nivelin
e ekspertizés dhe angazhimit profesional té, té anketuarve lidhur me
problematikén né fjalé cka mbéshtet njéherésh edhe kriteret e identifikimit
dhe pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té kategorive qé pérbéjné kampionin
si njé grup jo vetém i mirinformuar dhe gjithashtu i pérfshiré né proceset
politiké bérésve dhe diskursin publik pérkatés (Shih figurén 3 dhe 4 mé
poshté).
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Figura 3
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Figura 4
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IV. GJIETJET KRYESORE

Ekspertiza dhe njohurité specifike té elitave té sigurisé mundésojné qé
népérmjet kétij anketimi té arrihet né disa pérfundime bazé té nevojshme
pér pérmirésimin e praktikés aktuale né kuadér té€ vendosjes té njé procesi
cilésor, efektiv dhe gjithépérfshirés pér hartimin e Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare.

Problematika e hasur fillimisht né lidhje me procesin e identifikimit
dhe vlerésimit té rrezigeve dhe kércénimeve té Sigurisé Kombétare, ka té
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béjé pikérisht me faktin qé procesi nuk éshté produkt i njé kuadri
gjithépérfshirés institucional. Tek té anketuarit mbizotéron perceptimi
se, vlerésimi i kércénimeve dhe rrezigeve éshté produkt i njé pérfshirjeje
dhe konsultimit t€ pjesshém dhe vetém t€ disa institucioneve ose njé proces
gé ndodh brenda njé ose dy institucioneve. Gjithashtu, shumica e té
anketuarve mendojné se, procesi nuk pérfshin konsultimin me aktorét
jo shtetéroré té tillé si: shogéria civile, bota akademike dhe media.

Gjaté vlerésimit konkret té rreziqgeve dhe kércénimeve ndaj Sigurisé
Kombeétare, té€ anketuarit parashtrojné réndésiné e dokumentit strategjik
té Sigurisé Kombétare, dhe veganérisht té konstatimit t€ drejté té rreziqeve
dhe kércénimeve té sigurisé si kusht paraprak pér hartimin e politikave
meé realiste dhe mé lehtésisht t€ zbatueshme nga institucionet pérkatése.
Njé réndési té vecanté ka pércaktimi i prioriteteve realiste né Strategjiné
e Sigurisé Kombétare. Kjo ndodh sidomos kur merret parasysh dhe
konteksti i perceptimit mbizotérues té, té€ anketuarve qé i shohin prioritetet
ekzistuese té siguriseé si pércaktime formale apo si reflektime té axhendés
ndérkombétare té kércénimeve globale, dhe jo si njé pérgjigje reale ndaj
kontekstit lokal.

Pér sa i pérket zbatimit té€ dokumentit té strategjisé dhe rolit té
institucioneve té pérfshira né kété proces, mendimi kryesor éshté qé
pérfaqésuesit e larté té institucioneve qé ushtrojné veprimtariné e tyre
né Sektorin e Sigurisé kané njohuri té pjesshme rreth kétij dokumenti.
Pérmirésimi i procesit né térési, i paré né kuadér té krijimit té politikave
té Sigurisé Kombétare dhe né pérputhje me detyrimet e Shqipérisé si vend
anétar i NATO-s, gjen mbéshtetjen e elitave. Ato vazhdojné té pérkrahin
anétarésimin dhe pérfitimet e pjesémarrjes né Aleancé duke vlerésuar si
pozitive reformat qé vendi yné ka kryer deri mé tani.

Pérgjithésisht, té anketuarit e shohin té réndésishme nevojén pér
pérmirésime té métejshme né procesin e implementimit té Strategjisé sé
Sigurisé Kombétare. Ndér céshtjet mé kryesore né kété kontekst, ata
identifikojné koordinimin dhe bashképunimin midis institucioneve,
prioritetin real t€ kércénimeve té sigurisé, bashkérendimin meé realist mes
axhendés lokale dhe asaj ndérkombétare té sigurisé si edhe pérfshirjen
mé pérmbajtjesore té aktoréve jo-shtetéroré dhe grupeve té interesit né
procesin e zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té€ Strategjisé€ sé Sigurisé
Kombétare.
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V. REZULTATET E ANKETIMIT

V.1. Vlerésimi i rrezigeve dhe kércénimeve
té Siguris€ Kombétare

Pér té mundésuar njé panoramé té ploté dhe njé analizé realiste té
kéndvéshtrimeve dhe vlerésimeve qé rrethet elitare i béjné hallkave té
ndryshme si dhe térésisé sé Sektorit té Sigurisé né vend, éshté e nevojshme
gjithashtu té merret njé informacion mbi nivelin e njohurive té veté té
anketuarve. Kjo éshté thelbésore pér interpretimin e gjetjeve té kétij
anketimi por gjithashtu e domosdoshme duke pasur parasysh faktin se,
njé pjesé e miré e té anketuarve vijné nga sektoré jo-shtetéroré dhe si té
tillé, kané njé kontribut indirekt né diskursin akademik dhe publik mbi
problematikén e Sektorit té Sigurisé.

Sic tregohet edhe nga tabela e méposhtme, niveli i njohurive t€, té
anketuarve pér céshtjet e Sigurisé Kombétare shfaqet relativisht i
kénagshém. Familjariteti i tyre me legjislacionin mbi ¢éshtjet e sigurisé
dhe institucionet qé veprojné né té, deklarohet nga shumica e tyre té jeté
shumeé i ploté 24% dhe i ploté 57%, pérkundrejt 19% qé deklarohen si mé
pak té informuar. Pérgjithésisht, i njéjti nivel njohurish mbizotéron edhe
né lidhje me kuadrin politik dhe dokumentet pérkatése né fushén e
sigurisé. Ndérkaq, mé e ulét éshté shkalla e informimit né lidhje me
performancén dhe kapacitetin e Sektorit té Sigurisé, ku njé pérqindje
relativisht e konsiderueshme (31%) zotérojné informacion té pakét.

Tabela 1
Shumeé | Iploté | I pakét | Aspak
iploté né dijeni
Legjislacioni mbi céshtjet e 24% 57% 19% 0%
sigurisé dhe institucionet
Kuadri pOhtlk.(.ihe .. .. 19% 61% 19% 1%
dokumentet pérkatése né
céshtjet e sigurisé
Performanca dhe kapaciteti | 14% 49% 31% 6%
i sektorit té sigurisé
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Pjesa gendrore e njohurive dhe informacioneve té, t€ anketuarve buron
pikérisht nga angazhimi i tyre profesional (rreth 46% e té anketuarve) si
dhe nga interesi i tyre akademik mbi sektorin (26%). Pérveg kétyre dy
burimeve kryesore, media pérmendet gjithashtu si burim informacioni
prej 13% prej tyre, kundrejt informacionit té pakét né dispozicion nga
institucione té tjera shtetérore, think tank-et apo burime té tjera.

Figura 5
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Té pyetur konkretisht pér procesin e identifikimit dhe vlerésimit té
kércénimeve dhe rrezigeve té Siguris€ Kombétare, vetém 9% e elitave té
sigurisé e konsiderojné até si produkt té njé kuadri gjithépérfshirés
institucional. Né té kundért, vlerésimi i kércénimeve dhe rrezigeve
mendohet té jeté produkt i njé pérfshirje dhe konsultimi té pjesshém dhe
vetém nga disa institucione (45.7%) ose njé proces qé ndodh brenda njé
ose dy institucioneve té caktuara (24.3 %). Pér mé tepér, njé pérqindje jo
e vogél (18.6%) mendojné se, ky proces €shté rezultat i punés sé disa
individéve té vetém qé pérfagésojné institucionet kryesore né kété fushe.
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Figura 6
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Nése béjmeé njé “vecim” té pérgjigjeve pér kéteé pyetje t€, té anketuarve
g€ janeé pjesé e institucioneve shtetéroré (né pozicione politike ose jo) dhe
té, té anketuarve gé vijné nga sektori jo-shtetéror (rrethet akademike,
media dhe shogeéria civile) t€ dhénat flasin pér disa tendenca interesante

(shih tabelén 2)*.

Tabela 2
Pouimi TE ANKETUAR
Institucione Sektori civil,
shtetérore akademik, media
Gjerésisht i konsultuar me
té gjitha institucionet shtetérore 17,2% 2,8%
Pjesérisht i konsultuar
me njé numeér té kufizuar
institucionesh shtetérore 44,8% 52,8%
Pa konsultim (7 limituar
brenda 1 ose 2 institucioneve) 17,2% 33,3%
Produkt i disa individéve,
pérfagésues té institucioneve 20,7% 11,1%
Nuk e di / Refuzim - -

* Kujtojmé gé njé nénndarje e tillé e kampionit ofron dy néngrupe thuajse té

barabarté.
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Si¢ vérehet edhe nga (tabela 2) mé sipér, shumica e té anketuarve
brenda secilit néngrup bien dakord me njé diferencé prej rreth 8% vetém
pér pohimin se procesi i identifikimit dhe vlerésimit té kércénimeve dhe
rrezigeve té Sigurisé Kombétare éshté “pjesérisht i konsultuar me njé
numeér té kufizuar institucionesh shtetérore”. Ndérkohé, diferencat mes
dy nén-kategorive (té anketuarve nga institucionet shtetérore dhe té
anketuarve nga sektori jo-shtetéror), jané dukshém té ndryshme pér
secilin prej opsioneve té tjera té ofruara si pérgjigje ndaj pyetjes.

Né mbéshtetje té géndrimeve té mésipérme mbi mangésité qé
ekzistojné né kété proces, vijné edhe perceptimet lidhur me pérfshirjen e
aktoréve té tjeré té réndésishém sic jané shoqéria civile, media dhe grupet
e tjera té interesit. Shumica e té anketuarve (69%) mendojné se, procesi
i vlerésimit té rrezigeve dhe kércénimeve té Sigurisé Kombétare jo vetém
gé nuk konsultohet né ményré té€ ploté por ezaurohet kryesisht vetém
me njé numeér té kufizuar aktorésh. Ndérkaq njé pérqindje jo e vogél
(rreth 24%) e té anketuarve mendojné se, procesi zhvillohet né mungesé
té ploté té kétyre aktoréve dhe vetém 3% mendojné se, ai éshté njé proces
térésisht i konsultuar me té gjithé aktorét nga grupet e sipérpérmendura.

Pyetje: Si do ti cilésonit konsultimet me aktorét jo-shtetéror
(shogériné civile, grupet e interesit, mediat etj) né procesin e identifikimit
dhe vlerésimit té kércénimeve dhe rreziqeve ndaj Sigurisé Kombétare?

Figura7
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NEé vijim té problematikés sé€ institucioneve qé pérfshihen né hartimin
e politikave té sigurisé, té€ anketuarit jané pyetur né lidhje me koordinimin
institucional dhe institucionet, qé duhet té marrin pérgjegjésiné e kétij
roli né kété kontekst. Sic¢ shihet edhe nga figura e méposhtme, shumica
e té anketuarve (61%) e shohin Presidentin e Republikés, si institucionin
mé té pérshtatshém pér kété rol kundrejt 28.6% qé cilésuan si té tillé
Kryeministrin.

Figura 8
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Pyetje: Sipas mendimit tuaj, nga praktika e deritanishme, institucioni
mé funksionues dhe mé efektiv né kuadér té politikave té Sigurisé
Kombétare éshté?

Pér sa i pérket pyetjes s€ mésipérme, shumica e elitave paraqiten
skeptiké (43%) né lidhje me funksionalitetin dhe efektin e dy organeve
qé veprojné aktualisht né fushén e sigurisé (Késhilli i Sigurisé Kombétare
(KSK) dhe Komiteti pér Politika té Sigurisé (KPS)). Né argumentimet e
parashtruara prej tyre té anketuarit theksojné mangési té tilla si:
mungesa e pérfshirjes serioze dhe té institucionalizuar té kétyre dy
organeve né fushén e sigurisé, (kjo jo vetém pér shkak té arsyeve teknike
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si mungesa e stafit por mé shumé si pasojé e njé mos koordinimi dhe
“rivaliteti institucional” midis institucionit té Presidentit dhe Kryeministrit
né kété fushé); si dhe mungesa e njé strategjie apo ndarjeje té qarté
funksionesh dhe kompetencash mes dy strukturave. 21% e té anketuarve
deklarohen né favor té€ KPS-s€ si njé institucion mé prané problematikés
s€é sigurisé. Pavarésisht vérejtjeve pér punén e deritanishme t€ kétij organi,
preferenca ndaj tij mbéshtetet nga argumente té tillé si mundésia qé ky
organ ka duke vepruar prané institucionit té€ Kryeministrit pér t€ ushtruar
té gjitha mjetet e nevojshme funksionale duke gené se, ekzekutivi disponon
kompetenca vendimmarrése dhe si i tillé ka mundésiné potenciale gé té
hartojé politika né fushén e sigurisé. Ndérkaq vetém 13% e té anketuarve
pohuan se KSK-ja éshté njé institucion mé prané problematikés sé késaj
fushe, pér shkak té tradités sé tij kushtetuese si organ qé vepron prané
institucionit té Presidentit.

Figura 9
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V.2. Perceptimi mbi rreziget dhe kércénimet pér siguriné
Bashkérendimi dhe koordinimi institucional pér krijimin e njé procesi
efektiv té hartimit té politikave té Sigurisé Kombétare éshté ngushtésisht
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i lidhur me nevojén pér njé vlerésim realist dhe koherent té prioriteteve,
rrezigeve dhe kércénimeve té sigurisé. Né kété kontekst, té anketuarit
ndajné pérgjithésisht njé perceptim té pérbashkét sa i pérket réndésisé qé
ka konstatimi realist i rreziqeve dhe kércénimeve. Késhtu, 41.4% e tyre
mendojné se, kjo do té sjellé politika mé realiste t€ sigurisé té cilat do té
jené edhe mé té zbatueshme prej institucioneve. M€ tej, ndikimi i kétij
procesi shtrihet edhe né pércaktimin e prioriteteve realiste né Strategjiné
e Sigurisé Kombétare (21.4%) dhe né luajtjen e njé roli mé aktiv té
institucioneve pérgjegjés pér ¢éshtjet e sigurisé (21.4%). Sipas 11.4% e té
anketuarve njé vlerésim realist i rrezigeve dhe kércénimeve té sigurisé
do té kishte njé impakt mé t€ madh edhe né pércaktimin e buxhetit sipas
prioriteteve té késaj fushe.

Figura 10
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Njé vlerésim sa domethénés aq edhe problematik pér gjithé procesin e
hartimit dhe zbatimit té Strategjisé sé€ Sigurisé Kombétare, jepet nga té
anketuarit kur pyeten pér prioritetet e sigurisé né dokumentet aktual€ té
Sigurisé Kombétare. Késhtu, 54.3% e té anketuarve mendojné se, ato
jané thjesht pércaktime formale qé nuk vlerésohen si duhet nga
institucionet ndérsa njé grup tjetér i konsiderueshém i tyre, (30%) i shohin
ato thjesht si njé reflektim i axhendés ndérkombétare té kércénimeve
globale. Vetém 7.1% e pérfagésuesve té elités shqiptare té anketuar nga
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ky sondazh mendojné se, prioritetet aktuale té sigurisé pérbéjné njé
pérgjigje reale ndaj rrezigeve né kontekstin shqiptar.

Pyetje: A besoni se prioritetet e sigurisé, ashtu si¢ ekzistojné né
dokumentet kryesore té Sigurisé Kombétare, reflektojné kryesisht...

Figura 11

T A

Pergjigje ndaj Reflektim i Pergjithesisht Tjeter Nuk e di/ Refuzim
rrezigeve reale ne axhendes percaktime
kontekstin tone nderkomb. formale ge nuk
shgqgiptar kercenimeve vleresohen nga
globale institucionet

Né vlerésimin qé elitat shqiptare té sigurisé i kané béré rrezigeve dhe
kércénimeve ndaj Sigurisé Kombétare, ndérmjet shumé rrezigeve té
jashtme dhe té brendshme qé i kanosen vendit toné, shumica e té
anketuarve identifikojné, 3 rrezige dhe kércénime kryesore si sfida té
Sigurisé Kombétare: korrupsioni (41 té anketuar), pagéndrueshmeéria
politike dhe konfliktet e ndryshme qé cenojné stabilitetin politik t€ vendit
(35 té anketuar), dhe papunésia dhe varféria (31 té anketuar). Pas kétyre
renditet “krimi i organizuar brenda vendit” g€ shihet si kércénim nga 28
té anketuar. Tabela e méposhtme pasqyron pérgjigjet e té anketuarve
pér opsionet e ofruara si rrezige dhe kércénime ndaj Sigurisé Kombétare.

Pyetje: Zgjidhni tre rrezige dhe kércénime kryesore ndaj sigurisé.
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Tabela 3
Nr. i pérgjigjeve

Rreziqe, Kércénime té jashtme té sigurisé 6
Kapacitete té uléta dhe tekniké ushtarake
e prapambetur e Forcave t€ Armatosura 10
Papunésia dhe varféria 31
Pagéndrueshmeéria politike dhe konfliktet 35
Krimi organizuar brenda vendit 28
Rreziqe, Kércénime pér shkak té emergjencave civile| 16
Krimi i organizuar ndér-kufitar
Krimi kibernetik
Konfliktet rajonale
Fatkeqési natyrore 10
Korrupsioni 41
Terrorizmi 12
Konfliktet etnike 1
Konfliktet fetare 2

Tre faktorét qé perceptohen si mé pak kércénuese ndaj Sigurisé
Kombétare jané konfliktet etnike, ato fetare dhe krimi kiberetik.

Ndérkohé, vlen té theksohet se “rreziget, kércénimet e jashtme té
sigurisé” vlerésohen si relevante nga mé pak se 10% e té anketuarve.

ME tej, kur pyetet konkretisht pér tre prioritetet kryesore, vihet re njé
pérputhshméri ndérmjet kércénimeve dhe rreziqeve qé ata i konsiderojné
si mé té réndésishme dhe prioriteteve té cilat vijné si masa apo sfida qé
duhen ndérmarré si kundérpérgjigje ndaj rrezigeve dhe kércénimeve. Né
kété kuadér ndér prioritet kryesore renditen: lufta kundér korrupsionit,
zhvillimi ekonomik i vendit dhe rritja e mirégenies sé qytetaréve, si edhe
ndértimi i institucioneve té fuqishém dhe funksionalé né vend;
funksionimi i shtetit ligjor dhe rritja e legjitimitetit té geverisjes.
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Gjithashtu, vérehet se konsiderohen né ményreé té vecanté edhe prioritete
té tjera si: ndértimi i njé sektor i miré funksionues i sigurisé, nevoja pér
konsolidimin e institucioneve té sigurisé, vlerésimi i sakté i burimeve
dhe kapaciteteve kombétare apo prioriteti i kércénimeve dhe rrezigeve
ndaj Sigurisé Kombétare.

V.3 Zbatimi i Strategjis¢ s¢ Siguris€¢ Kombétare
dhe roli i institucioneve t€ pérfshira

Pyetje: A mendoni se pérfaqgésues té larté té institucioneve qé
ushtrojné veprimtari né Sektorin e Sigurisé e njohin Strategjiné e Sigurisé
Kombétare?

Té anketuarit shfagen pérgjithésisht skeptiké pér nivelin e njohjes sé
Strategjisé sé Sigurisé Kombétare prej pérfaqésuesve té larté té
institucioneve qé ushtrojné veprimtari né Sektorin e Sigurisé. Késhtu,
rreth 34 e tyre gjykojné se pérfagésuesit e larté té kétyre institucioneve
zotérojné njé njohje té pjesshme té€ dokumentit dhe vetém 11.4% e tyre
mendojné se ata e njohin plotésisht até.

Figura 12
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Nisur nga ky perceptim mbizotérues, duket se skepticizmi i té
anketuarve shtrihet edhe né aspekte té tjera té veprimtarisé sé
institucioneve. M€ tej, t€ anketuarit jané pyetur nése mendojné se “té
gjitha institucionet e sigurisé udhéhigen né punén e tyre nga Strategjia e
Sigurisé Kombétare?”. Shumica e tyre (57.1%) mendojné se, ky pohim
éshté i vérteté vetém pér disa prej tyre ndérkohé qé pjesa tjetér e té
anketuarve jané t€ ndaré né vlerésimet e tyre (shih figurén 13 meé poshté).

Figura 13
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Kjo shumicé prej 57.1% e té anketuarve jané pyetur mé tej nése mund
té listojné institucionet té cilave u referohet pérgjigja e tyre dhe ndér to si
mé kryesorét renditen Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme,
Ministria e Jashtme dhe Shérbimi Informativ Shtetéror (SHISH).

Sipas perceptimit té elitave té sigurisé, koordinimi dhe bashképunimi
ndérmjet institucioneve né sektorin e sigurisé pérbén njé céshtje thelbésore
dhe shqetésim kryesor. Ky aspekt éshté identifikuar nga njé pjesé e
konsiderueshme e té anketuarve (31%) t€ pyetur né lidhje me dy c¢éshtjet
kryesore té cilat kan€ nevojé pér pérmirésim t€ métejshém né procesin e
implementimit té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare. Ndér ¢éshtjet e tjera
gjithashtu té réndésishme pér t'ju adresuar paraqiten: prioriteti mé i drejté
i kércénimeve t€ sigurisé, krijimi i njé balance mé realiste mes axhendés
lokale dhe asaj ndérkombétare té sigurisé si dhe pérfshirja mé e madhe e
aktoréve jo-publiké dhe grupeve té interesit né procesin e implementimit,
monitorimit dhe vlerésimit té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare.

Pyetje: Ju lutemi zgjidhni dy nga c¢éshtjet mé kryesore, té cilat ju
mendoni se kané nevojé pér pérmirésim té métejshém né procesin e
implementimit té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare...
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Figura 14
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Duke vecuar sipas dy nén-grupeve kryesoré (pérfagésues shtetéroré
dhe té anketuar té sektorit jo-publik), pérgjigjet e dhéna né lidhje me
céshtjet kryesore qé kané nevojé pér pérmirésim té métejshém, vihen re
perceptime té ndryshme. Funksionarét e larté té administratés shtetérore
konsiderojné si dy ¢éshtjet mé té réndésishme né kété drejtim:

1. Koordinimin dhe bashképunimin midis institucioneve té sigurisé.

2. Nevojén pér njé pérfshirje mé t€ madhe té aktoréve jo-publik dhe
grupeve té interesit né procesin e implementimit, monitorimit dhe
vlerésimit té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare. Ndérkohé gé pér shogériné
civile, median dhe rrethet akademike, céshtja e paré mé e réndésishme
éshté koordinimi dhe bashképunimi ndérmjet institucioneve té sigurisé
ndérsa, céshtja e dyté kryesore éshté krijimi i njé balance mé realiste
midis axhendés lokale dhe ndérkombétare té€ sigurisé.

V. 4 Dimensioni i jashtém i kontributit té€ Sektorit t& Sigurisé¢

Pas njé viti anétarésim né Aleancén e Atlantikut Verior, elitat shqiptare
té sigurisé ndajné pak a shumé né té njéjtén masé bindjen se, vendi joné
e ka merituar plotésisht (44%) apo deri né njé faré mase (48%)
anétarésimin né NATO (shih tabelén 4).
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Tabela 4
Po Deri Jo Nuk e di
diku

Mendoni se Shqipéria e ka 44% | 48% 7% 1%
merituar anétarésimin?

A e mbéshtetni anétarésimin 88% | 7% 3% 1%

me té njéjtin intensitet

si pérpara anétarésimit?

Pavarésisht se éshté ende herét pér njé pérfundim mbi performancén
e vendit toné si anétar i NATO-s, mbizotéron perceptimi se Shqipéria po
performon deri diku né ményré té kénagshme né lidhje mé njé sére
céshtjesh si pér shembull konsolidimi i reformave politike né vend dhe
demokratizimi (52%). Megjithaté, njé pérqindje jo e vogél (rreth 30%)
mendon se, nuk ka asnjé pérmirésim né kété fushé. Pérmirésimi i
legjislacionit n€ fushén e sigurisé duket se éshté fusha né té cilén Shqipéria
ka performuar mé mire, (60% e elitave mendojné se kjo ka ndodhur deri
né njé masé té caktuar, kundrejt 30% té tyre qé deklarojné njé nivel
pérputhshmeérie té ploté). Né lidhje me c¢éshtjen e buxhetit, 69% ndajné
mendimin pér njé pérdorim pak a shumeé efikas té tij gjaté pérballjes me
sfidat né fushén e siguris€, 19% e tyre shprehen se, kjo nuk ka ndodhur
aspak dhe vetém 11% thoné se pérdorimi i buxhetit ka gené efikas. Kryerja
e reformave pér modernizimin e forcave té armatosura, sipas 27% té
elitave duhet té keté pasur progres té kénaqshém. Késhtu, 54% e tyre
thoné se kjo ka ndodhur deri né njé masé té caktuar dhe 10% shprehen
se nuk jané té informuar mbi kété kriter.

Pyetje: A mendoni se Shqipéria si vend anétar i NATO-s po performon
né menyreé té kenagshme né lidhje me:

Tabela 5
Po Deri | Aspak| S’e di
diku
Konsolidimin e reformave 14% 52% | 30% 3%
politike dhe demokratizimin
Pérmirésimin e legjislacionit 20% | 60% |10% 1%
né fushén e sigurisé
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Pérdorimin né ményré efikase 11% 69% | 19% 1%
té buxhetit pér té pérballuar sfidat
né fushén e sigurisé
Modernizimin e Forcave 27% 54% | 3% 10%

té Armatosura

Detyrimi i Shqipérisé si vend anétar i NATO-s pér té caktuar 2% té
PBB-sé pér buxhetin e Forcave t€ Armatosura konsiderohet, nga 52.9%
e té anketuarve si i pérballueshém dhe i vlefshém pér vendin toné duke
konsideruar pérfitimet gé sjell anétarésia né kété organizaté. Ndérkaq,
38.6% e té anketuarve e shohin si té papérballueshém kété detyrim
pavarésisht se mendojné se, ky €shté njé detyrim i nevojshém pér tu
marré pérsipér pér té demonstruar dhe justifikuar kapacitetet e vendit si

njé anétar i denjé i Aleances.

Pyetje: Si e konsideroni detyrimin e Shqipérisé si anétare e NATO-s
peér té caktuar 2% té PBB-sé pér buxhetin e Forcave té Armatosura?

Figura 15
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Ndérkohé, pér njé nga céshtjet pér té cilat debati publik né vendet
anétaré té NATO-s éshté vecanérisht i ndjeshém (misionet jashté kufijve
té vendit) té anketuarit shfagen disi né géndrimet e tyre. Ndérsa rreth
50% e té anketuarve mendojné se, ky angazhim éshté brenda mundésive
reale té Shqipéris€, 45.7% gjykojné se ky angazhim i tejkalon mundésité
reale té vendit. (shih figurén 16)

Figura 16
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Analiza e métejshme e pérgjigjeve nxjerr né pah njé ndarje
domethénése mes té anketuarve g€ vijné nga institucionet shtetéroré dhe
pérfagésuesve té shoqérisé civile, akademikéve dhe medies. Késhtu,
shumica e pérfagésuesve té sektorit shtetéror mendojné se pjesémarrja e
Shqipérisé né operacionet ushtarake dhe pageruajtése t€ NATO-s jashté
kufijve té shteteve anétare t€ késaj organizate éshté brenda kapaciteteve

Figura 16/a
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reale té vendit (figura 16/a), ndérkohé qé aférsisht po té€ njéjtén pérqindje
aktorét e shogeériseé civile, rretheve akademike dhe medies deklarojné se

pjesémarrja e Shqipérisé né kéto misione i tejkalon kapacitetet reale té
saj (figura 16/b).

Figura 16/b
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Elitat e sigurisé e mbéshtetin pjesémarrjen né operacionet ushtarake
dhe pageruajtése jashté kufijve té vendeve anétaré né masén 57.1% (shih
figurén 17). Nga ana tjetér, rreth 41% e perceptojné si mé té mundshme
pjesémarrjen vetém né operacionet pageruajtése.

Pyetje: Cili éshté géndrimi juaj né lidhje me pjesémarrjen e Shqipérisé
né operacionet ushtarake dhe paqgeruajtése té NATO-s jashté kufijve té
shteteve anétare té késaj organizate?

Figura 17
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Lidhur me perceptimin e publikut pér NATO-n, pas anétarésimit té
vendit toné né kété organizaté, shumica e té intervistuarve (70%)
mendojné se publiku nuk e ka ndryshuar mendimin e tij, ndérsa 22.9%
mendojné se perceptimi publik ka ndryshuar pozitivisht (figura 18).

Figura 18
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Vlerésimi i elitave pér situatén pas anétarésimit lidhur me rreziget qé
mund t’i kanosen vendit ton€ paraqitet mé i favorshém. Duke ju referuar
té dhénave t€ figurés 19, vérehet se pjesa dérrmuese e t€ anketuarve 82%
ndihen mé t€ sigurt aktualisht sesa pérpara anétarésimit lidhur me rreziget
e jashtme té vendit toné.

Figura 19
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Ndérkohé gé nuk vihet re i njéjti impakt pér siguriné brenda vendit,
ku mbizotéron mendimi se anétarésimi né NATO nuk ka sjellé ndonjé
ndryshim né lidhje me rreziqet e brendshme té sigurisé. Sidoqofté, 36% e
elitave ndihen mé té sigurt edhe né kété aspekt (shih figurén 20).

Figura 20
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Dokument Politikash

NEVOJA PER TE REFORMUAR SISTEMIN
E SHERBIMEVE INFORMATIVE NE SHQIPERI

Autor: Arjan Dyrmishi

ABSTRAKT

Gjaté viteve té fundit Shqipéria ka njohur njé zgjerim té aktivitetit
informativ i cili éshté shogéruar me njé rritje t€ numrit té agjencive,
kryesisht té atyre qé grumbullojné informacion brenda vendit. Né
pérgjithési ky proces ka gené i nxitur nga nevoja pér té luftuar terrorizmin
dhe krimin e organizuar, por fakti qé aktiviteti informativ nuk éshté mé
njé veprimtari ekskluzive e agjencive tradicionale bén gé té ngrihen njé
séré céshtjesh gé lidhen me geverisjen dhe llogaridhénien e tyre.

Shqipérisé i mungon menaxhimi gendror dhe mekanizmat
koordinuese pér té siguruar bashképunimin e ploté dhe efikas té
Shérbimeve Informative dhe sigurisé midis tyre me agjencité e zbatimit
té ligjit. Rritja e veprimtarisé informative dhe e numrit té€ agjencive, pa
ekzistencén e kétyre mekanizmave e ka béré procesin e menaxhimit dhe
kontrollit mé té komplikuar. Njé tjetér tipar i zhvillimeve té kohéve té
fundit éshté rénia graduale e vijave ndarése midis aktivitetit informativ,
si aktivitet tipik i Shérbimeve Informative, dhe aktivitetit t€ agjencive té
zbatimit té ligjit. Mungesa e dispozitave t€ mbikéqyrjes né legjislacionin e
agjencive mé té reja, dhe praktika e pa konsoliduar, kané ¢uar né
mbikéqyrje jo té njétrajtshme té agjencive qé kryejné aktivitet t€ ngjashém.

Ky dokument analizon sistemin e Shérbimeve Informative té
Shqipérisé dhe pérpiget té béjé njé vlerésim té problemeve kryesore me té
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cilat ky sistemi pérballet. Dokumenti shtron nevojén e njé reforme té
gjeré e cila duhet té sjell€ legjislacionin dhe praktikat menaxhuese dhe
mbikéqyrése né pérputhje me normat dhe standardet ndérkombétare.

1.HYRJE

Informacioni sekret éshté njé lloj i vecanté njohurie i cili éshté i
nevojshém pér siguriné e shtetit dhe interesave jetésore té tij. Ky lloj
informacioni sigurohet pérmes njé procesi sistematik qé pérfshin
mbledhjen dhe analizén e informacionit duke pérdorur struktura té
specializuara. Né ményré qé té kryejné detyrén e tyre strukturat
informative pérdorin metoda dhe teknika qé kufizojné t€ drejtat e individit.
Ndaj né njé shtet demokratik, Shérbimet Informative dhe té Sigurisé duhet
té perceptohen se, kryejné njé funksion té domosdoshém, operojné né
meényré eficente dhe efikase, japin llogari pér veprimet e tyre dhe ato té
anétaréve té tyre, dhe jané nén kontrollin e forté té autoriteteve té
zgjedhura.

Krijimi i njé sistemi Shérbimi Informativ i cili éshté eficent dhe qé jep
llogari tek institucionet e zgjedhura né ményré demokratike, éshté njé
nga detyrat mé sfiduese me té cilén pérballet njé shtetet modern.
Megjithaté kjo éshté thelbésore né ményreé gé té shmangen abuzimet dhe
té pérmirésohet efikasiteti i aktivitetit té Shérbimeve Informative dhe té
Siguriseé.

Né regjimet diktatoriale, duke pérfshiré vendet ish-komuniste,
Shérbimet Informative pérdoreshin si njé instrument pér té ruajtur
pushtetin dhe ndaj nuk bazoheshin né ligj. Njé nga detyrat parésore té
geverive té zgjedhura né ményré demokratike, éshté qé té vendosin
Shérbimet Informative mbi baza ligjore, té pércaktojné qarté fushén e
tyre té pérgjegjésisé dhe kompetencat g€ ato lejohet té kené gjaté realizimit
té detyrés sé tyre.

Nuk ka vetém njé model pér organizimin e Shérbimeve Informative,
apo pér ményrén e ndértimit té sistemit t€ kontrollit dhe mbikéqyrjes.

‘Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in
Democratic States’, in Hans Bom and Marina Caparini, eds., Democratic Control
of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, Aldershot, England
and Burlington Vermont: Ashgate, 2007.
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Megjithaté ekzistojné njé séré normash dhe standardesh té njohura
ndérkombétare dhe qé shtetet demokratike, zgjedhin t’i pranojné kur
krijojné Shérbimet Informative dhe sistemin e kontrollit dhe mbikéqyrjes.
Kéto norma dhe standarde kérkojné qé legjislacioni pér Shérbimet
Informative té pércaktojé qarté mandatet dhe kompetencat e Agjencive
Informative dhe té sigurisé, té diferencojé qarté Shérbimet Informative
dhe té sigurisé, nga institucionet e zbatimit té ligjit, t€ krijojé mekanizmat
pér menaxhimin dhe koordinimin e tyre, té pércaktojé qarté dhe theksojé
kompetencat dhe autoritetet e aktoréve té tjeré té pérfshiré si parlamenti,
ekzekutivi dhe pérfagésuesit e gjygésorit.

Ky studim analizon Sistemin e Shérbimeve Informative t€ Shqipérisé,
bazuar né premisat e mésipérme dhe propozon reformimin e sistemit
aktual té Shérbimeve Informative dhe té mbikéqyrjes.

Studimi éshté i organizuar si vijon: seksioni né vazhdim analizon
gjendjen e tanishme té Shérbimeve Informative né Shqipéri duke
shqyrtuar legjislacionin dhe strukturat ekzistuese. Seksioni né vazhdim
paraget disa nga parimet kryesore ndérkombétare pér organizimin e
Shérbimeve Informative dhe t€ sistemit t€ llogaridhénies dhe mbikéqyrjes.
Seksioni qé pason pérpiget té€ nxjerré né pah mospérputhjet ndérmjet
sistemit té€ Shérbimeve Informative Shqiptare dhe normave e standardeve
té pranuara nga ndérkombétarét. Né pérfundim, dy seksionet e fundit
parashtrojné disa rekomandime dhe propozime pér reformeén.

2.SHERBIMET INFORMATIVE DHE TE SIGURISE NE SHQIPERI

NEé vitet e fundit panorama e Shérbimeve Informative dhe té Sigurisé,
ka ndryshuar né ményreé té konsiderueshme.

Sé pari, réndésia e shérbimit kryesor informativ Shérbimi Informativ
Shtetéror (SHISH) ka réné ndérsa e kundérta ka ndodhur me Shérbimin
Informativ Ushtarak (SHIU).

Sé dyti, numri i agjencive qé kané té drejté t€ mbledhin informacion
éshté rritur, por pérvec mbledhjes sé informacionit kétyre agjencive mé
té reja u jané dhéné kompetenca t€ agjencive té zbatimit té ligjit gjithashtu.
MEé né detaje numri i agjencive, mandatet dhe kompetencat e tyre jané
pérshkruar mé poshté.

SHISH éshté e vetmja agjenci autonome qé varet direkt nga
Kryeministri dhe Presidenti. Mandati i SHISH-it konsiston né mbledhjen
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e informacioneve té brendshme dhe té jashtme pér interes té Sigurisé
Kombétare. M€ konkretisht SHISH-i ka pér detyré té:
o Té mbledhé informacione nga jashté né funksion té Sigurimit
Kombeétar.

o Té kryejé veprimtari kundérzbulimi pér ruajtjen e integritetit, té

pavarésisé e té rendit kushtetues.

o Té mbledhé informacion pér terrorizmin
Té mbledhé informacion pér prodhimin dhe trafikun e narkotikéve

o Té mbledhé informacion pér prodhimin e arméve t€ démtimit né

maseé

o Té mbledhé informacion pér krimet kundér mjedisit.

o Té mbledhé informacion pér krimin e organizuar, gé cenon Siguriné

Kombétare.?

SHISH-i nuk ka kompetenca pér té pérdorur forcén, pér té€ arrestuar,
dhe detyruar njerézit gé t€ bashképunojné me t€, apo pér té€ grumbulluar
prova dhe pér té nisur njé procedim penal.

Shérbimi i dyté mé i madh éshté, Shérbimi Informativ Ushtarak
(SHIU), i cili éshté né varési té Ministrisé s€ Mbrojtjes (MM) por i ndaré
nga Forcat e Armatosura dhe gé raporton tek Ministri. SHIU ka njé
mandat mjaft té gjeré. Ai pérfshin grumbullimin e informacioneve jashté
dhe brenda vendit mbi:

» veprimtari té cilat kércénojné e rrezikojné integritetin e vendit

« veprimtari té cilat kércénojné e rrezikojné rendin kushtetues

 informacion pér veprimtari gé lidhen me spiunazhin

 informacion pér veprimtari qé lidhen terrorizmin

- aktivitetet e sabotazhit

» akte subversive kundér Forcave té Armatosura

» ¢do veprimtari tjetér qé kércénon siguriné dhe stabilitetin shtetit.3

Si rezultat i ristrukturimeve té realizuara sé fundmi, SHIU éshté béré
njé organizaté me strukturé mé té madhe e cila pérfshin batalionin
SIGINT dhe J2, struktura té cilat mé paré kané gené pjesé e Forcave té
Armatosura né varési té komandés ushtarake dhe gé raportonin tek Shefi
i Shtabit té Pérgjithshém. Ashtu si SHISH edhe SHIU nuk ka kompetenca
té karakterit policor.

@)

2 Specifikimi “qé kércénon Siguriné Kombétare” éshté i réndésishém né ligj
pér ta diferencuar krimin e organizuar nga forma té ndryshme té krimit qé
jané subjekt i mandatit té policisé.

3 Ligj Nr. 9074, daté 29.05.2003, pér Shérbimin Informativ té Ushtrisé.
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Shérbimi i treté, kompetencat e té cilit konsistojné vetém né
grumbullimin dhe analizimin e informacionit ésht€, Njésia e Inteligjencés
Financiare (NIF). NIF éshté né varési té Ministrisé sé Financave (MF)
dhe raporton tek Ministri. Mandati i NIF-it éshté mbledhja e informacionit
mbi veprimtarité e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Ka edhe disa agjenci té tjera gjithashtu, té€ krijuara kryesisht né pesé,
gjashté vitet e fundit, té cilat mbledhin informacion vetém brenda vendit
né fusha té vecanta, por qé ndryshe nga shérbimet e sipérpérmendura
kané edhe kompetenca pér té€ mbledhur prova dhe pér té nisur njé
proceduré penale, t€ kryejné kontrolle fizike té njerézve dhe mjediseve
private dhe madje edhe t€ arrestojné.+ Kéto agjenci jané si mé poshté:

Shérbimi i Kontrollit té€ Brendshém né Ministriné e Brendshme (SHKB)
éshté njé agjenci né varési té€ Ministrisé sé Brendshme (MB) e cila raporton
tek Ministri. Fusha e pérgjegjésisé s€ SHKB-s€, éshté parandalimi, hetimi
dhe mbledhja e té€ dhénave pér veprat penale té kryera nga punonjésit e
Policisé sé Shtetit dhe té Ministrisé s€ Brendshme. Pérvec kompetencave
tipike t€ njé shérbimi informativ, SHKB-ja ka edhe kompetenca té tjera
mjaft té gjera té cilat pérfshijné té drejtén pér té béré kontrolle fizike dhe
konfiskuar materiale qé¢ mund té ¢ojné né mbledhjen e informacionit
apo té dhénave si dhe té detyrojé personat fiziké apo juridike pér té€ dorézuar
dokumentet ose informacionin gé ata mund té kené.

Shérbimi i Kontrollit té¢ Brendshém té Sistemit té Burgjeve (SHKBB),
éshté njé agjenci né varési t€ Ministrisé sé Drejtésisé (MD). SHKBB-ja
éshté pjesé e strukturés sé€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe
raporton tek Ministri i Drejtésisé. Mandati i SHKBB-sé éshté parandalimi
dhe hetimi i veprimtarive té paligjshme, té kryera nga punonjésit e
burgjeve. Pérve¢ kompetencave pér grumbullimin e informacionit, té cilat
sipas ligjit “jané t€ njéjta me ato t€ SHISH-it”, kompetencat e SHKBB-sé
pérfshijné té drejtén pér té grumbulluar prova dhe iniciuar njé proces
penal si dhe kompetenca pér té arrestuar.

Departamenti Operativ dhe Hetimor (DOH) éshté njé agjenci né
strukturén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave (DPD), e cila veté

4 Sipas dokumentit: “Pérgjigjet e Shqipérisé pér Pyetésorin e Komisionit
Evropian” institucionet policore qé funksionojné né Republikén e Shqipérisé
jané: Policia e Shtetit, Policia e Burgjeve, Policia Ushtarake, Policia e Shérbimit
Pyjor, Policia Bashkiake dhe e Komunés. (“Pérgjigjet e Shqipérisé pér
Pyetésorin e Komisionit Evropian”, gjetur né http://www.mie.gov.al/data/
pyetesori.rar, fage 2970).
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varet nga Ministri i Financave. Fusha e pérgjegjésisé éshté mbrojtja e
interesave ekonomike dhe fiskale té Shqipéris€, por edhe mbrojtja e Sigurisé
Kombétare dhe sigurisé publike. DOH ka kompetenca té kryejé kontrolle
fizike, t€ grumbullojé informacion dhe t€ ndérmarré njé hetim penal.

Drejtoria e Hetimit Tatimor (DHT) éshté njé agjenci né strukturén e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), e cila njésoj si DPD-ja éshté
njé agjenci qé varet nga Ministri i Financave. Fusha e pérgjegjésisé sé
DHT-sé éshté parandalimi, hetimi dhe ndérprerja e veprimtarive
kriminale né fushén e tatimeve dhe taksave. Kompetencat DHT-sé
pérfshijné grumbullimin, analizén dhe shpérndarjen e informacionit, por
edhe té drejtén e nisjes sé€ njé hetimi penal.

3.NORMAT DHE STANDARDET NDERKOMBETARE

Né ményré qé té parashikojné, pengojné ose té€ mbrohen kundér
kércénimeve ndaj Sigurisé Kombétare, shtetet kané nevojé pér Shérbime
Informative efektive. Shérbimet Informative jané té domosdoshme pér
mbrojtjen e njé shteti, institucioneve, interesave ekonomike kryesore dhe
popullit té tij. Né funksion té mandatit té tyre operacional, i cili mund té
bazohet né ndarje gjeografike ose mbi njé ¢éshtje apo fushé té caktuar,
mund té dallohen katér kategori kryesore té shérbimeve informative.®
o Shérbime Informative té Zbulimit té Jashtém, detyra e té cilit éshté

grumbullimi, analiza dhe prodhimi i inteligjencés me réndési pér

siguriné e jashtme té shtetit dhe té paralajmérojné pér kércénimet
eminente nga jashté. Prandaj mandati i tyre éshté pér té vepruar jashté
territorit t€ njé shteti.

o Shérbimet Informative té Brendshme, apo sic njihen ndryshe té sigurise€,
misioni i té cilave éshté té grumbullojé, analizojé dhe vlerésojé
informacion me réndési pér Siguriné e Brendshme. Qéllimi i tyre éshté
mbrojtja e shtetit, territorit, shoqérisé dhe njerézve kundér spiunazhit,
terrorizmit, sabotazhit, akteve t€ subversionit, ekstremizmit, ndérhyrjes
me té dhéna elektronike gé lidhen me mbrojtjen, punét e jashtme ose

5 Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 400, daté 22.4.2009. Pér Percaktimin
e Detyrave dhe té Funksioneve té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor.

¢ Greg Hannah, Kevin O’Brien, and Andrew Rathmell, Intelligence and
Security Legislation for Security Sector Reform, RAND Corporation 2005
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céshtje té tjera qé prekin interesat jetike té Shtetit, krimi i organizuar

dhe trafiku i narkotikéve.”

o Shérbimet Informative Ushtaraké, té cilat prodhojné informacion
sekret, japin vlerésime dhe késhilla pér Ministriné e Mbrojtjes né
mbeéshtetje té politikés sé mbrojtjes, operacioneve ushtarake dhe
pajisjeve dhe armatimeve.

o Shérbimet Informative Kriminal€, detyra e té cilit éshté té prodhojné
informacion sekrete mbi krimin e organizuar, korrupsionin dhe
veprimtariné kriminale, né mbéshtetje t€ agjencive té zbatimit t€ ligjit.
Shérbime té tilla jané organizmat ndérinstitucionale té€ cilat koordinojné
dhe ndajné inteligjencé kriminale midis strukturave té policisé.

Si pasojé e zhvillimit té metodave teknologjike té specializuara té
grumbullimit té informacionit, jané krijuar lloje té tjera agjencish té cilat
grumbullojné inteligjencé nga sinjalet, imazhet, dhe kriptologjia.®

Né varési té€ nevojave, burimeve dhe traditave ka modele té ndryshme
se si shtetet i kané organizuar shérbimet e tyre informative. Disa vende
kané vetém njé Shérbim Informativ ku jané té integruara té gjitha
funksionet e sipérpérmendura, ndérsa vende té tjera kané agjenci té
shumta. Pavarésisht késaj, nése sistemi i Shérbimeve Informative té njé
vendi éshté i pérbéré nga njé ose mé shumeé Shérbime Informative dhe té
sigurisé, ka njé séré praktikash té mira dhe parimesh gé duhet té€ merren
parasysh kur té miratohet legjislacioni pér to. Ligjet qé rregullojné
Shérbimet Informative duhet t€ pércaktojné sa mé qarté dhe né ményre
specifike mandatin e tyre duke pérfshiré:

0 zonat e pérgjegjésisé gjeografike

o fushén e hetimit

o kufijté e kompetencave dhe kufizimet ndaj veprimtarisé

o marrédhéniet ndérmjet shérbimeve gé funksionojné né kuadér té

komunitetit informativ dhe koordinimit té tyre

o meényrat sipas té cilave Shérbimet Informative japin llogari dhe

kontrollohen, duke pérfshiré mekanizmat e kontrollit nga
ekzekutivi, mbikéqyrjen nga legjislativi dhe kontrollin nga gjyqésori

7 Késhilli i Evopés, Raporti i Ekspertéve: European Committee on Crime
Problems (CDPC), Group of Specialists on Intemal Security Services (PC-S-
SEC), Addendum IV, Final Activity Report, 40703, Strasbourg, July 2003.

8Agjenci té tilla jané Agjencia pér Siguriné Kombétare né Shtetet e
Bashkuara, Agjencia Federale e Komunikimeve dhe Informacionit Qeveritar
né Rusi, Zyrat Qendrore té Komunikimeve Qeveritare né Britaniné e Madhe.



CESHTJE TE REFORMAVE NE SEKTORIN E SIGURISE NE SHQIPERI 2 49

o si dhe mjetet ligjore pér té zgjidhur ankesat né rastet e drejtimit té
keq té agjencisé.®

Mandati i Shérbimeve Informative duhet té pércaktohet qarté dhe té
kufizohet né céshtjet qé pérfshijné kércénime serioze ndaj Sigurisé
Kombétare dhe kompetencat e tyre duhet té shogérohen me masa
mbrojtése. Né ményré qé té€ shmanget pérfshirja e ushtrisé né punét e
brendshme, shérbimet e sigurisé sé brendshme nuk duhet té jené té
organizuara né kuadrin e njé strukture ushtarake.®

Duke pasur parasysh rolin e Shérbimeve Informative t€ brendshme
dhe kompetencave t€ posacme gé u jané dhéné pér té kryer detyrén e
tyre, éshté e réndésishme qé ata té diferencohen nga aktorét e tjeré té
sigurisé si organet e zbatimit té ligjit. Mbas ngjarjeve té 11 shtatorit 2001
ka pasur njé prirje té rritjes sé rolit té policis€ né luftén kundér terrorizmit
dhe krimit té organizuar. Kjo lloj veprimtarie ka si tendencé ndérveprimin
dhe mbivendosjen me aktivitetin e Shérbimeve Informative duke rezultuar
né zbehjen e kufijve ndarés té aktivitetit ndérmjet policis€ dhe shérbimeve
té sigurimit apo informative. Mos pércaktimi sa mé qarté i kétyre
dallimeve rrezikon té ¢ojé né zbehjen e linjave té llogaridhénies dhe
ekziston rreziku qé kompetencat e posacme qé kané Shérbimet
Informative dhe ato té sigurisé té pérdoren né situata rutiné, edhe kur
nuk ekziston njé kércénim serioz ndaj sigurisé sé shtetit. Késhtu
legjislacioni duhet té béjé dallimin né ményré té€ qarté ndérmjet
Shérbimeve Informative dhe té sigurisé nga njéra ané dhe agjencive té
zbatimit té ligjit nga ana tjetér." Kompetencat qé ka policia pér té

9 Intelligence Services - DCAF Backgrounder, 2006 http://se2.dcaf.ch/
serviceengine/Files/DCAFo09/18413]/
ipublicationdocument_singledocument/74b8d616-a5f9-46cf-be6d-
65bf82b392bf/en/bg_Intel%20Services2009__ENG.pdf

1o Késhilli i Evropés. Asambleja Parlamentare. Recommendation 1402
(1999), Control of intemal security services in Council of Europe member
states. Extract from the Official Gazette of the Council of Europe — April 1999,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tagg/
EREC1402.htm

4 Fred Schreier, The Division of Labour in the Defence and Security
Sphere, in Wim F Van Eekelen and Philipp H. Fluri, Eds. Defence Institution
Building: A Sourcebook in Support of the Partnership Action Plan (PAP-DIB),
Vienna and Geneva 2006
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arrestuar, pér té béré kontrolle fizike dhe konfiskojé materiale, kur
kombinohen né njé organizaté qé ka kompetencat dhe kapacitetet e njé
Shérbimi Informativ apo sigurie cojné né pérgendrimin té madh té
kompetencave dhe krijimin e njé institucioni shumeé té fugishém qé éshté
i véshtiré pér t'u kontrolluar. Ashtu si¢ rekomandon Késhilli i Evropés:

Shérbimet e Sigurisé sé Brendshme nuk duhet té autorizohen pér

té ndérmarré detyra pér zbatimin e ligjit té tilla si hetimet penale,

arrestimet, apo mbajtja né arrest. Pér shkak té rrezikut té larté te

abuzimit me kéto kompetenca dhe pér té shmangur duplikimin e

veprimtarive tradicionale té policisé, kompetenca té tilla duhet té

Jjené ekskluzivitet i agjencive té tjera té zbatimit té ligjit.

Shérbimeve Informative duhet t'u jepen kompetenca té€ mjaftueshme
pér té pérmbushur objektivin legjitim t€ mbrojtjes s€ Sigurisé Kombétare,
por nga ana tjetér ato nuk duhet té kené doré té liré pér té shkelur té
drejtat dhe lirité themelore. Késhtu duhet té keté njé ekuilibér ndérmjet
té drejtés s€ njé shoqgérie demokratike, pér té mbrojtur siguriné e vet
kombétare dhe mbrojtjes sé té drejtave themelore té individit. Né ményré
gé té parandalohet keqpérdorimi i kompetencave té tilla duhet qé té
krijohen mekanizma dhe autoritete jashté Shérbimeve Informative pér
kontrollin e pérdorimit té kétyre kompetencave.

Ndarja e shérbimeve té Zbulimit té Jashtém, té Brendshém, apo
shérbime té tjera t€ specializuara né shérbime té vecanta kérkon qé kéto
agjenci té€ koordinohen né nivel gendror. Kjo eliminon mbivendosjen e
mandateve, lejon menaxhimin mé té€ miré té€ burimeve dhe krijon bazat
pér njé performancé mé efektive dhe efikase. Né shumicén e vendeve qé
kané disa Shérbime Informative njé koordinim i tillé kryhet nga
strukturat e vendosura né nivel gendror té ekzekutivit té cilat raportojné
tek zyrtarét meé té larté té geverisé.'

Né njé sistem demokratik Shérbimet Informative duhet té veprojné
brenda kuadrit té shtetit ligjor dhe nén njé kontroll demokratik efektiv.

12 Késhilli i Evropés. Asambleja Parlamentare: Recommendation 1402 (1999)

3 Shembuj té kétij lloj roli koordinues jané Drejtori i Inteligjencés Kombétare
dhe Keshilli i Sigurisé Kombétare né Shtetet e Bashkuara; Koordinatori i Sigurisé
dhe Inteligjencés dhe Komisioni i Perbashkét i Inteligjencés né MB,
Departamenti i Informacionit dhe Sigurisé né ltali, pasardhés i Komisionit
Ekzekutiv pér Shérbimet Informative dhe té Sigurisé, Késhilli pér Koordinimin
e Shérbimeve Informative dhe té Sigurisé né Kroaci, Koordinatori pér
Inteligjencén dhe Departamenti i Zyrés sé Kancelarit Federal né Gjermani.
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Ekzistojné disa nivele kontrolli té cilat s€ bashku shérbejné si mekanizém
pér té siguruar qé Shérbimet Informative t€ jené té pérgjegjshme:

» Kontrolli i brendshém

» Kontrolli nga ekzekutivi

« Mbikéqyrja parlamentare

« Kontrolli nga gjyqésori

Roli i Kontrollit té Brendshém, i cili ushtrohet nga veté shérbimet,
konsiston né kontrollin e zbatimit t€ masave dhe politikave. Ky kontroll
garanton g€ punonjésit e Shérbimeve Informative té€ kryejné€ punén e
tyre né ményré efektive dhe né pérputhje me ligjet kombétare dhe
ndérkombétare. Shérbimet Informative marrin udhézime nga geveria
dhe prandaj ata duhet té kontrollohen nga ekzekutivi. Ekzekutivi éshté
politikisht pérgjegjés pér veprimtariné e Shérbimeve Informative, por nga
ana tjetér ekzekutivi mund té tundohet

pér t’i pérdorur Shérbimet Informative pér té ndjekur géllime té
paligjshme, duke pérfshiré pérdorimin kundér kundérshtaréve politike.
Késhtu ekzekutivi i jep llogari parlamentit dhe publikut pér veprimtarité
informative.

Parlamentet miratojné ligjet gé rregullojné veprimtariné e Shérbimeve
Informative dhe krijojné institucione pér t’i mbikéqyrur ato. Por
Parlamenti éshté gjithashtu pérgjegjés pér té€ mbikéqyrur financat e
Shérbimeve Informative, si gjaté miratimit ashtu edhe pér ményrén e
shpenzimit, duke ndikuar késhtu né politikat dhe veprimet e tyre. Pérvec
ndryshimeve né forcén e mandateve té Parlamenteve mbi Shérbimet
Informative,4 mbikéqyrja parlamentare €shté mekanizmi kyc i
llogaridhénies né shumicén e demokracive.

Kontrolli nga Gjyqésori éshté njé tjetér mekanizém llogaridhénés i
réndésishém i cili gjykon né ményré pérfundimtare nése Shérbimet
Informative e kryejné aktivitetin e tyre né ményré té ligjshme dhe jep
dénime pér veprime antiligjore té€ kryera nga punonjésit e tyre. Interes té
vecanté pér gjyqésorin pérbén grumbullimi, ruajtja dhe pérdorimi i té
dhénave personale dhe privatésia e komunikimeve. Ka forma té ndryshme
té kontrollit nga gjyqésori té shérbimeve té sigurisé si; népérmjet
autorizimit t€ mjeteve té vecanta t€ hetimit gjaté hetimeve paraprake si

4 Parliamentary Oversight of Intelligence Services, DCAF Backgrounder,
2006
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dhe shqyrtimi i ményrés sé ekzekutimit t€ masave té vecanta té hetimit;
népérmjet céshtjeve té sjella né gjykaté qe lidhen me Shérbimet Informative;
népérmjet kontrollit té pérgjithshém dhe mbikéqyrjes s€ hetimeve né
vazhdim.’ Né demokracité liberale mbikéqyrja nga media dhe shogéria
civile pérmes informimit dhe debatit publik mbi ligjshmériné dhe
performancén éshté njé mekanizém tjetér i llogaridhénies dhe kontrollit té
Shérbimeve Informative. Informacioni qé kéta aktoré kané né lidhje me
veprimtarité e Shérbimeve Informative dhe té sigurisé normalisht éshté i
kufizuar, por veté geverité béjné publike informacionin sekret né baze té
legjislacionit mbi aksesin ndaj informacionit publik dhe legjislacionit mbi
deklasifikimin. Forma té tjera té mbikéqyrjes publike pérfshijné
informacionin e pérftuar népérmjet gazetarisé investigative mbi keqbérjen
e mundshme té Shérbimeve Informative. T€ gjitha kéto forma ndihmojné
gé publikut t€ mbahet i informuar mbi céshtjet e sigurisé shtetérore, por
nga ana tjetér i lejojné geverité gé t€ informohet mbi piképamjet e opinionit
publik dhe preferencat mbi politikat g€ ato ndérmarrin.

4. NJjE VLERESIM I SISTEMIT AKTUAL
DHE DISA PROBLEME KRYESORE

Ky seksion nxjerr né pah ményrén se si €éshté ndértuar Sistemi i
Shérbimeve Informative si dhe menaxhimi, kontrolli dhe mbikéqyrja e
tyre konfliktin me normat dhe standardet ndérkombétare té diskutuara
meé sipér.

Njé vérejtje thelbésore né lidhje me té gjitha reformat e Shérbimeve
Informative, pérfshi edhe kéto té realizuara vitet e fundit dhe qé kané
cuar né konfigurimin e sistemit aktual, si¢ u pérshkrua né seksionin e
dyté me sipér, éshté mungesa e mbéshtetjes s€ gjere politike pér reformat.
Pothuajse i gjithé legjislacioni dhe vendimet mbi politikat jané
kundérshtuar nga opozita dhe né disa instanca edhe nga organizatat e
shogérisé civile dhe ato ndérkombétare.

Né lidhje me alokimin e mandateve ekzistojné mbivendosje ndérmjet
dy shérbimeve kryesore. Si mandati i SHISH ashtu dhe t€ SHIU pérfshijné

5 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
‘Report on the Democratic Oversight of the Security Services’, Study No. 388/
2006, CDLDEM( 2007)001, 24.05.2007.
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grumbullimin e informacionit nga zbulimi, kryerjen e aktivitetit té
kundérzbulimit dhe luftén kundér terrorizmit. Pér mé tepér kompetenca
qé ligji i SHIU jep pér té grumbulluar informacion mbi “¢do veprimtari
tjetér qé kércénon siguriné dhe stabilitetin e shtetit” pa parashikuar asnjé
klauzol€ g€ ta ndalojé até pér té grumbulluar informacione brenda vendit
mbi aktivitete civile éshté né kundérshtim me rekomandimet e Késhillit
té Evropés. Né fakt pérfshirja e SHIU né ¢éshtje té brendshme nuk u
mbajt e fshehté edhe nga Kryeministri i cili la té kuptohet se SHIU luajti
njé rol té€ réndésishém né déshtimin e grushtit té shtetit té mbetur né
tentativé mé 21 janar 2011.'

Njé tjetér céshtje problematike éshté dhénia e kompetencés sé
grumbullimit té€ informacionit sekret njé séré agjencive té tjera q€ ka cuar
né gérryerjen e murit ndarés ndérmjet Shérbimeve Informative dhe
Agjencive té zbatimit té ligjit duke béré gé té mos keté njé ndarje té qartée
ndérmjet tyre. Kompetencat e kontrollit fizik, arrestit dhe ndalimit, té
kombinuar né té njéjtén agjenci me kompetencat dhe kapacitetet e njé
Shérbimi Informativ kané krijuar institucione vértet té€ fugishme. Pér
mé tepér disa nga kéto agjenci nuk jané krijuar me njé ligj organik dhe
shumica e kompetencave té tyre jané alokuar népérmjet vendimeve
geveritare se sa népérmjet ligjeve t€ miratuara nga parlamenti.”” Pérvec
késaj pér shkak t€ mungesés sé legjislacionit t€ duhur rekrutimi, trajnimi
dhe procedurat e pérzgjedhjes sé stafit nuk jané tipike pér Shérbimet
Informative apo té Sigurisé. Nga ana tjetér ata grumbullojné, mbajné
dhe pérdorin informacion sekret né té njéjtén ményré si shérbimet
informative tradicionale. Duke gené se kéto agjenci kane akses dhe
grumbullojné informacion népérmjet masave té€ posacme té hetimit,
rreziku i shkeljes sé té drejtave té€ njeriut éshté eminent. Aktualisht té
gjitha agjencité informative, té sigurisé dhe zbatimit té ligjit kané
kompetencé té pérdorin masa té tilla sapo marrin miratimin nga Prokurori
i Pérgjithshém apo Gjykatat (shih tabelén 1).

Njé problem tjetér éshté ndarja brenda agjencive té funksioneve
informative me ato t€ institucionit té zbatimit t€ ligjit. Katér nga agjencité
e diskutuara meé sipér kané té drejtén ligjore pér té€ pérdorur si ligjin pér

16 Déshmi e Kryeministrit Sali Berisha né Komisionin Hetimor Parlamentar
pér ngjarjet e 21 janarit 2001. Gjetur né: http://www.keshilliministrave.al/
?fq=brenda&m=news&lid=14269

7 Keto jané: Departamenti Operativ dhe Hetimor, Drejtoria pér Hetimin
Tatimor dhe Njésia e inteligjencés financiare.
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interpretimet e telekomunikimeve ashtu dhe Kodin e Procedurés Penale
pér interpretimin e subjekteve té dyshuara. Njé nga masat kyce mbrojtése
ndaj lirive themelore t€ ligjit pér interpretimet e telekomunikimeve éshté
se pérgjimet e marra né bazeé té keétij ligji, nuk kané vlerén e provés né njé
proces penal. Duke gené e njéjta agjenci, dhe mé shumé gjasa té njéjtét
njeréz g€ kryejné operacionet hetimore, mbetet e paqarté se si menaxhohet
produkti i interpretuar né ményré qé té jeté konform me kérkesén ligjore
pér té mbetur i ndaré. Kjo béhet mé problematike po té kihet parasysh
roli i dobét i gjyqésorit né kontrollimin e procesit t€ interpretimeve dhe
pérdorimin e mjeteve té tjera t€ posacme té hetimit né pérgjithési. Né njé
rast té gjykuar vitin e kaluar, Gjykata e Larté vendosi se informacioni i
pérftuar sipas ligjit pér interpretimet e telekomunikimeve ishte pérdorur
né ményré té€ paligjshme si proveé si nga gjykata e shkallés sé€ paré ashtu
edhe gjykata e apelit.'®

Koordinimi dhe menaxhimi i dobét i strukturave informative éshté
njé tjetér fushé problematike. Megjithése nevoja pér procese koordinimi
ka gené gjerésisht e pranuar dhe jané béré premtime dhe jané marré
angazhime publike konkrete, duket se koordinimi mungon si koncept
dhe legjislacioni deri tani nuk ka gené né gjendje ta adresojé si duhet kété
dobési. Mund té konkludohet lehtésisht nga analiza e kuadrit ligjor dhe
institucional se veprimtaria informative nuk konsiderohet si njé aktivitet
unik né emér t€ interesave t€ shtetit por si njé mjet pér t€ mbéshtetur
objektivat segmentare té institucioneve té caktuara. Me ndarjen e fushave
té interesit dhe krijimin e agjencive me objektiva specifike pér té kryer
detyra specifike nevoja pér koordinim mund té jeté reduktuar meé tepér.
Vlen té pérmendet tendenca pér té arritur koordinim ndérmjet agjencive
informative dhe atyre té zbatimit té ligjit, duke u bazuar né
memorandumet e negociuara se sa né dispozita ligjore t€ qarta. Dihet se
implementimi i memorandumeve té tilla varet mé shumé nga

® Armand Bajrami, “Rrézohen pérgjimet e tenderit té uniformave”, Gazeta
Panorama, 30 néntor 2010

19 Mbas ngjarjes sé Gérdecit Kryeministri Berisha deklaroi se: “Prané
Késhillit té Ministrave do té krijohet njé departament qé do té koordinojé
punén e té gjitha agjencive qé merren me problemin e sigurisé€, ku pérfshihen
SHISH, Garda e Republikés, Policia, Tatimet, Doganat, Shérbimi i Ushtrisé,
Policia Ushtarake dhe inspektorate té tjera. Ky model ekziston né shumé vende
dhe mundet qé ky komitet, i cili pércaktohet me ligj, té marré atributet e njé
kolegjiumi, qé té shqyrtojé periodikisht problemet e sigurisé sé vendit”.
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marrédhéniet personale ndérmjet drejtuesve té institucionit dhe presioni
nga aktorét ndérkombétare.

Sic u pérmend mé sipér duhet té ekzistojné mekanizma té ndryshém
té kontrollit dhe mbikéqyrjes por rezultati i ploté varet nga efektshmeéria
e secilit mekanizém dhe ményra se si kéto mekanizma qé ndérveprojné.

Sipas legjislacionit aktual Kontrolli i Brendshém i Shérbimeve Informative
dhe té Sigurisé varion sipas pozicionit dhe madhésisé sé secilés organizaté.
Organizatat mé t€ médha i kané mekanizmat e Kontrollit t€ Brendshém
ndérsa pér agjencité meé té vogla Kontrolli i Brendshém kryhet nga
institucionet gendrore, nga ato varen duke béré késhtu njé mbivendosje midis
Kontrollit t€ Brendshém me Kontrollin nga Ekzekutivi. Njé nga dobésité
kryesore té mekanizmave té kontrollit t€ brendshém éshté pavarésia e tyre.
Legjislacioni dhe rregulloret nuk kané mekanizma ose kané mekanizma
mjaft té dobét pér rritjen e né lidhje me garantimin e mbrojtjes nga mosbindja
ndaj urdhrave té paligjshme. Njé dobési tjetér éshté se shérbimet nuk
prodhojné raporte vjetore mbi gjetjet e kontrolleve t€ brendshme t€ cilat jané
burimi parésor i informacionit pér mekanizmat e tjeré t€ kontrollit.

Né lidhje me Kontrollin nga Ekzekutivi ka tri probleme kryesore; Sé
pari éshté i fragmentuar dhe ka nevojé pér rregullim ligjor té pérgjithshém;
Sé dyti nuk ka struktura té pérhershme né nivelin e ekzekutivit q€ kryejné
kontroll mbi implementimin e legjislacionit dhe veprimtarisé sé
shérbimeve né pérgjithési; S€ treti nuk ka dallim té qarté ndérmjet
kontrollit politik dhe kontrollit administrativ. Kéto dy koncepte
mbivendosen vecanérisht pér shérbimet qé jané vendosur nén
pérgjegjésiné e ministrive dhe prandaj rreziku qé produkti informativ i
prodhuar nga kéto organizata té politizohet éshté mé i larté. Njé problem
tjetér, i cili ka gené vazhdimisht prezent por qé u rishfaq me rastin e
ngjarjeve té 21 janarit 2001, jané mosmarréveshjet e thella ndérmjet
Presidentit té Republikés dhe Kryeministrit né lidhje me kontrollin e
SHISH-it. Si¢ do té diskutohet mé poshté, mungesa e Kontrollit Ekzekutiv
té strukturuar dhe mungesa e raportimit pér veprimtarité e shérbimeve
ka ndikim mbi efektshmériné e mbikéqyrjes parlamentare.

Bazat ligjore pér kontrollin dhe mbikéqyrjen parlamentare té
Shérbimeve Informative dhe té sigurisé gjenden né Kushtetuté dhe
Rregulloren e Parlamentit té cilat pércaktojné detyrimin pér Késhillin e
Ministrave dhe Kryeministrin pér t'iu pérgjigjur pyetjeve dhe
interpelancave nga anétarét e Parlamentit. Parlamenti ushtron kontroll
a priori népérmjet miratimit té legjislacionit dhe buxhetit dhe kontroll a
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posteriori népérmjet raportimit té autoriteteve pérkatése dhe kontrollit
té veprimtarisé s€ tyre. Megjithaté kontrolli parlamentar éshté aktualisht
i fragmentuar dhe i pjesshém.

Sé pari nuk ka legjislacion gé té cilésojé mandatin e institucioneve té
Kontrollit Parlamentar, mbi Shérbimet Informative. Si autoriteti i vetém
g€ miraton legjislacion, Parlamenti e ka minuar rolin e tij népérmjet
miratimit té legjislacionit i cili nuk parashikon krijimin e mekanizmave
pér mbikéqyrjen. Vetém ligjet e SHISH-it dhe SHIU-t respektivisht i
referohen kontrollit Parlamentar ndérkohé qé legjislacioni pér agjencité
e tjera as nuk e pérmend até.

Sé dyti ka tri komisione g€ jané pérgjegjése pér fushat e ndryshme té
performancés sé Shérbimeve Informative; Komisioni pér Siguriné
Kombétare, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, Komisioni i Ekonomisé dhe Financave. Megjithése né
kéto komisione zhvillohet njé veprimtari mbikéqyrése ajo éshté kryesisht
formale, e pa koordinuar dhe i mungon ekspertiza e nevojshme. Njé nga
faktet mé domethénése té mbikéqyrjes sé pjesshme éshté fakti se pérvec
raportimit té Drejtorit t¢ SHISH-it asnjé nga ministrat qé ka né varési
dhe éshté pérgjegjés pér shérbimet informative t€ pérmendura mé sipér
nuk ka raportuar tek komisionet parlamentare deri tani.

Pérvec problemeve qé pérgjithésisht preokupojné gjyqésorin né
Shqipéri, si korrupsioni dhe mungesa e pavareésisé sé€ ploté, legjislacioni
né pérgjithési parashikon njé pérfshirje té dobét té gjyqésorit né
mbikéqyrjen e veprimtarisé sé shérbimeve informative dhe té siguriseé.
Gjykatat miratojné vendimet pér pérdorimin e metodave t€ posagme té
hetimit dhe béjné vlerésimin e provave sipas Kodit te Procedurés Penale,
por kjo vetém pér agjencité qé kané kompetenca pér té filluar hetimet
penale. Duke marré parasysh qé lufta ndaj krimit té organizuar dhe
korrupsionit ka qené njé prioritet pér disa qeveri té njépasnjéshme né
vitet e fundit gjykatat duket se jané nénshtruar tendencave pér té mbi-
pérdorur metodat e posacme té€ hetimit. Njé qasje e tillé ka cuar né njé
marréveshje té heshtur ndérmjet agjencive té siguris€é dhe zbatimit té
ligjit dhe gjykatave, t€ cilat miratojné vendimet pér lejimin e metodave té
posacme té hetimit pa kontrolluar plotésisht procedurat ligjore.?° Pér

20 Omela Manjani, “Krimet e Rénda, 500 urdhra pér pérgjime né vit”, Gazeta
“Ballkan”,14 shkurt 2009, http://www.ballkan.com/index.php?page=shownews
&newsID=296
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shérbimet e tjera, té cilat nuk kané kompetenca pér té filluar hetim penal,
gjygésori nuk ka kompetenca pér pérdorimin e masave té€ posacme té
hetimit meqenése si autorizimet ashtu dhe kontrollet kryhen nga
Prokurori i Pérgjithshém.

Numri i ¢éshtjeve té cuara né gjykaté ku pérfshihen Shérbimet
Informative ka gené i kufizuar, kryesisht né c¢éshtje té lidhura me
marrédhéniet e punés dhe trajtimit financiar, por duhet théné qé pér kéto
lloj rastesh gjykatat kryesisht kané dhéné vendime kundér shérbimeve.

5.NEVOJA PER RISTRUKTURIMIN E SISTEMIT
TE SHERBIMEVE INFORMATIVE

Si¢c mund té konkludohet lehtésisht nga analiza e mésipérme, nevoja pér
té reformuar kuadrin e tanishém informativ éshté i dukshém. Sistemi aktual
i Shérbimeve Informative, me mandatet e té cilave mbivendosen dhe mé
shumé né rivalitet se sa né bashképunim midis tyre éshté e véshtiré pér t'u
menaxhuar dhe koordinuar, por €shté njé shpenzim pér financat publike
gjithashtu. Gjithashtu, sistemi i fragmentuar i Shérbimeve Informative,
alokimi i kompetencave té gjera, dhe kontrolli dhe mbikéqyrja e dobét ngrené
kércénime serioze ndaj té drejtave dhe lirive themelore. Né ményré qé té
adresohen kéto probleme duhet t€ merren né konsideraté disa ¢éshtje.

Sé pari, aktiviteti informativ i shtetit né térési duhet t€ trajtohet si njé
veprim i vetém, i kryer né emér t€ kombit dhe jo si pérpjekje té€ shképutura
té institucioneve té caktuara. T€ gjitha shérbimet duhet té funksionojné
né kuadrin e ciklit informativ i cili konsiston né tri pika kryesore qé
pérfshijné; grumbullimin, analizén dhe shpérndarjen.

Cikli informativ fillon me paraqitjen e kérkesave nga klientét, qé jané
institucionet qé kané nevojé pér informacion, pasohet nga grumbullimi
dhe analiza nga strukturat e specializuara informative dhe pérfundon
me vlerésimin dhe komentet e institucioneve qé kané béré kérkesat pér
informacion.

Né ményré qé shérbimet té jené né gjendje té planifikojné veprimtarité
dhe burimet klientét duhet té nxjerrin udhézime vjetore, pesé apo dhjeté
vjecare pér Shérbimet Informative. Duke marré parasysh manggsité e
planifikimit té sektorit publik né Shqipéri, kjo do té ishte njé pritshmeéri
shumé ambicioze. Po té shtohet edhe fakti se, sistemi i shérbimeve éshté
i fragmentuar pritshmeéria qé shérbimet té funksionojné sipas logjikés sé
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ciklit informativ dhe t€ jené efektive dhe eficente €shté e ulét. Kjo do té
thoté g€ n€ kuadrin e ristrukturimit té Shérbimeve Informative, duhet té
krijohen edhe strukturat qé ndihmojné institucionet “klientét”, né
pérgatitjen e kérkesave pér informacion, menaxhimin dhe kontrollin e
Shérbimeve Informative.

Sipas Kushtetutés Shqiptare Kryeministri éshté autoriteti mé i larté qé
harton dhe prezanton drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme
shtetérore.?* Prandaj Kryeministri duhet t€ marré drejtimin e larté dhe
pérgjegjésingé e pergjithshme mbi veprimtariné informative té Republikés.
Né ményré gé té kryejé kété detyré duhet té krijohet njé strukturé né
gendér té ekzekutivit (konkretisht né Késhillin e Ministrave) e cila éshté
pérgjegjése pér garantimin e koordinimit ndérmjet, Shérbimeve
Informative dhe strukturave té tjera té€ sigurisé si forcat e armatosura,
agjencive té zbatimit té ligjit por edhe me shérbimin diplomatik dhe
sektorét e tjeré té administratés publike. Kjo strukturé duhet té jeté
gjithashtu pérgjegjése pér pérpunimin dhe hartimin e analizave strategjike
pér Kryeministrin dhe geveriné si dhe té prodhojé orientimet strategjike
dhe vendosjen e prioriteteve dhe detyrave konkrete pér Shérbimet
Informative. Kjo strukturé duhet té jeté gjithashtu pérgjegjése pér
kontrollin e Shérbimeve Informative. Inspektori i Pérgjithshém, njé
pozicion i cili aktualisht funksionon vetém pér kontrollin e SHISH-it,
duhet té béhet pjesé e késaj strukture dhe té inspektojé gjithé shérbimet.
Kjo strukturé duhet té koordinojé edhe aktivitetin e veprimtariné e
Drejtorisé sé Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar e cila éshté pjesé e
Késhillit té Ministrave. Né kushtet e njé administrate shume té politizuar
sfidat kryesore pér krijimin dhe funksionimin e njé strukture té tillé do té
jeneé ruajtja e neutralitetit politik t€ saj késhtu qé edhe suksesi i saj do té
varet mbi t€ gjitha nga vullneti politik i Kryeministrit.

Sé dyti, Shérbimet Informative duhet té ristrukturohen dhe mandatet
e tyre té pércaktohen né ményré mé té qarté dhe té shmangen
mbivendosjet. Strukturat qé kryejné si funksione informative ashtu dhe
té zbatimit té ligjit duhet t€ higen dhe t€ ristrukturohen né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Shérbimet informative duhet té funksionojné
né mbéshtetje t€ vendimmarrjes dhe té asistojné agjencité né zbatimin e
ligjit né rolin e tyre kundér krimit, por pa qené veté té pérfshira né
veprimtari ligjzbatuese.

21 Kushtetuta e Shqipérisé, neni 102.
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Pér njé vend té vogél si Shqipéria, me burime té kufizuara dhe
problemet qé pérballet, ndértimi i Shérbimeve Informative efikase éshté
njé detyré e véshtiré né vetvete. Rekrutimi, trajnimi dhe mbajtja e njé
personeli té kualifikuar, alokimi i burimeve dhe mjeteve financiare té
mjaftueshme, garantimi i interesit dhe angazhimit té vazhdueshém té
geveris€, garantimi i njé sistemi kontrolli dhe mbikéqyrjeje efektive dhe
politikisht asnjanése, jané njé kombinim shumeé i véshtiré pér t'u arritur.
Prandaj ka mé shumé shanse g€ njé sistem informativ i centralizuar té
jeté mé efikas se sa njé sistem i fragmentuar. Ndérmjet kércénimeve té
brendshme dhe té jashtme Shqipéria, ka mé tepér gjasa té pérgendrohet
meé sé shumti né kércénimet e brendshme. Késhtu mandati i SHISH-it
mund té modifikohet pér t'u pérqgendruar né kércénimet e brendshme té
tilla si kundérspiunazhi, terrorizmi dhe kércénime té tjera serioze ndaj
Sigurisé Kombétare ndérsa SHIU, pérve¢ mbéshtetjes s€ politikés sé
mbrojtjes dhe operacioneve mund t’i jepet mandati pér té grumbulluar
inteligjencé zbulimi nga jashté. N€ cdo rast, me anétarésimin e Shqipérisé
né NATO, SHIU éshté pérfshiré mé shumé né grumbullim informacioni
nga e jashté né kuadér té strukturave informative t€ NATO-s. Nga ana
tjetér roli i SHISH-it né lidhje me inteligjencén e jashtme ka pésuar njé
rénie té vazhdueshme né dhjeté vitet e fundit. Megjithaté, duke marré
parasysh véshtirésité me koordinimin, si SHISH ashtu dhe SHIU duhet
té€ jené nén autoritetin e Kryeministrit. Do té ishte me vleré té shqyrtohej
reforma informative Italiane ndérmarré né 2007, ku té dyja shérbimet e
jashtme informative dhe té brendshme té sigurisé qé pér mé shumé se
tridhjeté vjet ishin nén varésiné e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Ministrisé
s€ Brendshme, u vendosén nén autoritetin e Kryeministrit.2?

Sé treti, duhet té ket€ linja mé t€ mira t€ ndarjes midis inteligjencés
dhe zbatimit té ligjit e cila si¢ pérmendet mé sipér jané zbehur mjaft sé
fundmi. Pér pasojé pothuajse té gjitha agjencité, pérve¢ SHIU,
mbivendosen né fushén e inteligjencés kriminale. Nisma ligjore e vitit té
kaluar pér té pérfshiré korrupsionin si pjesé e mandatit té SHISH-it tregon
se luftimi i formave té ndryshme té krimit mund té kérkojé fuqizimin e
kapaciteteve informative. Megjithaté, alokimi i detyrés pér grumbullim
informacioni kriminal nga SHISH-i nuk €shté né linjé me rekomandimin
e Késhillit té Evropés i cili kérkon qgé:

2Legge 3 agosto 2007, n. 124, “Sistema di informazione per la sicurezza
della Repubblica e nuova disciplina del segreto, “Gazzetta Ufficiale” n. 187
del 13 Agosto 2007 .
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“...detyra e vetme e shérbimeve té sigurisé sé brendshme duhet té
jeté mbrojtja e Sigurisé Kombétare... objektivat ekonomike, ose
luften kundér krimit té organizuar pér se, nuk duhet t'u ngarkohet
shérbimeve té brendshme té sigurisé.??

Nga ana tjetér krijimi i disa agjencive té cilat kané kompetenca té
gjera por status té paqarté nuk éshté efektive, ngre rreziqe ndaj té drejtave
themelore té individit dhe krijon véshtirési pér kontrollin dhe mbikéqyrjen.
Duke pranuar faktin se lufta ndaj formave té ndryshme té krimit, éshté
aktualisht njé nga kércénimet kryesore ndaj Shqipérisé€, do té ishte mé
realiste, t€ krijohej njé Shérbim Informativ Kriminal né té cilin integrohen
kapacitetet e té gjitha agjencive mé té vogla né njé shérbim té vetém.
Disa vende kané agjenci té tilla (shih tabelén 2) t€ cilat né ményré qé té
arrijné njé koordinim meé t€ miré me institucionet e zbatimit té ligjit jané
té vendosur né kuadér t€ ministrive té brendshme. Ngritja e njé agjencie
té tillé do té pérgendronte burimet dhe ekspertizén aktuale dhe do té ishte
meé fleksibél pér t'u orientuar né grumbullimin e informacionit pér lloje
dhe tendenca té reja krimesh. Pérvec fushave qé jané té€ mbuluara nga
agjencité e tanishme, té tilla si trafiku i narkotikéve, trafiku i genieve
njerézore, pastrimi i parave, mashtrimi doganor dhe financiar ose
korrupsioni né pérgjithési.

Njé Shérbim Informativ Kriminal i centralizuar mund té mbulojé fusha
té tjera té réndésishme té tilla si krimi kibernetik, krimet e identitetit,
krime té pronésisé intelektuale, etj. Kéto fusha mbulohen aktualisht nga
policia, por shpesh policia merret me kéto krime pasi ato ndodhin se sa
né ményré qé t'u paraprijé. Nga ana tjetér SHISH-i mund t€ merret me
grumbullimin e informacionit pér t€ mbéshtetur vendimmarrjen dhe
politikat ndaj veprimtarive kriminale qé kércénojné seriozisht siguriné
kombétare dhe té pérgendrohet né detyrat tradicionale té tij.

Njé tjetér aspekt qé i mungon njé qasje bashkékohore éshté
grumbullimi i informacionit népérmjet kapaciteteve sinjalore (njohur
ndryshe si SIGINT). Deri tani SIGINT éshté njé veprimtari e
decentralizuar e cila né ményrén si éshté organizuar e bén meé té véshtire
mbéshtetjen financiare, zhvillimin e ekspertizés sé nevojshme, por mbi
té gjitha pér kontrollin efektiv. Nga ana tjetér kapacitetet ekzistuese
pérgendrohen shumeé pak né mbrojtjen e komunikimeve geveritare. Duke

23 Késhilli i Evropés. Asambleja Parliamentare. Recommendation 1402
(1999)
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marré parasysh sfidat teknologjike dhe kostot e zhvillimit té kapaciteteve
té tilla njé opsion i vlefshém do t€ ishte, krijimi i njé njésie t€ integruar e
cila té vendosej nén njérin nga shérbimet kryesore.

6. KRIjIMI I NJE SISTEMI EFEKTIV MBIKEQYRJEJE

Njé kérkesé themelore pér reformén duhet té€ jeté krijimi i disa
mekanizmave té

llogaridhénies né ményre qé té sigurohet gé agjencité informative té
respektojné shtetin e sé drejtés.

Ekzekutivi duhet té keté kontrollin politik pér autorizimin e
veprimtarive informative dhe duhet té sigurohet qé Shérbimet
Informative té kryejné, funksionet e tyre né ményré efektive dhe né
pérputhje me ligjin. Si vendosja e detyrave ashtu edhe kontrolli i
shérbimeve nga ekzekutivi duhet té bazohet né 1egjisiacion dhe ekzekutivi
gjithashtu duhet té zbatojé me pérpikéri kérkesat ligjore. Né ményré qé
té parandalohet abuzimi politik me shérbimet legjisiacioni duhet té
parashikojé qarté qé vendosja e detyrave nga ekzekutivi ndaj Shérbimeve
Informative duhet té jeté né formé té shkruar dhe raportet e vlerésimit
dhe kontrolleve duhet té ruhen né ményre strikte. Né rast se nevojiten té
dhéna té tilla duhet té jené subjekt i mbikéqyrjes nga parlamenti ose
shqyrtimit nga gjyqésori.

Parlamenti éshté autoriteti kryesor dhe i fundit g€ miraton legjislacionin
gé rregullon veprimtariné e Shérbimeve Informative por dhe qé kontrollon
dhe mbikéqyr zbatimin e legjislacionit gjithashtu. Késhtu gjaté reformés
parlamenti duhet t€ marré njé rol kryesor dhe té sigurohet g€ legjislacioni
i miratuar té adresojé té gjitha céshtjet e adresuara dhe mbi té gjitha té
jeté i zbatueshém. Megjithaté né ményré gé té jeté i suksesshém né kéte
detyré, Parlamentit i duhet té kapércejé qasjen tipike partizane né
meényrén se si zhvillon debatet dhe t€ veprojé si njé pushtet i pavarur nga
ekzekutivi dhe me axhendén e vet dhe t€ qarté institucionale. Ka modele
té ndryshme né lidhje me mandatin specifik gé Parlamenti do t€ ket€, por
kérkesa bazé qé legjislacioni duhet té pérfshijé éshté krijimii njé komisioni
té zgjedhur pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e Shérbimeve Informative.
Mandati i kétij komisioni duhet t€ jeté verifikimi g€ veprimtarité e agjencive
informative pérputhen me Kushtetutén dhe shtetin e sé drejtés dhe qé
kéto agjenci pérdoren ekskluzivisht pér mbrojtjen e interesit té Republikés
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dhe institucioneve té saj. Né ményré qé té pérmbushé mandatin e tij
komisioni duhet té keté autoritetin pér té kérkuar dhe njohur me
dokumente, té kontrollojé mjediset dhe buxhetin, té thérrasé personelin e
shérbimeve pér té dégjuar dhe déshmuar. Megjithaté né ményrée qé té
sigurohet fshehtésia e aktivitetit informativ disa nga veprimet duhet té
kérkojné pélqimin paraprak té Kryeministrit, dhe nése lind nevoja edhe
pérfshirjen e gjyqésorit. Komisioni duhet té sigurojé pérfaqésim té
barabarté dhe té drejtohet nga njé pérfagésues i partive opozitare. Kjo
zgjedhje do té dekurajonte ekzekutivin nga pérpjekja pér té€ pérdorur
Shérbimet Informative, pér interesa politike dhe né terma afatgjaté mund
té shérbejé pér té shéruar mosbesimin tradicional qé partité opozitare
kané pasur né drejtim té Shérbimeve Informative dhe ményrés sé
pérdorimit té tyre nga ekzekutivi. Njé tjetér aspekt g€ duhet t€ mbulohet
nga legjisiacioni éshté pércaktimi i mandateve t€ drejtoréve té shérbimeve
dhe pérfshirjes s€é Parlamentit né pérzgjedhjen e kandidateve pér t'u
emeéruar si drejtoré. Kohézgjatja né detyré e drejtoréve nuk duhet té jeté
mé shumeé se pesé deri né gjashté vjet, né ményré qé t€ mbivendoset me
mandatin e parlamentit. Deri tani procesit t€ emérimit dhe largimit nga
detyra té drejtoréve té shérbimeve i ka munguar transparenca dhe pér
shkak té personalizimit te marrédhénieve zyrtare né administratén publike
Shqiptare, kjo proceduré ka pasur ndikim negativ pér imazhin dhe
legjitimitetin e aktivitetit t€ shérbimeve.

Reforma duhet t€ marré né konsideraté gjithashtu pérmirésimin e rolit
té gjygésorit né mbikéqyrjen e veprimtarisé sé Shérbimeve Informative.
Legjislacioni pér Shérbimet Informative duhet té pérfshijé dispozita
specifike ku gjykatat mund té gjykojné pér mosmarréveshjet q€ pérfshijné,
Shérbimet Informative dhe organet e ekzekutivit dhe t€ mbikéqyrjes. Kjo
éshté né pérputhje edhe me Kushtetutén e cila specifikon se “Gjykata
Kushtetuese vendos pér mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet
pushteteve”.2¢ Duke pérfshiré gjykatat pér té vendosur pér mosmarréveshje
té tilla té mundshme do té transmetonte mesazhin se, Shérbimet
Informative nuk jané mbi ligjin por gjithashtu do té kontribuojé né
depersonalizimin dhe vendosjen mbi baza té plota institucionale
marrédhéniet ndérmjet Shérbimeve Informative, Ekzekutivit dhe
Komisionit Parlamentar.

24 Kushtetuta, Neni 131/ ¢
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Tabela 2: Organizimi i Shérbimeve Informative dhe Sigurisé né disa

vende Evropiane
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PROMOVIMI I GRAVE NE FORCAT
E ARMATOSURA SHQIPTARE:
NGA NJE PERFAQESI VIZUALE NE NJE
PERQASJE OPERACIONALE

Dokument politikash

Pérgatitur nga: Kandidate per PHD. Edlira Baka Peco, MA. Etilda
Gjonaj Saliu, MA. Eurona Leka.

1. HYRJE

Pasi shérbyen pér mé shumé se 20 vjet né Forcat e Armatosura té njé
vendi né tranzicion, sot femrat oficere ushtarake mund té thuhet se jané
té pozicionuara deri diku né njé pozicion té privilegjuar mes atyre pak
femrave g€ simbolikisht, jané pjesé e kétij profesioni té véshtiré dhe shpesh
té konsideruar si té€ dominuar pothuajse térésisht prej meshkujve. Né té
vértet€, ushtria pérbén njé simboliké tipike t€ maskilizmit t€ karakterizuar
nga forca fizike dhe agresiviteti (Williams, 1989). Né Shqipéri, efektet e
barazisé gjinore, evidentohen né sfidat gé hasen ndérmjet punés dhe jetés
sé pérditshme. Ky dokument politikash fokusohet né mundésité dhe
pengesat me té cilat pérballemi gjaté procesit té€ ndryshimit té
marrédhénieve té barazisé gjinore brenda Forcave té Armatosura
Shqiptare t€ cilat kané gené tradicionalisht t€ dominuara nga meshkujt.
Bazuar né njé analizé té ploté té kornizés ligjore, né njé vlerésim té
fokusuar politiko-institucional dhe né njé prezantim té praktikave mé té
mira duke marré rastin e Rumanisé, si njé vlerésim krahasues; ky
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dokument ka si géllim té eksplorojé dinamikat e barazisé gjinore, modelet
e integrimit té grave né procedurat e promovimit né Forcat e
Armatosura, dhe rrjedhimisht rithemelimin e marrédhénieve gjinore
brenda dhe jashté Forcave té Armatosura Shqiptare né pérgjithési.

2. Ndryshimi i perceptimit t€ politikave gjinore
né Forcat e Armatosura

Gjinia konceptohet gjerésisht si njé strukturé e marrédhénieve sociale
dhe si njé set praktikash né kuadér té kétyre marrédhénieve (Connell
2002). Si rrjedhojé, krijimi i njé barazie gjinore né sektorét specifiké ku
burri vendos apo pérfagéson pushtetin, pérbén njé sfidé t€ madhe té
ndérveprimit social. Ndérkohé, qé €shté pajisur tashmé me njé sistem
ligjor té ploté, t€ pérafruar mjaftueshém me standardet e NATO-s si dhe
té plotésuar sipas kritereve kombétare, pérballja me realitetin, duket se
pérbén njé terren mé kompleks né té cilin vlerat dhe praktikat ligjore
shpesh pengohen nga mentaliteti kulturor dhe pérkatésité politike té
trashéguara.

Megjithése planet kombétare t€ veprimit, strategjité dhe pjesa tjetér e
pérmbledhjeve té politikave kryesore dhe atyre plotésuese né rang
kombétar tregojné njé nivel té larté ndérgjegjésimi dhe pérafrimi pér
pasien né perspektivé té politikave gjinore cilésore, pjesa integrale e kétij
koncepti lidhet mé sé shumti me procesin organizativ, qé prek rolet
reciproke té secilit prej aktoréve té pérfshiré né té sic jané graté, burrat,
vendimmarrésit, geveria, shogéria, media, et;.

Kur graté hyjné apo fillojné té integrohen né njé institucion t€ dominuar
thellésisht nga burrat, ato aplikojné strategji t€ ndryshme pér t'u pérballur
me statusin e tyre si pakicé. Pér shembull njéra prej kétyre strategjive
mund té jeté konsiderimi i marrédhénieve té pushtetit me gjininé si njé
rezultat i cili vjen sé pari dhe kryesisht nga shpérndarja sasiore e burrave
dhe grave, ose e théné ndryshe, nga statusi minoritar i grave né€ vendin e
punés. Njé tjetér shembull éshté strategjia e “neutralitetit té pérkatésisée
gjinore” e cila bén gé pérkatésia gjinore té duket e pa vend e pa dukshme
dhe jo problematike (Wahl 1992). Megjithaté, né shoqérité qé dominohen
tradicionalisht prej meshkujve ose né organizatat ku pushteti éshté
kryesisht i pérqéndruar tek kéta té fundit éshté interesante té vézhgohet
thellésia e analizés sé barazis€ gjinore. Ajo gé ndodh né té vérteté dhe qé
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pérfaqéson njé rrezik pér integrimin funksional té grave né kéto raste,
éshté njé proces pérjashtues i cili riprodhon izolim. Me fjal€ té tjera, kemi
té béjmé me njé model té ri potencial té pérzgjedhjes pérjashtuese i cili
nén etiketén e barazisé gjinore, lejon g€ graté té béjné pjesé né strukturat
institucionale. Megjithaté, ky model sheh me skepticizém progresin dhe
promovimin e tyre ose duke mos ndjekur até pérgjaté kohés né ményré
transparente. Aktualisht, kjo 1lloj pjesémarrjeje aktive dhe ndryshimi i
rolit té grave né aktivitetin e forcave té armatosura, kontribuon
potencialisht né ndértimin e marrédhénieve mé té barabarta brenda secilés
organizate.

Pérpjekjet pér té ndryshuar marrédhéniet gjinore né FA, kané njé
histori té gjaté né dinamikat e zhvillimit té shtetit shqiptar. Késisoj,
pérfshirja e grave né FA, zvogélon deri diku pengesat gjinore qé jané
ende té pranishme né shogéri. Né shogériné shqiptare ky mekanizém
éshté shfaqur qé gjaté fillimeve té hershme té sistemit monist. Graté
jo vetém g€ ishin pjesé e FA, por shumeé prej tyre ishin gjithashtu té
pérfshira né detyra luftarake. Njé pozicionim i tillé kundrejt rolit té
tyre ishte jo thjesht njé doktriné e trashéguar, por gjithashtu edhe njé
pérqgasje integruese drejt pozicionit egalitar t€, t€ dy pérkatésive gjinore
né pushtetin dhe veprimtariné e ushtris€. Graté merrnin pjesé né
forcat detare, né forcat e kémbésorisé dhe né forca té tjera. Né té
njéjtén kohé evidentohej njé numeér i larté i grave né postet kryesore
dhe drejtuese né sektoré té ndryshém té FA-ve. Ato ishin arsimuar,
trajnuar si dhe kryenin ushtrime stérvitore njélloj si kolegét e tyre
meshkuyj. Gjithashtu graté oficere té para viteve 9o-t€, perceptoheshin
si modele dhe si faktoré strategjiké té€ promovimit social. Mund té
thuhet se pozicioni qé graté gézonin né Forcat e Armatosura pérpara
viteve 90-té iu dha atyre njé rol kryesor, (ky i fundit pa dyshim
ndikohej nga qasja ideologjike), pér pérfshirjen e tyre né ushtri. Kjo
nuk la hapésiré pér diskriminimin gjinor dhe ¢éshtje té cilat lidhen
me abuzimin ose dhunén pér shkak té gjinisé€ ishin térésisht té
paperceptueshme né até kohé. Pas viteve 1990-té, ky fenomen nuk
pati mé njé zhvillim progresiv. Graté vazhduan t€ mbeteshin pjesé e
FA, por ndérkohé g€ disa prej tyre mbajtén gradat e vjetra té regjimit
té kaluar, té tjerat ose u angazhuan né puné zyre, si p.sh. sekretari,
logjistiké, administrim, menaxhim té zyrave, ose pushuan sé€ punuari
né FA duke kérkuar lirim té parakohshém si pasojé e krijimit té njé
mjedisi aspak mbéshtetés ndaj tyre.
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Kur analizohen statistikat e pjesémarrjes sé grave né FA vérehet se,
ndérsa nga ana sasiore situata duket mé optimiste, nga kéndvéshtrimi
cilésor kjo situaté nuk duket se éshté né nivelin e duhur'. Me pérjashtim
té€ njé minoriteti t€ mbetur, pérqindja e grave né poste té larta dhe e atyre
me grada té larta mbetet mé e ulét sesa ajo e grave né shérbim. Puna pér
krijimin e njé organizate me mé shumeé barazi gjinore, pér sa i pérket
FA, éshté fokusuar jo vetém né pengesat strukturale, por edhe né ato
organizative duke pérfshiré mé konkretisht tri ¢éshtje kryesore:

1. Rritja e raportit té grave oficere, té atyre té rekrutuara dhe té grave

eprore. (pushteti)

2. Lehtésimi i kombinimit t€ punés dhe kujdesit prindéror. (familja)

3. Pérdorimi i diferencimeve né promovimin dhe gradimin e burrave

dhe grave né ushtri (promovimi).

Negocimi sot i pozicionit té€ grave nuk éshté thjesht i njé skenari bardh
e zi. Ajo g€ synohet éshté rritja e ndérgjegjésimit mbi baraziné gjinore si
dhe vendosja e njé qasjeje sensitive kundrejt barazisé gjinore dhe jo
pretendimi pér pasjen e njé ushtrie térésisht té balancuar nga piképamja
gjinore. Kjo nénkupton pércaktimin domosdoshmeérish, té kufijve té
nevojshém té pérfshirjes dhe pérjashtimit té grave nga proceset
operacionale né Forcat e Armatosura. Politika e pérkatésisé gjinore
(seksit) aktualisht mund té analizohet sipas dy perspektivave:

Sé pari, nga kriteri numerik qé lidhet me prezencén e grave né njé
kontekst té pércaktuar (barazia gjinore) dhe sé dyti: sipas kriterit cilésor
ose nevojés pér té angazhuar graté dhe burrat né proceset politike,
ekonomike, ushtarake dhe sociale avancimi i pjesémarrjes s€ grave né
operacionet pageruajtése. Duket qartésisht se, brenda FA, ekziston njé
kulturé dominante mashkullore me té cilén pritet qé graté t€ mésohen
dhe té béhen pjesé e saj. Gjithashtu, né ményré paradoksale vérehet se
incidentet qé véshtirésojné aftésité e grave, fshehin diskriminimin e
brendshém dhe pengojné avancimin e tyre té rritjes né€ grada, fatkeqésisht,
jané béré aq té zakonshme saqé mund té etiketohen si ményra e
komandimit n€ marrédhéniet hierarkike n€ FA. Kjo “ményré funksionimi”
aktualé tregon se, eksperienca dhe vjetérsia jané faktoré té réndésishém
kur flitet pér vendosjen e kufijve ndérmjet praktikave legjitime dhe atyre
ilegjitime. Megjithaté, mosha nuk pérbén té vetmin aspekt té réndésishém.

t Shih statistikat né shtojcén 1



(;ESHTJE TE REFORMAVE NE SEKTORIN E SIGURISE NE SHQIPERI 2 71

Aftésité dhe performanca duhen paré gjithashtu nga njé qasje qé bazohet
né “mundeésité e barabarta”, sikundér edhe principet e barazisé gjinore té
cilét duhen aplikuar efektivisht edhe né kété kontekst.

3. Kuadri ligjor

Né nenin 18 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, pércaktohet
se: “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. Askush nuk mund té
diskriminohet pér arsye gjinore, race, besimi, etnie, gjuhe, bindjeje
politike, fetare ose filozofike, kushteve ekonomike, edukimit, statusit
social ose origjinés”. Pérvec¢ kétij neni, kushtetuta pércakton brenda
principeve té saj kryesoré edhe diskriminimin pozitiv me bazé gjinore.
Kjo do té thoté se, legjitimohet g€ njé€ grua té trajtohet mé miré sesa njé
burré né fushén e mbrojtjes né disa aspekte si p.sh. promovimi, ngritja e
kapaciteteve, gradimi, ngritja né detyré, etj.

Ashtu si né fusha té tjera, né legjislacionin shqiptar ekzistojné ligje
dhe akte nénligjoré té cilét pércaktojné saktésisht dhe theksojné
promovimin e personelit ushtarak né grada dhe pérgjegjési, sic mund té
pérmendim konkretisht ligjin nr. 9171 daté 22.01.2004 “Pér gradat dhe
karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura té Republikés sé
Shqiperise”. Sipas kétij ligji, karriera ushtarake vjen si pasojé e pérgjegjésive
ushtarake ndérkohé qé njé person shérben né Forcat e Armatosura, si
dhe nisur nga kriteret e arsimit, trajnimeve, aftésive drejtuese profesionale
dhe gradave té shérbimit.

Njé nga ményrat pér promovimin e grave né Forcat e Armatosura
éshté me aneé t€ gradave. Gradat ushtarake klasifikohen n€ grada té uléta,
té larta dhe madhore dhe pér secilén éshté pércaktuar koha qé njé ushtarak
duhet té kalojé né njé gradé pérpara se, t€ mund té keté mundésiné té
gradohet né njé gradé mé té larté. Késhtu, ky ligj pércakton kriteret dhe
autoritetin pérgjegjés pér pranimin né Forcat e Armatosura, rendin e
gradave, pérparimin né gradé dhe né karrieré, pérgjegjésité qé rrjedhin
nga karakteri i vecanté i detyrés dhe i shérbimit ushtarak dhe ndérprerjen
e karrierés pér ushtarakét e Forcave t€ Armatosura. Pavarésisht nga kjo,
vérehet se ligji né fjalé nuk mundéson njé trajtim t€ vecanté ose kritere
té€ ndryshme pér promovimin e grave né Forcat e Armatosura népérmjet
gradave. E njéjta situaté shfaget né dy vendime té Késhillit té€ Ministrave:
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VKM nr. 554 daté 2.7.2004, “Pér njehsimin e gradave ushtarake me
funksionet organike né té gjitha nivelet e hierarkisé sé komandimit dhe
té drejtimit té Forcave té Armatosura té RSH-sé¢” si dhe VKM nr. 431
daté 2.07.2004, “Pér Kriteret e gradimit té oficeréve, nénoficeréve dhe
ushtarakéve rezervisté”, té cilat nuk parashikojné ndonjé trajtim té
vecanté pér graté né FA. Ndérkohé, né ligjin pér statusin e oficeréve né
Forcat e Armatosura, e vetmja diferencé né trajtim gé vihet re ndérmjet
grave dhe burrave né FA éshté se, pér té pérfituar pensionin e
parakohshém, graté duhet té kené 12 vjet vjetérsi pune ndérsa burrat 15
vjet2. Né vijim edhe dy dokumente strategjiké kryesoré té€ Ministrisé sé
Mbrojtjes3, nuk pérmbajné ndonjé pércaktim lidhur me eliminimin e
diskriminimit me bazé gjinore né Forcat e Armatosura si dhe nuk kané
ndonjé objektiv strategjik pér promovimin e grave né grada dhe detyra
té larta.

Sot legjislacioni kryesor kombétar pér gradimin né Forcat e
Armatosura i njeh gruas té drejtén gé té trajtohet né ményré té barabarté
me burrat dhe té keté té njéjtat shanse pér t'u pranuar né FA si oficere si
dhe thekson se gradimi duhet béré bazuar né plotésimin e kritereve. Por,
pavarésisht késaj, vérehet se mungojné kriteret specifike ose trajtimet e
diferencuara pér graté pér sa i pérket pérmbushjes sé kritereve té ligjit
pér balancén gjinore si p.sh. kuota e 30% t€ grave né administratén
publike.

Aktualisht, Shqipéria éshté vend anétar i NATO-s. Si i till€, asaj i duhet
gé té intensifikojé pérpjekjet pér pérafrimin e legjislacionit dhe té
strategjive t€ saj me strategjité e késaj organizate.

Q€ nga tetori i vitit 2000, OKB ka miratuar Rezolutén e Keéshillit té
Sigurimit 1325, pér graté, pagen dhe siguriné duke theksuar rolin
thelbésor té grave né parandalimin e konflikteve, si dhe sa i pérket
pérpjekjeve post-konfliktuale pér vendosjen e paqges dhe ri-ndértimin.
Rezoluta synon integrimin e qasjes gjinore né té gjitha aspektet e punés
g€ lidhen me siguriné. Gjithashtu, ajo ka si géllim rritjen e pérfagésimit
té gruas né té gjitha nivelet e vendimmarrjes né institucionet kombétare,
rajonale dhe ato ndérkombétare si edhe konsultimin me grupet e grave
kombétare dhe ato ndérkombétare. Zbatimi i rezolutés UNSCR 1325 éshté

2 Ligji nr. 9210, daté 23.03.2004

3 “Plani i Integruar i Ministrisé sé Mbrojtjes pér vitin 2010.”publikuar né
dhjetor 2009 dhe “Dokumenti Strategjik i Forcave té Armatosura té
Shqipérisé“ i cili ka hyré né fuqi né daté 20.05.2005 me ané té Ligjit nr. 9419.
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mbéshtetur népérmjet planeve kombétare nga rreth 22 shtete anétare
dhe disa t€ tjeré jané né proces pér hartimin e tyre. Deri tani, Shqipéria
nuk ka pérgatitur njé plan Kombétar pér zbatimin e UNSCR-s€ 1325,
ose té akteve té tjera lidhur me graté né Forcat e Armatosura.

Qé prej vitit 2000, jané adoptuar dhe tre Rezoluta té réndésishme
lidhur me graté né Forcat e Armatosura, konkretisht: UNSCR 1820,
UNSCR 1888 dhe UNSCR 1889. Ndérkohé, strukturat e NATO-s kané
béré shumé hapa pérpara pér promovimin e grave né Forcat e
Armatosura, qé nga adoptimi i Rezolutés UNSCR 1325. Né aspektin
ushtarak, Komiteti i Grave né Forcat e Armatosura i ndryshoi termat
e saj té referencés si dhe emrin duke u quajtur Komiteti pér
Perspektivat Gjinore (Committee on Gender Perspectives) né veré té
vitit 2009 né mbéshtetje té Rezolutés UNSCR 1325 dhe rezolutave té
tjera pérkatése, ndérkohé qé u krijua njé zyré pér perspektivat gjinore
né IMS.

Ndérsa implementimi i Direktivés ka dhéné rezultate pozitive né
operacionet e udhéhequra nga NATO, pranohet se kérkohen pérpjekje té
vazhdueshme qé perspektivat pér emancipimin gjinor té kthehen né
norma. Kjo puné éshté duke u cuar pérpara nga njé grup pune i
Perspektivave Gjinore i cili u vendos né funksion nga Shefi i Shtabit té
Pérgjithshém té SHAPE-s né maj 2010 dhe po bén pérpjekje pér
implementimin e rekomandimeve té Rezolutés 1325 dhe té€ mésimeve
operacionale qé jané identifikuar né ¢do aspekt té operacioneve qé
udhéhigen nga NATO.

Né pérmbyllje, mund té themi se nevojitet qé grave t'u ofrohet siguria
lidhur me aksesin né institucionet vendimmarrése, té rritet numri i grave
né vendet e punés, sidomos né pozicionet e larta, etj. Gjithsesi, Shqipéria
ka shumé pér té béré né kuadeér té njohjes s€ rolit t€ gruas né Forcat e
Armatosura. Integrimi i perspektivés gjinore né Forcat e Armatosura
kérkon hartimin e njé strategjie gjithépérfshirése, duke pérfshiré
planifikimin operacional dhe procesin ekzekutues*.

4 Fjala e Lt. Col. Pierre Duchesne



74 INsTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM
3. Rumania si rast i praktikave mé t€ mira

Ky dokument politikash ka zgjedhur si njé rast studimor Rumaniné
pasi ky vend ka njé tradité té ngjashme me Shqipériné pér sa i pérket
pérparimit té Forcave té Armatosura dhe pérvojés sé anétarésimit né
NATO. Nga ana tjetér, duke gené nén njé regjim diktatorial pér gati 50
vjet, prania e grave né Forcat e Armatosura ishte e dukshme menjéheré
pas vitit 2001.

Prezenca e grave né Forcat e Armatosura Rumune ka njé histori mé
shumeé se 30 vjecare té shérbimit ushtarak edhe pse pér njé kohé té gjatée
grave pjesé té personelit ushtarak ju caktuan kryesisht detyra civile né
mjekési, administraté ose pozicione sekretarie. Vérehet se, pérmirésimi
né kété drejtim ka filluar qé prej vitit 2001 kur Ministria Rumune e
Mbrojtjes Kombétare lancoi rekrutimin e femrave si edhe njé program
pérzgjedhjeje g€ kishte si géllim promovimin e grave né baze té aftésive,
arritjeve dhe potencialit té tyre.

Kushtetuta e Rumanisé pércakton baraziné e té drejtave ndérmjet
grave dhe burrave si dhe garanton mundési té barabarta gjinore pér sa i
pérket caktimit né postet publike, civile apo ato ushtarake.

N€ nivel legjislativ, dispozitat kushtetuese jané zbatuar népérmjet
Urdhéresés sé Qeverisé nr. 137/2000. “Pér parandalimin dhe
sanksionimin e ¢do forme té diskriminimit, gjaté ushtrimit té sé drejtés
sé punés, lirisé per té zgjedhur njé profesion, té drejtés pér pagesé té
barabarté pér puné té ngjashme dhe té drejtés sé arsimimit dhe trajnimit
profesional”. Ligji nr. 202/2002 “Pér mundési té barabarta pér graté
dhe burrat” parashtron njé séré masash ligjore pér eliminimin e cfarédo
forme té diskriminimit gjinor direkt apo indirekt né té gjithé sektorét e
veprimtarive publike rumune.

Aktualisht numri i grave ushtarake arrin né 1.978, shifér kjo qé
pérfagéson 5% té totalit t€ Forcave t€ Armatosura Rumune. Interesante
éshté edhe prezenca e grave né kuadér té Ministrisé s€ Mbrojtjes
Kombeétare, né té cilén 281 gra personel ushtarak kané pozicione NT,
Shtabin e Pérgjithshém, 725 gjenden né strukturat gendrore, 630 gra
nénoficere jané caktuar né Forcat Tokésore, 256 €shté numri i grave té
pérfshira né Forcat Ajrore dhe 86 prej tyre jané pjesé e Forcave Detare.

Ndarja e grave né Forcat e Armatosura rumune sipas hierarkisé sé
gradave paragqitet si mé poshté:
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« Analiza e personelit ushtarak: graté kétu, pérbéjné 3.16% té€ numrit
total té personelit, stafit ushtarak

« Graté oficere té nivelit brigadiere, ose gjenerale pérbéjné 2.63% té
numrit total té gjeneraléve. Shpérndarja e oficereve gra nga numri total
éshté 5.29%

« Oficeret e larta gra pérbéjné 4.55% té numrit total té oficeréve té
larté

« Oficeret e uléta gra pérbéjné 6.18 % t€ numrit total té oficeréve té
ulét

« Nén oficeret gra dhe oficeret rezerviste zéné 5.46% t€ numrit total té
tyre

« Ushtarét e thjeshté femra pérbéjné 0.47% té numrit total t€ ushtaréve
né shérbim

« Graté zéné 2.18% té€ totalit t€ personelit t€ dislokuar né misione jashté
vendit:

Pérqindja totale e grave t€ angazhuara né Forcat e Armatosura rumune
éshté 27.29.

Institucionet ushtarake sigurojné mundési té barabarta pér burrat
dhe graté sa i pérket trajnimit. Té gjitha provimet e pranimit, me
pérjashtim té testeve fizike té performancés, jané kryer né kushte té
barabarta me kandidatét meshkuj dhe trajnimi bazé €shté kusht pér té
dy gjinité. Gjaté pjesémarrjes né misionet paqeruajtése si Enduring
Freedom, KFOR apo Iraqi Freedom graté e FA-ve rumune kané treguar
pérkushtim, puné, guxim dhe aftési pér t'u pérshtatur me situatén kur
kané gené té vendosura né skenaré operative. Késhtu, 10 femra oficere
dhe 27 femra nénoficere kané marré pjesé né kéto operacione mbi baza
vullnetare, duke béré njé puné té shkélgyer né kushte té véshtira dhe
sfiduese.

Né Forcat e Armatosura Rumune jané vendosur té njéjtat kritere pér
promovimin e karrierés si pér burrat ashtu dhe graté duke menaxhuar
né ményre objektive dhe pa diskriminim gjinor karrierén ushtarake dhe
duke theksuar aspiratat, performancén dhe aftésité individuale.

Qé€llimi i kolegeve gra éshté té luftojné géndrimin e dekurajimit dhe
izolimit dhe té provojné se, respekti ndaj potencialeve té grave mund té
shqiptohet vetém me ané t€ konkurrencés sé€ drejtpérdrejté, né interes té
gjithé shoqérisé. Kjo éshté njé shenjé e qarté e suksesit qé graté kané
arritur té integrohen né ¢do shérbim ushtarak, si dhe né drejtorité
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gendrore, dhe mé shumé se 71% e tyre kané njé diplomé té arsimit té
larte.

Para vitit akademik 2005-2006, nuk ka pasur njé ndarje vendesh mbi
bazé gjinore népér institucionet arsimore ushtarake. Pér kété arsye né
vitin akademik 2004-2005 kandidatet gra té pranuara né shkollat e larta
ushtarake pérfagésonin mbi 50% té numrit total té kandidatéve. Duke
filluar nga viti akademik 2005-2006, disa nga institucionet arsimore
ushtarake caktuan njé numér vendesh pér kandidatet gra.

Né vitin akademik 2007-2008 numri i vendeve té pércaktuara pér
kandidatet gra né€ universitetet ushtarake éshté si mé posht€, pérvec fushés
sé elektro-mekanikés detare né té cilén nuk u planifikua asnjé vend pér
kandidatet femra :

Akademia Ushtarake 12.27%
Akademia e Forcave Ajrore 5.44%
Akademia e Flotés Detare 3.77%,

NEé disa institucione ushtarake t€ arsimit t€ larté, ku vendi pér kandidatet
nuk éshté pércaktuar, pérqindja e studenteve €shté si mé poshté:

Universiteti i Mbrojtjes Kombétare 0%
Instituti Shéndetésor Ushtarak 60%
Akademia Teknike Ushtarake 39.2%

Né shkollat ushtarake pér nénoficerét dhe oficerét rezerve, vendet e
lira né ¢do degé€ jané:

- Ushtria 5%
- Forcat Ajrore 20.41%
- Flota Detare 8.16%

Né shkollat e mesme ushtarake 20.13% i vendeve totale u caktuan
pér kandidatet femra.

Disa fusha trajnimi té specializuara si: “automjeti”, “artileria dhe
raketat”, “radio elektronika né bordin e avionit” “artileria e flotés detare

dhe kundér ajrore” “raketat e flotés detare dhe kundér ajrore”, “motorét
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dhe instalimet elektrike té flotés detare”, nuk kané gené té hapura ndaj
kandidateve femra. Vendet e rezervuara pér kandidatet femra né té gjitha
institucionet edukative u plotésuan né€ masén 100% duke provuar interesin
né rritje né karrieré t€ femrave né shérbimin ushtarak.

Dislokimi (d.m.th. operacionet mbéshtetése té paqes, operacionet
pageruajtese)

Aktualisht, sipas artikujve té ligjeve dhe rregullimeve kombétare, ka
pasur vetém shpérndarje mbi bazé vullnetare. Momentalisht ka njé
rregullim té mbetur pezull pér sa i pérket dislokimit té detyrueshém pér
té gjithé stafin ushtarak. Dislokimi i femrave éshté njé eksperienceé e
favorshme. Femrat i jané pérshtatur mé s€ miri ambientit té ri. Numri
total i femrave té dislokuara pérfagéson 2.5% té totalit t€ personelit té
dislokuar né operacionet: Enduring Freedom (Afganistan), KFOR
(Kosové) dhe Iraqi Freedom (Irak).

Si pérfundim: Procesi i integrimit té€ grave né Forcat e Armatosura
rumune éshté i pakthyeshém dhe duhet t€ jeté i suksesshém. Ky proces
éshté larg arritjes sé stadit final dhe pérpjekje té géndrueshme jan€ akoma
té nevojshme pér promovimin té politikave gjinore. Zhvillimi i karrierés
sé femrave, sidomos né pozicione drejtuese, pérfagéson njé sfidé dhe njé
prové pér njé shogéri demokratike mbaré botérore.

4. Rekomandime

1. Shqipéria duhet té pérgatisé Planin Kombétar té Veprimit dhe
direktivat pérkatése pér t€ promovuar perspektivat gjinore né kuadér té
implementimit t€ UNSCR 1325.

2. Identifikimi i njé vendi anétar té NATO-s, me praktikat mé t€ mira
pér sa i pérket barazisé gjinore jo vetém né grada por edhe né ndértimin
dhe ngritjen e kapaciteteve té grave.

3. Promovimi i mundésive té barabarta pér burrat dhe graté né
promovimin e gradave dhe pérgjegjésive.

4. Pérmirésimi i legjislacionit shqiptar pér sa i pérket lehtésimit té
procedurave qé ndigen né FA, né vecanti té atyre qé kané té béjné me
testimin fizik, pér graté gjaté periudhés sé barrés apo lindjes.
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Ka ardhur koha g€ barazia gjinore né FA, té shihet mé tepér nga njé
qasje cilésore sesa nga njé kéndvéshtrim thjesht sasior qé referohet né
shifra (graté n€ ushtri nuk duhet thjesht té rekrutohen dhe kontraktohen,
por ato duhen angazhuar dhe trajnuar njélloj si kolegét e tyre meshkuj).
Kjo pérqasje, do té€ pérmirésonte pozicionin e tyre dhe do té trajtonte mé
miré baraziné gjinore né njé shkall€ t€ gjeré né shogériné shqiptare.

Perceptimet individuale té barazisé gjinore, si té femrave dhe té
meshkujve, duhet té transformohen tashmé dhe té€ konceptohen si
géndrime zyrtare té strukturuarave né té cilat kushtet e aplikimit jané
krijuar nga legjislacioni por qé praktikohen me rigorozitet nga aktorét
pérkatés. Diskriminimi i brendshém ndaj grave, i fshehur né Forcat e
Armatosura, duhet t€ marré fund sé€ pari nga veté graté e meé pas t€ braktiset
edhe nga kolegét e tyre meshkuj. Disa véshtrime pértej kualifikimeve
individuale drejt performancés né grup dhe debatit, qé edhe nése graté
mund té pérmbushin té gjitha kualifikimet e nevojshme dhe té performojné
detyrat e caktuara, ato mund t€ ulin eficencén dhe efektivitetin e Forcave
té Armatosura. Né kété piképamje, pasja e njé numri té madh té grave
mund té démtojé efektivitetin dhe moralin e meshkujve qé kané
kryelartésiné e profesionit té tyre mashkullor. Krahasimisht, skenari i duhur
pér Forcat e Armatosura né Shqipéri éshté kualiteti i femrave aktualisht té
angazhuara dhe rritja e fuqisé sé tyre pér nga kriteret dhe kualifikimi mé
té cilin pérballen meshkujt né kéto struktura.

Shtojca 1:Tabela e Personelit Femér né FASH, sipas gradave
pérkatése

Femra civile né Forcat e Armatosura, gjithsej jané: 762, ose 30% e
personelit.

Nr. Gradat pér Oficeret Femra Né pérqindje

1 Kolonele 2 2.7%

2 Nénkolonele 28 8.25%

3 Majore 69 11.6%

4 Kapitene 23 6.76%

5 Togere 130 19.9%

6 Néntogere 88 26.4%
Shuma 340 14.5%

Nr. Gradat pér Nénoficeret Femra Né pérqindje

1 Kaptere 40 19.1%

2 Rreshtere 106 10.6%
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3 Tetare 160 12.4%

4 Néntetare 147 13.4%
Shuma 453 12.6%

Nr. Gradat pér Ushtaret Femra Né pérqindje
Profesioniste

1 UP1 154 11%

2 UP2 179 8.6.%
Shuma 333 9.6%
TOTALI 1126 13.2%
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DOKUMENTI I RI I STRATEGJISE
SE SIGURISE KOMBETARE:;
VLERESIMI I RREZIQEVE, KERCENIMEVE
DHE SFIDAVE
(Si té ndévtojmé njé proces sa mé pérfshivés
dhe logaridhénés?)

Punuan: MA. Geron Kamberi , MA. Besnik Baka, MA. Elira Hroni

Abstrakt

Pérmirésimi i procesit t€ vlerésimit t€ “SRRK” (sfidave, rrezigeve dhe
kércénimeve), pérbén njé nga sfidat meé té réndésishme pér pércaktimin e
njé dokumenti té€ qarté, té Strategjise s€ Sigurisé Kombétare. Ky dokument
politikash synon jo vetém té paragesé njé panoramé té pérgjithshme té
problematikés aktuale t€ procesit, por gjithashtu té sigurojé njé platformé
té dobishme pér diskutime né prag té rishikimit dhe hartimit t€ dokumentit
té ri té strategjisé sé sigurisé kombétare. M€ konkretisht, synohet mundésimi
i njé pérmbledhjeje analitike, mbi vlerésimin e deritanishém té “SRRK”
duke u fokusuar né tre nivele kryesore, pér njé proces final sa mé té
integruar. Niveli i paré pérfshin njé qasje teorike mbi konceptet kryesoré
té; Sfidave, Rrezigeve dhe Kércénimeve, dhe ményrés se si ato reflektohen
nén perspektivén e sigurisé kombétare. Pjesa e dyté paraget, njé skicé té
strukturés sé sigurisé kombétare té Shqipérisé pér pércaktim e SRRK-ve si
dhe njé analizé pér réndésiné e njé procesi gjithépérfshires te politike bérjes,
dhe vendimmarrjen me pjesémarrjen e aktoréve t€ ndryshém dhe grupeve
té interesit. Kjo analizé shqyrton rolin kontribuues, qé aktorét e tjeré
kryesisht nga sektori i shogérisé civile, mund t€ luajné né kété fushé specifike
politikash.
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1. Hyrje
Pércaktimi i Sfidave, Rrezigeve dhe Kércénimeve

Zhvillimi i njé politike gjithépérfshirése t€ Sigurisé Kombétare, synon
té€ ndértojé njé qasje té detajuar dhe gjithépérfshirése pér konceptin né
fjalé. Ky proces, duhet té evoluojé né ményré koherente me mjedisin
kompleks, té sigurisé pjesé e té cilit éshté ¢cdo vend, si dhe né té njéjtén
kohé, té transformohet sipas konceptit té€ gjeré té sigurisé qé po shfaget
sé€ fundmi. Kjo pérfshin nevojén pér t'u pérshtatur me mjedisin lokal,
rajonal dhe ndérkombétar té sigurisé€, cka bén té€ domosdoshém njé
vlerésim té vazhdueshém té: Sfidave, Rrezigeve dhe Kércénimeve (i
ashtuquajturi procesi SRRK). Né kété kontekst, géndrueshmeéria né
pérgjigjen ndaj sfidave té sigurisé né té tre nivelet e pérshtatjes (lokale,
rajonale dhe ndérkombétare), nuk €shté i vetmi dimension pér zhvillimin
e njé kuadri doktrinaré i Strategjis€é Kombétare té integruar,
gjithépérfshirés dhe koherent. Pérvec késaj, nevojitet njé diferencim dhe
prioritet mé i qarté i kétyre tre koncepteve, jo vetém duke u nisur nga
dimensioni njerézor i sigurisé (me fjalé té tjera siguria njerézore), por
edhe bazuar né periudha té caktuara kohore: afatshkurtra, afatmesme
dhe afatgjata. Pér mé tepér, vlerésimi i sfidave, rrezigeve dhe kércénimeve
strategjike kombétare éshté i réndésishém, lidhur me impaktin e tyre té
mundshém mbi probabilitetin e ndodhisé né té€ ardhmen dhe gjithashtu,
sa ipérket shpérndarjes sé€ burimeve qé shérbejné pér pérballje me to dhe
pér uljen e impaktit té tyre.

Studimet analitike né kété drejtim konsiderohen té réndésishém, duke
gené se mbéshtetin praktikén aktuale té€ zhvillimit t€ Sigurisé Kombétare,
duke ndihmuar késisoj pér ndértimin e lidhjeve té géndrueshme ndérmjet,
objektivave afatgjata dhe vendimmarrjeve pérkatése afatshkurtra.
Késhtu, pér té ndihmuar procesin e SRRK-sé dhe mé gjerésisht té gjithé
procesin e formulimi té politikave té siguris€, gjaté adresimit té sfidave,
rrezigeve dhe kércénimeve nevojitet njé ndarje e qarté ndérmjet té
konceptuarés dhe teorikes.

NEé nivel botéror, ekzistojné mendime té€ ndryshém mbi kéto koncepte.
Pérkufizimet aktuale té tyre vajojné sipas nevojave, prioriteteve dhe
sfidave specifike t€ sigurisé kombétare t€ njé shteti. Pér mé tepér, ajo qé
vérehet kur shqyrtohen disa pérkufizime éshté se, nuk ka ndonjé dallim
apo kategorizim thelbésor, dhe té pranuarit gjerésisht té rrezigeve,
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kércénimeve dhe sfidave. Pér shembull, “Vlerésimi Holandez i Rrezigeve
Kombétare” i pérkufizon ato si: “Njé kombinim i impaktit (totalit té
pasojave té planit té veprimit; incidenteve), dhe mundesisé (pritshmérisé
né lidhje me planin e veprimit; incidentet) me pasojat'. Pér mé tepér,
pérkufizimi aktual i Departamentit té Sigurisé Kombétare té SHBA-sé
pér rreziget éshté si vijon. “Njé produkt i tre variablave kryesore: 1.
Kércénimi, ose mundésia qé njé sulm i mundshém té ndodhé. 2.
Vulnerabiliteti, ose ekspozimi relativ i njé sulmi dhe 3. Pasoja, ose impakti
1 pritur prej sulmit”. > Sipas kétij modeli, formula bazé pér vlerésimin e
rrezigeve €shté e thjeshté; probabiliteti shumézimi i pasojave jané té
barabarta me rrezikun3. Pra, rreziku pérkufizohet si produkt i
probabilitetit g€ njé ngjarje mund t€ ndodhé dhe pasojave t€ mundshme
prej saj. Pjesa e probabilitetit té€ ekuacionit éshté njé kombinim i rrezigeve
dhe vulnerabiliteteve. Né t€ njéjtén ményre, pjesa finale e vlerésimit bazé
té rrezikut pérfshin eksplorimin e pasojave, ¢ mund té rezultojné nga
kércénime té ndryshme#. Krahasimisht, regjistri kombétar i rrezigeve té
MB-sé nuk jep njé pérkufizim té tillé té rrezigeve por identifikon llojin e
rrezigeve, g€ lidhen me institucionin né fjalés.

Pra,gjaté formulimeve té konceptit t€ Sigurisé Kombétare, vendet tentojné
té pérfshijné njé spektér t€ gjeré t€ rreziqgeve, ndaj Sigurisé Kombétare ku
nuk pasqyrohet asnjé dallim thelbésor, ose ndonjé kategorizim i rrezigeve,
kércénimeve dhe sfidave. Pér mé tepér, qasja g€ pranohet gjerésisht pérfshin
té gjitha ¢éshtjet (kércénimet) e mundshme g€ variojné nga, katastrofat
natyrore tek sulmet terroriste, pa béré asnjé sqarim té konceptuar. Si pasojé,
konkluzioni bazé éshté qé té dyja, rreziqet dhe kércénimet, duhen konsideruar
dhe reflektuar gjaté formulimit té strategjise.

Si pérfundim, duhet theksuar se €shté absolutisht e nevojshme
pérpjekja pér té zhvilluar njé vlerésim té ploté té rrezigeve té Sigurisé

! Crisis and Risk Netéork (CRN), Center for Security Studies (CSS), Focal
report, Risk analysis, , ETH Zyrih, néntor 2008

2 Masse, Todd; O’Neil, Siobhan and Rollins, John (2007), The Department
of Homeland Security’s Risk Assessment Methodology: Evolution, Issues, and
Options for Congress. United States CRS Report for Congress, shkurt

3 Worthmuth, E Christine, Homeland Security Risk Assessment: Key Issues
and Challenges, Center for International and Strategic Studies, néntor 2005.

4 Po aty

5 United Kingdom (2008), National Risk Register. UK Cabinet Office, 8
gusht
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Kombétare qé duhet té udhéheqin zhvillimin e politikave dhe
planifikimin e saj. Megjithaté, identifikimi i rrezigeve, kércénimeve ose
sfidave mbi té€ ardhmen e pasigurt ndikohet nga subjektiviteti i grupeve
té ekspertéve civilé, atyre té mbrojtjes ose akademikéve té cilét
pérfshihen né formulimin e politikave vendimmarrése, qé bazohen né
njé té€ ardhme potencialisht té pa parashikueshme, dhe né njé mjedis té
sigurisé né ndryshim konstant. Ndérkohé qé shpesh heré ¢do 1lloj
parashikimi, éshté i mundshém ose i llogaritshém né vareési té rrezigeve
specifike té sigurisé, né raste té tjera njé ekzaminim i trendéve socialé
dhe tekniké éshté thelbésor pér té pércaktuar zhvillimet efektive dhe
koherente té politikave té sigurisé. Rrjedhimisht, rishikimi i
vazhdueshém i dokumenteve strategjiké té siguris€, mund té reduktojé
mungesén e koherencés dhe pagéndrueshmériné qé karakterizon
politikat e s€ ardhmes.

2. Njé kéndvéshtrim i pérgjithshém mbi kuadrin e politikés
s€ Siguris€ Kombétare n€ pércaktimin e SRRK-ve

Tashmeé pranohet gjerésisht se, té gjitha vendet pérballen me njé nivel
té caktuar rreziku qé shogérohet me kércénime té ndryshme né raport
me Siguriné Kombétare. Kéto kércénime mund té jené rrjedhojé e
aspekteve politike, ekonomike e ushtarake, katastrofave natyrore apo
aksidenteve me pérmasa té médha, sikundér edhe pasojé e veprimeve té
géllimshéme qé rrezikojné dhe kércénojné siguriné kombétare té njé
vendi. Né kété kuadér, hapi i paré pér té€ shqyrtuar identifikimin dhe
administrimin e rrezigeve né dokumentin e Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare (SSK) éshté shpjegimi i ményrés sesi jané vlerésuar ato®.

Dokumenteve té deritanishém té Sigurisé Kombétare qé jané miratuar
né Shqipéri, u mungon njé pérkufizim, dallim dhe prioritet té qarté i
sfidave, rrezigeve, dhe kércénimeve (SRRK). Q€ prej miratimit té
dokumentit té paré té Strategjisé s€ Siguris€é Kombétare (SSK) né vitin

¢ Pér njé kéndvéshtrim analitik t€ dokumentit té Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare dhe pér kércénimet e perceptuara shih gjithashtu Sotiraq Hroni,
Gjen. Let. ( né lirim) Péllumb Qazimi: “Piképamje nga Shqipéria. Studim mbi
Vlerésimin e Kércénimeve dhe Sfidave té Sigurisé Rajonale né Ballkanin
Peréndimor®; Darko Istvam Gyarmati& Stancic (eds), DCAF ( Gjenevé, Center
for the Democratic Control of Armed Forces), 2007, f. 57.
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2000, procesi i vlerésimit t&€ SRRK-ve éshté realizuar mé s€ shumti né
nivelin e elitave drejtuese t€ institucioneve t€ siguris€, dhe nuk ka ndjekur
njé qasje gjithépérfshirése e cila zbret nga lart poshté. Té dy dokumentet
e SSK-sé té miratuar deri mé sot, kané béré klasifikimin klasik té rrezigeve
dhe kércénimeve duke pérdorur ndarjen e mirénjohur dikotomive: té
brendshme (lokale) dhe té jashtme (rajonale, globale)”. Késisoj, klasifikimi
i deritanishém i rrezigeve né nivel lokal dhe né até rajonal 1€ hapésira pér
mangeési lidhur me até se, ¢faré nénkuptohet prej elitave politiké bérésve
dhe prej publikut né pérgjithési me konceptet e sfidave, rrezigeve dhe
kércénimeve.

Megjithése Strategjité e Sigurisé Kombétare né Shqipéri,
identifikojné katér kategori kércénimesh dhe rrezigesh né nivel lokal
(krimi i organizuar, terrorizmi, katastrofat natyrore dhe problemet e
tranzicionit), mes tyre gjenden edhe koncepte té vagullta, si¢ jané pér
shembull rreziqet si “keqinformimi i opinionit publik”®. Pér mé tepér,
kércénimet dhe sfidat né nivel rajonal jané né té njéjtén qasje me
klisheté e sigurisé té pércaktuara, nga trashégimia historike dhe
réndésia gjeo-strategjike e Ballkanit apo edhe nga agjenda e aktoréve
ndérkombétaré né fushén e sigurisé, té tilla si terrorizmi, apo pérhapja
e arméve té shkatérrimit né masé®. Né njé sondazh té realizuar kohét
e fundit nga Qendra pér céshtjet Evropiane dhe té Sigurisé (Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim) té titulluar “Njé vilerésim i

7 Ligj Nr. 8572 daté 27/01/2000 “Mbi miratimin e Dokumentit té
Strategjisé sé Sigurisé té Republikés sé Shqipérisé“ (Fletore Zyrtare Nr 3, Viti
2000, faqe 43). Pjesa e II, Kércénimet dhe rreziqet pér siguriné , pika 8 deri
tek 8.2 merret me kércénimet dhe rreziget e jashtme, ndérsa pikat 9 deri tek
9.9 pércaktojné kércénimet dhe rreziget e brendshme. faqe 45-46; Ligj Nr.
9322, daté 25/11/2004 “Mbi miratimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare
té Republikés sé Shqipérisé¢” (Fletore Zyrtare Nr 98, Viti 2004, fage 6696).
Pjesa e IV . Kércénimet dhe rreziqet pér siguriné, pika 28 deri tek 28.8,
pércakton dhe identifikon rreziget e brendshme ndérsa pikat 29 deri né 29.5
trajtojné kércénimet dhe rreziget rajonalé dhe ato trans nacionalé, ndérsa
pikat 30 -30.3 trajtojné kércénimet dhe rreziqget globalé. faqe 6705-6707

8 Po aty.

9 Kastriot Islami ( ish-Ministér i Punéve té Jashtme t€ RSH 2003-2005)
“Siguria kombétare né kontekstin e rreziqeve dhe kércénimeve rajonale”
(Punimet e Konferencés “ Mbi hartimin e dokumentit té Strategjisé sé€ Sigurisé
Kombétare”), Tirané 21 shtator 2007, organizuar nga IDM dhe DCAF) SHB
Toena, Tirané, 2007, fq. 26.
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perceptimit té elitave shqiptare mbi rreziqget, kércénimet e strategjiné
e Sigurisé Kombétare” (2011) ku té intervistuarit jané€ pyetur rreth
prioriteteve té sigurisé té pasqyruara né dokumentet strategjike
ekzistuese, mbi siguriné kombétare, rreth 54.3% e elitave né fushén e
sigurisé pohuan se, kéto prioritete kané qené mé sé shumti formalé
dhe nuk jané vlerésuar si¢ duhet nga institucionet pérgjegjése, apo se
né to mungon njé pasqyrim i agjendés ndérkombétare mbi kércénimet
globale (30% e té intervistuarve). Pérvec késaj, vetém 7.1% e
pérfagésuesve té elitave drejtuese t€ institucioneve té sigurisé qé i jané
pérgjigjur kétij pyetésori mendojné se, prioritetet aktuale té sigurisé
pasqyrojné realisht kércénimet qé ekzistojné né realitetin shqiptar:©.

Modeli i pércaktimit té rrezigeve nga elitat e sigurisé i pérbéré nga tre
nivele (lokal, rajonal dhe global), éshté deri diku i justifikuar nése nisemi
nga ideja se vlerésimi i SRRK-ve €shté njé proces rutiné i cili nuk pérmban
treguesit bazeé né lidhje me prioritetin dhe renditjen né terma afatshkurtér,
afatmesém dhe afatgjaté.

Pérgjithésimi i rreziqeve pasqyron faktin se, institucionet
pérgjegjés né fushén e sigurisé kané parapélqyer t€ mos ndérmarrin
njé qasje gjithépérfshirése ndaj SRRK-ve, duke nénvleftésuar késisoj
arsyetimin se, mjedisi i brendshém dhe ai i jashtém i sigurisé
nénkupton njé ndarje dhe ndérlidhje té siguris€é kombétare, njerézore
dhe asaj sociale.

Prandaj qasja né fjalé e zgjedhur pér té€ vlerésuar SRRK-té, thekson
faktin se, ky proces lidhet kryesisht me ofruesit e sigurisé (security
providers) té cilét monopolizojné pércaktimin e asaj ¢’ka pérbén njé rrezik
ose kércénim, pér Siguriné Kombétare si dhe paravendosin pércaktimin
se, cfaré pérbén rrezik apo kércénim pér Siguriné Kombétare. Si rrjedhojé,
qgasja e ndjekur deri mé tani nuk arrin té plotésojé né ményré té

1o Elitat e sigurisé qé i jané pérgjigjur pyetésorit té kétij sondazhi pérfshijné:
funksionaré dhe zyrtaré té larté politiké e té shérbimit civil né geverisjen
gendrore, anétaré té Parlamentit, zyrtarété institucioneve té pavarura, si
edhe pérfagésues nga bota akademike, shoqéria civile dhe media qé merren
me ¢éshtje té sigurisé.

1 Geron Kamberi dhe Enri Hide “Kuadri strategjik i politikave té sigurisé
né Shqipéri” botuar né Security Policies in the Eestern Balkans, Beograd 2010,
faqe 9-35, financuar nga Balkan Trust for Democracy (BTD) né bashképunim
me Institutin pér Demokraci e Ndérmjetésim dhe Centre for Civil and Military
Relations (CCMR)
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kénaqshme nevojat dhe pritshmériné e konsumatoréve té sigurisé
(security consumer). Pra,ajo nuk arrin ndérlidhet me prioritetet e
konsumatorit té siguris€, p.sh. t€ masé paraprakisht perceptimin publik
mbi kércénimet dhe rreziget. Kjo vérehet edhe né paragrafin e 5-té té
SSK-sé (2004) gé thekson se: “(...) Strategjia mbéshtet krijimin e njé
sistemi té planifikuar té sigurisé duke i dhéné prioritet arritjes sé
rezultateve konkrete sipas konceptit: Kush bén? Cfaré? dhe né
bashképunim me Cilin?”.*? Ky pércaktim éshté njé tregues tjetér se
SSK-ja mbéshtetet kryesisht mbi konceptin g€, pérqendrohet mé
shumé tek prodhuesi sesa tek konsumatori i sigurisé. Si pasojé edhe
vlerésimit t€ SRRK-ve, i mungon qasja e ploté ndaj konceptit té
Sigurisé Njerézore (human security), i cili thekson dukshém nevojat
pér siguri, gé vijné nga ana e individéve dhe komunitetit’s. Né kété
drejtim, pér sa kohé procesi né vetvete éshté i lidhur drejtpérdrejt me
shpérndarjen e duhur té burimeve financiare dhe njerézore pér
institucionet e Sigurisé Kombétare, ¢cdo déshtim pér t'i dhéné prioritet
té qarté SRRK-té ndikon né ményré té drejtpérdrejté tek cilésia e
Sigurisé Njerézore. Si shembull, né kété drejtim mund té pérmendim
njé séré, emergjencash civile me té cilat éshté pérballuar Shqipéria
vitet e fundit, ku éshté vérejtur edhe mungesa e burimeve té
mjaftueshme financiare dhe njerézore duke nénkuptuar njé mos
vlerésim té sakté té tyre si rrezige me shkallé té larté démi.

2 Geron Kamberi dhe Enri Hide “Hartimi i Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare” botuar né Céshtje té Reformés sé Sigurisé né Shqipéri/Security
Reform Issues in Albania, Vol I, 2009, fage 48-77, njé pérmbledhje e
Dokumentit té Politikave té pérgatitur nga Rrjeti i Ekspertéve té Sektorit té
Sigurisé té Qendrés pér Céshtje Evropiane dhe té Sigurisé€, Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim. Botimi u financua nga DCAF Gjenevé dhe
Seksioni i Diplomacisé Publike té NATO-s Bruksel. Autorét e kétij punimi
sugjerojné idené e vendosjes sé njé strukture té pérhershme prané Késhillit té
Ministrave té kryesuar prej Kryeministrit e cila do té pérbéhej nga njé séré
ekspertésh civilé dhe ushtaraké. Pérve¢ koordinimit, kjo strukturé do té merrej
dhe me procesin e hartimit té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare si dhe do té
kryente njé vlerésim koherent té rreziqeve dhe kércénimeve.

3 Pérpjekja e paré pér té realizuar njé pérshtatje té konceptit té sigurisé
njerézoré né raport me politikat e sigurisé kombétare né vend éshté pasqyruar
né punimin “Siguria njerézore né Shqipéri” faqe 5-17.
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3. Manggsité e kuadrit ligjor dhe institucional t€ sigurisé

Pérvec boshllégeve té sipér pérmendura né vlerésimin e SRRK-ve
pér siguriné kombétare, edhe kuadri ligjor dhe ai institucional né€ fushén
e sigurisé pérbéjné elementé té réndésishém, pér t€ ofruar njé proces
me pjesémarrje mé té gjeré dhe mé gjithépérfshirés té vlerésimit té
SRRK-ve. Struktura aktuale institucionale e organizmave
vendimmarrése té sigurisé ende paraget mangeési sa i pérket fazés sé
planifikimit strategjik e cila pérfshihet né€ procesin e hartimit té
dokumentit té Siguris€ Kombétare. Késisoj, boshlléget qé vérehen né
vlerésimin e SRRK-ve né nivel kombétar, jané fryt i késaj paqartésie
institucionale dhe i njé procesi ku bashkéjetojné dy institucione: Késhilli
i Sigurimit Kombétar (KSK) prané Presidentit té Republikés dhe
Komiteti i Politikave te Sigurisé Kombétare (KPSK) i drejtuar nga
Kryeministri4.

Pér té kuptuar meé qarté si éshté dualizmin funksional té kétyre dy
strukturave nevojitet njé véshtrim i pérgjithshém, mbi rolin e tyre té
deritanishém. Nése né Strategjiné e Sigurisé Kombétare té vitit 2000
pércaktohej, si detyré kryesore e KSK-sé “formulimi dhe hartimi i
Strategjisé sé Sigurimit té Republikes sé Shqipérisé ,e cila paragqitet pér
miratim né Kuvend”, rishikimi i SSK-s€ né vitin 2004 solli ndryshimin e
rroleve té autoriteteve vendimmarrése, duke ia kaluar kété kompetencé
Kryeministrit. Sipas kétij dokumenti, kryeministri ka kompetencén pér
té rishikuar SSK-né brenda 3 vjetésh, cka nénkupton edhe procesin dhe
vlerésimin e SRRK-ve. Ky ndryshim u parapri nga miratimi né janar
2003 prej Parlamentit nga ligji pér “Organizimin dhe Funksionimin e
Késhillit té Ministrave”, pérmes té cilit u krijuan edhe Komitetet

4 Nga ana tjetér, céshtja e mungesés sé koordinimit ndérmjet strukturave
vendimmarrése té sigurisé éshté trajtuar edhe né njé tjetér dokument
politikash  (policy paper) té IDM-sé: Arjan Dyrmishi “Vierésimi i
strukturave vendimmarrése né fushén e sigurisé” botuar né Céshtje té
Reformés sé Sigurisé né Shqipéri/Security Reform Issues in Albania, Vol.
I,2009 , fage 43. Autori shpreh idené pér krijimin e njé strukture té
pérhershme mbéshtetése prané Késhillit té Ministrave té drejtuar nga
Kryeministri e cila do t€ pérbéhej nga eksperté civilé dhe ushtaraké. Pérveg
koordinimit, ajo do té ndérmerrte procesin e hartimit té Strategjisé sé
Sigurisé Kombétare (SSK) si dhe do té realizonte njé vlerésim té pérditésuar
té rrezigeve e kércénimeve (SRrK)
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Ndérministrore si “organe konsultativé té Keshillit té Ministrave ku
diskutohen paraprakisht politikat” duke pérfshiré edhe krijimin e
Komitetit té Politikave té Sigurisé Kombétare.’> Kéto komitete,
kryesohen nga Kryeministri dhe né rregulloren e re, atyre u jepet rrol i
réndésishém né formulimin e politikave, por nuk u jepen funksione té
tjera g€ jané tipike pér autoritetet e koordinimit té sigurisé kombétare*®.
Nga ana tjetér, Késhilli i Sigurimit Kombétar (KSK) né bazé té Ligjit té
vitit 2000 “Pér pushtetet dhe autoritet e komandimit e té drejtimit
strategjik té FA” mbetej sérish “ndihmés i presidentit né c¢éshtjet e
sigurisé dhe té mbrojtjes sé vendit gé diskuton dhe jep vendime pér
céshtje té politikés sé sigurise”.”

Dualizmin mes funksioneve té Késhillit té€ Siguris€ Kombétare dhe
Komitetit té€ Politikave té Siguris€ Kombétare e pasqyron edhe Strategjia
e rishikuar e Sigurisé Kombétare (2004). Kjo vérehet konkretisht né
pjesén e katért té kétij dokumenti ku trajtohet; Udhéhegja e Strategjisé
sé Sigurisé sé Republikés té Shqipérisé né té cilén pércaktohen bazat
kushtetuese té udhéheqgjes®. Sipas saj pika 78, Presidenti né cilésité
kushtetuese té Kryetarit té€ Shtetit dhe Komandantit té Pérgjithshém té
Forcave té Armatosura dhe Kryetarit t€ Késhillit té Sigurimit Kombétar
pércaktohet si: “Funksionari mé i larté pérgjegjés pér realizimin e
misionit, parimeve dhe objektivave té sigurisé sé vendit dhe mbrojtjen e
zhvillimin e interesave kombétare”.® Késisoj, ky pérkufizim duket sikur
ijep Presidentit, kompetenca ekzekutive kur ndérkohé Késhilli i Sigurimit
Kombétar (pika 79) né kéteé rast identifikohet si: “organ késhillues’ prané
Presidentit té Republikés pér ¢éshtje té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit si

5 Ligj Nr. 9ooo daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé.”, Neni 2 ( Fletore Zyrtare
Nr. 10, Viti 2003, Faqe 281)

16 VKM Nr. 584 daté 28.08.2003 “Pér miratimin e rregullore sé funksionimit
té Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé.” (Fletore Zyrtare Nr 76
Viti 2003, Faqe 3459)

7 Ligj Nr. 8671, daté 26.10.2000 “Pér pushtetet dhe autoritetet e
komandimit né drejtimin strategjik té Forcave té Armatosura té Republikés
sé Shqipérisé.”, Neni 13 (Fletore Zyrtare Nr 37, Viti 2000, Faqe 1786)

8 Ligj Nr. 9322, daté 25.11.2004 “Mbi miratimin e Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare té Republikés sé Shqipérisé” (Fletore Zyrtare Nr. 98, Viti 2004,
faqe 6696). Pjesa e IV. Udhéheqgja e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare né
Republikén e Shqipérisé, nga neni 77 deri tek 84 , fage 6710-6711.

v Po aty
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dhe drejtimit, organizimit dhe mobilizimit té burimeve njerézore e
materiale né dobi té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit”.?° Nga ana tjetér,
Késhilli i Ministrave pércaktohet si “...zbatuesi i Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare té RSH-sé, si edhe pérgjegjési per gjendjen e zhvillimin e
instrumenteve té sigurisé dhe burimeve kombétare” (pika 82). Por
pérveg kétyre detyrave me karakter ekzekutiv, né pikén 83, theksohen
edhe aspektet e formulimit té politikave né fushén e sigurisé nga ana e
Késhillit té Ministrave. Sipas saj Késhilli i Ministrave: “pércakton
drejtimet kryesore té politikés sé sigurisé, i parashtron ato né Késhillin
e Sigurimit Kombétar dhe drejton veprimtariné e organeve né
pérputhje me ligjin dhe kushtetutén, si edhe krijon e drejton Komitetin
e Politikave té Sigurimit Kombétar (KPSK).” Ndérkohé, sipas pikés 84,
Kryeministrit i njihet e drejta té rishikojé strategjiné e sigurisé, duke
marré pérsipér edhe rolin e planifikuesit strategjik dhe té zbatuesit té
SSK-sé ndérsa Késhilli i Sigurimit Kombétar (KSK) prané Presidentit té
Republikés, mbetet mé sé shumti njé institucion ratifikues i strategjive
dhe politikave='.

Neé vijim, duke iu referuar sérish sondazhit “Njé vlerésimi i perceptimit
té elitave shqiptare mbi kércénimet, rreziget dhe strategjiné e Sigurisé
Kombétare” té realizuar kohét e fundit, shumica e té intervistuarve (61.4
%) mbéshtesin idené gé procesi i hartimit t€ SSK-sé duhet koordinuar
nga Presidenti, pérmes Késhillit té Sigurimit Kombétar, cka nénkupton
gé po késhtu duhet vepruar edhe me vlerésimi e SRRK-ve. Megjithaté,
pjesa mé e madhe e té intervistuarve éshté dyshuese ( rreth 43 %) sa i
pérket funksionalitetit dhe efektivitetit té kétyre dy strukturave (Késhilli
i Sigurimit Kombétar dhe Komiteti i Politikave té Sigurisé ) q€ veprojné
né sektorin e sigurisé. Pér me tepér, t€ intervistuarit vlerésojné si mangesi
mungesén e pérfshirjes té kétyre dy strukturave né sektorin e sigurise,
mos-koordinimin apo “rivalitetin institucional”, si edhe mungesén e njé
strategjie té€ qarté pér ndarjen e funksioneve dhe kompetencave brenda
tyre.

Nga sa u pérmend meé sipér, duket se ekziston njé paqartési rolesh dhe
marrédhéniesh ndérmjet Presidentit dhe Kryeministrit (vecanérisht pika
78 dhe 83) ku duket se, té dyve u njihet e drejta planifikimit strategjik né
fushén e sigurisé kombétare. Gjithsesi, legjislacioni aktual nuk parashikon

20 Po aty
21 Po aty
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ndonjé ményré sesi Presidenti pérmes Késhillit té Sigurimit Kombétar,
mund t€ ndikojé né pérmirésimin apo né aspektin vendimmarreés g€ lidhet
s€ paku me procesin e hartimit té strategjis€ sé€ Sigurisé Kombétare dhe
vlerésimit t¢ SRRK-ve. Pra me strukturén aktuale, nuk mund té flasim
pér ndonjé rol té Presidentit dhe Késhillit té Sigurimit Kombétar, né
procesin e hartimit té SSK-sé dhe vlerésimit t¢ SRRK-ve. Sipas kétij
pércaktimi, roli i Presidentit dhe Késhillit t€ Sigurimit Kombétar né kété
proces éshté thjesht ai i zbatuesit té politikave (policy takers), ndérsa roli
i hartuesit (policy drivers) i mbetet vetém Kryeministrit.

4. Pér njé€ proces t€ pérmirésuar e t€ vazhdueshém
té vlerésimit t€ SRRK-ve

Pérvoja dhe eksperienca e deritanishme ka shtyré shumeé studiues,
dhe eksperté té fushés sé sigurisé qé té mbéshtetin idené se procesi i
hartimit té Strategjisé sé Siguris€ Kombétare duhet parapriré nga njé
dokument, mbi Politikén e Sigurisé Kombétare si njé hap logjik qé
garanton mbarévajtjen e saj. Mirépo né rastin toné, deri mé tani té
ashtuquajturat “blloge ndertuese” qé pérbéjné dokumentin e Politikés sé
Sigurisé Kombétare, gjenden “té shkrira” brenda Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare, pér sa kohé nuk ka ende njé kuptim té qarté mes elitave té
sigurisé, sa i pérket nevojés pér té pasur dy dokumente té€ ndara (PSK,
SSK)22. Prandaj, njé ndér hapat e paré qé mund té ndérmerret pér
pérmirésimin e procesit té SSK-sé éshté hartimi i njé Politike sé Sigurisé
Kombétare (PSK), sé cilés i duhet bashkéngjitur edhe Dokumenti i
Vlerésimit t€ Rrezigeve dhe Kércénimeve (DVRRK). Né kété rast, DVRRK-
ja mund té ishte pjes€ e PSK-sé, si njé hap paraprak pér hartimin e njé
strategjie té géndrueshme té Sigurisé Kombétare. Vlerésimi i SRRK-ve
dhe ndarja e tyre né terma kohoré afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté,
duhet t'i nénshtrohet rishikimit té rregullt dhe pérditésimit té
vazhdueshém né varési t€ ndryshimit té mjedisit t€ sigurisé né nivel

22 Pér njé analizé té hollésishme e gjithépérfshirése mbi réndésiné e
“bllogeve ndértuese” té dokumenteve te Politikés sé Sigurisé Kombétare dhe
Strategjis€ s€ Sigurisé Kombétare shih punimin e Bard B. Kundsen “Cfaré éshté
njé Politiké e Sigurisé Kombétare( PSK) dhe si mund té zhvillohet ajo mé tej
né Strategjiné e Sigurisé Kombétare (SSK).” Centre for the Democratic Control
of Armed Forces-DCAF, Gjenevé 2011, fq 20.
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kombétar, rajonal apo global. Né vijim, sa i pérket mjedisit né ndryshim
té sigurisé né nivel lokal, rajonal ose kombétar nevojitet njé proces
rishikimi i vazhdueshém sipas zhvillimeve né terren.

Deri tani jan€ identifikuar té paktén tre arsye qé, konsiderohen si té
réndésishme pér zhvillimin e géndrueshém té Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare dhe vecanérisht pér domosdoshmériné e realizimit té njé
procesi sa mé gjithépérfshirés té vlerésimit t&¢ SRRK-ve.

Sé pari, népérmjet udhéhegjes sé planifikimit t€ Sigurisé Kombétare,
institucionet pérgjegjése mund t€ hartojné koncepte té€ géndrueshme, pér
siguriné kombétare nése do té arrijné té realizojné vlerésimin e duhur
strategjik té€ rrezigeve. Njé proces sa mé i sakté i vlerésimit t€ SRRK-ve,
né nivel kombétar nuk do té shérbente vetém si njé bazé pér zhvillimin e
strategjive té pérbashkéta ndér-qeveritare, por do té€ pérbénte pikénisjen
pér té hartuar skenarét e mundshém té planifikimit pér siguriné. Kéto
skenaré mund t€ luajné njé rol mé t€ madh né nxitjen e politikave,
planifikimin dhe programimin nése mbéshteten né rezultatet e njé
vlerésimi té€ SREK-ve pérmes bashképunimit shumépalésh.

Sé dyti, duke nxitur procesin pér shpérndarjen e drejté dhe efektive té
burimeve. Studiues té ndryshém kané vérejtur réndésiné e vlerésimit té
SRRK-ve, si njé prej hapave parapraké me réndési pér té realizuar
shpérndarjen e duhur té burimeve njerézore dhe financiare, tek
institucionet e sigurisé€. Pértej aspekteve formale, njé vlerésim kombétar
i SRRK-ve pérmes njé procesi me pjesémarrjen e gjeré té aktoréve té
ndryshém qeveritaré e jo-qeveritaré, do té shérbente si bazé pér
harmonizimin jo vetém té burimeve té sigurisé apo vendimeve politike,
por gjithashtu edhe pér té hartuar politika té reja g€ pérshtaten me nevojat
e tyre.

Sé fundmi, duke vlerésuar variantet e mundshme té arritjes sé
objektivave té sigurisé, pérmes pérqendrimit té burimeve njerézore dhe
financiare. Pérgjigja ndaj pyetjes: Se ku duhet t’'i investojné paraté
institucionet dhe agjencité e sigurisé pér té parandaluar rreziget? Pérbén
njé sfidé me té cilén ato duhet té pérballen gjithmoné gjaté procesit té
hartimit té buxhetit. Né kété rast, elementét e vlerésimit té SRRK-ve
mund té ndihmojné qé sfida né fjalé té pérballet me njé pérgendrim té
drejté e té dobishém té investimeve né pérputhje me mundésité dhe
kércénimet ndaj sigurisé kombétare.
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5. Perspektivat humane dhe nevojat né€ politikat e sigurisé

Roli i shogérisé civile né procesin e formimit dhe pércaktimit té
SRRK-ve éshté i réndésishém, nése konsiderojmé kuadrin dhe vizionin
strikt qé pérfshijné aktivitetin dhe géllimin e organizatave geveritare.
Historikisht, organet geveritare priren té reduktojné agjendén e
politikave té Sigurisé Kombétare, né njé kuadér té€ ngushté qé lidhet
me integritetin territorial, interesat kombétare, shtetin ligjor etj. Kjo
gasje, mund té kércénojé konceptin bazé té kombit, njerézit. Né kéte
perspektivé, konceptimi tradicional i sigurisé tenton té reduktojé rolin
e njerézve si mjete né funksion té njé modeli té pércaktuar socio-
ekonomik té entitetit (shtetit)23. Rrjedhimisht, gjaté 20 viteve té fundit,
ligjet dhe dokumentet strategjike né Shqipéri kané gené mé sé shumti
produkt i ekzekutivit dhe i jané paraqitur Parlamentit, pér aprovim
pa ndonjé konsultim paraprak me shoqgériné civile dhe grupet e
interesit.?4 Kjo ka krijuar njé hendek té rrezikshém mes qytetaréve
dhe institucioneve jo vetém né procesin e formulimit té politikave por
edhe né implementimin e tyre po té mbahet parasysh se, perceptimet
e kércénimeve, sfidave dhe rrezigeve té sigurisé jané té lidhura ngushté
me siguriné njerézore,?> pérderisa kéto prekin drejtpérdrejt njerézit.
Mangeésité e kétij procesi konfirmohen nga pérgjigjet e sondazhit té
realizuar nga IDM-ja me 70 pérfagésues dhe eksperté té sektorit té
sigurisé né Shqipéri nga institucionet publike, shoqgéria civile,
akademike dhe media. Shumica dérrmuese e elités né fushén e sigurisé
bien dakord se, procesi i identifikimit dhe vlerésimit té kércénimeve
dhe rreziqgeve té Sigurisé Kombétare éshté “ose pjesérisht e konsultuar
mé njé numeér té limituar aktorésh jo-shtetéroré, ose njé proces qé

23 Barry, J. Ryan, “The EU’s Emergent Security-First Agenda: Securing
Albania and Montenegro”, Security Dialogue 2009; 40; 311, http://
sdi.sagepub.com/cgi/content/abstract/40/3/311

24 Arbana Lora, “Understanding Defense and Security In Correlation to
Civil Society and Media“, Albanian Institute for International Studies, 2003,
http://docs.google.com/gvieé?a=v&q=cache:IrHEUcCdeiwJ:https://
intra.css.ethz.ch/civsoc/ev_belgrade_o31114Arbana.
pdf+%22civil+society%22+%22security+sector%22+albania&hl=en, Paré
pér heré té fundit né gershor 2009

25 Security Monitoring Netéork, Human Security in Albania, CESA
IDM,http://www.idmalbania.org/vza/
index.php?option=com_filecabinet&vieé=files&id=2&Itemid=7&lang=en
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ekskluzivisht ka ndodhur né mes njé ose dy institucioneve”. Né kété
kuadér konsultimet me shogeériné civile, kané gené té limituara dhe kané
ndodhur vetém né ményré selektive.

MEé konkretisht, 18.6 % e té intervistuarve besojné se vlerésimi i SRrK-
ve éshté produkt i disa individéve specifiké té cilét pérfagésojné
institucionet kryesore t€ sektorit té sigurisé*°. Rrjedhimisht, pérjashtimi i
aktoréve té réndésishém nga procesi i konsultimit dhe vendimmarrjes
éshté legjitimuar nga strukturat né pushtet. Né kété perspektive, forca e
organizatave té shogérisé civile, né krahasim me strukturat burokratike,
éshté se ato jané mé sé shumti té orientuara nga nevojat e perspektivat e
individit dhe ato t€ komuniteteve. Pér mé tepér, kontributi i shoqérisé
civile mund té konsiderohet vendimtar né njé kohé g€ zyrtarét qeveritaré
mbajné postet e tyre pér njé kohé relativisht té shkurtér dhe kané tendencé
pér té pasur “horizonte planifikuese” qé pérgjithésisht korrespondojné
me kohézgjatjen e periudhés gé ata planifikojné té mbajné postet
pérkatése?.

Ményra sipas s€ cilés shogéria civile mbéshtet vendimmarrjen
demokratike né pérgjithési, dhe procesin e vlerésimit t€ duhur t€ SRRK-
ve né vecanti, po mundéson pérfshirjen e grupeve gé né té kaluarén kané
pasur pak ose aspak z€ né procesin e vendimmarrjes.?® Pérdorimi i
informacionit jo-shtetéror paralelisht me até zyrtar mund té jeté i njé
réndeésie t€ vecanté, pér té siguruar njé pérqasje té ploté me njé vlerésim
realist t¢ SRRK-ve kombétare bazuar né burime té pavarura. Eshté e
réndésishme qé ky proces té mbéshtetet, né ekspertizén e disa aspekteve
té sigurisé té kryera nga universitetet, institutet akademike, shoqatat
profesionale, grupet e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe organizatat jo-
geveritare.

Pavarésisht faktit se kéto grupe nuk jané té afté té sigurojné njé
reaksion té unifikuar, jané autoritetet shtetérore qé duhet t€ punojné pér
té sintetizuar vizionet e ndryshme né njé pozicion koherent ndaj sigurisé
kombétare.? Kur éshté e mundur, ¢do hap né zhvillimin e politikave dhe

26 IDM, An Assessment of Albanian Elites’ Perception on National Security
Threats, Risks and Assessment, Figure 7, mars 2011

27 Maj. Gen. Perry M. Smith, Creating a strategic vision, shtator 1986

28 Forman Johanna, “Security Sector Reform: WRole for Civil Society?” in:
Defence and Security Affairs in Caparini et al, Civil Society and the Security
Sector, DCAF, 2006, http://www.dcaf.ch/publications/kms/
details.cfm?Ing=en&id=21660&navi=4
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vendimmarrjes duhet té provohet si né perspektivén shtetérore ashtu
edhe né até té shoqériseé civile pérpara se, procesi té vazhdojé me tej. Né
thelb, procesi i konsultimit té aktoréve té tjeré do té jeté i udhéhequr ose
nga gasja “nga lart poshté” ose nga ajo “nga poshté lart”, ose prej njé
kombinimi té, té dyja kétyre qasjeve. Disavantazhi i njé procesi sipas
qasjes “nga lart poshté” €shté se nevojitet zhvillimi i konsensusit né nivele
mé té larta g€ né fillim. Ndérkohé gé procesi “nga poshté lart” mund té
pérgendrohet né detaje té vogla té cilat duhet té zgjidhen nga zyrtarét e
larté dhe ministrat.3°

Sidoqofté, pérfshirja nuk éshté gjithcka pér té siguruar konsensus dhe
mbéshtetje né procesin e formulimit té politikave nése vendimmarrja
nuk éshté transparente. Né kété kuadér, procesi i vlerésimit t¢ SRRK-sé
duhet té reflektojé jo vetém situatén e sigurisé né€ vend, por né té njéjtén
kohé té sigurojé njé proces té bazuar né vlerat dhe standardet
demokratike si transparenca, gjithé pérfshirja dhe pérgjegjshmeéria ndaj
gytetaréve.3

6. Pérfundime

Njé nga c¢éshtjet kryesore pér pércaktimin e njé udhérréfyesi pér SSK-
té duhet té jeté zhvillimi i njé procesi té vlerésimit t¢ SRRK-ve. Ky proces
duhet té bazohet mbi njé kuadér té pérshtatshém ligjor qé parashikon
qartésisht rolin e institucioneve, qé duhet ta udhéheqin até. Kuadri ligjor
duhet t€ modifikohet me qéllim gé té institucionalizojé procesin pérfshirés
té vlerésimit té SRRK-ve né institucionet e sigurisé dhe ta lidhé até mé
miré me procesin e shpérndarjes s€ burimeve. Qasja pérfshirése mund té
rrisé dhe integrojé proceset e dobishme té vlerésimit t€ rrezigeve duke
synuar qé té ndihmojé né ndértimin e njé panorame koherente dhe
gjithépérfshirése té vlerésimit té rrezigeve té cilat do té mund té gjenerojné
politika dhe programime té nivelit strategjik.

Pér mé tepér, nga piképamja e klasifikimit té rrezikut, Strategjia e
Sigurisé Kombétare nuk duhet té ndjeké thjesht njé renditje sipas
shpérndarjes gjeografike (globale, rajonale dhe vendore) por brenda

29 Politika e Sigurisé Kombétare, DCAF backgrounder, 01.2006

s©  Defence and Security Policy Formulation, Evaluation and
Implementation in Developing Countries
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secilés prej tyre, strategjia duhet té pércaktojé shkallén e intensitetit dhe
ményrat pér t'u pérballur me to né periudha kohore afatshkurtra,
afatmesme dhe afatgjata. Nisur nga kjo, strategjia e sigurisé kombétare
duhet hartuar né ményreé té tillé g€ t€ mundésojé, njé koncept té ndérlidhur
me siguriné njerézore duke u nisur nga réndésia qé kjo e fundit ka pér
disa fusha (si p.sh. siguria ushqimore, mjedisore, sociale, politike, rrugore
etj). Prandaj, ndérveprimi me struktura té tjera té pavarura, si pér
shembull, organizatat e shoqérisé civile dhe institutet akademike do té
pérbénte njé pjesé té réndéesishme té kétij procesi. Kjo do té garantonte jo
vetém njé pérfshirje mé té madhe t€ grupeve qé meé paré kishin pak ose
aspak zé né procesin e diskutimit, por né té njéjtén kohé do té siguronte
njé qasje gjithépérfshirése té procesit té vlerésimit t¢ SRRK-ve e cila
bazohet né nevojat dhe situatat vendore.
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MBIKEQYRJA PARLAMENTARE E SEKTORIT
TE SIGURISE NEPERMJET BUXHETIMIT

Autoré: MA. Suela Jahaj, MA. Besnik Baka, MA. Genci Kojdheli

Pérmbledhje ekzekutive

Qéllimi i keétij studimi éshté paraqitja e njé panorame té procesit té
mbikéqyrjes parlamentare té sektorit té sigurisé népérmjet buxhetimit.
Gjaté aktivitetit té saj né vitet e fundit, IDN ka dedikuar pérpjekje té
konsiderueshme pér studime né fushén e reformave né sektorin e sigurisé
né pérgjithési, dhe pér aspekte té ndryshme té saj né vecanti, duke
pérfshiré edhe aktivitetin e parlamentit lidhur me procesin e buxhetimit
té institucioneve té sektorit t€ sigurisé. Né kéteé kuadér, ky punim synon
té prezantojé statusin aktual té mbikéqyrjes parlamentare té sektorit té
sigurisé si edhe té hartojé disa rekomandime té pérshtatshme pér
pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional qé i pérket késaj fushe
dhe sé fundmi, té inkurajojé debatin publik dhe profesional né kété
drejtim.

Metodologjia e punés pérfshin analizat e akteve rregullatoré ligjoré,
dokumenteve zyrtaré, studimeve t€ méparshém, intervista me Deputeté
té Kuvendit té Shqipérisé g€ jané anétaré té Komisionit pér Céshtjet e
Mbrojtjes dhe Sigurisé Kombétare si dhe intervista me pérfagésues nga
Avokati i Popullit.

Ky dokument i adresohet njé audience té gjeré t€ administratés publike
gé ka juridiksion né céshtjet e sektoréve t€ mbrojtjes dhe té sigurisé, si
dhe anétaréve té Komisionit té Sigurisé Kombétare, duke pérfshirée té
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gjithé deputetét dhe organizatat ndérkombétare dhe kombétare geveritare
ose jo geveritare si dhe median. Ne presim gé kjo analizé té inkurajojé
njé debat publik mé profesional dhe mé té zgjeruar mbi mbikéqyrjen
parlamentare té sektorit té sigurisé pérsa i pérket zhvillimit té vlerave
demokratike, pérgjegjshmeérisé dhe transparences.

Hyrje

“Kontrolli Civil” do té thoté se autoritetet civile gézojné autoritetin
dhe detyrimin e duhur pér té ushtruar kontroll politik dhe mbikéqyrje
ligjore té forcave té sigurisé dhe té operacioneve té tyre, pérsa i pérket
mbledhjes sé té ardhurave dhe shpenzimeve publike. Ata jané gjithashtu
té detyruar té mos politizojné forcat e sigurisé dhe té ndalojné pérdorimin
jo té duhur, té paautorizuar ose aksidental té shpenzimeve ushtarake
ose té resurseve né kéte drejtim’.

Mbikéqyrja parlamentare e sektorit té sigurisé népérmjet buxhetimit
(hartimit dhe implementimit té buxhetit kombétar) pérbén njé tipar té
réndésishém té geverisjes transparente, e cili ndihmon pér té forcuar
kontrollin ndaj buxhetit dhe pér té ulur keq-menaxhimin e té ardhurave
publike, abuzimin dhe korrupsionin. Né kété kuadér, Kuvendi gézon njé
rrol té pa zévendésueshém pérsa i pérket ushtrimit té s€ drejtés sé tij
kushtetuese pér té kontrolluar shpenzimet e qeverisé. Pavarésisht késaj,
si¢ éshté evidentuar dhe paraqitur né ményré pérmbledhése edhe né kété
dokument, né Shqipéri kéto detyra mbeten njé sfidé pér t'u realizuar pér
shkak té problemeve dhe pengesave t€ ndryshme me té cilat pérballet
procesi. Rroli i Kuvendit éshté qé té veprojé si njé instrument kontrolli
dhe balance dhe té sigurohjé se zhvillimi dhe implementimi i politikave
té sektorit té sigurisé kryhet né ményrén e duhur, duke adresuar nevojat
dhe prioritetet e ndryshme, si edhe duke gené i hapur dhe transparent
pér publikun. Né kété kuadér, njé detyré e réndésishme e Kuvendit éshté
edhe mbikéqyrja e buxhetit pér sektorin e sigurisé, duke siguruar
pérgjegjésiné e ekzekutivit mbi pérmbushjen e prioriteteve té sektorit té
sigurisé ku fondet shpérndahen né ményrén e duhur dhe me efikasitet.

Ky dokument, analizon s€ pari kuadrin institucional dhe ligjor té
mbikéqyrjes parlamentare népérmjet instrumentit t€ buxhetimit. Kjo do

'England. M, Security Sector Governance and Oversight, STIMSON, 12
December 2009.
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té ndiqet nga njé analizé e praktikave t€ ndérmarra nga parlamenti gjaté
kétij procesi. Dokumenti do té€ pérmbyllet me njé séré rekomandimesh
pér deputetét dhe pérfagésuesit e institucioneve publiké té sektorit té
sigurise.

Réndésia e mbikéqyrjes Parlamentare

Kuvendi éshté pérfagésuesi i popullit. Pavarésisht faktit se ekzekutivi
ka detyrimin pér té hartuar dhe propozuar ligje dhe pér té ndértuar
buxhetet gé lidhen me institucionet sektorit té sigurisé, éshté detyra e
Kuvendit gé té kontrollojé nése buxheti paraqgitet né ményrée realiste dhe
nése kéto para harxhohen me efikasitet. ‘Kontrolli dhe balancimi’ éshté
teoria g€ géndron pas cdo geverie té zhvilluar demokratike dhe né kété
kuadér, éshté Kuvendi ai q€ ka rolin kushtetues pér té kontrolluar
buxhetin e sektorit té€ sigurisé€ dhe pér t€ mbajtur geveriné té pérgjegjshme.

Né pérgjithési, funksionet qé pérmbushen nga institucionet
parlamentare, lidhur me mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé, jané té
grupuara né tre fusha kryesore: (1) debatimi i draft buxhetit pér ministrité
dhe institucionet pérkatése dhe mbikéqyrja e implementimit té buxhetit;
(2) analizimii ¢do iniciative ligjore ose dekreti normativ dhe; (3 )rishikimi
1 performanceés sé péergjithshme té institucioneve té publikut per té
konstatuar nése aktiviteti i tyre zhvillohet né pérputhje me kuadrin ligjor
dhe programin. Kuvendi, népérmjet Komisionit Parlamentar pér
Siguriné Kombétare (KPSK), éshté pérgjegjés pér vlerésimin, kontrollin
dhe analizimin e ¢do aspekti té sektorit té mbrojtjes dhe sigurisé né
Shqipéri. Népérmjet késaj strukture, Kuvendi sigurohet se ekziston njé
lidhje e qarté ndérmjet asaj qé éshté planifikuar té€ béhet dhe buxhetit
aktual té kérkuar si dhe, né njé fazé té mévonshme, nése qéllimet,
rezultatet dhe pasojat e pritshme jané pérmbushur sipas buxhetit té
aprovuar. Sii tillé dhe duke iu referuar ligjit?, Kuvendi prezantohet me
projekt-buxhetin dhe me njé analizé pér implikimet potenciale té€ buxhetit
pér realizimin e té gjitha zérave té tij. Pér kété qéllim, Kushtetuta i jep
Parlamentit té€ drejtén si autoriteti mé i larté pér kontrollin buxhetor té
institucioneve té sigurisé€. Njé kontroll ‘ex ante’ kryhet nga parlamenti

2 Kuvendi Popullor, Vendim Nr. 166, Daté 16.12.2004, “Pér miratimin e
rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
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népérmjet aprovimit té buxhetit té aktoréve té sigurisé brenda buxhetit
té pérgjithshém té shtetit me propozim nga Késhilli i Ministrave.3

NEé njé kohé gé aktivitetet e Kuvendit duhet té pérbéjné njé komponent
kritik té ri-shikimit né praktiké, sérish ky institucion shpesh pengohet
gjaté kryerjes sé kétij funksioni. Planet, prioritetet dhe buxhetet pér
sektorin e siguris€, shpesh paraqiten prej ekzekutivit ndérsa roli i kuvendit
ngushtohet si pasojé e mungesés sé informacionit, debatit demokratik
dhe té konsultimit t€ gjeré me grupe t€ tjere.

Organizimi dhe Funksionimi i Komisionit
té Siguris€ Kombétare

Komisioni Parlamentar pér Siguriné Kombétare (KPSK) éshté
struktura parlamentare kryesore e ngarkuar me detyrén e kontrollit dhe
mbikéqyrjes té aktivitetit t€ ushtrisé, policisé, shérbimit informativ dhe té
shérbimeve té tjera té sigurisé. Kjo strukturé ka pér detyré t€ diskutojé detajet
e buxhetit té propozuar pér institucionet e sektorit t€ sigurisé si edhe t€ ushtrojé
mbikéqyrje t€ vazhdueshme mbi shpenzimet buxhetore pérkatése.

Sipas Nenit 33 té “Rregullores s€ Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé,
(RrKRrSH), Kryetarii Komisionit i asistuar prej Zévendés-kryetarit dhe
Sekretarit té késaj strukture, hartojné dhe propozojné programin dhe
rendin kohor té punés. Kryetari organizon punén e pérditshme dhe
dégjimet pérpara komisionit, pérfagéson komisionin né marrédhénie me
organet e tjera brenda dhe jashté Kuvendit, firmos dhe prezanton raportet
e seancave dégjimore té komisionit si dhe punon pér sesionet plenare té
Kuvendit. Me aprovimin e kryetarit té komisionit ose me kérkesé té
shumicés sé anétaréve té tij, kryetari kryen raportime té pérmbledhura
ose informative pérpara komisionit, kreréve té institucioneve shtetéroré
dhe atyre publiké si dhe pérpara zyrtaréve té tjeré shtetéroré ose
individéve/entiteteve privateé té cilét mund t€ jené relevanté pérsa i pérket
géllimit dhe objektit t€ punés s€ komisionit. Komisionet prodhojné njé
raport té€ shumicés, por né cdo rast, opinioni i pakicés mbahet shénim
dhe i shtohet kétij raporti.

Seancat dégjimore té KPSK-sé€ si rregull jané té hapura pér publikun#
i cili pérfshin pérfagésuesit e medies, grupet e interesit ose vizitorét té

3 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 158
4 Vendim Nr. 166, Date 16.12.2004, Rregullorja sé Kuvendit té Republikés
sé Shqipéris€, Neni. 35
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cilét mund té marrin pjesé né kéto seanca. Komisioni, me ané té njé
votimi me shumicé té thjeshté votash, mund té€ vendosé qé seancat
dégjimore té Komisionit t¢ mbahen me dyer t€ mbyllura. Pér shkak té
ndjeshmeérisé sé larté qé paragesin c¢éshtjet e diskutuara si dhe pér shkak
té relevancés g€ ato kané me siguriné kombétare, Komisioni Parlamentar
pér Siguriné Kombétare shpesh vendos qé t'i mbajé takimet e tij me dyer
té mbyllura.

Sipas Nenit 36 té RrKRrSh-s€, komisioni mund té organizojé seanca
dégjimore publike me anétaré té Késhillit té Ministrave, pérfagésues té
larté té institucioneve shtetéroré dhe atyre publiké, eksperté té fushés,
pérfagésues té shogérisé civile, pérfagésues t€ grupeve té interesit si dhe
me grupe té tjeré té interesuar. Komisioni éshté i detyruar té mbajé njé
seancé dégjimore publike nése njé e treta e anétaréve té tij e kérkojné até
me ané té njé kérkese me shkrim.

Sipas Nenit 38, paragrafi 2- t€ RrPKSh-s€, Komisioni cakton raportues
pér céshtje té interesit té vecanté té cilét ndihmohen gjithashtu nga
specialistét e Késhillit té Ministrave (dhe ata t€ ministrive té linjés), nga
shérbimi ligjor i Kuvendit ose nga eksperté té tjeré sipas rastit. Sipas
paragrafit 3, kur konsiderohet e nevojshme, Komisioni mund té zgjedhé
ose t€ marré njé géndrim té caktuar mbi njé ¢éshtje té paraqitur dhe té
paragesé njé projekt-ligj né seancén plenare té Kuvendit, ose thjesht té
mos e marré né konsideraté céshtjen né fjale.

Sipas Nenit 39, paragrafi 3 t€ RrKRrSh-sé, kur Komisioni ekzaminon
céshtje té réndésisé sé vecanté, me vendim té komisionit, seanca
dégjimore regjistrohet dhe béhet e disponueshme pér publikun, me
pérjashtim té seancave dégjimore gé lidhen me informacione té cilat
klasifikohen si sekrete shtetéroreé.

Disa prej ményrave g€ mund té pérdoré Komisioni Parlamentar pér
Siguriné Kombétare pér té arritur njé kuptim mé té miré té asaj qé
propozohet prej Ministrisé lidhur me buxhetin, pérfshijné edhe pyetjet.
Ministri duhet té jeté i afté qé t’ju mundésojé anétaréve té komisionit
informacionin e duhur dhe té pérditésuar rreth politikés s€ mbrojtjes dhe
té sigurisé, strategjive, orientimeve kryesore dhe asaj gé planifikohet té
arrihet népérmjet buxhetit aktual. N€ kéto sesione, deputetét e opozités
mund té ngrené pyetjet dhe shqgetésimet e tyre rreth informacionit qé
mungon. Né pérputhje me Nenin 41 té RPKSh-s€, gjaté pérmbushjes sé
géllimit dhe objektivave té punés sé tij, komisioni mund té pérfshijé
specialisté dhe eksperté nga fusha té€ ndryshme.
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Pérve¢ Ministrit ose ndonjé tjetér zyrtari té larté t€ qeveris€, komisioni
mund té diskutojé ¢éshtje mbi buxhetin gjithashtu edhe me anétaré mé
té ulét té qeverisé, si dhe me grupet e interesit qé pérfagésojné subjektet
g€ mund té pérfitojné ose jo prej buxhetit t€ propozuar.

Bazuar né té drejtén e tij ligjore, KPSK-ja mund té ftojé Ministrat té
cilét jané nén mbikéqyrjen e kétij komisioni dhe anétaré té tjeré meé té
ulét té qeverisé, qé t'i pérgjigjen pyetjeve ose sqarimeve lidhur me
shpérndarjen e buxhetit ose me shpenzimet gé ai parashikon. Duke gené
se Kuvendi ka njé rol permanent pér kontrollin dhe balancimin e pushtetit
té mbajtura prej secilit institucion té pavarur, kontrolli i komisionit duhet
té shtrihet dhe té pérfshijé dhe aktivitetin e pérditshém té ministrive.

Pavarésisht zhvillimeve té€ dukshme né kuadrin ligjor dhe até
institucional pérsa i pérket mbikéqyrjes parlamentare té institucioneve té
siguris€, aktualisht evidentohen mjaft probleme né punén e parlamentit,
cka pranohet edhe prej Késhilltarit té¢ Komisionit Parlamentar pér Siguriné
Kombétares. Ndékrohé si¢ u theksua gjithashtu edhe né intervistén e
zhvilluar me Z. Gazmend Oketa, ekzistojné ende mungesa legjislacioni qé
pengojné kété komision pér té€ ushtruar njé kontroll mé t€ miré t€ punés sé
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Ministrisé s€ Punéve té Brendshme. Aktualisht,
ekziston njé projekt-ligj i gatshém pér t'u shqyrtuar prej Komisionit té
Ligjeve i cili mendohet se do t’i delegojé mé tepér kompetenca Komisionit
Parlamentar pér Siguriné Kombétare né té ardhmen, me synim
mundésimin e njé kontrolli mé té miré té ministrive prej parlamentit, pa
gené e nevojshme té ndérhyet drejtpérdrejt né punén e tyre té pérditshme.

Komisioni pér Siguriné Kombétare punon né bashképunim té ngushté
me Komisionin e Ekonomisé dhe Financave. Kéto komisione analizojné
shpenzimet dhe parashikimet gé jepen prej Ministrave. Ata gjithashtu
diskutojné dhe vlerésojné ¢cdo kérkesé pér shtesé si dhe ¢cdo ndryshim né
shpenzime qé mund té ofrohet nga buxheti. Ministri duhet té jeté i afté
té mbéshtesé planin e tij té buxhetit, duke shpjeguar né detaje secilén
pjesé té tij dhe duke iu pérgjigjur ¢do pyetjeje sqaruese qé mund ti
drejtohet atij nga anétareét e opozités. Komisioni pér Siguriné Kombétare
rekomandon amendime té buxhetit té cilat i cohen Komisionit té
Ekonomisé dhe Financés i cili ben punén kryesore pérsa i pérket buxhetit.
Anétarét e komisionit kané té drejtén per té lobuar, kur ndonjé ¢éshtje e
vecanté konsiderohet si shumeé e réndésishme, pér njé rritje té buxhetit.

5 Intervisté me z. Eranda Fejzollari, Mars 2011
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Mbikéqyrja parlamentare e sektorit t€ sigurisé:
Njé qasje kritike

Kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare shpesh, kané gené aspektet
meé pak té konsoliduar té geverisjes demokratike né Shqipéri gjaté 20
viteve té fundit. Pavarésisht se disa arritjeve té identifikuara pérsa i pérket
pérmbushjes sé kritereve demokratike lidhur me mbikéqyrjen e sektorit
té sigurisé né Shqipéri, studimet e méparshme né kété fushé kané veguar
problemet dhe pengesat e kontrollit demokratik duke pérfshiré dhe ¢éshtjet
e buxhetit, né sektorin e sigurisé6. Mund té thuhet se kuadri institucional
/administrativ jané zhvilluar gjaté viteve té fundit ndérkohé gqé kuadri
ligjor mund t€ konsiderohet deri diku funksional. Megjithaté, nuk éshté
béré mjaftueshém pér té siguruar implementimin e duhur té mbikéqyrjes
parlamentare té sektorit té sigurisé gjaté viteve té€ fundit. Ky pohim éshté
konfirmuar gjithashtu dhe nga deputetét gjaté njé sondazhi té organizuar
nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim né vitin 2009 me ish-
deputeté té legjislaturave 2001-2005 dhe 2005-2009. Lidhur me c¢éshtje
té€ ndryshme rreth reformés né sektorin e sigurisé, rreth 50% e deputetéve
té intervistuar besonin se kuadri ligjor ekzistues qé rregullon marrédhéniet
ndérmjet parlamentit dhe ekzekutivit éshté pjesérisht i njohur prej tyre
dhe aplikohet pjesérisht né ményrén e duhur prej Kuvendit, ndérsa rreth
19.3% dhe 20% kishin njé opinion pérkatésisht negativ dhe pozitiv pérsa
i pérket kétij procesi’. N€ lidhje me kété, mund té thuhet se vérehet dobési
né aplikimin e instrumenteve institucional€ (si komisionet parlamentaré
dhe seancat dégjimore) t€ cilat jané krijuar pér té limituar dhe kontrolluar
pushtetin e ekzekutivit, por kané zhvilluar implikacione negative pér
proceset vendimmarrése dhe geverisjen demokratike, sidomos né sektorin
e siguriseé.

Pavaréisht rolit q¢ Komisioni Parlamentar pér Céshtje té Sigurisé ka
né mbikéqyrjen e institucioneve té sektorit té sigurisé népérmjet
buxhetimit, autoriteti i saj duket i cénuar si pasojé e pérkatésisé dhe
influencave politike. Ky fakt konfirmohet edhe nga deputetét e
Parlamentit té dy legjislaturave té shkuara. Gjysma e deputetéve, té cilét

¢ Dyrmishi, A., “Parliamentary Control and Oversight in Albania“, IDM &
DCAF 2010. www.idmalbania.org

7 IDM, An assessment of Albanian Elites’ Perceptions on National Security
Threats, Risks and Strategy, 2009, www.idmalbania.org
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u pyetén mbi praktikat e buxhetimit, vlerésojné se parlamenti nuk ka
arritur té sigurojé njé balanceé reale ndaj pushtetit ekzekutiv né procesin
e adoptimit té buxhetit, sidomos né sektorin e mbrojtjes, ndérkohé qé
20% u pérgjigjén “deri diku”, dhe 30% u pérgjigjén “plotésisht”. Mund té
thuhet se alokimi i buxhetit pérbén njé ¢éshtje politike mjaft té nxehté
mes maxhorancés dhe opozités. Si rrjedhojé, dy forcat kryesore politike
kané treguar gjithmoné tension gjaté diskutimeve pér buxhetin e alokuar
institucioneve té sektorit t€ sigurise.

Vérehet se edhe kur KPCS-ja ka arritur njé draft marréveshje mbi
projektbuxhetin, ekzekutivi gjithmoné ka mundur té aprovojé versionin
fillestar duke siguruar mbéshtetjen e shumicés né procesin e votimit,
duke shmangur rishikimin e draftit.

Né anén tjetér, procesi i pérgatitjes dhe disktutimit té buxhetit
perceptohet nga gjysma e ish-deputetéve si plotésisht i strukturuar,
ndérkohé gé gjysma tjetér shprehén skepticizém dhe pakénaqési pér
procesin. Té nj€jtat tendenca vérehen né té dy legjislaturat (2001-2005
dhe 2005-2009). Kjo tregon se procesi i diskutimit té buxhetit té sektorit
té sigurisé shpesh éshté formal dhe nuk ka pésuar zhvillim gjaté dy
legjislaturave g€ jané monitoruar.

Pérsa i pérket rasteve kur Komisioni pér Siguriné Kombétare ka
kérkuar spiegime té métejshme mbi ményrén e shpenzimit té€ buxhetit
té propozuar nga institucionet e sektorit té€ siguris€, bazuar né raportet e
Kontrollit té Larté té Shtetit, situata paraqitet optimiste, ku 90% e ish-
deputetéve té pyetur u shprehén pozitiv pér bashképunimin. Kjo mé sé
shumti ka ndodhur si pasojé e obligimeve ligjore qé¢ KPCS-ja ka pér té
kérkuar spiegime nga institucionet pérkatése dy heré né vit, ose kur
buxheti nuk éshté realizuar né masén 100% .

Disa céshtje té tjera pér t'u adresuar né kontekstin e kontrollit dhe
mbikéqyrjes parlamentare t€ sektorit té siguris€, jané mungesa e klauzolave
kushtetuese té cilat mund t€ béjné t€ detyrueshme konsultimet mes qeverisé
dhe parlamentit, aksesi i limituar i informacionit nga parlamentarét,
mungesa e ekspertizés adekuate né céshtjet e buxhetimit, dhe sé fundmi
numri i limituari stafit t€ kaulifikuar qé éshté n€ dispozicion té€ komisioneve
parlamentare. Né fakt, deputetét pretendojné se nuk jané mbéshtetur nga
njé personel i kualifikuar né konsultime dhe diskutimet pérkatése, ndérkohé
gé asistenca e Sekretarisé sé Parlamentit, dhe Zyrés Legale té Parlamentit
nuk paragqitet né nivele t€ kénagshme. Kjo edhe pér vet faktin se kapaciteti,
stafi dhe ekspertiza jané té limituara.
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Ndérkohé deputetét gézojné té drejtén pér t€ mbledhur informacion
nga burime t€ tjera dhe té konsultojné eksperté té jashtém té cilét mund
té pérfshihen né proces. Megjithaté kjo kérkon kohé dhe pérpjekje nga
deputetét té cilét pérgjithésisht e kané té limituar. Shpesh aktiviteti i
komisioneve parlamentare kthehet né njé rutiné ku deputetét véshtiré se
lexojné projekt-ligjin. Kjo nése ligji nuk ka implikime politike. Nése jo, ai
kalon unanimisht me pak debate?.

Pér mé tepér detyrat e kontrollit dhe mbikéqyrjes qé parlamenti
ushtron mbi sektorin e sigurisé duket i kufizuar. Parlamenti duket se
nuk ka influencé apo autoritet mbi prokurimet e shérbimeve dhe
produkteve né fushén e mbrojtjes. Duke marré né konsideraté se né té
ardhmen reformat né fushén e mbrojtjes do té pérqéndrohen pikérisht
né modernizimin e pajisjeve né fushén e mbrojtjes, kjo céshtje merr njé
réndési té vecanté dhe ka nevojé qé té adresohet sic duhet nga
Parlamenti. Né kété kontekst, disa nga deputetét pretenduan se
Parlamenti nuk mund té keté kompetenca né sektorin e prokurimeve
si pasojé e procedurave té gjata qé do té ngadalsonin vendim-marrjen
dhe procesin né térési. Megjithaté vlen té theksohet se prokurimet
pérbéjné njé prej fushave mé té dobéta pérsa i pérket korrupsionit dhe
abuzimit té pushtetit si né nivel lokal edhe géndror. Si rrjedhojé
Parlamenti duhet té gézojé njé rol mé aktiv né mbikéqyrjen dhe
kontrollin e veprimtarisé s€ sektorit t€ sigurisé.

Njé tjetér problem gé u vegua gjaté intervistave me deputetét e
parlamentit, né kuadér té mbikéqyrjes parlamentare té sektorit té sigurise,
ishte koha e shkurtér qé i akordohej deputetéve pér t'u njohur dhe
analizuar draft buxhetin. Sipas tyre “... ka ligje gé mbeten pezull prej
vitesh si pasojé e mosmarréveshjeve politike, nderkohé qé ligje té tjera
me réndesi té vecanté gé kerkojné kohé pér t'u analizuar dhe shqyrtuar,
aprovohen brenda pak ditésh”°.

Klima e ndezur politike dhe mungesa e bashképunimit midis dy
fraksioneve kryesore politike, éshté reflektuar né aktivitetin e parlamentit
mbi kontrollin dhe mbikéqyrjen e sektorit té siguris€. Duket se akti i votimit
té buxhetit pér institucionet e sektorit t€ sigurisé, gjaté 20 viteve té fundit
vetém nga shumica duke shpérfillur kérkesat e opozités, éshté i lidhur

8 Frasheri. E, Transformation and Social Change: Legal Reform in the
Modernization Process, Harvard Laé School, 9.5.2008

9 Tamo et al, Social Trust and Institutional Authority in the Albanian
Democracy, IDM, 2011, www.idmalbania.org
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ngushté me ecuriné e implementimit té buxhetit nga insitucionet
pérkatése.

Né kété kontekst mund té thuhet se adoptimi i legjislacionit (duke
pérfshiré dhe ligjin pér buxhetin), pa ndjekur njé proces té rregullt
konsultimi dhe respektimin e normave té transparenceés, 1€ hapésira pér
administratén publike qé ose té shpérfillé ndarjen e pushteteve, ose té
shpérdorojé kompetencat e saj10. Kjo situaté shpesh mund té shkaktohet
nga axhendat politike konfliktuale né parlament, ku té dyja palét né
meényré té verbér argumentojné njé pozicion strikt qé bazohet né
pérkatésiné politike, duke mos léné vend pér diskutime konstruktive dhe
vendim-marrje konsensuale.

Procesi 1 Konsultimit

Ndér elementét kryesoré né procesin e kontrollit dhe mbikéqyrjes
parlamentare té sektorit té sigurisé jané edhe konsultimet dhe
shkémbimi i informacionit ndérmjet Komisionit Parlamentar té Sigurisé
Kombétare, strukturave geveritare dhe organizatave ose grupeve té
pavarura té interesit. Né fakt, qé Komisioni té kuptojé mé miré
shpenzimet buxhetore né fushén e siguris€, nevojiten pérpjekje pér té
mbledhur informacion nga struktura té ndryshme geveritare si dhe
nga burime té pavarura duke pérfshiré kétu institutet kérkimore, OJF-
t€, ekspertét, median si dhe aktoré té tjeré. Megjithaté, véshtirési mund
té vérehen gjaté procesit té konsultimit ndérmjet qeverisé dhe
parlamentit. Njé nga shqetésimet kryesoré éshté edhe fakti se deputetét
pérballen me véshtirési sa i pérket aksesit tek informacioni nga
strukturat geveritare dhe, késisoj, ata nuk jané té afté qé té ushtrojné
si¢ duhet funksionet e tyre kushtetuese dhe ligjore. Megjithése ekziston
njé nivel bashképunimi dhe shkémbimi informacioni ndérmjet geverisé
dhe parlamentit, praktika té tilla nuk vlerésohen né nivelin e duhur.
Duke iu referuar pérgjigjeve t€ marra nga sondazhi i organizuar nga
IDM né vitin 2009 ish-deputeté té dy legjislaturave té€ shkuara, mund
té theksohet se bashképunimi ndérmjet geverisé dhe parlamentit ka
patur tendenca negative dhe se procesi éshté pérkeqésuar nése
krahasohet me periudhat 2005-2009 dhe 2001-2005.

1 FRIDE, Democracy Monitoring Report: Albania, April 2010.



108 INsTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Pér mé tepér, konsultimet me struktura té tjera ndér-qeveritare dhe
jo-geveritare jané thelbésoré. Informacioni i mbledhur nga burime té
ndryshém (t€ pavarura) mund té€ pérdoret pér t€ analizuar ligjin e Projekt-
Buxhetit dhe pér t'u siguruar se informacioni i dhéné nga geveria lidhur
me Buxhetin éshté i sakté. Né kété perspektivé, konsultimet nevojiten
pér té€ mundésuar njé vlerésim né nivelin e duhur té shpérndarjes sé
buxhetit pér fushat, grupimet dhe interesat pérkatése. Kjo paraget njé
mundési pér té identifikuar dhe vlerésuar perspektivat e ndryshme qé
vijné nga grupe té ndryshém interesash té cilét mund té preken
drejtpérdrejt nga vendimmarrjaii. Mundésimi i konsultimeve té gjera
me grupe té tjeré dhe me eksperté té€ pavarur mund té rezultojé né pasjen
e njé impakti pozitiv pér administratén publike si dhe eviton kritikat gjaté
fazés s€ implementimit.

Edhe pse kuadri ligjor njeh nevojén e konsultimeve gjaté procesit té
hartimit, ai nuk detyron institucionet publike dhe komisionet
parlamentare gé té konsultohen me grupet e interesuara. Megjithaté,
procedurat né fuqi mundésojné njéfaré transparence kur procesi
finalizohet. Pavarésisht faktit se né raste té€ ndryshme, Komisionet
Parlamentaré kané ftuar grupe té ndryshme té interesit pér té marré
pjesé né diskutime, kjo praktiké nuk €éshté zhvilluar né ményre rutinore.
Pérgjithésisht, procesi i hartimit té Buxhetit ka mungesé té kulturés
normative té té genit i hapur pér konsultime té gjera dhe politika
transparente, duke sjellé késhtu, njé situaté ku shumé vendime té
réndésishme kalojné pa u véné re. Né rastet kur ftohen organizata té
vecanta té pavarura, mé s€ shumti, kéto ndajné té njéjtat piképamje me
geveriné. Si rrjedhojé, procesi mbyllet shpejt dhe ka mungesa debati dhe
diskutimesh.

Pér mé tepér, gjate fazés s€ hartimit té buxhetit kérkohét zhvillimi i
njé procedure té detajuar justifikimi dhe argumentimi nga strukturat
geveritare (Ministrité). Pavarésisht késaj, sipas intervistave té€ ndryshme
té kryera me deputeté, ky proces realizohet né ményré té€ dobét ndérsa
raportet g€ lidhen me justifikimin e buxhetit nga Késhilli i Ministrave
nuk béhen té disponueshém pér publikun dhe nuk publikohen as né
Fletoren Zyrtare, sic ndodh me ligjin pér shpérndarjen e Buxhetit. Kjo
ngre shqetésime rreth transparenceés sé procesit.

1 EURALIUS Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli i Evropés. “Manuali pér
hartimin e ligjit né Shqipéri. Njé guité e procesit legjislativ.” 5 maj, 2006
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Transparenca pérbén njé element kryesor té qeverisjes demokratike
dhe né kété kuadér, Kuvendi duhet té luajé njé rol meé aktiv pérsa i pérket
rritjes sé€ pjesémarrjes sé€ publikut dhe aksesit t€ tij tek informacioni rreth
procesit té€ buxhetimit. Kjo do t€ ndihmonte promovimin e transparencés
e cila pérbén gurin e themelit pér pasjen e njé procesi té€ hapur té
buxhetimit. Debatet publiké ndérmjet grupeve té interesit, kur éshté e
mundur dhe Qeverisé e Kuvendit, mund té shtonin pérgjegjshméring, té
rrisin mbéshtetjen pér vendimet e Qeverisé dhe té Kuvendit, si dhe té
pérmirésonin efikasitetin e programeve dhe projekteve té Qeveriseé.

Né njé kuadér té pérgjithshém, mund té konkludohet se mungesa e
konsensusit politik dhe tradités demokratike ka shkaktuar devijim nga
konsultimi me palét e tjera. Pérsa i pérket késaj, procesi ligj-vénés (duke
pérfshiré dhe ligjin pér buxhetin) mund t€ perceptohet si i strukturuar
nga ana institucionale, por problemi géndron tek kapacitetet
institucionale, burimet e limituara humane, dhe keq-menaxhimi i
praktikave administrative.

Rekomandime

- Kapacitetet njerézore dhe administrative qé lidhen me Komisionin
Parlamentar té Siguris€ Kombétare duhet té€ rriten dhe konsolidohen,
né ményré qé t€ mundésohet njé ekspertizé dhe késhillim mé i miré
pér anétarét e komisionit gjaté aktiviteteve té tyre té pérditshme qé
lidhen me mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé népérmjet buxhetimit.

- Deputetét, sidomos anétarét e KPSK-s€, duhet té kené né dispozicion
kohén e nevojshme pér té ri-shikuar dhe diskutuar projekt-buxhetet
dhe ligjet si dhe té€ mbéshteten pérgjaté gjithé procesit nga ekspertét e
fushave pérkatése.

- Roli i Kuvendit né proceset e mbikéqyrjes népérmjet buxhetimit duhet
té zgjerohet duke pérfshiré edhe aspekte té tjera té€ buxhetit té
institucioneve té sektorit té sigurisé si psh prokurimin e pajisjeve dhe
shérbimeve t€ mbrojtjes. Pérsa i pérket késaj céshtjeje, Kuvendi duhet
té keté akses té pa-limituar né informacionin g€ lidhet me aktivitetin
e institucioneve publiké.

- Edhe pse kuadri ligjor njeh mundésiné pér konsultime mé té gjera gjaté
procesit t€ hartimit té buxhetit, Kushtetuta dhe korniza ligjore duhet rishikuar
pér t'a bére té detyrueshém procesin e konsultimit me aktorét e treté.
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- Procesi i hartimit té buxhetit pér institucionet publike pérkatése té
sektorit té sigurisé duhet té pérfshijé dhe njé proceduré té detajuar té
justifikimit té buxhetit dhe argumentimin e tij té hartuar prej
strukturave geveritare, e cila do té shérbente si bazé pér mbikéqyrjen
e ardhshme té buxhetit t€ sektorit té sigurisé. Kjo duhet té€ béhét publike
pér té interesuarit.
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AN ASSESSMENT OF ALBANIAN ELITES’
PERCEPTIONS ON NATIONAL SECURITY
THREATS, RISKS AND STRATEGY

Abstract

The international security landscape in the last decades has challenged
the national security concept in Albania. The identification and
prioritization of the main national security threats and risks in terms of
drafting the new National Security Strategy constitutes a great challenge
ahead. Whereas the main focus lies on the drafting process of the Strategy
and on this document itself, the contribution and perspectives of the actors
involved in this process, represent not only an interesting but also a crucial
aspect to be analyzed in the context of shaping the final product.
Accordingly, The Center for European and Security Affairs (CESA) has
conducted an assessment of Albanian elite’s perceptions on the process
of identification and evaluation of national security threats and risks as
well as their adequate reflection in the framework of policies and strategic
documents related to the national security system.

The study and analysis of the perceptions of local elite’s representatives
aims to give a valuable contribution to the process and work of policy-
making institutions. In addition, this study contributes to help establishing
a thorough process and benchmarks that would lead to improved
processes of drafting, reviewing, implementation, and monitoring of the
national security policy framework, in line with Albania’s obligation as
NATO member country and contemporary standards of the North-
Atlantic Alliance.
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The need to reform the intelligence system in Albania

Policy Paper
Author: MA. Arjan Dyrmishi

Abstract

Over the last few years Albania has witnessed an expansion of the
intelligence activity which has been accompanied by an increase in the
number of agencies, mainly domestic intelligence. By and large this
process has been driven by the need for fighting terrorism and organised
crime but the fact that intelligence is no longer an exclusive activity of
the traditional agencies poses several problems with regard to their
governance and accountability.

Albania lacks central management and coordination mechanisms to
ensure full and efficient cooperation among the intelligence and security
and law enforcement agencies. Increasing the intelligence activity and
number of the agencies with no coordination mechanisms in place has
made the process of management and control more complicated. Another
feature of the recent developments is the blurring of lines between law
enforcement and intelligence. Lack of oversight provisions in the
legislation of the newer agencies and poor practice have led to an
incongruous oversight of agencies carrying out similar activities.

This paper analyses Albania’s intelligence system and tries to make
an assessment of the main problems is faces. The paper calls for the need
of a comprehensive reform which should bring the intelligence system
in line with the international norms and standards.
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Promoting women in the Albanian Armed Force:
From a visual to an operational gender balance

Policy Document

Authors:
PHD Candidate Edlira Baka Peco, MA. MA. Etilda Gjonaj Saliu,
MA. Eurona Leka.

Abstract

This policy brief focuses on the opportunities and obstacles of changing
gender relations within a traditionally male-dominated Albanian Armed
Forces. Based on a thorough legal analysis, a focused policy and
institutional assessment and on the introduction of a best practice, the
case of Rumania as a comparative review, the document aims at
exploring the dynamics of the gender equality, the patterns of integrating
women in the promotion procedures in the Armed Forces and
consequently, re-establishing gender relations within and outside the
Albanian Armed Forces in general.

The paper concludes that gender equality in the Armed Forces of
Albania should be seen more from a qualitative approach rather than
simply in quantitative figures. This means that women in the army
should not only be recruited and contracted but they should also be
engaged and treated in the same way as their male colleagues. Such an
approach would help to improve their position and better shape gender
equality not only in the Armed Forces but also in the overall Albanian
Society.
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The new National Security Document;
Evaluation of risks, threats and challenges:
How to build a more participatory and accountable process?

Authors: MA. Geron Kamberi, MA. Elira Hroni, MA. Besnik Baka,
Abstract

Improving the process of Challenges, Risks and Threats (CRT)
assessment is one of the most important challenges of defining and
drafting a comprehensive National Security Document. This policy paper
aims not only to give a general view of the current implication of the
process but also to ensure a useful platform for discussion on the eve of
the review and drafting of the new National Security Strategy Document.
More specifically, the purpose is to provide a summary analysis of the
Albanian CRT assessment so far, focusing on three important levels of a
final integrated process.

The first part of the paper comprises a theoretical approach to the main
concepts of challenges, risks and threats, and the way they are reflected in
view of national security perspectives. The second one provides an outline
of the Albanian national security framework for the definition of CRT,
followed by an analysis of the importance of an inclusive policy and decision-
making process, with the participation of different actors and groups of
interest. This analysis assesses the contributive role that other actors, mainly
from civil society sector, might play in this specific policy area.
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Parliamentary Oversight of the Security Sector
Through Budgeting

(REVIEW)
Authors:
MA. Genci Kojdheli, MA. Suela Jahaj, MA. Besnik Baka

Abstract

This paper aims to present an overview of the budgeting process related
to the activity of the parliament in regards to the defense and security
sector. During its activity in the last years IDM has devoted a lot of efforts
in the field of security sector reforms in general, and particularly in
different aspects including the activity of the parliament in the budgeting
process of the security sector institutions. As such this paper aims to
present the current status of the parliamentary oversight of the security
sector as well as some relevant recommendations for improving the
applicable legal and institutional framework, and to encourage public
and professional debate in this framework.

The followed methodology includes analysis of legal regulations,
official documents, previous studies as well as interviews with members
of the Albanian Parliament’s Committee for National Security, the staff
of the Committee for National Security and representatives of the
Ombudsman.

This document addresses a wide audience in the public administration
who have jurisdiction in the affairs in the defense and security sector, as
well as members of the Committee for National Security along with all
MPs, and interested international, governmental and non-governmental
organizations and the media. We expect this analysis to encourage a
more competent and intense public and professional debate on the
parliamentary oversight of the security sector concerning the development
of democratic values, accountability and transparency.
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