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PARATHENIE

Lémit té gjeré té pérpjekjeve pér té pérforcuar edhe mé tej zérin e
qytetaréve né vendim-marrje i shtohet sot Ky botim pérfshirés i praktikave
té mira rajonale mbi pjesémarrjen komunitare né geverisjen vendore. Ky
botim, i pari i kétij lloji pérsa i pérket mobilizimit komunitar né funksion té
njé qeverisjeje mé demokratike vendore, pérfagéson njé nismé rajonale té
réndésishme e cila né pjesén mé té madhe kérkon t’i japé shtysé pérvojave
ekzistuese té suksesshme té anagazhimit qytetar né Shqipéri, Kosové dhe
Maqedoni.

Ashtu sikurse mund té€ nuhatet dhe nga veté titulli, botimi né vetvete shmang
mbéshtetjen e tepért mbi rrymat teorike, qofté sociale qofté filozofiko-politike
té pérfshirjes qytetare né vendim-marrje, duke u munduar té sjellé njé
Kuroré pérvojash praktike qé kané patur ndikim né rritjen e ndérgjegjésimit
e késisoj edhe angazhimit qytetar né bérjen e axhendave vendore. Nga
ana tjetér, nuk mund Kkurrsesi té& pohojmé qé evoluimet e ndryshme té
pjesémarrjes qytetare né vendet e mbuluara nga Ky botim jané krejtésisht
hermetike ndaj shpjegimeve sociale dhe politike. Pérkundrazi, dinamikat
e ¢do progesi té zhvillimit té vetédijésisé qytetare né kéto shtete jané njé
kombinim i aksiomave teorike dhe Kkushteve reale pér zbatim. Gjithsesi,
duke parapélqyer té jeté mbi té gjitha praktik dhe lehtésisht i kuptueshém,
Ky botim éshté mbi té gjitha njé konglomerat pérvojash té suksesshme té
Shqipérisé, Maqgedonisé€ dhe Kosovés né fushén e pjesémarrjes komunitare
né politiké-bérjen vendore.

E késhtu pérpos promovimit né nivel rajonal té praktikave té begata té
organizimit komunitar né té€ njéjtén kohé Ky botim ngre ndérgjegjésimin e
aktoréve dhe vendim-marrésve vendoré si dhe pérvjel miratimin e tyre mbi
nevojén dhe pérfitimet e hartimit té skemave ndérvepruese pér pjesémarrje
qytetare. Me kété sy duhet paré edhe Ky botim, si njé marrédhénie e
ndérsjellé mes vendeve fqinje pér t& marré mé té mirén e njéri-tjetrit, pér
té fugqgizuar lévizjet qytetare né komunitetet e tyre dhe pér t'i harmonizuar
tempet qé ato mbartin né funksion té njé demokracie vendore gjithnjé e mé
té konsoliduar.
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Hyrje

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim- IDIY', prej kohésh tashmé po
punon me qeverité vendore dhe strukturat qytetare kudo népér Shqipéri
duke ndérmarré késhtu pérpjekje serioze pér té promovuar pjesémarrjen
qytetare né vendim-marrjen vendore. Duke ndjekur pérgatitjen e njé baze té
vecanté teorike dhe operacionale pér hartimin e skemave té posatshme té
mobilizimit té komunitetit pérmes ngritjes sé Grupeve me Bazé Komunitare
dhe promovimit té strukturés sé Ndérlidhésit Komunitar, IDN po inkurajon
qeverité vendore té ngrené ura lidhése ndérvepruese mes tyre dhe veté
Kkomunitetit.

Pér mé tepér, bazuar né pérvojén e deritanishme, hartimi i skemave té
pjesémarrjes dhe mobilizimit komunitar ashtu sikurse dhe mjetet qé
adresojné hendekun mes komunitetit dhe qeverisjes vendore jané vecanérisht
té dobishme né shogqérité multi-kulturore dhe multi-etnike, si¢ éshté rasti
i Kosovés dhe Magedonisé. Megénése kéto shtete karakterizohen nga njé
larmishméri e larté popullate me grupime té€ ndryshme etnike dhe gjuhésore,
IDN e konsideron pozicionin e Ndérlidhésit Komunitar por edhe skemat e
ndryshme té mobilizmit komunitar pérmes grupeve té posatshme si tejet
té pérshtatshém pér kontekstin e lartpérmendur. Duke synuar promovimin
e métejshém té pérvojave té€ mira né mobilizimin dhe pjesémarrjen e
komunitetit si dhe ndérgjegjésimin e aktoréve vendoré vendim marrés né
Kosové, Maqedoni dhe Shqipéri Ky publikim paraget piké sé pari njé nismé
rajonale, e para e kétij lloji, t&é ndarjes sé praktikave té€ mira né fushén e
pjesémarrjes aktive qytetare né geverisjen vendore.

Me qéllim dhénien e njé harte té€ ploté si legjislative ashtu dhe
implementuese, fillimisht kapitulli i paré paraqget terrenin ligjor si dhe sistemin
aktual té qeverisjes vendore né Shqipéri, mbi té cilin jané mbéshtetur nismat
e mévonshme té pjesémarrjes qytetare. Mé pas Kkapitulli i dyté pérpiget té

1) Pér mé shumé informacion rreth Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim , ju mund ti referoheni websitit
toné: www.idmalbania.org, ose té na kontaktoni me e-mail: info@idmalbania.org.
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pérgendrohet né traditén shqiptare komunitare duke synuar té reflektojé
impaktin qé kjo e fundit ka patur né frymén aktuale té veté-dijésisé dhe
organizimit komunitar.

Grupet me Bazé Komunitare pérfagésojné njé mjet té€ efektshém qé shpie
né geverisjen me pjesémarrje si dhe pérfshirjen mé té gjeré té qytetaréve
né politikén vendore dhe proceset pérkatés vendim-marrés. Kapitulli i treté
do té paragesé pikérisht pérvojén e IDN-sé né kété fushé dhe ndikimin real
qé kéto grupime komunitare kané patur né qytetin e Shkodrés. Né fakt
duhet shtuar se IDN deri tani ka implementuar né ményré té€ suksesshme
projekte té ndryshme té ngjashme né qytete si Laci apo Bajram Curri. Impakti
i suksesshém i kétyre projekteve ka hapur rrugén pér aksione té€ métejshém
nga ana e IDN-sé né njé pérpjekje té€ miréfillté pér té rritur mbéshtetjen publike
dhe pér té zhvilluar edhe mé tej partneritetin me pérfagésuesit e geverive
vendore me géllim zhvillimin e njé demokracie vendore si né€ Shqipéri ashtu
dhe né rajon. Né funksion té géllimit té€ kétij botimi pérmbledhés gjithsesi
ne kemi pérzgjedhur té parashtrojmé pérvojén e qytetit t& Shkodrés si njé
praktiké té& miré e cila falé indikatoréve té saj té€ suksesit vlen t& ndahet edhe
me aktoré te tjeré né Shqipéri e mé gjeré.

Ndérkohé kapitulli i katért dhe i fundit ofron njé konspekt té qasjes teorike
dhe vepruese té IDN-sé lidhur me strukturén e Ndérlidhésit Komunitar.
Teorikisht, si njé uré lidhése midis qytetaréve dhe qeverive vendore, Kjo
strukturé lehtéson jo vetém mobilizimin e komunitetit por edhe zhvillimin e
partneriteve dhe bashkéveprimeve né nivel vendor. Ndérsa praktikisht, Ky
model po té pérshtatet me kontekstet ku aplikohet mund t'u vijé né ndihmé
mjaft miré veté strukturave vendore por dhe agjencive té tjera té zbatimit
té ligjit né pérballjen e problematikave té ndryshme sociale, ekononomike
dhe Kulturore. Ky kapitull i fundit paraget modelin e promovimit e mé pas
aplikimit té& késaj strukture né qytetin e Durrésit, njé projekt i arritur me
Kontributin thelbésor té veté Bashkisé sé kétij gyteti.

Ll. Sistemi i Qeverisjes Vendore dhe Legjislacioni
Pérkatés

Shqipéria aktualisht ndodhet né njé proces zbatimi reformash
decentralizuese té cilat né vetvete synojné té béjné mé té géndrueshém
sistemin demokratik, té rrisin efektshmériné qeverisése, té stimulojné krijimin
e njé baze té€ géndrueshme pér zhvillimin ekonomik, té€ béjné qeverisjen mé
transparente si dhe té sigurojé pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike
né nivel lokal e rajonal. Né térésiné e tyre kéto reforma nuk mund dhe nuk
duhet té konsiderohen si nisma 100% qeveritare, por si reforma qé pérfshijné
kontributin dhe pérvojén e té gjithé aktoréve té pérfshiré né proces, si psh
geveria vendore, shogéria civile, komuniteti ndérkombétar dhe ¢cka éshté mé
e réndésishme veté qytetarét.
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Para se té kalojmé né legjislacionin pérkatés zbatues té reformave té
decentralizimit né Shqipéri éshté miré té ofrojmé njé harté pérshkruese
té sistemit aktual té qgeverisjes vendore né vend. Sipas Ligjit nr. 8653,
“Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore té
Republikés™, qeverisja vendore né Shqipéri éshté e organizuar né dy nivele
geverisjeje. Komunat dhe Bashkité jané njési bazé té qeverisjes vendore
dhe pérbéjné nivelin e paré , ndérsa Qarku pérbén nivelin e dyté té késaj
geverisjeje. Njésité Vendore jané autoritete publike té decentralizuara dhe
autonome, pérgjegjése pér dhénien dhe shpérndarjen e té mirave dhe
shérbimeve publike. Ndérkohé sot né Shqipéri numérohen 304 Komuna, 69
Bashki dhe 12 Qarge?.

Duke filluar nga viti 2000, realizimi i procesit t&€ decentralizimit €shté paré
i lidhur ngushté me hartimin e legjislacionit pérkatés pér t&€ mundésuar
transferimin e pérgjegjésive nga pushteti gendror drejt geverisjes vendore.
Mes shumé té tjeréve, njé ndér aktet mé té€ réndésishém ligjoré té miratuar
gjaté késaj periudhe dhe qé kané réndési té€ vecanté pér veté fokusin e
kétij studimi éshté Ligji nr.8652, i datés 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore™ . Ky ligj dhe aktet e tjera shogéruese
ligjore udhézojné decentralizimin e funksioneve nga geverisja qendrore né
geverisjen vendore duké béré késhtu t&€ mundur kalimin e autoritetit dhe
pérgjegjésisé pér funksione té vecanta tek strukturat vendore®. Eshté pikérisht
Ky ligji qé pércakton autoritetin dhe pérgjegjésité e bashkive dhe komunave
né fushat e infrastrukturés dhe shérbimeve publike; shérbimet me karakter
social, kulturor e sportiv; si dhe zhvillimin ekonomik vendor.

Né térési strategjia e decentralizimit dhe reformat e ndérmarra né
Kuadér té saj kané Krijuar hapésirat ligjore pér pjesémarrje té gjeré
qytetare né vendimmarrje me géllim rritjen e cilésisé sé& shérbimeve né
dobi té komuniteteve. Gjithsesi njé nga pengesat kryesore né procesin e
decentralizimit mbetet forcimiipjesémarrjes sé drejtpérdrejté té komuniteteve
né qgeverisjen vendore. Kjo vjen dhe si rrjedhojé e mungesés sé tradités né
kété fushé, cka béhet dhe mé e dukshme nga niveli i ulét i ndjeshmérisé
sé veté komunitetit ndaj organeve té€ geverisjes vendore dhe mbéshtetja e
vazhdueshme né geveriné gendrore. Rritja e ndjeshmérisé s€ komunitetit

2) “Arkiva Shteterore e Akteve Normativ” Qendra e Publikimeve Zyrtare -QPZ http://www.qpz.gov.al/results.jsp
?simplequerystring=t%C3%AB&page=489

3) “Strategjia e decentralizimit dhe e geverisjes vendore” Ministria e Brendshme- MOI

http://www.moi.gov.al/

4) Bufi, Zana, Vjollca Hysenbegas, dhe Rudina Shiroka. Legjislacioni Shqgiptar 1991-2000: Tregues Bibliografik
Tematik. Vellimi 1. Tirane: Kuvendi i Shqiperise, 2001.

5) Disa prej akteve té tjera mé té réndésishme ligjore té miratuara gjaté késaj periudhe jané: Ligji nr. 8653, daté
31.07.2000 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive

té geverisjes vendore té Republikés”, i pérmirésuar, Ligji nr. 8654, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funk-
sionimin e Bashkisé sé Tiranés” Ligji nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme té shtetit”, Ligji nr.
8744, daté 22.02.2001”Pér transferimin e pasurive té paluajtshme té shtetit né njésité e geverisjes vendore”,
Ligji nr. 8978, daté 12.12.2002 “Pér taksén vendore té biznesit té vogél”, i pérmirésuar, Ligji nr. 9232, daté
13.05.2004 “Pér programet sociale té strehimit té banoréve té zonave urbane”, Ligj nr. 9632, date v30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”.etj.
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si dhe e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té tij né geverisjen vendore pérbén
tashmé njé objektiv té réndésishém té veté strategjisé sé decentralizimit, e
cila parashikon nxitjen e rolit t& shoqgérisé civile népérmjet aktiviteteve té
ndryshme, mediave vendore, botimeve, debateve publiké si dhe rritjes sé
pjesémarrjes sé komunitetit né vendimmarrjen vendore.

1.2. Tradita Komunitare Shqiptare

Por a ka njé bazé té& miréfillté ndjenje komunitare né Shqipéri? Sipas
Aleksis de Tokévil né veprén e tij “Demokracia né Amerik€” eméruesi i
pérbashkét i cdo organizimi komunitar é€shté gatishméria pér t'u organizuar
vullnetarisht dhe pér té zgjidhur probleme me interes publik®. Nése kété
pérkufizim e pérkthejmé né kontekstin shqiptar atéheré lehtésisht arrijmé
né konkluzionin gé komunitarizmi si njé rrymé teorike, qofté sociale qofté
e lidhur me filozofiné politike nuk ka njé tradité té trashéguar né Shqipéri.
Gjithsesi organizimi komunitar nuk mund té pérmblidhet vetém né
pércaktime teorike, ai €shté njékohésisht i lidhur edhe me organizimin lokal
dhe vetéqeverisjen vendore, me virtytin dhe moralin, me rolin e familjes, té
farefisnis€, fqinjésis€, me vullnetarizmin, respektimin e tjetrit e t€ pasurisé
sé tij’. E paré né kété kéndvéshtrim mund té themi se né Shqipéri ka patur
njé tradité té organizimit komunitar, por gjithnjé thjeshtésisht e kufizuar né
nivel vendor dhe e mbetur gjithsesi né njé fazé té rishté.

Pér mé tepér ményra sesi format e ndryshme té organizimit komunitar u
aplikuan né Shqipéri, sidomos né periudhén e sistemit komunist né vend
por dhe mé pas né até té tranzicionit e zhveshén até nga vlerat e miréfillta
té komunitarizmit. Fillimisht né periudhén e sistemit komunist format e
organizimit komunitar u ekstremizuan duke e shpérfytyruar vullnetarizmin
né njé aktivitet té imponuar dhe idené e Kkolektivizmit né masivizim té
skajshém?®. Ndérsa né periudhén gé vijoi pas kolapsit t& komunizmit, ¢cdo
vleré e ngritur gjaté rendit paraprirés u pérball me antagonizmin e skajshém
e gjithpérfshirés té tranzicionit, duke zévendésuar késhtu kolektivizmin
esktrem me individualizmin po aq ekstrem.

Tanimé Shqipéria ndodhet né njé fazé té ri-organizimit komunitar, ku
sipas kontekstin aktual té€ karakterizuar nga migrimi i brendshém e né
masé, pérparési marrin elementé té tjeré specifiké sic jané fqinjésia, njésité
prodhuese apo té shérbimit, grupet e interesit®, shoqata, grupimet e ndryshme
tematike dhe gjeografike té shogérisé civile, etj. E kuptuar késhtu, mund té
themi se tanimé né Shqipéri éshté shtruar infrastruktura e nevojshme pér

6) De Tocquevill, Alexis. Demokracia né Ameriké. http://xroads.virginia.edu/~HYPER/DETOC/toc_indx.html

7) Sokoli, Leke. “Komunitarizmi, modelet e organizimit dhe Ndérlidhésit Komunitaré” ne Ndérlidhési Komunitar
né Demokraciné Vendore. Tirane: Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim: 2006

8) Idem

9) Sokoli, Leke. “Komunitarizmi, modelet e organizimit dhe Ndérlidhésit Komunitaré” ne Ndérlidhési Komunitar
né Demokraciné Vendore. Tirane: Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim: 2006
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Krijimin e Kushteve pér mobilizim komunitar. Gjithsesi, sfida kryesore mbetet
ndryshimi i mendésisé lidhur ngqushté me individualizmin si njé kundérveprim
ndaj ¢do akti vullnetar dhe gatishmérie pér angazhim té pérbashkét qytetar
né dobi té sé mirés sé pérgjithshme.

1.3 Skema te Mobilizimit te Komunitetit pérmes Grupeve me
Bazé Komunitare: Praktika e Shkodrés

Pér aplikimin e njé qeverisjeje té miré vendore éshté piké sé pari e
nevojshme njé pérfshirje e gjeré dhe serioze e komunitetit né procesin
e vendim-marrjes. Né ambientin shqiptar, kjo pérqasje kthehet né njé
domosdoshméri, nése do té€ merrnim parasysh legjitimitetin e trashéguar
nga njé mendési e vjetér shogérore ku tradita demokratike ka munguar dhe
aktualisht gjendet né hapat e paré e té brishté té zhvillimit té saj. Pra, né njé
kontekst ku konsolidimi i institucioneve demokratike politiké-bérése mbetet
ende njé sfidé dhe performanca e tyre ende e dobét, pérfshirja pérmes
modeleve té posatshém, e veté qytetaréve né vendim-marrje, jo vetém do
té€ rriste transparencén e strukturave vendore né syté e publikut por do té
thyente stereotipet e deritanishme mbi strukturat qeverisése vendore dhe
mungesén e besimit kundrejt tyre nga ana e qytetaréve.

IDN prej kohésh ka gené i angazhuar né pérafrimin e strukturave té
geverisjes vendore me shqgetésimet e qytetaréve né dobi té krijimit té€ njé
ambienti mé té miré bashkéjetues me vlerat e miréfillta té njé demokracie
vendore. Njé pérpjekje serioze dhe déshmuese e késaj pérqasje éshté dhe
puna e deritanishme qé IDN ka ndérmarré né qytetin e Shkodrés. Pérmes
ndihmés sé ¢muar té Ndérlidhésve Komunitaré Lokalé, IDN ka promovuar
né kété qytet pérvojén e tij t&é mobilizimit t& komunitetit. Fillimisht, kjo lloj
qasje krejt e re e nxitjes sé qytetaréve u zhvillua né rajonet nr. 2 dhe 3 té
qytetit t& Shkodrés me ané té ngritjes dhe operimit t€ 5 Grupeve me Bazé
Komunitare té cilét kané gqené mése aktivé né 2 vitet e fundit né qytet dhe
kané ndihmuar jo vetém né afrimin e problemeve té komunitetit prané
vémendjes sé strukturave vendore por edhe kané bashképunuar me kéto
struktura pér realizimin e projekteve té pérbashkéta me qéllim pérmirésimin
e jetés sé komunitetit.

Por si mund té pérkufizohen konkretisht kéto grupe me bazé komunitare
dhe cili éshté eméruesi i pérbashkét i pjesétaréve pérbérés té kétyre grupeve?
Bazuar né pérvojén e Shkodrés, grupet me bazé komunitare né komunitetin
e Badra dhe Gjuhadol mbledhin brenda vetes individé apo grupe me bazé
lagjeje té cilét pérvec se ndajné té njéjtin vizion pér rolin e réndésishém té
komunitetit né zhvillimin e zonés ku banojné, zgjidhen né mbledhje té hapura
nga veté komuniteti duku u béré késhtu pérfagésues dhe tejcues té zérit té
komunitetit. Misioni themelor i kétyre grupeve éshté ngritja e ndérgjegjes
komunitare, si dhe organizimi i komunitetit né marrjen e pérgjegjésive
vetjake pér njé jeté normale qytetare. Né kété ményré ata vetvetiu kthehen
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né pérfagésues té fjalés sé komunitetit prané organeve té zgjedhura politike,
rajonale dhe gendrore.

Aktivitetet g€ kéto grupe vullnetare kryejné jané té larmishme dhe mbulojné
njé gamé té gjeré problematikash té lidhura me komunitetin dhe zonén ku
ata banojné. Disa prej aktiviteteve mé té réndésishme qé kéto grupe kryejné
Jjané€ organizimi i takimeve me pérfagésues té institucioneve né nivel vendor;
negocimi e mé pas arritja € marréveshjeve té€ ndryshme té mirékuptimit me
kéto institucione pér ¢éshtje prioritare té komunitetit; tryeza té rrumbullakta
me pérfaqgésues té€ zbatimit té ligjit pér té€ krijuar lidhje bashképunimi; si dhe
aktivitete té€ ndryshme sociale kulturore dhe artistike me grupe té ndryshme
shogérore si psh té rinjté, familjet né nevojé, moshén e treté, etj. Tashmé
njé Memorandum Mirékuptimi dhe Partneriteti €shté€ vendosur mes Bashkisé
s€ Shkodrés dhe kétyre grupeve duke zhvilluar késhtu njé ndjenjé té forté
veté-dijésie dhe pérkatésie té€ komuntietit né kéto zona.

Gjithsesi, dobia e késaj pérvoje mobilizimi qytetar nuk kufizohet vetém né
urén lidhése gqé ka Krijuar mes komunitetit dhe strukturave vendore, duke e
béré komunitetin pjesé€ aktive t€ vendim-marrjes, por mbi té gjitha ka 1évruar
terrenin pér vetédijési qytetare, zgjim nga letergjia pasive qé karakterizonte
mé paré komunitetin teksa vendime té réndésishme e jetike merreshin
pa konsultime té gjera me té. Nga ana tjetér, pérmes trysnisé pozitive té
kétyre nismave komunitare, veté strukturat e geverisjes vendore ndjejné se
Jjané mé né kontakt me zérin e komunitetit, cka i mundéson té jené mé té
pérgjegjshém né proceset e pérpilimit té strategjive lokale dhe planifikimeve
urbane né pérgjithési. Njé rast pér t'u pérmendur éshté ngritja e njé qendre
té vetme koordinative pér té€ gjithé qytetin e Shkodrés. Veté nxitja e grupeve
me bazé komunitare té rajonit nr. 2 shpuné né ofrimin ambjenteve prané
zyrave té& Bashkisé nga ana e vete Bashkisé pér hapjen dhe funksionimin e
gendrés.

Pér mé tepér falé pérvojés sé punés sé pérbashkét me IDN dhe komunitetin
dhe ndérgjegjésimit mbi réndésiné dhe dobité e mobilizimit komunitar
Bashkia e Shkodrés ka aprovuar né buxhetin e saj pér vitin 2008 njé buxhet
té posacém, i pa aplikuar mé paré, caktuar pér nxitjen e pjesémarrjes
qytetare né zhvillimin e komunitetit népérmjet aktiviteteve dhe projekteve
komunitare. Prania e vazhdueshme e IDN-s€ pérmes aktiviteteve t€ ndryshme
né Shkodér si dhe impakti pozitiv g€ kéto aktivite t&€ mobilizmit komunitar dhe
geverisjes me pjesémarrje kané patur, ka rritur ndjeshém ndérgjegjésimin e
autoriteteve vendore, strukturave policore, institucioneve té zbatimit té ligjit,
shoqgérisé civile, biznesit dhe veté komunitetit pér shtrirjen e organizimit
komunitar edhe né rajonet e tjera té qytetit t& Shkodrés. Né fakt, géndrimi
aktual inkurajues i té gjithé kétyre aktoréve kané bindur IDN —-né pér nevojén
e zhvillimit té njé pérkushtimi afatgjaté e t€ gqéndrueshém dhe pérfshirje mé
té madhe té agjencive té tjera kombétare dhe ndérkombétare.

IDN ka ofruar dhe vazhdon té ofrojé mbéshtetje administrative dhe
financiare pér funksionimin e gqendrés komunitare sot dhe jep ekspertizén
e saj pér ngritjen e kapaciteteve té grupeve komunitare, stafit t& gendrés
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komunitare dhe grupeve té ndryshme té interesit. Njé nga pikat mé té
réndésishme té ngritjes sé kapaciteteve té grupeve komunitare ka gené edhe
fuqizimi i kétyre té fundit pér té ngritur fonde té tyret té pavarura. Gjithsesi
duhet theksuar se sfida kryesore e pérvojés sé deritanishme né mobilizimin
e komunitetit pér njé vendim-marrje mé aktive né céshtjet e komunitetit
mbetet konsolidimi i saj dhe shndérrimi né njé instrument té géndrueshém
¢ka mund té arrihet vetém pérmes hartimit té€ partneriteteve me aktoré té
tjeré pértej strukturave té qeverisjes vendore, si psh sektori i biznesit apo
institucionet dhe organizatat e ndryshme ndérkombétare qé operojné né
Shkodér. Ngritja e mé pas konsolidimi i kétyre partneriteteve tre-paléshe me
pérfagésim té gjeré té té gjithé grupeve té interesit, jo vetém qé do té€ mbante
gjallé frymén e re té pjesémarrjes qytetare shkodrane né vendim-marrjen
vendore por do té pérmirésonte ndjeshém standardet e jetesés pér té gjithé
qytetin.

L4 Ngritja e Kapaciteteve pér njé Qeverisje té Miré me

Pjesémarrje: Roli i Ndérlidhésit Komunitar né Demokraciné
Vendore

Prej mé se tre vitesh ideja mbi rolin e Ndérlidhésit Komunitar né
demokraciné vendore ka gené pjesé e réndésishme e objektivave té IDN-sé
pér té sensibilizuar dhe integruar vémendjen e té gjithé aktoréve né nivel
vendor e kombétar né vlerésimin dhe ri-dimensionimin e késaj strukture me
géllim pérballjen e sfidave té reja té realitetit shqiptar né nivel komunitar.
E paré né kété trajté, pjesémarrja qytetare né vendim-marrjen e té gjitha
niveleve, partneriteti qytetar né zbatimin e ligjit né té€ gjitha fushat e aktivitetit
shogéror si dhe krijimi i forumeve qytetare mbeten mekanizma shogéroré té
réndésishém pér stabilizimin social dhe pérmirésimin e qeverisjes. Tashmé
problematikat e pazgjidhura né demokraciné e nivelit komunitar kané nisur
té pjekin mendimin e té gjithéve se jo gjithcka duhet pritur nga lart dhe se
pérgjegjésité duhen marré duke filluar gé nga mjediset mé té vogla té cdo
bashkie e komune.

Duke ndjekur pérgatitjen e njé baze unike teorike dhe funksionale mbi
rolin e Ndérlidhésit Komunitar si njé strukturé efektive qé pérfshin qytetarét
né bérjen e axhendave, departamenti i IDN-sé mbi mobilizimin lokal dhe
decentralizmin, né bashképunim me Minstriné e Brendshme té Shqipérisé
po inkurajon mé tej geveriné vendore té institucionalizojé Ndérlidhésin
Komunitar si njé strukturé lidhése mes qytetaréve dhe qeverisé vendore
me qéllim mobilizimin dhe organizimin komunitar si dhe zhvillimin e
partneriteteve dhe ndérveprimit lokal.

Bazuar né legjislacionin toné pér qeverisjen vendore éshté né kompetencé
té organeve té qeverisjes vendore pér té ngritur elementé té ndryshém
strukturoré, si dhe pér té vendosur raporte té qarta komunikimi né mes tyre
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Kur gjykohet e nevojshme. E né fakt Ndérlidhési Komunitar'® shérben si njé
instrument pér t& mbéshtetur organet e geverisjes vendore pér zbatimin e
akteve ligjore e nénligjore, né territorin ku ato veprojné. Gjithsesi Ndérlidhési
nuk duhet Kkonceptuar si personi qé Kkryen gjithcka, apo zévendéson
institucione té tjera. Ai shérben si njé strukturé lehtésuese, nxitése,
mbéshtetése, informuese e orientuese pér té€ pérmirésuar zbatueshmériné e
té gjithé komponentéve ku ligji organik i pushtetit vendor apo i institucioneve
té tjera né nivel vendor kérkojné pérfshirjen apo mbéshtetjen komunitare.
Misioni i tij éshté té pérfagésojé zérin e komunitetit né vendim-marrjen
vendore: té pérmirésojé komunikimin reciprok mes organeve né nivel vendor
dhe komunitetit; si dhe té zhvillojé partneritete mes strukturave vendore
vendim-marrése dhe zbatuesve té ligjit né nivel kKomuniteti.

Né fakt ky model éshté tashmé operacional né Bashkité e Tiranés dhe
Shkodrés. Gjithsesi sipas njé hulumtimi té kryer nga IDN mbi kété strukuturé
né vitin 2007, rezulton se:

- Qytetarét nuk e njohin mjaftueshém kété strukturé;

- Caktimi i tyre Kkryhet mbi baza pérkatésish politike apo motive
Klienteliste;

- Nuk kané njé pérshkrim té qarté pune;

- Nuk kané kapacitete dhe njohuri pér té€ ndérvepruar me komunitetin
e mé tej;

Ndérsa né€ qytetin e Durrésit IDN po kryen njé pérqasje krejt inovatore si
né promovimin ashtu dhe fuqizimin e strukturés sé Ndérlidhésit. Qé prej
dy vjetésh IDN ka nisur procesin e ndérgjegjesimit rreth késaj strukture né
qytetin e Durrésit duke Kryer disa takime me drejtuesit lokalé té Bashkisé€ sé
Durrésit pér t'i informuar dhe pér t'i kthyer né aleaté né kété sipérmarrje. Pas
takimeve té ndryshme individuale dhe né grup me aktorét kryesoré té vendim-
marrjes vendore por edhe pjesétaré té institucioneve té tjeraligjvénése, u arrit
konsensusi gé né buxhetin e Bashkisé sé Durrésit pér 2008 té parashikohet
ngritja dhe funksionimi i strukturés sé Ndérlidhésit Komunitar.

Ndryshe nga procedura aktuale e pérzgjedhjes dhe emérimit té késaj
strukture né Bashkité e Tiranés dhe Shkodrés, kété heré IDN dhe Bashkia
e Durrésit arritén né vendimin konsensual qé Ndérlidhésit Komunitaré
té pérzgjidneshin dhe propozoheshin népérmjet pélqimit publik dhe
propozimeve té qytetaréve, pér t'u eméruar mé pas nga Késhilli Bashkiak.
E né fakt, sa mé demokratike té jeté procedura e emérimit té€ Ndérlidhésve
Komunitaré, sa mé pérfshirés té jeté komuniteti i banoréve né pérzgjedhjen e
tyre, sa mé i angazhuar té jeté organi pérfagésues i pushtetit vendor (késhilli
i bashkisé apo komunés), ag mé i suksesshém dhe i realizueshém do té jeté

10) Drejtori Ekzekutiv i IDN-sé dhe Zévendés/ministri i Brendshém i Shqipérisé kané firmosur njé letér té pér-
bashkét e cila i udhézon pérfagésuesit e geverisé vendore té pérfshijné strukturén e Ndérlidhésit Komunitar né
organigramén e tyre.
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roli i Ndérlidhésit Komunitar né demokraciné vendore. Tashmé Ndérlidhésit
Komunitaré jané pérzgjedhur e propozuar nga kKomuniteti i qytetit té& Durrésit,
pritet t& emérohen prej Késhillit Bashkiak dhe sé shpejti do té kryejné rolin
e tyre lidhés mes komunitetit dhe strukturave té qgeverisjes vendore té
Durrésit.

Por si matet realisht performanca e strukturés s€ Ndérlidhésit Komunitar dhe
¢’rol konkret mund té marré kjo strukturé e sapo Krijuar né qytetin e Durrésit.
Dhe cka éshté mé e réndésishme pér kété raport praktikash té€ mira si mund
té kontribuojé Kjo strukturé edhe né konktekste multi-kulturore dhe multi-
etnike sic¢ éshté rasti i Magedonisé dhe Kosovés. Bazuar né formulimin teorik
té IDN-sé mbi rolin dhe detyrat e Ndérlidhésit Komunitar né demokraciné
vendore por dhe duke marré parasysh terrenin ku ky model é€shté aplikuar
dhe do té aplikohet Ndérlidhési Komunitar shihet si njé strukturé e cila:

- lehtéson punén e institucioneve vendore pér té organizuar takime
aktive me banorét pér térheqgjen e mendimeve pér probleme te tilla si
buxhetimi me pjesémarrje, pércaktimi i prioriteteve né shérbime dhe
investime, planifikimi urban, mjedisi ,furnizimi me ujé, arsimi etj

- mundéson gé propozimet e tyre té paraqiten pér miratim né organet
pérkatése kompetente.

- evidenton , informon dhe mbéshtet strukturat e caktuara kompetente
ne rastet e ndérhyrjeve té paligjishme né infrastrukturén publike dhe
mobilizon e organizon aktivisté qytetaré pér té€ ndihmuar né zgjidhjen
e problemeve.

- ndihmon né mos lejimin e tregtimit ambulant né vende publike té
paligishme dhe né vendosjen e gjobave pérkatése mbéshtetur né
aktet e nxjerra nga organet kompetente té qeverisjes vendore

- ndihmon né verifikimin dhe saktésimin e informacionit né fushén
e gjendjes civile, mobilizimin ushtarak sigurimin e Kkushteve té
infrastrukturés né zgjedhjet parlamentare apo vendore si dhe né
referendume dhe ndjek respektimin e rregullave té€ véna pér kété
géllim nga organet e qeverisé.

- lehtéson punén né administratén tatimore t€ bashkisé pér
evidentimin e sakté té subjekteve taksapagues, jep kontributin né
vjeljen té ardhurave nga taksat vendore né bashképunim me organet
Kkompetente vendore

- bashképunon ( kur i kérkohet) dhe ndihmon organet e policisé sé
shtetit dhe policisé bashkiake né fushén e ruajtjes se rendit dhe té
getésisé publike. Bashkérendon me inspektorin e rendit publik né
zoné pér ¢céshtje té parandalimit té krimit dhe té bashképunimit me
komunitetin.

- bashkévepron me strukturat vendore né fushén e kujdesit dhe
pérkrahjes sociale dhe informon ato né vecanti né lidhje me rastet e
verifikuara pér ata qé€ pérfitojné ndihmé ekonomike, qé pérfshihen
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né projekte té punéve publike, té familjeve né nevojé, té rasteve qé
kérkojné trajtim té vecanté né kuadér té kujdesit social etj.

- lehtéson kontakte dhe nxit procese konsultimi me banorét pér
pércaktimin e prioriteteve té& komuniteteve vendore gjaté procesit té
pérgatitjes sé buxheteve vendore.

Pérmes punés sé€ vazhdueshme né promovimin e strukturés sé Ndérlidhéit
Komunitar IDN kérkon té institucionalizojé njé praktiké qé né plan afatgjaté
do té adresonte mjaft sfida té komunitetit dhe strukturave vendore. Praktika
e funksionimit té késaj strukture né Tirané dhe Shkodér gjithsesi ka
déshmuar se standardizimi i detyrave funksionale té késaj strukure né té
gjithé komponentét e jetés komunitare do té€ sillte njé formé té ekuilibruar té
pozicionimit té késaj strukture midis pushtetit vendor dhe komunitetit. Gjetja
e njé ekuilibri té tillé mbetet njé céshtje e réndésishme qé né radhé té paré
ka té béjé me konceptin demokratik té€ pjesémarrjes dhe axhendén politike
té vendim-marrésve né ¢do nivel té organizimit té€ pushtetit.

Ky botim, pérfagéson njé nismé rajonale e cila né vetvete synon promovimin
e praktikave mé té mira té IDN-sé né fushén e pjesémarrjes komunitare dhe
geverisjes vendore me pjesémarrje pérmes Grupeve me Bazé Komunitare
dhe strukturés sé Ndérlidhésit Komunitar. Pérgjaté viteve té fundit jané
implementuar projekte té ndryshme mbi kété€ problematiké dhe pérvoja e
deritanishme ka déshmuar se strukturat komunitare jané thelbésore né arritjen
e njé impakti té géndrueshém gjaté ngritjes sé qeverisjes me pjesémarrje.
Né vecanti pérvoja e Shkodrés, pérmes grupeve me bazé komunitare dhe ajo
e Durrésit pérmes Ndérlidhésve Komunitaré, ofron njé model té shéndoshé
mbi ményrén sesi komuniteti mund té ndérveprojé me geveriné vendore, si
t'i sjellé problemet e qytetaréve prané vémendjes sé autoriteteve vendore
dhe si té ndikojé né procesin lokal té€ bérjes s€ axhendave.

Skemat shqiptare té pjesémarrjes dhe mobilizimit kKomunitar té paraqitura
né kété botim jané mjete té efektshme pér té adresuar e mé pas afruar
hendekun gé ekzsiton sé shumti mes komunitetit dhe geverisjes vendore, e
si té tilla jané vecanérisht t& dobishme né shoqgérité multi-etnike, si¢ éshté
rasti i Kosovés apo Magedonisé. Megénése kéto dy shtete karakterizohen nga
njé larmishmeéri e larté popullate me grupe té ndryshme etnike dhe gjuhésore,
skemat e pérbashkéta mobilizuese té komunitetit dhe zhvillimi i parteriteteve
té ndérsjelléta béhen tejet té pérshtatshme pér kontekstet e shpjegquara mé
lart. Kéto skema dhe strukturat qé ngrihen pérmes tyre shérbejné jo vetém pér
té lehtésuar komunikimin Komunitet-Qeveri Vendore-Biznes, por gjithashtu
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né shogérité multi-etnike mund té shérbejné edhe pér té reduktuar konfliktin
dhe pérmirésuar vénien né fuqi té ligjit. Me kété sy duhet paré edhe Ky botim,
i pari i kétij lloji pérsa i pérket ndarjes sé praktikave mé té mira té€ mobilizimit
komunitar né njé nivel rajonal, si njé mésim i ndérsjellté mes fqinjésh, si
njé puné e pérbashkét mes aktoréve homologé vendoré pér té zhvilluar dhe
zgjeruar mé tej né rajon modele origjinale té pjesémarrjes komunitare.

-“Arkiva Shteterore e Akteve Normativ” Qendra e Publikimeve Zyrtare -QPZ
http://www.qpz.gov.al/results.jsp?simplequerystring=t%C3%AB&page=489

-Bufi, Zana, Vjollca Hysenbegas, dhe Rudina Shiroka. Legjislacioni Shqiptar
1991-2000: Tregues Bibliografik Tematik. Vellimi 1. Tirane: Kuvendi i
Shqiperise, 2001.

-De Tocquevill , Alexis. Demokracia né Ameriké. http://xroads.virginia.
edu/~HYPER/DETOC/toc_indx.html

-Sokoli, Leke. “Komunitarizmi, modelet e organizimit dhe Ndérlidhésit
Komunitaré” ne Ndérlidhési Komunitar né Demokraciné Vendore. Tirane:
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim: 2006

-“Strategjia e decentralizimit dhe e qeverisjes vendore” Ministria e
Brendshme- MOI http://www.moi.gov.al/
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2.1 Sistemi Qeverisés dhe Korniza Ligjore e Kosovés

Kosova ka deklaruar pavarésiné e saj me 17 shkurt 2008. Deri mé tani
Kosovén e kané njohur 43 shtete tjera, pérfshiré edhe shtetet mé té forta
né boté si SHBA, Angli, Francé, Gjermani dhe Itali. Deklarata e Pavarésisé si
dhe Kushtetuta e Republikés sé€ Kosovés, tashmé e miratuar dhe gqé pritet
té hyjé né fuqi shumé shpejt, gjerésisht i jané pérshtatur planit t€ Ahtisarit.
Megjithése ka shpallur pavarésiné e saj, sipas planit té€ Ahtisarit, Kosova
do té vazhdojé té keté njé mision ndérkombétar me fuqi supranacionale,
Zyrén Ndérkombétare Civile (ICO) e po ashtu edhe njé formé€ té ndryshuar té
misionit aktual t&€ UNMIK-ut.

Para 17 shkurtit, Kosova ka gené e administruar né ményré té drejtpérdrejté
nga Misioni i Kombeve té€ Bashkuara né Kosové (UNMIK), mision Ky i bazuar né
rezolutén 1244 té Késhillit t€ Sigurimit t&€ OKB-s€. Pushtetet e pérgendruara né
duart e UNMIK-ut né€ ményré té€ vazhdueshme jané transferuar te Institucionet
e Pérkohshme Vetéqgeverisése te Kosovés qé tashmé njihen si institucionet e
Republikés sé Kosovés. Kompetencat té cilat jané duke u transferuar mé se
voni jané Kryesisht né fushén e marrédhénieve ndérkombétare dhe sigurisé.

Republika e Kosovés sipas Kushtetutés sé& miratuar, gé hyn né fuqi me
15 qershor té kétij viti, ka sistem qeverisés qé mund té quhet si republiké
parlamentare me president té fuqishém. Sistemi kosovar i qeverisjes
éshté i ndaré né tri degé: Ekzekutiv, Legjislativ dhe Gjygésor. Prezenca
ndérkombétare aktuale dhe ajo qé parashihet té jeté né té€ ardhmen dikton
ndarjen e pushtetit né mes té vendoréve dhe ndérkombétaréve. Né njérén
ané géndrojné institucionet e Republikés sé Kosovés e né tjetrén ICO dhe
UNMIK-u. Né aspektin e pushtetit lokal Kosova ndahet né 30 komuna té
cilat ushtrojné pushtetet qe nuk ushtrohen nga niveli gendror. Komunat e
kané asamblené e vet si dhe Kkryetarin ku qytetarét zgjedhin né ményré té
drejtpérdrejté secilin nga kéto organe.

Pa marré parasysh ményrén e interpretimit, pushteti ekzekutiv né Kosové
ushtrohet nga Qeveria e Kosovés e pérbéré nga gjashtémbédhjeté ministra
dhe Zyra e Kryeministrit. PErbérjen e ministrive dhe ministrave e dikton Korniza
Kushtetuese, ndérsa pas 15 qershorit 2008 Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés. Pushteti i legjislativit né Kosové ushtrohet nga Kuvendi i Republikés
sé Kosovés i cili éshté monokameral dhe pérbéhet nga 120 deputeté. Nga
kéto 120 ulése, 20 jané té rezervuara pér pakicat etnike, pérkatésisht 10 pér
komunitetin etnik serb dhe 10 pér komunitetet tjera.

Degda e gjygésorit deri mé tani ka qené né kompetenca té€ pérbashkéta té
institucioneve kosovare dhe té UNMIK-ut gé kané pérfshiré gjykata té niveleve
té ndryshme nga gjykata komunale, e kundérvajtjes, gjykata e qarkut deri té
gjykata supreme. Sistemi aktual gjygésor pérfshin edhe njésiné qé ekzaminon
kompetencén dhe sjelljet e mundshme jokorrekte té gjyqtaréve qé deri tash
ishte kompetencé ekskluzive e UNMIK-ut. Me kushtetutén e re pritet qe Kjo
degé té jeté plotésisht e drejtuar nga institucionet vendore por e monitoruar
dhe ndihmuar nga misioni i EULEX-it.
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Niveli lokal i sistemit geverisés éshté i deleguar tek komunat. Deri mé
tani pushteti lokal éshté i bazuar né Kkornizén ligjore sipas rregullores
administrative t& UNMIK-ut 2000/45 e cila éshté ndryshuar me rregulloren
tjetér 2007/30. Sipas nenit 3 té késaj rregulloreje, komunat jané pérgjegjése
pér kéto aktivitete vijuese:

(a)

° =

(@

Ofrimin e kushteve themelore lokale pér zhvillim té€ géndrueshém
ekonomik;

Planifikimin urban dhe té fshatit dhe shfrytézimin e tokés;
Léshimin e lejeve pér ndértim dhe zhvillime té tjera;
Mbrojtjen lokale té ambientit;

Zbatimin e rregullave té€ ndértimit dhe kontrollimin e standardeve té
ndértimit;

Ofrimin e shérbimeve publike lokale dhe té infrastrukturés duke
pérfshiré furnizimin me ujé, ujésjellésin dhe kanalizimin, pé&rpunimin
e ujerave té zeza, mirémbajtjen e rrugéve lokale, transportin lokal
dhe planet pér ngrohtoret lokale;

Shérbimet publike duke pérfshiré shérbimin e zjarrfikésve dhe té
emergjenceés;

Menaxhimin e pronés komunale;

Edukimin parashkollor, fillor dhe t€ mesém;
Kujdesin shéndetésor primar;

Shérbimet sociale dhe strehimin;

Mbrojtjen e konsumatoréve dhe shéndetin publik;

m) Léshimin e lejeve pér shérbime dhe pajisje, duke pérfshiré argétimin,

ushqgimin, tregjet, shitjet né rrugé, transportin publik lokal dhe
shérbimin e taksistéve, gjuetiné e peshkimin, restorantet dhe
hotelet;

Panairet dhe tregjet;
Emérimin dhe riemérimin e rrugéve dhe vendeve té tjera publike;

Sigurimin dhe mirémbajtjen e pargeve publike, hapésirave té hapura
dhe varrezave dhe;

Aktivitete tjera té ngjashme té nevojshme pér administrimin adekuat
té komunés, gé nuk jané té pércaktuar gjetiu me ligj.

Pérvec¢ aktiviteteve té sipérpérmendura, komunat mund té ndérmarrin
edhe veprime tjera né territorin e tyre. Kéto veprime kryesisht kané té béjné
me turizmin, aktivitetet kulturore, sportet dhe aktivitetet e lira, aktivitetet
e rinisé, avancimin e ekonomisé, avancimin e vlerave qytetare, etj. Neni
5 i késaj rregulloreje u mundéson fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve
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gé té ushtrojné veté apo né grupe aktivitetet qé jané né pérgjegjési dhe
kompetencé té komunés. Né raste té tilla fshatrat, vendbanimet dhe lagjet
urbane marrin fonde pérkatése nga komuna. Statutet e komunave jané ato
té cilat e pércaktojné formén e bashképunimit ndérmjet komunés, fshatrave,
vendbanimeve dhe lagjeve urbane lidhur me véllimin e punés, organizimin e
fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane.

Pér heré té paré né zgjedhjet e fundit té vitit té kaluar kryetarét e komunave
u zgjodhén me votén e drejtpérdrejté té qytetarit dhe né njé ményré u bé
ndarja e pushtetit ekzekutiv me até legjislativ né nivel komunal.

Shogéria kosovare nuk trashégon ndonjé té kaluar té€ pasur pér sa i pérket
aktivizimit dhe pjesémarrjes sé shoqgérisé civile né aktivitete té ndryshme. Né
njé raport té UNDP-sé té vitit 2004 thuhet se qytetarét né Kosové marrin pjesé
katér heré mé shumé né forma negative té pjesémarrjes publike (si protesta
dhe demonstrata) sesa né ato pozitive (organizime né OJQ apo iniciativa
qytetare). Né raportin e vitit 2006 pjesémarrja e rinisé éshté pérmirésuar
Ku ¢do i katérti prej tyre ka marré pjesé né nénshkrim té peticioneve ose
iniciativave qytetare, por vetém 4% nga ta kané qené té angazhuar né
projekte té€ OJQ-ve. Shumica e spektrit té€ shogérisé civile né Kosové éshté i
grumbulluar népér OJQ me orientim té caktuar géllimor. Po ashtu ekziston
njé numér i organizatave sindikale té cilat synojné té mbrojné té drejtat e
punétoréve té njé ose mé shumé fushave té caktuara, e po ashtu ekzistojné
grupe interesi qé funksionojné ad hoc dhe pérbéhen nga qytetaré té& ndryshém
té mbledhur rreth ndonjé ¢éshtje té caktuar ose studenté/nxénés pér ndonjé
aktivitet té caktuar.

Né bazé té té dhénave nga Ministria e Shérbimeve Publike ekzistojné me
shumé se 4000 OJQ gé figurojné té regjistruara, ndérsa vlerésohet se diku
rreth 400 syresh aktualisht jané aktive. Vérehet mungesé e bashképunimit
né mes té OJQ-ve dhe bashképunimi kryesisht béhet pér té€ marré ndonjé
fond nga donatorét. Me gjithé mungesén e madhe té bashképunimit ndérmjet
0JQ-ve, ku shumica e shohin njéra-tjetrén si konkurrent pér fonde mé shumé
se sa aleat pér evokim dhe lobim, ka edhe raste ku jané Kkrijuar koalicione
té gjéra qéllim-mira (pér shembull, Koalicioni i OJQV-ve REFORMA 2004 qé
Kishte pér géllim ndryshimin e sistemit zgjedhor, koalicioni “Demokracia né
Veprim” qé kreu monitorimin e zgjedhjeve té fundit t& mbajtura né Kosové
dhe CIVIKOS gé éshté menduar té jeté njé formé partneriteti né mes OJQ-ve
dhe institucioneve geveritare).

Njé problem i madh pér sa i pérket funksionimit t& OJQ-ve né Kosové éshté
Kapaciteti i dobét vendor pér té siguruar géndrueshméri, para sé€ gjithash
géndrueshméri financiare. Né anén tjetér, shpesh ndodh qé qéllimi i OJQ-
sé€ ndryshon pér t’ju pérshtatur asaj cka kérkon donatori. Njé céshtje qé
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vlen té pérshéndetet éshté hapésira mediale e kénagshme gé iu ofrohet
iniciativave t& OJQ-ve té ndryshme nga mediet kosovare!. Pérvec iniciativave
té formalizuara pérmes regjistrimit si OJQ ka edhe raste té iniciativave
qytetare gé jané té pérkohshme dhe lidhen pér ndonjé brengé té pérbashkét
té tyre (si¢ éshté iniciativa pér mbrojtjen e godinés se kinemasé né Prizren,
godinés sé ish-Hotelit Union apo edhe forume elektronike té diskutimit sic
éshté rasti i Prishtina Team-it).

Pérfundimisht mund té vlerésohet se organizimi i shogéris€ civile né€ Kosové
éshté kaotik dhe shpesh heré duplifikohen iniciativat dhe shprehet mungesé
jo e vogél bashképunimi. Kjo mund té tejkalohet atéheré kur OJQ-té nuk e
shohin njéra tjetrén si konkurrente por si aleate né€ detyrén e pérbashkét pér
mbrojtur té drejtat dhe interesat e qytetaréve.

2.3 Korniza teorike

Njé nga parimet mé té réndésishme té zhvillimit lokal éshté pjesémarrja.
Né ményré qé té dihet se pse éshté pjesémarrja e réndésishme né zhvillimin
e komunitetit éshté e nevojshme qé té shihet se si autoré té€ ndryshém e
definojné até. Definicioni mé i thjeshté pér pjesémarrjen éshté “té kesh pjesé,
té marrésh pjesé, té kesh dicka nga” (Concise Oxford English Dictionary).
Sidoqofté, pjesémarrja éshté dicka mé komplekse, ajo nénkupton “gjéra té
ndryshme pér njeréz té ndryshém, por né thelb ka té béjé me pérfshirjen
né vendimmarrje, zbatim dhe monitorim té€ njerézve qé ndikohen nga
kéto vendime” (Warburton 1997, 7). Sipas Oakley (1991, 17) “pjesémarrja
ka té béjé me zhvillimin njerézor dhe rritjen e vetédijes sé qytetaréve né
kontrollin e ¢céshtjeve qé kané té béjné me jetén e tyre, i ndihmojné atyre
si té planifikojné dhe zbatojné, né njé kuptim me té gjeré, i pérgatit ata pér
pjesémarrje né nivel rajonal madje edhe kombétar. Né thelb, pjesémarrja
éshté “njé gjé e miré” sepse i liron njerézit nga izolimi the krijon kushte pér
ta qé jo vetém té kené njé ndikim thelbésor né zhvillim, por po ashtu njé
pavarési mé té madhe dhe kontroll mbi jetén e tyre”. Platt (1996) referohet
né tri lloje té pjesémarrjes sé komuniteteve lokale dhe individéve:

® Pjesémarrja fizike — prezenca, pérdorimi i aftésive dhe pérpjekjeve té
dikujt;

® Pjesémarrja intelektuale - Kkonceptualizimi i aktivitetit, vendim-
marrjes, organizimit dhe menaxhimit;

® Pjesémarrja emocionale — marrja e pérgjegjésisé, pushtetit dhe
autoritetit.

Jané disa arsye pse pjesémarrja éshté e réndésishme pér zhvillimin

1) Claussen, Kathleen. "Life Cycles of Civil Society and Civic Participation in Kosovo" Paper presented at the an-
nual meeting of the The Midwest Political Science Association, Palmer House Hilton, Chicago, lllinois, Apr 20,
2006 Online <APPLICATION/PDF>. 2008-05-08 <http.//www.allacademic.com/meta/p140039_index.html>
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e komunitetit: ajo i shérben vendim-marréseve pér té gjetur se cilat jané
preferencat e publikut, késhtu qé ata mund té kené rol né vendimet e tyre;
vendimet pérmirésohen me marrjen né konsideraté té dijes lokale; pjesémarrja
e mbron baraziné dhe drejtésiné (Innes and Booher 2005, 422).

Ekzistojné nivele té ndryshme té pjesémarrjes. Né disa nivele njerézit jané
mé pak té fugishém ndérsa mé shumé né disa tjeré. Sherry Arstein (1969) ka
pérshkruar teté nivele té pjesémarrjes.

Niveli 1 Manipulimi Kéto nivele nénkuptojné njé komunitet
Niveli 2 Arsimimi pasiv, duke dhéné informata qé mund
té jené té pjesshme dhe té gabueshme

Niveli 3 Informimi Njerézve u tregohet se ¢’éshté duke
ndodhur, do té€ ndodhé apo ka ndod-
hur.

Niveli 4 Konsultimi Njerézve u jepet mundésia pér té folur,
por nuk ka mekanizma qé€ garanton qé
piképamyjet e tyre merren né konsider-
até

Niveli 5 Pérfshirja Piképamjet e njerézve kané pak influ-
encé, por mbajtésit tradicional té push-
tetit akoma i marrin vendimet

Niveli 6 Partneriteti Njerézit mund té fillojné té& negociojné
me mbajtésit tradicional té push-

tetit, duke pérfshiré rolet e ndara,
pérgjegjésité dhe nivelet e kontrollit

Niveli 7 Pushteti i delequar | Pak pushtet éshté i deleguar

Niveli 8 Kontrolli qytetar Delegim i ploté i téré vendimmarrjes

dhe veprimit

2.4 Praktika kosovare e pjesémarrjes

Niveli i pjesémarrjes s& komunitetit né Kosové éshté mjaft i ulét. Arsyet
jané té ndryshme dhe né vijim té kétij punimi do té diskutohen disa nga to.
Njé prej arsyeve kryesore se pse komuniteti né Kosové nuk éshté shumé aktiv
éshté fakti gé& Kosova éshté duke kaluar népér njé fazé té tranzicionit socio-
politik, sikurse edhe ekonomik. Né sistemin e kaluar komunist komuniteti

27



PRAKTIKAT E MIRA RAJONALE...

ka gené mjaft pasiv dhe vendimet gjithmoné kané ardhur nga larté duke
mos marré pér bazé fare mendimet qé vijné nga poshté. Nése i referonemi
teorisé sé Arstein, atéheré Kjo nénkupton qé gjaté sistemit té& kaluar, niveli
i pjesémarrjes sé qytetaréve né Kosové ka gqené né nivelin e paré — até té
manipulimit.

Pas luftés sé vitit 1999, niveli i pjesémarrjes sé€ komunitetit né Kosové
mund té thuhet qé ka variuar né nivele té€ ndryshme, varésisht nga lloji i
¢éshtjes qé ka kérkuar pjesémarrje, por duke géndruar Kryesisht né€ nivele
té uléta. Kjo ka ndodhur pér disa arsye té ndryshme, ku rolin kryesor e ka
pasur pérfshirja e shumé aktoréve té€ nivelit vendor dhe atij ndérkombétar.
Gjaté periudhés sé rindértimit emergjent, Kosovén e vérshuan me dhjetéra
organizata ndérkombétare té cilat zbatuan me qindra projekte té rindértimit.
Gjaté késaj faze mund té thuhet qé komuniteti né€ Kosové nuk ka gené i
pérfshiré fare né€ procesin e vendim-marrjes — kané gené veté kéto organizata
donatore té cilat kané vendosur se cfaré projektesh do té zbatojné. Duke
pasur parasysh nevojén e riparimit sa mé té shpejté té pasojave té shkaktuara
ndga lufta, kosovarét nuk i kundérshtuan kéto projekte, edhe pse ata nuk
pyeteshin fare se a jané ato projekte me prioritet pér ta. Pas pérfundimit té
periudhés emergjente u pa qé shumé nga ato projekte qé ishin zbatuar pa
marré asnjé mendim nga komuniteti pér té cilin ato ishin destinuar, sollén
pak sukses.

Fatkegésisht edhe pse faza emergjente e rindértimit ka kaluar dhe tani
mé ekzistojné organet e shtetérore si té nivelit gendror e po ashtu edhe té
atij lokal, niveli i pjesémarrjes sé komunitetit né Kosové le akoma pér té
déshiruar. Komunitetet, por edhe institucionet shtetérore akoma nuk jané
té vetédijshém pér rolin gé¢ mund dhe duhet ta keté komuniteti né procesin
e vendim-marrjes pér ¢éshtjet qé kané té béjné me céshtjet jetike té tyre.
Institucionet shtetérore béjné pak pérpjekje pér pérfshirjen e komunitetit né
procesin e vendim-marrjes, pérderisa komunitetet nuk i besojné aspak atyre
pak pérpjekjeve qé béhen nga institucionet.

Njé faktor tjetér qé ndikon né pjesémarrjen e ulét té€ komunitetit éshté
edhe Kkeqkuptimi i veté nocionit pjesémarrje. Kur flitet pér nocionin
“pjesémarrje”, zakonisht qytetarét mendojné né pjesémarrjen financiare qé
zakonisht qytetarét duhet t'a béjné né té gjitha projektet qé zbatohen nga
geveria lokale né komunitetin e tyre. Njé gjé e tillé tregon se qytetarét jané
shumé pak té informuar pér rolin e tyre né procesin e vendim-marrjes né
nivelin lokal. Mos informimi i sakté dhe i duhur éshté njé faktor tjetér mé
vete qé ndikon né nivelin e ulét té pjesémarrjes. Neni 8 i rregullores 2007 /30
e cila ka ndryshuar rregulloren 2000/45 mbi vetégeverisjen e komunave
té Kosovés, i obligon komunat qé sé paku dy heré né vit té organizojné
tubime publike me qytetarét. Edhe pse né pérgjithési komunat e respektojné
njé obligim té tillé, pjesémarrja e qytetaréve né kéto tubime éshté shumé e
vogél, té cilat shpesh mbahen vetém me praniné e personelit administrativ
té komunave. Njé pjesémarrje e ulét e qytetaréve né kéto mbledhje publike
mund té shpjegohet me besimin e ulét qé kané qytetarét ne até se mendimet
e tyre do té€ merren né konsideraté nga ana e organeve té€ geverive lokale.
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2.4.1 Brekoci — shembull i pjesémarrjes dhe mobilizimit t& komunitetit?

Edhe pse mé lart u trequa qé niveli i pjesémarrjes sé€ komunitetit né
Kosové éshté né nivel té ulét, ka edhe raste ku pjesémarrja dhe pérfshirja e
komunitetit béhet né ményré té ploté. Njé nga kéto raste té rralla né Kosové
éshté shembulli i njé vendbanimi jo formal — Brekocit.

Ministria pér Mjedis dhe Planifikim Hapésinor e Kosovés (MMPH) ka hartuar
njé udhézues pér planifikim hapésinor té& vendbanimeve jo formale. Sipas
kétij udhézuesi, vendbanimet joformale jané konsideruar vendbanimet né
té cilat banorét nuk i gézojné té drejtat pér banim adekuat dhe ato mund
té dallohen né bazé té kétyre karakteristikave kryesore: zotérimi jo formal
ose jo i sigurt i pronésisé; infrastruktura joadekuate; mjedisi jo i shéndoshé,
dendésia e pakontrolluar e popullsisé, banimi jo i pérshtatshém, etj. Brekoci
ka gené njé nga vendbanimet qé éshté karakterizuar si jo formal sé bashku
me dy vendbanime tjera né komunén e Gjakovés (Koloniné dhe Dardaniné).

Brekoci éshté njé lagje né qytetin e Gjakovés qé ka rreth 650 banoré me
110 shtépi banimi. Rreth 71% e popullatés né kété lagje jané té€ komunitetit
Rom, Ashkali dhe Egjiptian (RAE) ndérsa pjesa tjetér té komunitetit shqiptar.
Vetém 25% e popullatés sé Brekocit jané t&€ punésuar.

Pér té béré aplikimin e udhézuesit té lartpérmendur pér planifikim hapésinor
té vendbanimeve joformale, MMPH, financuar nga Fondi pér Zhvillimin e
Komunitetit (CDF) zgjodhén pikérisht vendbanimin e Brekocit. Pér ta siguruar
pjesémarrjen sa mé té miré té komunitetit né kété projekt, CDF-ja, pérvec
tjerash, ka organizuar katér takime publike me komunitetin e Brekocit. Né
takimin e paré éshté béré informimi i komunitetit mbi projektin; né takimin
e dyté éshté béré zgjedhja e ¢éshtjeve prioritare pér komunitetin; né takimin
e treté éshté béré vlerésimi i skenarit mé té miré té zhvillimit; né takimin e
Katért éshté béré vlerésimi i pérbashkét té planit té lagjes.

Me ané té kétij procesi éshté arritur organizimi, pérkatésisht pérfshirja e
komunitetit, realizimi i projektit t&€ qendrés sé& komunitetit, bashképunimi
ndér-institucional (pérve¢ ministrisé, CDF dhe komunitetit po ashtu kané
gené té pérfshira edhe institucionet e nivelit lokal), si dhe éshté béré hartimi
i planit rregullues urban pér vendbanimin e Brekocit, bazuar né kérkesat
e banoréve. Rezultatet e arritura né kété projekt pilot kané shérbyer si
shembull né zbatimin e udhézuesit pér planifikim hapésinor té€ vendbanimeve
jo formale edhe né qytetet tjera. Rasti i Brekocit éshté njé shembull i cili
mé sé€ miri tregon mundésiné e pérfshirjes né vendim-marrje té€ komunitetit,
institucioneve lokale dhe gendrore, si dhe donatoréve né projekte mé interes
pér komunitetin.

2) Né mbledhjen e informacioneve pér kété pjesé té kétij punimi ka kontribuar znj. Vjollca Cavolli, Pérgjegjése
pér Promovim dhe Shérbime Sociale, CDF.
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2.4.2 Shembuj tjeré té pérfshirjes sé komunitetit

Njé shembull tjetér i miré i pjesémarrjes sé komunitetit, sipas njé raporti
t&€ UNDP-sé, €shté konsideruar hartimi i Strategjis€ dhe Planit Zhvillimor té
Kosovés 2007-2013 qé éshté pérgatitur nga njé sekretariat i posagcém né
Kuadér té Zyrés sé Kryeministrit té€ Kosovés. Pérgatitja dhe hartimi i strategjisé
iu besua tri grupeve: Grupit té rrjetit té shogérisé civile, Grupit makroekonomik
dhe Grupit teknik. Procesi i hartimit dhe pérzgjedhjes sé politikave prioritare
kaloi népér njé proces té gjeré konsultimesh me organizata nga shogéria
civile si dhe me organizatat ekzistuese rinore. Rrjedhimisht, né shtaté rajone
té€ Kosovés, cka siguroi mbulimin e téré territorit t&€ Kosovés u organizuan
mbi 65 tryeza diskutimi me grupe té shogérisé civile, dhjeté nga to me grupe
té minoritetit serb. Secili grup debati ka diskutuar pér njé numér té caktuar
¢éshtjesh duke pérfshiré bujgésiné, zhvillimin rural, biznesin, arsimin,
shéndetésiné, kulturén, té drejtat e njeriut, infrastrukturén dhe rininé. Né kété
ményré jané nxjerré prioritetet pér secilin rajon dhe kjo éshté kthyer né njé
grup politikash nacionale me prioritetet e diktuara nga shoqgéria civile>. Kjo
mund té konsiderohet si nisma mé serioze e institucioneve té& Kosovés pér
pérfshirjen e shogérisé civile né procesin e hartimit té politikave té zhvillimit,
por pér sa i pérket implementimit te késaj strategjie mbetet shumé pér tu
déshiruar.

Raste té tjera té pérfshirjes dhe mobilizimit t&€ komunitetit edhe pse me
organizime jo formale jané edhe: Iniciativa pér mbrojtjen nga rrénimi té
ndértesés sé ish - Hotel Unionit dhe Kinemasé sé qytetit té Prizrenit, objekte
kéto té cilésuara nga komuniteti si objekte me vlera té vecanta arkitektonike
dhe tradicionale. Té dy kéto iniciativa kané arritur g€ sé paku pérkohésisht
té ndalojné rrénimin e kétyre objekteve. Kéto iniciativa kané arritur qé té
vetédijésojné institucionet lokale gé mos té ndérmarrin veprime pa pérfshirje
té€ Komunitetit té cilin e prekin ato veprime, sikurse edhe kané arritur qé té
vetédijésojné komunitetin pér ményrat e ndryshme pér té pasur ndikim né
procesin e vendimmarrjes.

Bazuar né até qé u tha mé lart mund té konkludohet se niveli i pjesémarrjes
dhe mobilizimit té€ komunitetit né Kosové nuk éshté i kénagshém, dhe ai
ndryshon ngda rasti né€ rast, por duke qené€ kryesisht né nivele t€ uléta. Arsyet
pér njé gjé té tillé jané té shumta. Mungesa e tradités sé pjesémarrjes,
mungesa e informacionit pér réndésiné e pjesémarrjes, mosgatishméria e

3) Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP). Raporti i Zhvillimit Njerézor i Kosovés (RZHNJK
2006)- Njé gjeneraté e re pér njé Kosové té re, Prishtiné. 2007.
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institucioneve shtetérore pér angazhim té komuniteteve, etj., jané disa nga
faktorét qé kané ndikuar pér té pasur njé situaté té tillé.

Né ményré qé niveli i pjesémarrjes s€ komunitetit té rritet, éshté e
nevojshme qé té€ ndérmerren hapat né vijim:

Té rregullohet né ményré ligjore e drejta e pjesémarrjes aktive té€ komunitetit
né proceset e vendim-marrjes;

Té organizohen fushata pér té ngritur vetédijen e komunitetit pér réndésiné
e pjesémarrjes dhe rolin g€ mund té kené né procesin e vendim-marrjes;

Té ngrihet vetédija e pérfagésuesve té€ institucioneve gqé pjesémarrja e
komunitetit né hartimin e politikave e bén mé té lehté zbatimin e tyre;

Té jepen mé shumé donacione mé géllim gé té€ ndihmohet pér t'u Krijuar
njé kulturé pjesémarrje mé aktive e komunitetit né céshtjet qé lidhen
drejtpérsédrejti me ta.
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world-factbook/geos/ko.html
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Hyrje

Ky raport i shkurtér ka pér qéllim té paragesé shembujt e deritanishém
pozitivé né zgjidhjen e problemeve té qytetaréve né Republikén e Magedonisé
si dhe té€ ofrojé pérfundimet e nxjerra prej tyre mbi pengesat kryesore, sfidat
dhe mésimet e pérftuara.

Raporti éshté i ndaré né tre pjesé. Né pjesén e paré jané prezantuar dy
raste studimi té mobilizimit té& qytetaréve. Né pjesén e dyté jané prezantuar
rezultatet nga studimi i marrédhénieve mes njésive té vetéqeverisjes lokale
(NJVL) dhe organizatave qytetare (OQ), si shembulli mé€ i shpeshté i organizimit
té qytetaréve né zgjidhjen e problemeve né bashkési. Pjesa e treté ka té
béjé me pérfundimet mbi pengesat kryesore, sfidat dhe mésimet e nxjerra
nga pérvojat e paraqitura né kapitullin e paré dhe té dyté, me géllim qé té
shihen si modele dhe struktura t€ mundshme né mobilizimin e bashkésive
apo pjesémarrjen qytetare né vetégeverisjen lokale né Maqgedoni.

Ky raport parimisht éshté i bazuar né pérvojat e Qendrés Maqedonase pér
Bashképunim Ndérkombétar (QMBN), njé nga organizatat kryesore qytetare
né vend, e cila punon né kété fushé me qéllim gé t'i ndajé ato pa pretendimin
e té genit gjithépérfshirése apo té vetme.

3.1 Raste Studimi té Organizimit Qytetar

Né kété pjesé jané prezantuar dy raste studimi mbi mobilizimin e qytetaréve
né Maqedoni. E para pérshkruan shembullin e organizimit té personave me
handikap né komunén e Dibrés né€ bashképunim me organizatén humanitare
“Mesecina”, me qgéllim zgjidhjen e nevojave té€ tyre ekzistenciale dhe
shoqgérore, si regjistrimi, trajnimi, punésimi dhe shoqérimi mes tyre. Né
studimin e dyté béhet fjalé pér organizimin e ngjashém té qytetaréve nga
fshati Sérbicé, me géllim zgjidhjen e problemeve té lidhura me jetesén e tyre
né fshat si dhe kushtet themelore, si pér shembull ndértimi i njé ujésjellési.
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3.2 Klubi i Personave Handikapé né Dibér

Mobilizimi i bashkésisé u bé me nismén lokale té disa individéve, té cilét
né bashképunim me OJQ-né “Mesecina” né Dibér disa vjet mé paré vuné re
gjendjen shumé té véshtiré té personave handikapé, vecanérisht té personave
té paralizuar, té cilét né até rajon jané té€ izoluar dhe té pérjashtuar nga
jeta e pérditshme.Disa nga kéta individé né ményré té drejtpérdrejté jané
té lidhur me problemin e handikapit ose kané patur persona té afért té cilét
jané ballafaquar me njé problem té tillé. Sistemi shéndetésor dhe social
nuk siguronte mundési pér ndihmé pér kéta persona dhe mbi té gjitha nuk
ofronte asgjé pér integrimin e tyre social. Ky ishte motivimi kryesor pér disa
entuziasté géllim-miré té cilét vuné kontakt sé pari me OJQ-né “Mesecina”,
té cilét me pérvojén dhe njohurité e tyre arritén té mobilizojné mjete dhe té
mira materiale pér realizimin e suksesshém té projektit.

Falé késaj nisme, mé€ shumé se treqind persona handikapé dhe invalidé
nga Dibra dhe rrethinat, fituan késhillimoren e tyre ku do té€ mund té
shogérohen por edhe té shfrytézojné shérbimet pérkatése. Gjendja e véshtiré
né té cilén gjendeshin kéta persona, situata e pavolitshme ekonomike, e
cila nuk u mundésonte té mbulonin shpenzimet themelore pér pajisje dhe
vizit€ mjekésore, ishin faktorét qé e véshtirésuan miratimin e vendimit qé té
punohet né kété sferé.

Me qéllim ardhjen né ndihmé té kétij grupi, u pérgatitén pyetésoré pér
identifikimin dhe regjistrimin e personave handikapé. Plotésimi i pyetésoréve
filloi né vitin 2000 né territorin e qytetit té& Dibrés, fshatrat e Qendrés Zhupé
dhe fshatrat nga rajoni i komunés sé Rostushes. Té dhénat nga pyetésorét u
futén né bazén e informatave, Kku ishin regjistruar mé shumé se 300 persona.
Paralelisht me identifikimin e personave handikapé dhe invalidéve u bé
edhe shpérndarja e pajisjeve pér ta (40 karroca pér invalidé, 50 paterica, 20
dysheké dhe mbi 12.000 pelena né vileré prej 4.327.600 denaré). U formua
Klubi i personave handikapé dhe invalidéve pér rajonin e Dibrés dhe u sigurua
minibusi dhe pajisje té tjera té nevojshme qé do té mundésojné socializimin
e tyre dhe inkuadrimin né bashkési. Nisma pozitive dhe qasja e miré siguroi
interesim té€ madh té mediave dhe pushtetit lokal, cka e béri edhe mé té
suksesshém kété projekt.

Banorét e fshatit Sérbicé nevojén pér ujé e plotésonin nga bunarét e tyre qé
jané me Kkapacitet té pamjaftueshém dhe me cilési té dobét uji. Dendésia e
popullatés dhe mungesa e sistemit té ujésjellésit dhe kanalizimit sollén deri
tek pérzierja e ujérave té zeza me ujin e pijshém. Né aférsi té fshatit gjendet
edhe termocentrali Osllomej, qé ndikon né cilésiné e ujit nga bunarét.
Si rezultat i késaj, gjaté 10 viteve té fundit jané€ shpérngulur 57 persona.
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Problemi u bé dramatik me fillimin e Krizés kosovare kur né fshat u pranuan
210 refugjaté, pra rreth 12,5% té numrit té€ pérgjithshém té banoréve né
fshat.

Liderét e bashkésisé sé& fshatit disa vite mé paré ishin pérpjekur t’i
mobilizonin fshatarét si dhe té€ gjithé t€ emigruarit jashté vendit, me géllim
zgjidhjen cilésore té problemit. S€ pari u formua késhilli iniciues, i cili ishte
pérgjegjés pér realizimin e gjithé projektit. Né grupin iniciues u inkuadruan
9 persona té cilét paragesnin vlera t€ ndryshme (persona té arsimuar, té
moshuar, me pérvojé, persona nga xhamia, nga shkolla, nga lagje t&€ ndryshme
té fshatit). Né kété ményré u sigurua se té gjithé interesat dhe nevojat do té
pérfagésoheshin né ményré té barabarté. Té gjithé kéta persona nga késhilli
iniciues kishin njé rol pérkatés Dikush ishte pérgjegjés pér kontakte me
komunén dhe donatorét, dikush pér nevojat teknike (pérpunimi i projektit,
sigurimi i lejeve té€ nevojshme pér ndértim etj.), dikush pér mobilizimin e
mjeteve nga donacionet bamirése nga diaspora, dikush pér organizimin e
banoréve pér dhénien e veté kontributit.

Mjetet e para té grumbulluara nga veté kontributi (njé pjesé) u pérdorén pér
pérpunimin e projektit. Né bazé té projektit u vlerésua se sa mjete duhet té
siguroheshin pér ndértimin e ujésjellésit. Né kété ményré mund té€ pérgatitej
plani pér mobilizimin e mjeteve, ku pjesa mé e madhe ishte siguruar nga
emigrantét. Késhilli iniciues mori vendim pér grumbullimin e mjeteve nga
¢do familje dhe té gjitha familjet u vizituan duke i informuar qarté pér gjithé
procedurén dhe ményrén e realizimit. Gjithashtu u vendos qé familjet mé té
varfra té mos paguanin kontribut.

Késhilli iu drejtua QMBN-s€é me kérkesé pér ndihmé financiare pér
pérgatitjen dhe realizimin e projektit pér pérmirésimin e furnizimit me ujé né
fshat. QMBN késhtu u bashkéngjit né ndértimin e miré organizuar té rrjetit té
ujésjellésit né Sérbicé nga ana e veté fshataréve.

3.4 Inkuadrimi i qytetaréve né vetéqeverisjen lokale

Né Kkété pjesé té raportit jané prezantuar rezultatet nga studimi i
marrédhénieve mes njésive té vetéqeverisjes lokale (NJVL) dhe organizatave
qytetare (OQ), si shembulli mé i shpeshté i organizimit qytetar né zgjidhjen
e problemeve né bashkési. Studimi u realizua né vitin 2007 dhe u publikua
né dhjetor té vitit té njéjté nga ana e QMBN né bashképunim me Studiorum.
Gjerésisht hulumtimi éshté pjesé nga aktivitetet e Platformés Qytetare té
Maqgedonisé (PQM), e cila né programin e saj pér periudhén 2006-2007
parashikoi aktivitete pér informimin né kohé té administratés lokale dhe
i prezantoi modelet e mbéshtetjes sé organizatave qytetare nga NJVL, né
procesin e decentralizimit.
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Ky hulumtim éshté realizuar né 10 pilot komuna té zgjedhura', mes
anketimit té pérfagésuesve té NJVL dhe OQ, aktive né komunén pérkatése,
si dhe biseda me eksperté nga fusha té shoqgérisé civile dhe vetéqgeverisjes
lokale. Né kété hulumtim jané marré parasysh aktivitetet dhe projektet nga kjo
fushé, té cilat né até kohé jané zbatuar nga ana e donatoréve té ndryshém, si
pér shembull projekte té Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara t&€ Amerikés pér
Zhvillim Ndérkombétar (USAID), Agjencia Evropiane pér Rikonstruim (EAR),
Ambasada e Zvicrés, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE), Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), té cilat kané
pér géllim té rrisin kapacitetet e NJVL dhe té OQ dhe té nxitin modele dhe
praktika té reja té institucionalizuara té bashképunimit.

Megjithé mundésiné ligjore, por edhe obligimin pér miratimin e akteve
té caktuara né nivel lokal, pjesa mé e madhe e NJVL né Magedoni akoma
nuk kané€ pérpunuar ose miratuar rregullore pér bashképunim me sektorin
civil. Pér adresimin e kétij problemi, rekomandohet rregullimi juridik i
bashképunimit me sektorin civil, pérpunimi i formularéve té standardizuar
pér aplikim dhe memorandum pér bashképunim nga ana e NJVL, por edhe
ofrimi i ekspertizés pér pérpunimin e kétyre dokumenteve (atje ku ekziston)
nga ana e OQ.

Informimi i ndérsjellé i njésive té vetéqeverisjes lokale dhe organizatave
qytetare pér aktivitetet e tyre kryesisht zhvillohet mes organeve té NJVL,
gjerésisht mes mediave, si dhe né masé té€ madhe me iniciativé t&€ OQ, té
cilat déshirojné té bashképunojné me NJVL. Si rezultat i mosekzistimit té
mekanizmave pér informim, pothuajse sipas rregullés, NJVL nuk posedojné
bazé té dhénave té OQ té€ regjistruara ose aktive né komunén pérkatése.
Kjo mund té tejkalohet me disa masa té thjeshta, si¢ éshté vendosja e listés
sé& e-mailit pér informimin e OQ dhe postimin e informatave pér OQ né
ueb-faget e NJVL, por edhe me pérpunimin dhe azhornimin e data bazés
sé organizatave aktive qytetare; OQ, mund té kontribuojné pér informimin
e miré me informimin e rregullt pér punén e tyre, né formé té raporteve
vjetore dhe programeve pér puné, ose formimin e trupit koordinues t& OQ
pér njohjen mé té miré mes tyre.

Bashképunimi formal mes NJVL dhe OQ éshté e rregulluar né disa ményra:
Departamenti ose Komisioni pér bashképunim, Qendra pér informim té
qytetaréve dhe/ose personi i caktuar pér bashképunim me sektorin civil, ose
drejtpérdrejt me drejtoriné komunale. Né ato komuna ku nuk ekziston zgjidhje
adekuate pér bashképunim, rekomandohet vendosja e organit formal, si dhe
shfrytézimi mé i madh i ekspertizés dhe shérbimeve té OQ, né identifikimin
dhe adresimin e problemeve dhe nevojave té qytetaréve, bashképunimi né
pérpunimin e dokumenteve strategjiké dhe dokumenteve tjeré t&€ nevojshém
pér punén e NJVL dhe Kkomunikimin e pé€rmirésuar me qytetarét.

Né pajtim me Ligjin pér njésité e vetéqeverisjes lokale, komunat né
buxhetin e tyre duhet té€ parashohin mjete pér financimin e pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté té qytetaréve né miratimin e vendimeve né komuna, dhe até

1) Shkup, Karposh, Dibér, llinden, Sveti Nikole, Zheliné, Vrapgishté, Kriva Palanké, Manastir, Berové.
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né formé té iniciativave qytetare, tubimeve té qytetaréve dhe referendumeve.
Lidhur me mbéshtetjen financiare té OQ, pothuaj té gjitha komunat qé ishin
l1éndé e hulumtimit kané€ paraparé nén shkallé né buxhetin e tyre

Lidhur me mbéshtetjen financiare té OQ, pothuaj té gjitha komunat té
cilat ishin 1éndé e hulumtimit kané paraparé nén shkallé né buxhetin e tyre
pér financimin e aktiviteteve t€ OQ. Shuma e késaj shkalle dhe ményra
e shpérndarjes jané té ndryshme népér komuna; né pérgjithési, nuk
ekziston sistem i unifikuar i aplikimit € as proceduré e vetme e evoluimit
té propozim projekteve té parashtruara dhe iniciativave, ndérsa edhe né té
shumtén e rasteve, pér mjetet e miratuara nuk nénshkruhet marréveshje
pér bashképunim, pér ¢ka nuk ekziston obligim formal i OQ pér té raportuar
pér ményrén dhe dinamikén e shfrytézimit té& mjeteve té fituara. Pér kété
¢éshtje, krahas rekomandimeve pér vendosjen e formularéve standard dhe
Kritereve pér evoluim, propozohet edhe vendosja e praktikave inovative té
grumbullimit t€ mjeteve pér mbéshtetje financiare t&€ OQ, si pér shembull
ndarja e njé pjese nga dénimet me té holla ose taksat pér ndotjen e ambientit
jetésor, té cilat do té shfrytézoheshin pér géllime té caktuara.

Pérvec sfidés sé sigurimit té mjeteve financiare, OQ ballafagohen edhe me
probleme té tjera, té cilat ua véshtirésojné punén; mé sé shpeshti theksohet
mospasja e zyrave pér puné, trajnimi i pamjaftueshém pér té shkruar projekt-
propozime ose pér aplikimin e fondeve té caktuara dhe mungesa e kuadrove
me njohjen e gjuhés angleze. Njé nga rekomandimet pér zgjidhjen e kétij
problemi éshté bashképunimi né bazé partneriteti me aplikimin pér mjete
ndga donatoré té tjeré, pér realizimin e aktiviteteve me interes té pérbashkét.
Gjaté késaj, bashképunimi i tillé nuk do té ishte vetém deklarativ, por edhe
me investim té pérbashkét. Né kété ményré, do té sigurohej pronési mé e
madhe pér aktivitetet dhe rezultatet nga projektet e realizuara.

Lidhur me pjesémarrjen e OQ né punén e organeve té€ NJVL, ekziston njé
mendim i pranuar nga té gjithé se OQ duhet té€ marrin pjesé né mbledhjet e
Késhillit, e bile edhe té kené pérfagésues té tyre né Késhill gé ta shohin mé me
réndési pjesémarrjen e tyre né punén e komisioneve né organet komunale.
Lidhur me pérgatitjen e NJVL pér delegimin e njé pjese té€ kompetencave té
sektorit civil, njé pjesé e komunave né kété fazé nuk mendojné aspak ose
nuk kané géndrim pér kété céshtje.
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Pérfundime, leksione té mésuara dhe rekomandime

Né kété pjesé jané prezantuar pérfundimet pér pengesat kryesore, sfidat
dhe leksionet e mésuara nga pérvojat e prezantuara né Kkapitullin e paré
dhe té dyté me géllim gé té shihen modelet dhe strukturat e mundshme né
mobilizimin e bashkésisé ose pjesémarrjen e qytetaréve né vetégeverisjen
lokale né Magedoni.

Né bazé té rasteve té studimit dhe hulumtimeve mbi inkuadrimin e
qytetaréve né punén e vetéqeverisjes lokale népérmjet OQ, mund té sillen
pérfundimet né vijim e sipér:

Ekzistojné shembuj té veté-iniciativés dhe veté-organizimit té
qytetaréve pér zgjidhjen e problemeve té tyre;

Ata mé sé shpeshti jané té suksesshém nése veté-iniciativa dhe veté-
organizimi (qé sjell pronésiné e bashkésisé dhe géndrueshmériné e
zgjidhjes) lidhen me shoqgata me pérvojé té qytetaréve/OQ, té cilat
mund té japin mbéshtetje eksperte (si dne mbéshtetje financiare) pér
zgjidhjen e problemeve té tyre;

Bashképunimi NJVL-OQ ekziston né njé nivel té€ caktuar, por jo edhe né
nivel té€ duhur. Gjithsesi kuadri €shté i larmishém dhe heterogjen.

Si pengesa mé té shpeshta né mobilizimin e suksesshém té bashkésive
paragqiten:

Mospasja e fondeve (financave) pér kompletimin e térésishém té
iniciativés (projektit);

Akoma ekziston shprehia e vjetér se dikush tjetér duhet ta zgjidhé
problemin (dikush tjetér éshté pérgjegjés pér até, e si “fajtor” mé i
shpeshté paragitet shteti);

Besimi i humbur dhe jo gatishméria pér bashképunim té
pérbashkét;

Ndarja e brendshme e bashkésisé né realizimin e iniciativés (partiake,
nga interesi, mentaliteti);

Fryma e vullnetarizmit gradualisht humbet dhe nuk mundéson
zgjidhjen e problemeve té bashkésisé me inkuadrimin aktiv té
banoréve nga veté bashkésia;

Mospasja e njohurive si té fillohet iniciativa, formimi i késhillit
iniciues, pérgatitja e projekt propozimeve, fillimi i bashképunimit me
autoritetet lokale dhe partnerét tjeré pér mbéshtetje.

Si kushte pér mobilizimin e suksesshém paraqiten:
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Vendosja me kohé e modelit pér menaxhim dhe géndrueshméri té
iniciativés sé€ realizuar;

Té vendoset “pronési” e iniciativés dhe té€ mos udhéhiqet nga dikush
tjetér;

Inkuadrimi i personave me ndikim me besim né iniciativén e veté
bashkésisé;

Bashképunimi me pushtetin lokal dhe gendror;
Inkuadrimi dhe mbéshtetja nga OQ;

Rezultatet e mira té€ méparshme nga iniciativat lokale (referencé e miré
dhe rezultate gé mundésojné besim pér mobilizimin e fondeve).
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Regional Best Practices on Gommunity Participation in the
Local Governance Decision-Making Process

Institute for Democracy and Mediation -IDM!, has been for a long time
working closely with local government and civic structures throughout Albania
struggling to promote participatory governance at the local level. Following
the preparation of a particular theoretical and operational foundation for
the elaboration of specific schemes of community mobilization through the
set up of Community Based Groups and the promotion of the Community
Liaison structure, IDM is encouraging local government to build linking and
interactive bridges with the citizens.

The Community Liaison structure is a sustainable model that involves
citizens in the agenda setting process. This structure is based on a archetypal
Albanian practice and is already operating in the cities of Tirana and Shkodra.
IDM’s department of local mobilization and decentralization in cooperation
with the Albanian Ministry of Interior? is encouraging local governments
throughout Albania to institutionalize this structure that as such would stand
between the citizens and local structures for the mobilization and organization
of community; development of local partnerships and stimulation of dynamic
interaction. Indeed this model has already been introduced successfully in
the city of Durrés and with substantial contribution of the Municipality itself.

Community Based Groups (CBGs) represent another efficient tool leading
to participatory governance and greater civic involvement in the local policy
and decision making processes. IDM has a long experience in the field and
has so far successfully implemented various related projects in the cities of
Lac, Bajram Curri and Shkodra. The successful impact of these projects has
already laid down the basis for further action by IDM in a genuine struggle to
increase public support and strengthen partnerships with local government

1) For more information on IDM, please refer to our website: www.idmalbania.org

2) On this purpose, IDM’s Executive Director and the Deputy Minister of Interior have signed a joint letter
which guides local government representatives to include the CL position on their structures, as a useful and
efficient means for local democracy.
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representatives for a major policy development in this context, both in
Albania and in the region.

Certainly due to the very similar socio-economic background that Albania
has with other countries in the region in terms of past legitimacy, current
problematique and future challenges, these good practices of participatory
governance and community mobilization may well serve in neighboring
countries as well, of course if adopted to the respective contexts and cultural
premises of the communities themselves.

Basing on Kosovo report for instance, we may conclude that the level of
participation and community mobilization in the country is not satisfactory
and although it manifests some sporadic changes it still remains at very low
levels. Lack of participatory tradition, lack of information regarding importance
of participation and inclusion in the decision-making, unwillingness of public
institutions to engage the communities in the agenda making process are
only some of the factors bringing about the overall apathetic situation.

The report concludes that if amore active citizens’ participation ingovernance
is to take place in the country than several measures should be taken at the
legislative and awareness raising level. Hence, initially there should exist a
legislative basis ensuring the community’s active participation in the decision-
making process. Accordingly the process should be accompanied with a
twofold awareness raising campaign. One hand the community itself should
be awaken on the important role it can play in the agenda-setting process
and on the other hand awareness raining work should be done also with local
public institutions representatives in order for them to fully recognize that a
more active citizens’ participation in the policy elaboration would eventually
facilitate their efficient and sustainable implementation.

A more or less similar situation is manifested in Macedonia. Basing on case
studies disclosed in the Macedonia report on citizens’ inclusion in the local
decision-making process there are some examples of community participation,
however they only become successful when supported by NGOs. Furthermore
cooperation between the later and the Local Governance Units is not ample.
The report identifies the following as obstacles to the successful mobilization
of the community: lack of common ownership in the community’s problem
solving practice, lack of trust and unwillingness to cooperate, absence of
Kknow-how on community mobilization and cooperation with local structures
or other local stakeholders.

This publication represents a regional initiative aiming at sharing IDM’s best
practices in the field of community participation and building participatory
(local) governance through Community Liaisons and Community Based
Groups. During the past years IDM has implemented various projects on this
problematique and its experience has proved that community structures are
essential for achieving sustainable impact in building participatory governance.
Particularly the experience of Shkodra through community based groups
and Durrés through Community Liaisons, offers a sound model of how
the community can interact with local government, bring citizens’ concerns
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closer to local authorities and accordingly influence local decision making
processes.

Furthermore, basin on up to now experience, community participation
and mobilization schemes as well as tools that address the gap between the
community and local government are particularly effective in multiethnic and
multi-cultural societies, as it is the case of Kosovo and Macedonia. As these
countries are characterized by a large diversity of population, consisting of
various ethnic and linguistic minority groups, IDM considers the model of
Community Liaison and the various schemes of community mobilization
through specific interest groups as extremely relevant to the above-mentioned
context.

Indeed the above mentioned schemes and structures deriving from their
elaboration serve not only to the facilitation of communication among
Community, Local Governance, Business and various Interest Groups, but at
the same time in multi-ethnic societies can help reduce conflict and improve
law enforcement. It is through such insight that this publication should be
seen and understood, as a give-and-take address between neighbors, as
joint effort among local homologue stakeholders for the further regional
development and expansion of original models for enhanced participatory
governance.
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