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Strategjia pér RAP né Shqipéri pér vitin 2024/2025 éshté njé produkt gé del
Nnga njé proces monitorimi gé ka zgjatur njé muaj e gjysém, dhe éshté bazuar
né teknika té ndryshme té mbledhjes sé té dhénave té cilat kané rezultuar né
Nnjé mori gjetjesh.

Ashtu si edhe né rastet e raporteve té méparshme té& monitorimit né nivel
kombétar té RAP, té botuara né vitet 2017/2018, 2019/2020 dhe 2021/2022,
falenderime té vecanta i shkojné anétaréve té platformés WeBER dhe Grupit
Kombétar té Punés né Shqipéri, gjithashtu dhe aktoréve té tjeré gé ndané me ne
pérvojat e tyre pérmes intervistave, ku kontribuan jashtémase né pérmbajtjen e
kétij raporti dhe né cilésiné e tij, por té cilét nuk do té identifikohen né respekt
té parimit té& anonimitetit.

Sé fundi, ekipi i WeBER 3.0 déshiron té falénderojé edhe partnerét dhe
bashképunétorét kryesorg, té cilét kané mbéshtetur projektin né kérkimin
shkencor dhe veprimtari té tjera. Kétu pérfshihen Sigma (Mbéshtetja pér
Pérmirésimin né Qeverisje dhe Menaxhim)', ReSPA (Shkolla Rajonale e
Administratés Publike), Agjencia Kombétare pér Shogériné e Informacionit
dhe Ministria pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin né Shqipéri, si
bashképunétore e projektit.

1 Njéiniciativé e pérbashkét mes Bashkimit Europian dhe OECD-sé.
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RRETH WEBER 3.0

Duke u bazuar né rezultatet e dy projekteve té méparshme WeBER (2015 -
2018) dhe WeBER 2.0 (2019 - 2023), projekti Nxitja e Reformimit té

Administratave Publike té Ballkanit Peréndimor Weber 3.0, é&shté projekti
i treté radhazi i financuar nga BE-ja si iniciativa mé e madhe e shoqgérisé

civile pér té monitoruar zbatimin e reformés né administratén publike
(RAP) né Ballkanin Peréndimor. Periudha e zbatimit éshté nga shkurti
2023 deri né korrik 2026. Té udhéhequra nga parimet e SIGMA/OECD, dy
fazat e para té késaj nisme hodhén themelet e géllimit t&é WeBER 3.0 pér té
fugizuar mé tej organizatat e shoqérisé civile (OSHC), né ményré gé ato
té kontribuojné né institucione publike mé transparente, té hapura, té
pérgjegjshme, té pérqendruara te qytetari dhe, rrjedhimisht, mé né
pérputhje me standardet e BE-sé né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

WeBER 3.0 vazhdon té promovojé rolin kryesor gé luajné OSHC né RAP, ndérkohé
gé avokon gjithashtu pér njé angazhim mé té gjeré té qytetaréve né kété proces
dhe pér masa reformuese gjithépérfshirése, té cilat jané té pérshtatura sipas
nevojave té pérdoruesve dhe gé sjellin pérmirésime té prekshme.

Duke i bazuar veprimet né té dhéna dhe analiza monitorimi té sakta, WeBER
3.0 fugizon shogériné civile gé té ndikojé né meényré meé efikase né hartimin
dhe zbatimin e RAP. Pér té nxitur njé politikébérje bashképunuese dhe pér té
kapércyer hendekun midis aspiratave dhe zgjidhjeve té zbatueshme, projekti
ka si géllim té lehtésojé njé dialog politik té& géndrueshém midis geverive dhe
OSHC-ve pérmes Platformés WeBER dhe Grupeve Kombétare té& Punés pér
RAP-in. Sé fundi, pérmes granteve té vogla pér OSHC-té vendore, WeBER 3.0
forcon angazhimin pér RAP-in né nivel vendor, duke forcuar pjesémarrjen e
gytetaréve — pérfituesit fundoré té punés sé institucioneve publike.

Produktet e WeBER 3.0 dhe informacionet e métejshme rreth tyre jané té
disponueshme né fagen zyrtare té projektit: www.par-monitor.org.

WeBER 3.0 zbatohet nga Rrjeti “Think for Europe” (TEN), i pérbéré nga
gjashté institute kérkimore té orientuara drejt politikave té BE-sé né Ballkanin
Peréndimor:

- Eglflocl",EAN a = gﬁg%%m’fcff‘“ Ainstitut VANJSKOPOLITICKA INICUATIVA BH
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e
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Né bashképunim me Qendrén pér Kérkime né Administratén Publike (KDZ)
né Vjeng, WeBER 3.0, ka siguruar mbéshtjetje né ekspertizé té nivelit té& BE-
sé, vecanérisht né zhvillimin e metodologjisé té pérgendruar te qytetari né
zgjidhjen e problematikave té RAP né nivel lokal.
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PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Vierésimi i transparencés dhe pérfshirjes sé agjendés sé€ RAP né kété
raport fokusohet né dy ¢céshtje kryesore — 1) zhvillimin e dokumenteve plan-
ifikues té€ RAP me pjesémarrjen e aktoréve jo-shtetéror, dhe 2) pérfshirjen
e shogérisé civile né mekanizmat koordinues dhe monitorues qeveritar té
RAP. Pér té parén, vlerésimi vé né pah kérkesat bazé rrequllatore pér zhvil-
limin e konsultimeve, duke vijuar me vierésimin e praktikés sé pérfshirjes
sé aktoréve té jashtém dhe publikut né fazat e ndryshme té zhvillimit té
politikave pér njé kampion té katér dokumenteve planifikues té RAP té
miratuara qé né raportin € monitorimit té RAP 2021/2022. Pér ¢céshtjen e
dyté, ky raport shqyrton shkallén dhe ményrat e pérfshirjes s€ OSHC-ve
dhe aktoréve té tjeré jo-shtetéroré né koordinimin dhe monitorimin e RAP-
it, si né nivel politik ashtu edhe né nivel administrativ, duke theksuar sa

e institucionalizuar dhe sa dométhénése éshté né praktiké kjo pérfshirje.
Gjetjet e kétij raporti pasqyrojné periudhén pas publikimit té€ Monitorimit té
RAP-it 2021/2022, duke filluar nga gjysma e dyté e vitit 2022 deri né fund té
vitit 2024.2

Né fushén e dokumenteve planifikuese, kuadri ligjor i Shqgipériseg, i mbéshtetur
né Kodin e Procedurave Administrative dhe Ligjin nr. 146/2014, ofron njé
bazé té géndrueshme pér pjesémarrjen e publikut dhe aktoréve jo-
shtetéroré, duke garantuar gé palét e interesuara té informohen, t&€ mund
té paragesin komente dhe gé kéto komente té merren né konsideraté.
Megjithaté, né praktikée, proceset e konsultimit mbeten té pagéndrueshme
pér dokumentet gé pérbéjné kuadrin strategjik té RAP-it, si: Udhérréfyesi
pér RAP 2023-2030, Strategjia Sektoriale e Menaxhimit té& Financave Publike
2023-2030 dhe Plani i Veprimit 2023-2026, Strategjia Ndérsektoriale Kombétare
pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030 dhe Plani i Veprimit
2023-2025, si dhe Strategjia Ndérsektoriale “Agjenda Digjitale e Shqipérisé
2022-2026", e cila pasqgyron afatet e pérditésuara dhe prioritetet e reformeés.
Konsultimet e hershme me OSHC-té dhe aktorét e tjeré jo shtetéror zakonisht
zhvillohen né kohé dhe pérfshijné disa aktoré, megjithaté pjesémarrja kryhet
pérmes ftesave, duke kufizuar késhtu transparencén. Gjithashtu, shpérndarja e
materialeve dhe mekanizmave té marrjes sé pérshtypjeve ndryshon ndjeshém
Nnga njé dokument né tjetrin.

Né ményré té ngjashme, edhe né fushén e monitorimit dhe koordinimit
té RAP-it, kuadri pérkatés, i cili funksionon né kuadér té Grupeve té
Menaxhimit té Integrimit té Politikave dhe rregullohet nga urdhra zyrtaré
té Kryeministrit gé pérditésohen shpesh, parashikon pjesémarrjen
e shoqgérisé civile vetém si anétare e ftuar dhe jo si pjesé té pérhershme.

2 Pérvitin 2022, pérfshihen vetém zhvillimet gé nuk jané pasqyruar nga PAR Monitor 2021/2022.
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Si pasoj&, pérfshirja e OSHC-ve éshté e rastésishme (ad hoc), ndérsa mbledhjet
zhvillohen né ményré jo té rregullt, me dokumentim té pamjaftueshém
(p.sh., mungesé té procesverbaleve dhe raportim online jo té pérditésuar).
Intervistat me eksperté jo-shtetéroré, té cilét kané marré pjesé né konsultimet
pér dokumente té ndryshme strategjike té RAP-it, gjithashtu i ngrejné kéto
problematika. Ata vérejné se, ndonése éshté béré njé pérparim i moderuar
né integrimin e OSHC-ve, kontributet e tyre nuk kané ndikuar ndjeshém né
finalizimin e strategjive, ndérsa vazhdojné problemet sistemike, si vonesat né
shpérndarjen e informacionit dhe koordinimi jo i duhur.

Né pérgjithési, Shgipéria e plotéson bazén ligjore pér procese transparente dhe
pérfshirése por kérkohen pérmirésime té genésishme né ményré gé proceset
e planifikimit, konsultimit dhe t& monitorimit pér dokumente kryesore té
administratés publike té jené té zhvilluara pérmes njé procesi transparent
té géndrueshém dhe me pjesémarrje domethénése. Rekomandohet gé
institucionet pérgjegjése té rrisin transparencén pér procesin e konsultimit
duke miratuar procedurat pér thirrje té hapura pér pérfshirjen e OSHC-ve né
fazat e para té konsultimit dhe ndarjen né kohé té materialeve pérgatitése.

Gjithashtu, jané té nevojshme pérmirésime né mekanizmat e marrjes sé
pérshtypjeve, si¢c éshté publikimi né kohé dhe né detaje i rezultateve té
konsultimit. Gjithashtu késhillohet gé strukturat e monitorimit dhe té koordinimit
té sgarojné meényrén e punés sé tyre, té rrisin shpeshtésiné e takimeve, té
sigurojné pjesémarrjen e vazhdueshme té OSHC-ve pérmes thirrjeve té hapura
dhe jo veg pérmes ftesave té rastit, dhe té pérditésojné informacionin né kohé
reale pérmes platformave si Sistemi i Planit té Integruar.
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SHKURTIME DHE AKRONIME

BE
DAP
GMIP
GP
IDM
IDRA
KPS
MFP
OKB
OSHC
RAP
RESPA
RVN
SASPAC

SIGMA
SPI
WeBER

Bashkimi Europian

Departamenti i Administratés Publike

Grup pér Menaxhimin e Integrimit té Politikave
Grupet e Punés

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi
Komiteti i Planifikimit Strategjik Strategic Planning Committee
Miréadministrimi i Financave Publike
Organizata e Kombeve té Bashkuara
Organizata té Shogérisé Civile

Reforma né Administratén Publike

Shkolla Rajonale e Administratés Publike
Raporti i Vlerésimit t& Ndikimit (té Legjislacionit)

Agjencia Shtetérore e Programit Strategjik dhe Koordinimit té
Ndihmés

Mbéshtetja pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Miradministrimit
Sistemi i Planifikimit té Integruar

Projekti pér Mundésimin e Monitorimit té Reformés né
Administratén Publike nga Shogéria Civile né Vendet e Ballkanit
Peréndimor
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I. MONITORIMI | RAP WEBER: CFARE

MONITOROJIME DHE SI?

1.1 Qasja e WeBER né monitorimin e RAP

Metodologjia e Monitorimit té Reformés sé Administratés Publike (RAP) u zhvillua
né vitet 2015-2016, si pjesé e projektit té pare “Projekti i Ballkanit Peréndimor
pér Fuqgizimin e Shogérisé Civile né Monitorimin e Reformés sé Administratés
Publike"” (WeBER). Q& né fillim, WeBER ka ndérmarré njé gasje té bazuar né
té dhéna si pérpjekje pér té shtuar rendésing, pjesémarrjen dhe kapacitetin e
organizatave té shogérisé civile (OSHC) né Ballkanin Perendimor, pér té avokuar
dhe ndikuar né hartimin dhe zbatimin e RAP. Zhvillimi i metodologjisé pér
monitorimin e RAP éshté njé nga rezultatet kryesore té projektit, e cila ka si
géllim té lehtésojé punén e shogérisé civile né monitorimin e RAP bazuar né
té dhéna dhe analizé.

Né linjé me fokusin e WeBER mbi procesin e integrimit té rajonit né BE, kur
SIGMA rishikoi né 2023 Parimet e Administratés Publike®, WeBER gjithashtu
rishikoi metodologjiné e monitorimit té RAP né 2024. Kjo éshté béré me géllim
gé rekomandimet e WeBER-it t& mbeten té pérgendruara te reformat né
pérputhje me standardet e BE-s&, duke udhéhequr késhtu geverité e rajonit drejt
njé anétarésimi té suksesshém né BE né té ardhmen. Ndryshimet kryesore né
metodologjiné e rishikuar té monitorimit té RAP jané té rénditura mé poshté.”

Tabela 1: Ndryshimet kryesore né metodologjiné e monitorimit

e Pérdorimi i njé treguesi té vetém pér secilén fushé té RAP, i ndaré né
néntregues, té cilét ndahen mé tej né disa elementé (kritere specifike
té vlerésuara)

e Pérdorimiidisa elementeve té treguesve, gé do té thoté gé secili element
ka njé fokus té vecanté né njé nga aspektet e reformés:
1. Strategjia dhe Politika
2. Legjislacioni
3. Struktura Institucionale
4. Praktika né zbatim, dhe
5. Rezultatet dhe impakti

e Pérdorimiinjéshkalle prej 100 pikésh, e cila mundéson njé vlerésim mé
té detajuar té progresit né secilén prej fushave té RAP.

3 E disponueshme né: https://www.sigmaweb.org/publications/principlesofpublicadministration.htm.

4 Périnformacion té detajuar mbi géllimin dhe procesin e rishikimit t& metodologjisé shikoni: https:/www.
par-monitor.org/par-monitor-methodology/.
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Burimet e té dhénave

* Intervistat me “informatoré kyc”, pra aktoré jo-shtetéroré té angazhuar
dhe té njohur me proceset. Kéto intervista shérbejné si burim té dhénash
pér elementét “Rezultate dhe impakti”, né vend té anketés sé méparshme
me organizatat e shogérisé civile.

o Pérdorimiianketave té pérceptimit té opinionit publik si burim té dhénash
pér “rezultatin dhe impaktin”, dhe zgjerimi i fushéveprimit pér té plotésuar
vlerésimin né pesé fusha té RAP, me perjashtim té “strategjisé s& RAP”

* Heqgja e anketimit té népunésve civil si burim i té dhénave pér shkak té
problematikave té pérséritura né sigurimin e njé shkalle té pérshtatshme
té pérgjigjeve né té gjithé administratat e rajonit.

Raportimi i monitorimit té RAP

» Gjashté raporte kombétare monitorimi té RAP, njé pér fushé té RAP (36
né total pér té gjithé monitorimin e RAP), pér t&€ mundésuar publikimin
né kohé dhe pér té avokuar mbi rezultatet e monitorimit né vend té
publikimit té rezultateve té 18 muajve kérkime né fund té procesit.

» Gjashté raporte rajonale pérmbledhése né Ballkanin Peréndimor, njé
pér cdo fushé té RAP (6 né total)

1.2 Pse dhe si WeBER monitoron fushén e “Strategjisé sé RAP”

Fokusi i WeBER mbi zhvillimin e politikave dhe koordinimin e RAP éshté i
réndésishém pér disa arsye. Njé kuadér strategjik i mirézhvilluar pér RAP-
in — njé kornizé e qarté e dokumenteve planifikuese té RAP-it gé pércakton
objektivat, masat, aktivitetet dhe burimet financiare — siguron njé udhérréfyes
té garté pér reformimin e ményrés se si institucionet publike ndérveprojné
me qytetarét. Monitorimi i jashtém i angazhimeve té geverisé pér procese
transparente dhe gjithépérfshirése né kété fushé eéshté shumé i rendésishém
pér té mbajtur procesin e reformés né rrugen e duhur dhe pér té siguruar njé
progres té dobishém. Pikérisht kétu del né pah roli i aktoréve jo-shtetéroré, té
cilét ushtrojné presion té jashtém mbi geverité pér té pérmbushur angazhimet
e tyre dhe pér té raportuar rregullisht mbi ecuriné. Pér mé tepér, pérfshirja e
aktoréve jo-shtetéroré si né hartimin ashtu edhe né monitorimin e zbatimit
té dokumenteve planifikuese té RAP-it, forcon parimet e transparencés dhe
gjithépérfshirjes — shtylla thelbésore té geverisjes s& miré. Pa kéto parime,
asnjé politiké, pérfshiré até té RAP si njé reformé gjithépérfshirése, nuk mund
té zbatohet efektivisht né dobi té shogérisé. Angazhimi i shogérisé civile dhe
aktoréve té tjeré jo-shtetéror né proceset e zhvillimit dhe koordinimit té politikave
té RAP nuk éshté thjesht e dobishme por e domosdoshme pér llogaridhénien
e geverisé dhe pérmirésimin afatgjaté té administratés publike.

10
MONITORIMI | REFORMES NE ADMINISTRATEN PUBLIKE (RAP) PER SHQIPERINE 2024/2025

Monitorimi i Strategjisé pér RAP bazohet né njé nga Parimet e SICMAs né
kété fusheé:

Parimi 1: Agjenda e reformés né administratén publike gjithépérfshirése,

e besueshme dhe e géndrueshme ndértohet dhe zbatohet me sukses,
duke nxitur inovacionin dhe pérmirésimin e vazhdueshém.

Ky parim vlerésohet plotésisht nga kéndvéshtrimi i cilésisé sé pérfshirjes sé
shogériseé civile dhe publikut né proceset e hartimit t& dokumenteve strategjike
té RAP-it dhe té pjesémarrjes né strukturat e monitorimit dhe koordinimit gé
duhet té garantojné zbatimin e tyre té géllimshém. Fokusi mbi gjithépérfshirjen
dhe transparencén synon té pércaktojé né ¢faré mase nevojat dhe piképamjet
e aktoréve pérkatés konsultohen dhe merren né konsideraté gjaté hartimit
dhe zbatimit té agjendave té RAP-it.

TREGUESI
Transparenca dhe gjithépérfshirja e zhvillimit dhe menaxhimit té ag-
jendés sé RAP

NEN-TREGUESI 1: NEN-TREGUESI 2:
Transparenca dhe gjithépérfshirja Transparenca dhe gjithépérfshirja
né zhvillimin e dokumentave té né strukturat e monitorimit dhe
planifikimit té RAP koordinimit té RAP

Periudha e monitorimit pér Strategjiné e RAP-it mbulon zhvillimet gé nga
cikli i fundit i Monitorimit té RAP-it, i cili zgjati nga janari deri né néntor 2022.
Pér rrjedhojé, ky raport fokusohet kryesisht né vitet 2023 dhe 2024, si edhe né
zhvillimet e fundit té vitit 2022 gé nuk jané mbuluar né ciklin e méparshéem.
Megjithése raporti ofron krahasime té gjetjeve me botimet e méparshme té
Monitorimit té RAP-it, pikét e vlerésimit té shteteve nuk jané té krahasueshme
me monitorimin e kaluar pér shkak té ndryshimeve té metodologjisé.

Nén-treguesi i paré fokusohet né ekzistencén dhe cilésiné e proceseve té
konsultimit gjaté hartimit t&€ dokumenteve planifikuese té RAP-it — strategji
zyrtare/plane strategjike, plane/programet e tyre té veprimit, apo ¢do lloj
dokumenti tjetér planifikues i RAP-it me njé periudhé zbatimi sé paku dyvjecare,
té miratuara né ményré formale nga geveria ose Parlamenti. Ai vleréson nése
transparenca dhe gjithépérfshirja né procesin e hartimit jané té rregulluara
ligjérisht, duke vijuar me aspektet praktike té administrimit té konsultimeve
— nése aktorét jo-shtetéroré jané pérfshiré gé né fazat e hershme, jané ftuar
né meényreé té hapur dhe proaktive, jané pajisur me informacion té ploté dhe
u éshté ofruar pérgjigje publike té dokumentaruara mbi kontributet e tyre.
Gjithashtu, shqyrton nése publikut i éshté dhéné mundésia té kontribuojé mbi
draft-dokumentet pérmes debateve publike dhe, né fund, vleréson ndikimin
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e perceptuar té konsultimeve mbi transparencén dhe gjithépérfshirjen nga
kéndvéshtrimi i té konsultuarve.

Monitorimiilegjislacionit dhe i zbatimit té tij kryhet pérmes kombinimit té burimit
té dhénave rritur besueshmériné e rezultatit, e cila pérfshin analizén cilésore
té dokumenteve strategjik dhe té dhénat zyrtare gé jané té disponueshme
publikisht apo té marra nga institucionet pérgjegjése té RAP. Pér vlerésimin
e rezultateve dhe ndikimit, kérkuesit zhvilluan intervista me informatoré kycg,
me aktoré jo-shtetéror té cilét morén pjesé né proceset konsultive.

Elementet e treguesve gé jané vlerésuar né néntreguesin e paré jané té
renditura né Tabelen 2.

Tabela 2: Elementet e treguesve te nén-treguesi 1

Elementet e treguesit - numri dhe titulli Fusha

Vlerésimi éshté zhvilluar duke marré parasysh dokumentet e planifikimit t& RAP
té miratuara gjaté vitit 2023 dhe 2024, sé bashku me dokumentet e miratuara
né fund té vitit 2022 pas periudhés sé& monitorimit té fundit té procesit t& RAP.
Analiza e kétij néntreguesi pér Shqgipériné pérfshin:

o Udhérréfyesin pér Reformén né Administratén Publike 2023-2030

o Strategjiné Sektoriale t& Menaxhimit té Financave Publike 2023-2030
dhe planit té veprimit 2023-2026.

—

2
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e Strategjia Kombétare ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore 2023-2030 dhe Plani i veprimit 2023 — 2025.

e Strategjia Ndérsektoriale “Agjenda Digjitale e Shqgipérisé” dhe Plani i
Veprimit 2022-2026.

Nén-treguesi i dyté monitoron pjesémarrjen e shogérisé civile né strukturat e
koordinimit dhe monitorimit t& RAP-it, si né nivel politik ashtu edhe né nivel
administrativ. Ai fokusohet ekskluzivisht tek organet e ngritura pér dokumentin
strategjik mé gjithépérfshirés té RAP-it (p.sh., strategjité e RAP-it). Vlerésimi
fillimisht shgyrton nése agjenda strategjike e RAP-it parashikon pjesémarrjen
e shoqgérisé civile né kéto struktura. Mé pas analizon institucionalizimin e
késaj pjesémarrjeje konkretisht, formatin e pérfshirjes s&¢ OSHC-ve né organet
administrative dhe politike té koordinimit té RAP-it dhe nése proceset e
pérzgjedhjes jané té hapura dhe konkurruese.Né aspektin praktik, nén-treguesi
vleréson rregullsiné e mbledhjeve me pjesémarrje t& OSHC-ve dhe transparencén
e komunikimit né lidhje me punén e organeve té koordinimit dhe monitorimit
té RAP-it. Né fund, ai vleréson nése OSHC-té mund té kontribuojné né ményreé
domethénése né punén e kétyre organeve, si njé tregues i rezultateve té qasjes
pjesémarrése né koordinimin dhe monitorimin e agjendés sé RAP-it.

Vlerésimi bazohet né shqyrtimin e dokumenteve zyrtare dhe adresave té
internetit lidhur me organizimin dhe funksionimin e strukturave té koordinimit
dhe monitorimit t& RAP. Pér vlerésimin e rezultateve dhe impaktit, hulumtuesit
zhvilluan intervista me informanté kyg, me pérfagésues té shogérise civile té
cilét jané anétaré té kétyre organeve ose kané gené té ftuar né kéto sesione.

Elementet e treguesit vlerésohen né nén treguesin 2 té renditur né tabelén 3.

Tabela 3: Elementet e treguesit né néntreguesin 2

Elementet e treguesit - numri dhe titulli I Fusha
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Elementet e treguesit — numri dhe titulli

Il. TRANSPARENCA DHE GJITHEPERFSHIRJA

E ZHVILLIMIT DHE MENAXHIMIT TE
AGJENDES SE RAP

Transparenca dhe gjithépérfshirja né zhvillimin dhe menaxhimin
e agjendés sé RAP (piké 0-100)

Awarded Not achieved

I1.1 Transparenca dhe gjithépérfshirja né zhvillimin e dokumenteve té
planifikimit té RAP

Parimi 1: Agjenda e reformés né administratén publike gjithépérfshirése,
e besueshme dhe e géndrueshme ndértohet dhe zbatohet me sukses,
duke nxitur inovacionin dhe pérmirésimin e vazhdueshém

Nén-treguesi 1: Transparenca dhe gjithépérfshirja né zhvillimin e doku-
menteve té planifikimit té RAP°

. 4 . Fusha e A
Elementet e indikatorit . Pike
elementit

5 Pérmes nén-treguesit té paré, monitorohet nén-parimi i méposhtém i SIGMA-s: Té gjithé palét e intere-
suara pérkatése konsultohen rregullisht dhe pérfshihen né planifikimin dhe monitorimin e RAP-it; RAP-i
komunikohet né ményré efektive dhe promovohen vlerat e njé administrate té miré publike.

15
MONITORIMI | REFORMES NE ADMINISTRATEN PUBLIKE (RAP) PER SHQIPERINE 2024/2025



. 1 . Fusha e
Elementet e indikatorit .
elementit

E 1.6 Responsible institutions publish their .
. . Practice in
feedback on the comments received in the . . 5/9
. implementation
consultation process

E 1.7 Public debates are organised during the Practice in

development of PAR planning documents implementation s

E 1.8 Key informants consider that PAR planning
. Outcomes and
documents development process is transparent . O/4
. . impact
and inclusive

Total score for sub-indicator 1 28.5/60

Ashtu si né ciklet paraardhése té monitorimit té€ WeBER, kuadri strategjik i
reformés sé administratés publike (RAP) né Shqipéri pérfshin disa doku-

mente planifikues. Strategjia e méparshme ndérsektoriale e RAP ishte e
vlefshme deri né vitin 2022° dhe vetém me 3 shkurt 2025 u publikua pér
strategjia e reformés ndérsektoriale té administratés publike 2024-2025.7
Prandayj, ky raport analizon dokumentet zyrtare aktuale té planifikimit gé
pPErbéjné kuadrin strategjik, té cilat pérfshijné: Udhérréfyesin pér Reformén
né Administratén Publike 2023-2030, Strategjiné Sektoriale té€ Menaxhimit
té Financave Publike 2023-2030 dhe Planin e Veprimit 2023-2026,
Strategjiné Ndérsektoriale Kombétare pér Decentralizimin dhe Qeveris-jen
Vendore 2023-2030 dhe Planin e Veprimit 2023-2025, si dhe Strateg-jiné
Ndérsektoriale “Agjenda Digjitale e Shqipérisé€” dhe Planin e Veprimit
2022-2026.°> Dokumentet strategjike, s€ bashku me procedurat ligjore té
ndérmarra pér t'i miratuar, pérbéné grupin e dokumenteve té marra né
shqyrtim pér té analizuar elementét nén kété nén-tregues. Megjithése
kuadri strategjik i pérgjithshém pér RAP-in mbetet né masé té madhe né
té njéjtén linje krahasuar me ciklin e méparshém, dokumentet e
pérditésu-ara té planifikimit pasqyrojné afate té rishikuara dhe prioritete
té pérdité-suara té reformés. Té kombinuara me planet e reja té veprimit,
ato ofrojné bazén pér té vlerésuar transparencén dhe gjithépérfshirjen e
proceseve té pérfshira né hartimin e dokumenteve planifikuese té RAP-it

%

Né legjislacionin shqgiptar, konsultimet me palét e interesuara dhe grupet
e synuara gjaté procesit té hartimit té projekt akteve jané té parashikuara,
megjithése nuk jané té detyrueshme pér ¢cdo proceduré konsultimi. Kodi i
Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé njeh “mbajtésit e

6 Raporti kombétar | monitorimit t& RAP pér Shqipériné 2021-2022, fg.22, National PAR Monitor 2021/2022 -
Albania - WeBER 3.0

Draft Strategjia Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike 2024-2030

Vendimi nr. 737, date 13 dhjetor 2023, “Pér miratimin e udhézimeve pér reformén e administrates publike
2023-2030"
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interesave kolektive apo interesave té gjeré té publikut” si palé né procedurat
administrative. Institucionet publike informojné kéto palé rreth objektivave dhe
kohézgjatjes sé procedurés, dhe té drejtave pér t'iu gasur atyre.® Palét kané
té drejté qé té dérgojné komente apo sugjerime né ¢do fazé té procedureés,
ndérsa institucionet publike vlerésojné dhe ofrojné feedbackun/vlerésimin e
tyre me shkrim." Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik njeh si subjekte pér
njoftim dhe konsultim publik projekt aktet, dokumentet strategjik kombétar
dhe vendoré dhe draft dokumentet e politikave.” Ligji e njeh qarté organizatat
e shogeérisé civile si grupe interesi né procesin e njoftimit dhe konsultimit,*
duke njohur pjesémarrjen e tyre si né fazén fillestare para draftimit té aktit, né
propozimin e draft aktit apo gjaté konsultimit publik.” Institucionet angazhohen
né identifikimin e aktoréve dhe grupeve té interesit dhe pércaktojné né cilén fazé
kéto grupe duhet té pérfshihen, nése né fazén fillestare apo pasi té publikohet
drafti, dhe hartojné planin e konsultimeve mbi draft aktin para draftimit té aktit.”

Metodologjia e Raportit té Vlerésimit té Ndikimit (RVN) parashikon gjithashtu
pérfshirjen e paléve té interesuara kur vlerésojné ndikimin e projekt ligjeve
dhe rekomandojné ndjekjen e té njéjtéve standarde pér draft strategjité
dhe dokumentet e politikave.® Grupet e interesit njoftohen dhe ftohet té
paktén 20 dité pune para mbledhjes.”"Megjithaté, debatet publike nuk jané
té detyrueshme pér ¢cdo konsultim. Ato organizohen bazuar né réndésiné e
draft aktit dhe né nivelin e interesit publik.”® Institucioni publik pérgjegjés pér
procesin e konsultimit pérgatit njé raport konsultimi individual gé pérfshin
komentet gé pranohen dhe njé raport pér ato gé nuk jané pranuar. Ky raport
publikohet né portalin e konsultimit dhe né fagen e internetit té institucionit
pérkatés dhe ndahet me té gjitha palét gé kané ofruar komente.” Edhe pse
nuk ka njé afat ligjor pér publikimin e raportit, rekomandohet gé ai té béhet
publik para miratimit té projekt aktit 2° Pérvec¢ késaj, cdo institucion publikon né
portalin e konsultimit publik njé raport gjashtémujor dhe njé raport njévjecar ku
pérmbledh té dhénat mbi konsultimin publik. Zyra e Kryeministrit pérmbledh

9 Neni 33/2, Ligji 44/2015 Kodi i Procedures Administrative né Republiken e Shqipérisé, https://qbz.gov.al/eli/
ligj/2015/04/30/44

10 Neni 42/2, Ligji 44/2015 Kodi | Procedures Administrative né Republiken e Shqgipérisé.

11 Neni 47-48, Ligji 44/2015 Kodi i Procedures Administrative né Republiken e Shqgipérisé.

12 Neni1/1, Ligji 146/2014 pér Njoftimin dhe konsultimin publik , https:/qbz.gov.al/eli/ligj/2014/10/30/146
13 Neni 2/4 dhe 8/1b, Ligji 146/2014 pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik.

14 Neni12;9/b, 11, Ligji 146/2014 pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik.

15 Urdhérinr. 3, daté 29.1.2021 pér Miratimin e Udhérréfyesit pér procesin e konsultimit publik, Sekretari i
Pérgjithshém, Kryeministri i Republikés sé Shqgipérisé fage. 9, 13, 14.

16 Metodologjia e Vlerésimit té Riskut (2018),Kryeministri i Republikés sé& Shqipérisé, fage. 11,19, https://www.
kryeministria.al/wp-content/uploads/2022/06/RIA-Metodologjia.pdf

17 Neni17/2, Ligji 146/2014 pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik.
18 Neni17/1, ligji 146/2014 pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik.

19 Urdhérinr. 3, date 29.1.2021 pér Miratimin e Udhérréfyesit pér procesin e konsultimit publik, Sekretari i
Pérgjithshém, Kryeministri i Republikés sé Shqgipérisé fage 26.

20 Urdhéri nr. 3, date 29.1.2021 pér Miratimin e Udhérréfyesit pér procesin e konsultimit publik, Sekretari i
Pérgjithshém, Kryeministri i Republikés sé Shqgipérisé fage 24.
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té gjitha gjetjet e procesit té konsultimit té zhvilluara nga organet e geverisé
gendrore né dy raporte performance, ai gjashté mujor dhe ai vjetor, té cilét
publikohen né té njéjtin portal.?’ Nga ana tjetér, legjislacioni nuk rregullon
transparencén e punés sé grupeve té punés pér dokumentet planifikuese té
RAP-it. Né teori, dispozita té tilla ligjore sigurojné gé organizatat e shogérisé
civile (OSHC) dhe palét e tjera té interesuara té mund té& marrin pjesé gé né
fazat e hershme té procesit dhe gé rezultatet e konsultimeve té pérpilohen
dhe té béhen publike.

Megjithaté, pavarésisht se rregullat i vendosin garté parametrat pér transparencé
dhe gjithépérfshirje??, zbatimi i kétyre masave pér dokumente té ndryshme
planifikimi nuk éshté i njéjté, ku transparenca e konsultimit té& grupeve té punés
dhe ményra se si kéto gjetje pércohen nuk jané té rregulluara si¢ duhet. Pér
disa nga dokumentet kryesore planifikuese té RAP-it té shqyrtuara, pérfshiré
Udhérréfyesin pér RAP 2023-2030, Strategjiné e Miréadministrimit té Financave
Publike (MFP) dhe Strategjiné Ndérsektoriale Kombétare pér Decentralizimin
dhe Qeverisjen Vendore, vlerésimi konstatoi se konsultimet né fazat e hershme
jané organizuar pérgjithésisht né pérputhje me parashikimet ligjore.> Né
praktiké, konsultimet me aktorét jo shtetéror u filluan shumé mé herét se sa
botimiformal i draft dokumenteve, pér shembull, né prill 2023 pér udhérréfyesin
dhe né mars 2022 pér strategjiné kombétare ndérsektoriale.?* Kéto konsultime
u zhvilluan mes takime fizike dhe atyre online dhe pér dokumentet e punés?
u la kohé mjaftueshém pér té pérgatitur komentet. Megjithaté, procesi nuk
pérfshiu thirrje té hapura té publikuara né faget zyrtare té institucioneve ose
né kanalet e rrjeteve sociale. Pérkundrazi, pjesémarrja u arrit kryesisht pérmes
ftesave té drejtpérdrejta, kryesisht me ané té postés elektronike, duke kufizuar
késhtu hapjen e procesit. Né disa raste, u pérfshiné njé gamé e gjeré aktorésh
té ndryshéem.

Pér shembull, nén drejtimin e Departamentit té Administratés Publike, takimet
pér Udhérréfyesin e RAP 2023-2030 pérfshiné eksperté té pavarur, akademiké,
dhe pérfagésues t&é OSHC-ve.”® Po ashtu, konsultime lidhur me strategjiné e
MFP dhe strategjiné ndérsektoriale kombétare pérfshinin pjesémarrjen nga
organizatat ndérkombétare, donatorét dhe OSHC-té vendore.?” Megjithaté, né
rastin e Strategjisé Ndérsektoriale “Agjenda Digjitale e Shqgipérisé” dhe Planit

21 Urdhéri nr. 3, date 29.1.2021 pér Miratimin e Udhérréfyesit pér procesin e konsultimit publik, Sekretari i
Pérgjithshém, Kryeministri i Republikés sé Shqipérisé fage 28, 31.

22 Urdhérinr. 3, date 29.1.2021 pér Miratimin e Udhérréfyesit pér procesin e konsultimit publik, Sekretari i
Pérgjithshém, Kryeministri i Republikés sé Shqipérisé faqe9, 13, 14,24,26,28,31

23 Pérfundimet jané nxjerré nga vlerésimi i informacionit té& marré pérmes pérgjigjeve ndaj kérkesave pér té
drejté informimi dhe nga raporti pérfundimtar i konsultimeve té strategjive té ndryshme, i publikuar né
portalin e konsultimeve.

24 Strategjia Ndérsektoriale Kombétare, Dokument “Raporti Final”, Projektvendim "Pér miratimin e Strate-
gjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2023-2030, té Planit té saj té Veprimit
dhe té Pasaportés sé Treguesve"

25 Dokumentet e konceptit
26 Aktoré kombeétaré jo shtetéror dhe gjithashtu pérfagésues té SIGMA ose RESPA.

27 SiDelegacionii BE-sé né Shqgipéri, UN Women, Ambasada Suedeze, Austriake dhe ajo Zvicerane
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té Veprimit 2022-2026, u béné vetém referenca té pérgjithshme pér pérfshirjen
e shoqgérisé civile, pa prova té detajuara mbi gamén apo transparencén e
procesit té pérzgjedhjes. Né pérgjithési, verehet mungesé gjithépérfshirjeje dhe
pjesémarrjeje né procesin e hershém té konsultimeve nga ana e sindikatave,
shogatave té biznesit dhe organizatave gé fokusohen né baraziné gjinore
ose né té drejtat e personave me aftési té kufizuara. | vetmi pérjashtim ishte
konsultimi pér Strategjiné e MFP-sé, ku UN Women dha komente dhe sugjerime
té konsiderueshme, shumica e té cilave u refuzuan.

Sipas pérgjigjeve té marra nga kérkesat pér informacion, institucionet
pérgjegjése pér Udhérréfyesin dhe Strategjiné e MFP ofruan dokumente
pune dhe informacion té garté mbi kohézgjatjen dhe kanalet pér dhénien e
kontributeve.?® Né procesin pér hartimin e Udhérréfyesit 2023-2030, agjendat
e takimeve dhe dokumentet mbéshtetés u ndané pérmes emailit, edhe pse
mbetet e pagarté nése té gjithé materialet (si raportet e screening) ishin
shpérndaré para takimit.#

Pér Strategjiné Kombétare Ndérsektoriale pavarésisht se partnerét pér zhvillim
dhe ekspertét morén pjesé né ményré aktive,*® nuk ishte e garté koha pér
dérgimin e komenteve. Nga ana tjetér, pér agjenden digjitale nuk u ofrua
asnjé fakt konkret ne lidhje me shpérndarjen e informacionit.*’ Mekanizma té
ndryshém té dhénies sé pérshtypjeve u shgyrtuan né strategjité e ndryshme. Pér
procesin e hartimit t& Udhérréfyesit, raporti i konsultimeve, i siguruar pérmes
kérkesés pér té drejté informimi, i grupoi komentet sipas tematikave, pa
identifikuar dérguesit individualé ose pa dhéné justifikime té detajuara pér
seciléen pérgjigje. Nga ana tjetér, pér Strategjiné e MFP-sé dhe Strategjiné
Ndérsektoriale Kombétare, komentet u publikuan online me tregues mé té
garté se cilat komente u pranuan ose u refuzuan, sé bashku me shpjegimet
pérkatése.*? Gjithashtu, Agjenda Digjitale mbetet pas né kété drejtim, pa fakte
pér ofrimin e komenteve té publikuara mbi kontributet e aktoréve.

Debati publik éshté njé komponent i réndésishém i procesit té konsultimit
dhe strategjité e ndryshme i jané nénshtruar gjithashtu késaj procedure. Pér
Udhérréfyesin, thirrja zyrtare pér té marré pjesé né debatin publik u publikua
si né fagen e internetit té institucionit ashtu edhe né portalin e konsultimit
publik, me debatin gé zgjati mbi 57 dité né dy faza.** Pavarésisht periudhés
sé gjaté té konsultimit, raporti final i debatit publik nuk u publikua asnjéheré

28 Departamenti i Administratés Publike pér Udhérréfyesin dhe Ministria e Financave pér MFP

29 Konkluzionet e dala nga pérgjigjet e marra pérmes ligjit pér té drejtén e informimit dhe nga intervistat
me aktorét kryesoré

30 Siambasada suedeze dhe ajo zvicerane gjithashtu dhe OSHC si IDM dhe IDRA.

31 As pérmes pérgjigjeve pérmes té drejtés sé informimit apo raporteve publike finale né portalin e konsul-
timeve.

32 Strategjia kombétare ndérsektoriale, Documenti “Raporti Final”, Projektvendim "Pér miratimin e Strate-
gjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2023-2030, té Planit té saj té Veprimit
dhe té Pasaportés sé Treguesve"; RENJK_721_RaportKonsultativ.pdf

33 Lista Konsultimeve
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online. Pér strategjiné e MPF-s&, debati publik zgjati 31 dité*, pak mé pak
se minimumi statutor®, edhe pse komentet u publikuan, faktet tregojné gé
procesi mund té ishte mé i struktuar pasi pjesa mé e madhe e komenteve u
refuzuan.®® Debati publik pér Strategjiné kombétare ndérsektoriale, i cili zgjati
48 dité plotésoi pjesén mé té madhe té kritereve®, ndérsa debati publik pér
Agjendén Digjitale, i zhvilluar vetem pér 15 dité*®, nuk plotésoi kérkesat e afateve
té pércaktuara me ligj.

Intervistat me informantét kyc¢* ofruan mendime té ndryshme né lidhje me
transparencén dhe gjithépérfshirjen né procesin e zhvillimit té dokumenteve
planifikues té RAP. Pér Udhérréfyesin, njé i intervistuar u pajtua plotésisht se
procesi ishte transparent dhe gjithépérfshirés, ndérsa njé i intervistuar tjetér
tregoi se pérfshirja varej kryesisht nga kontaktet personale sesa nga njé qasje
sistematike. Né rastin e Strategjisé Kombétare Ndérsektoriale, pér shembull,
njé informator ky¢ ishte shumé i kénaqur me procesin, duke véné né dukje se
kontributet e tyre u diskutuan dhe u integruan. Nga ana tjetér, ky nuk éshté rasti
né cdo proces té zhvillimit té strategjisé. Njé ekspert tjetér shprehu shgetésimin
se kontributet e tyre si OSHC nuk ishin domethénése sepse pikat kryesore té
kétyre strategjive mbetén kryesisht té pandryshuara nga draftet origjinale té
prodhuara nga institucionet pérkatése. Nga kéto pérgjigje té& ndryshme nuk
u rrit plotésimi i pragut pér marrjen e pikéve pér kété element dhe reflektojné
véshtirésité e vazhdueshme pér tu siguruar gé proceset e konsultimit jané té
géndrueshme dhe konsiderohen transparente dhe gjithépérfshirése nga té
gjithé aktorét.

Né térési, kuadri rregullator i Shqipérisé ofron njé bazé té forté né garantimin
e transparencés dhe pérfshirjen né zhvillimin e dokumenteve té planifikimit
té RAP. Konsultimet e hershme dhe debatet publike né pérgjithési zhvillohen
né kohén e duhur dhe pérfshijné aktoré té ndryshém jo-shtetéroré. Nga ana
tjetér, vihen re disa mangési né proces si mungesa e thirrjeve té hapura pér
pjesémarrje te aktoréve jo-shtetéror, rregullime té kufizuara pér organizimin
e grupeve té punés, dhe mungesa e publikimeve mbi detajet e komenteve
pérgjaté konsultimit. Pér mé tepér, kur ftesat nisen ve¢ nga institucioni
pérgjegjés*® apo né bazé té kontakteve personale kjo gjé e kufizon hapjen e
procesit. Kéto gjetje sugjerojné qé pavarésisht se kérkesat ligjore plotésohet, ka
vend té konsiderueshém pér pérmirésim pér té siguruar gé procesi i zhvillimit
té planeve éshté transparent pér aktorét e jashtém dhe gjithépérfshirés pér
aktorét pérkatés.

34 PVKM "Per miratimin e Strategjise Sektoriale per Menaxhimin e Financave Publike 2023-2030"
35 19 dité pune duke pérjashtuar 3 dité pushim mé pak se 20 dité té parashikuar né legjislacion
36 RENIJK_721_RaportKonsultativ.pdf

37 Projektvendim "Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore,
2023-2030, té Planit té saj té Veprimit dhe té Pasaportés sé Treguesve"

38 Projektvendimi "Pér miratimin e Agjendés Digjitale 2021+ dhe Planit té Veprimit 2021+
39 Eksperté kombétar nga OSHC-té dhe akademia.

40 Urdhér nr. 3, daté 29.1.2021 pér Miratimin e Udhérréfyesit té Procesit t& Konsultimit Publik, Sekretari i
Pérgjithshém, Kryeministria e Republikés sé Shqgipérisé
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Si paraqitet Shqipéria né aspektin rajonal?

Nén-tregues 1: Transparenca dhe gjithépérfshirja né zhvillimin e dokumentave
planifikues té RAP
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1.2 Transparenca dhe gjithépérfshirja e strukturave té monitorimit dhe
koordinimit té RAP

Parimi 1: Agjenda e reformés né administratén publike gjithépérfshirése,

e besueshme dhe e géndrueshme ndértohet dhe zbatohet me sukses,
duke nxitur inovacionin dhe pérmirésimin e vazhdueshém.

Néntregues 2: Transparenca dhe gjithépérfshirja né strukturat e monitorimit
dhe koordinimit té RAP*

. . Fusha e
Elementet e indikatorit .
elementit

E2.1 Pjesémarrja e shoqgérisé civile né strukturat Strategji dhe

e monitorimit dhe koordinimit parashikohet né . 2/2
. . politika

agjendén e RAP

E2.2 Struktura e pérfshirjes s&¢ OSHC-ve né

strukturat administrative pér koordinimin dhe Struktura 2/3

monitorimin e RAP mundéson pjesémarrjen e institucionale

tyre té rregullt dhe aktive.

41 Pérmes nén-treguesit té dyté, monitorohet nén-parimi i méposhtém i SIGMA-s: PAR koordinohet né
nivele politike dhe administrative; ndahen burime té mjaftueshme dhe reformat e planifikuara zbatohen
dhe monitorohen né ményré efektive. 1
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Elementet e indikatorit

I Fusha e

. Pikét
elementit

Né Shqipéri kuadri aktual rregullator pér monitorimin dhe koordinimin e
agjendés sé Reformés s€ Administratés Publike (RAP) pérfshin disa struk-
tura administrative dhe politike brenda njé sistemi planifikimi té integruar
(SPI).%? Ky kuadér ligjor éshté duke u zhvilluar vazhdimisht, vecanérisht gé
nga janari i vitit 2024, ku Ministria e Administratés Publike dhe Anti Kor-
rupsionit ka marré pérgjegjésiné e nivelit politik t& RAP-it.** Sic pérshkruhet
né Udhérréfyesin e RAP-it 2023-2030, korniza strategjike pér RAP-in pérf-
shin strategji té ndryshme dhe krijimi i mekanizmave politiké dhe adminis-
trativé pérkatés pér kéto strategji té ndryshme rregullohet nga Urdhéra té
ndryshém té Kryeministrit..**

42 Urdhér i Kryeministrit nr. 90, daté 1.8.2023, Pika 1, fage 1

43 Né kété Urdhér té ri nr. 90, Ministria pérgjegjése pér GMPI-né e paré éshté Ministria e Shtetit pér Stan-
dardet e Shérbimeve, e cila u zévendésua né janar 2024 nga Ministria e Administratés Publike dhe Anti
Korrupsionit.

44 Pér shembull, Urdhri i Kryeministrit nr. 76, daté 22.4.2022 pér Strategjiné e Decentralizimit ose Urdhri i
Kryeministrit nr. 57, daté 24.4.2023 pér Udhérréfyesin 2023-2030

N

2
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Strukturat aktuale té koordinimit dhe monitorimit pér Reformén e Administratés
Publike rregullohen brenda kuadrit té Grupit té Menaxhimit té Integrimit té
Politikave (GMIP), si¢c pércaktohet nga Urdhri ende ligjérisht i detyrueshém
i Kryeministrit nr. 90, daté 1 gusht 2023, i cili zévendésoi Urdhrin e vjetér nr.
157, daté 22 tetor 2018.4° Té gjitha kéto struktura, pjesé e sektorit té prioritetit
strategjik pér Reformén e Administratés Publike, bien nén GMIP-né e paré
mbi "Demokracing, Sundimin e Ligjit dhe Qeverisjen e Miré"“¢ Ky Urdhér
pércakton njé gasje té gjeré sektoriale/ndérsektoriale, si dhe krijimin dhe
riorganizimin e mekanizmave té integruar sektorialé/ndérsektorialé sipas
grupeve té ndryshme té menaxhimit té politikave té integruara, dhe gjithashtu
parashikon pjesémarrjen e shogérisé civile né strukturat e monitorimit dhe
koordinimit.?” Gjetjet e vlerésimit tregojné se, ndérsa organizatat e shogérisé
civile kané arritur té sigurojné pérfagésim brenda organeve monitoruese
dhe koordinuese, pérfshirja e tyre éshté e kufizuar te ftesa, pasi kéto organe i
nénshtrohen ndryshimeve dhe ristrukturimit té vazhdueshém. Kéto kérkesa
dhe ményrat se si shogéria civile pérfshihet si né nivel administrativ ashtu edhe
né até politik pasgyrohen meé tej né secilén strategji specifike.

Né té njéjtin dokument ligjor, Agjencia Shtetérore pér Programimin Strategjik
dhe Koordinimin e Ndihmeés (SASPAC) éshté caktuar si sekretariati pérgjegjés
pér koordinimin né nivel géndror brenda mekanizmit té integruar t& menaxhimit
sektorial/ndérsektorial 8 Né ményré specifike, SASPAC koordinon pjesémarrjen
e partneréve té zhvillimit, informon Komitetin e Planifikimit Strategjik (KPS)*°
cdo gjashté muaj rreth funksionimit t&é GMIP-ve dhe punon me shogériné civile,
institucionet e pavarura, akademiné dhe organizatat e biznesit pér té identifikuar
interesat e tyre né ekipet tematike té caktuara dhe GMIP-té specifike, duke ia
pércjellé kété informacion drejtuesit té grupeve pérkatése té integruara. Pér
axhendén e RAP-it né nén grupit té paré té integruar, Drejtoria e Programimit
té Reformés pér Administratén Publike brenda Departamentit t&€ Administratés
Publike koordinon aktivitetet né nivel administrativ.*

Pérfshirja e shogérisé civile né strukturat administrative t& monitorimit dhe
koordinimit éshté e parashikuar, por si¢c u tha mé sipér, kjo ndodh vetém me
ftesé pasi OSHC-té nuk jané anétaré me té drejta té plota.” Pér shembull,
pér zhvillimin e udhérréfyesit té RAP, aktorét jo shtetéror dhe OSHC-té ishin
ftuar né tre takime konsultative té ndryshme® né grupin tematik té paré mbi
“Demokraciné, Sundimin e Ligjit dhe Mirégeverisjen”. Né njé strategji tjetér té

45 Urdhri i Kryeministrit nr. 90, daté 1.8.2023, Pika 17,f. 5
46 |bid, Aneks 1, Fage.1-2

47 |bid, Pika 6, fage.2; Aneks 1, Fage.1-2

48 |bid, Pika 14,19, 20, fage.4-5

49 Ky éshté njé organ geveritar i ngarkuar me koordinimin, shgyrtimin dhe udhézimin e zhvillimit dhe
zbatimit té planeve strategjike kombétare pér té siguruar gé politikat dhe strategjité afatgjata té jené né
pérputhje me objektivat e pérgjithshme té vendit.

50 Urdhéri nr.57 i Kryeministrit nr.57, date 24.4.2023, Aneksi 2, fage 2
51 Urdhér i Kryeministrit nr. 90, daté 1.8.2023, fage.2, pika 6; aneks 1, fage.1-2
52 Shihnivlerésimin e néntreguesit njé né kété rapor
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bazuar né informacionin e marré népérmjet kérkesés pér informacion dhe nga
fagja e portalit té konsultimit té strategjisé, Ministria e Punéve té€ Brendshme,
institucioni kryesor pér Strategjiné e Decentralizimit, pérdori mekanizmat
e GMIP-sé pér konsultime me palét e interesuara pérkatése, duke pérfshiré
OSHC-té e ftuara.>

Po ashtu, sipas Urdhrit té Kryeministrit nr. 90 (daté 1.8.2023), kérkesat e té cilit mbi
modalitetet e pjesémarrjes sé OSHC-ve né té dy strukturat monitoruese ndigen
nga secila rregullore e zhvillimit té strategjisé sé RAP-it, parashikohet pjesémarrja
e shogérisé civile né strukturat politike t& monitorimit dhe koordinimit, por si

gjithmoné kur shihet e nevojshme dhe me ftesé, pasi ata nuk jané anétare me
té drejta té plota né kéto struktura.®

Vlerésimi, bazuar né parashikimet ligjore, informacionin online dhe intervistat,
tregon se pérfshirja e OSHC-ve né strukturat si né nivelin politik ashtu edhe né
até administrativ éshté ad hoc, kryesisht bazuar né ftesat e dérguara me email
ose fizikisht, pa praktikén e thirrjeve té hapura. Edhe pse procedurat e zhvillimit
dhe monitorimit té strategjisé sé RAP-it kérkojné mbikéqyrje periodike, takimet
Jané mbajtur né ményré té parregullt gjaté dy viteve té fundit, ndonjéheré me
boshllege gé tejkalojné intervalin e rekomanduar gjashtémujor, gjé gé démton
vazhdimésing, impaktin dhe dinamikén e procesit té mbikéqyrjes.>> Pérvec
késaj, ekziston njé mangési e konsiderueshme né dokumentimin e proceseve
té monitorimit dhe koordinimit té RAP-it. Né faget e internetit té€ institucioneve
pérgjegjése nuk u gjetén procesverbale mbledhjesh ose té dhéna té tjera gé
detajojné datat e kétyre mbledhjeve, pérvec¢ njé rasti mé 14 shtator 2023 pér
njé takim né nivel administrativ mbi Udhérréfyesin e Strategjisé sé RAP-it, sic
u vérejt edhe né pérgjigjet e DAP-it té marra pérmes kérkesés pér informim.

Gjithashtu, transparenca e procesit né térési cenohet nga mungesa e njé
seksioni té pérditésuar né faget e internetit té institucioneve pérgjegjése,
pérfshiré Departamentin e Administratés Publike dhe Zyrén e Kryeministrit,
ku duhet té jené té publike raportet e monitorimit ose dokumente gé lidhen
me strukturat e monitorimit dhe koordinimit té RAP-it, njé boshllék i béré mé
i prekshém nga mungesa e njé fageje zyrtare interneti pér Ministriné e Shtetit
pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin.

Né pjesén mé té madhe, intervistat me eksperté tregojné gé pjesémarrja e
OSHC-ve né strukturat e monitorimit dhe koordinimit t& RAP has té njéjtat
probleme gé u béné té qgarta pérgjaté kétij raporti. Ata ndajné vazhdimisht
té kéto problematika té ndryshme si pjesémarrje rastésore ku ftohet pérmes
emaileve gé pércaktohen mé paré nga institucioni pérgjegjés. Gjithashtu,
ményra se si rekomandimet pérfshihen nuk ndryshon mjaftueshém pérmbajtjen
e kryesore té strategjive pérfundimtare. Pérvec késaj, koordinimi né kohé reale

53 RENJK_567_RAPORT-FINAL-konsultimi-SNDQV.doc, pika 3
54 Urdhrii Kryeministrit nr. 90, daté 1.8.2023, fage. 2, pika 6; Aneks 1, f. 1-2

55 Administrata publike né Shqipéri 2024, SIGMA fage 14, https://www.oecd.org/en/publications/public-ad-
ministration-in-albania-2024_5577d117-en.html
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pérmes Sistemit té Planifikimit té Integruar éshté jofunksional, duke rezultuar
Nné vonesa né ndarjen e informacionit. Gjithastu ekspertét rané dakord se
disa nga sfidat lindin edhe nga ana e shogérisé civile, pér shkak té& burimeve
njerézore dhe ekspertizés sé kufizuar.

Né pérgjithési, informatorét kyc shprehén se nevojiten pérpjekje mée sistematike
pér té njoftuar dhe pérfshiré rregullisht OSHC-té né proces dhe pér té pérmirésuar
zbatimin e rekomandimeve té tyre, edhe pse autoritetet vazhdojné té punojné
pér reforma gé synojné forcimin e bashképunimit. Né pérfundim, ndérsa kuadri
rregullator i Shqipérisé pér monitorimin dhe koordinimin e RAP-it éshté i miré,
ai shfag problematika té dukshme. Nga njéra an&, mekanizmat e monitorimit té
RAP-it jané pozitivé né pérfshirjen e shogérisé civile dhe aktoréve jo-shtetéroré,
por nga ana tjetér, parregullsia e takimeve, mungesa e gartésisé né modalitetet
organizative dhe mungesa e procedurave té thirrjeve té hapura pér pjesémarrje,
e dobésojné sistemin e mbikéqgyrjes.

Si paraqitet Shqgipéria né aspektin Rajonal?

Néntreguesi 2: Transparenca dhe gjithépérfshirja né strukturat e monitorimit
dhe koordinimit t& RAP
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Krahasimi i pikéve totale né Strategjiné e RAP

Treguesi: Transparenca dhe gjithépérfshirja né zhvillimin e menaxhimin e
agjendés sé RAP
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—  Otal indicator score Western Balkans average

Njé pérmbledhje e raportit rajonal pér fushén e strategjisé me rezultatet pér
té gjitha administratat e Ballkanit Peréndimor éshté i disponueshém né: www.
par-monitor.org
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1.3 Rekomandimet pér Strategjiné e RAP
11.3.1 Ndjekja e rekomandimeve pér Monitorimin RAP 2021/2022

Rekomadime Afati (Afat- Statusi Shpjegim

shkurtér/

afat-mesém/

afat-gjateé)¢
1. OSHC-té duhet Afatshkurtér | Zbatuar OSHC-té mund té
té jené né gjendje marrin pjesé me
té marrin pjesé ftesé né strukturat
né strukturat administrative té
administrative pér koordinimit dhe
koordinimin dhe monitorimit t& RAP-it.
monitorimin e RAP-it, Rregulloret e vlerésuara
jo vetém né strukturat té cituara né raport
e nivelit politik. pércaktojné kéto

procedura.

2. Plani vjetor i Afatmesém
punés, agjendat dhe
procesverbalet e
takimeve té& GMIP dhe
sekretariatit teknik
duhet té publikohen.

Ky rekomandim nuk
éshté zbatuar dhe
mbetet né fuqi edhe pér
kété cikél monitorimi.

3. Pjesémarrja e Afatshkurtér || zbatuar Ky rekomandim éshté

OSHC-ve nuk duhet pjesérisht zbatuar pjesérisht.

té kufizohet vetém Ndérsa pjesémarrja

tek anétarét e e OSHC-ve nuk éshté

Késhillit Kombétar té mé e kufizuar vetém

Shogeérisé Civile; ajo tek anétarét e Késhillit

duhet té jeté e hapur Kombétar té Shogérisé

pér té gjitha OSHC-té Civile, ajo ende nuk

e interesuara. bazohet né thirrje té
hapur pér pjesémarrje
por nga ftesa té
drejtpérdrejta nga
institucionet.

56 Rekomandimet gé mund té zbatohen brenda njé viti klasifikohen si afatshkurtra, ato gé kérkojné njé deri
né tre vjet pércaktohen si afatmesme dhe ato gé kérkojné mé shumeé se tre vjet konsiderohen afatgjata.
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4. Pér té inkurajuar
pjesémarrjen

e publikut dhe

pér té déshmuar
transparencé né
procesin

Short term

Partially
implemented

e vendimmarrjes,
institucionet
pérgjegjése duhet té
publikojné raporte
konsultimi gé
identifikojné garté
temat kryesore

té diskutimeve,
komentet dhe
rekomandimet e
marra, dhe vendimet
e tyre pér kontributet
e marra.

Afatmesém

5. Pér té promovuar
pjesémarrje
transparente dhe
gjithépérfshirése,
institucionet
pérgjegjése duhet té
kryejné konsultime

té hershme dhe té
pérfshijné — midis
paléve té tjera

té interesuara —
sindikatat, organizatat
gé€ mbrojné baraziné
gjinore dhe té drejtat
e personave me aftési
té kufizuara, si dhe
shoqgatat e biznesit,
gé né fazat e hershme
té procesit té

zhvillimit té politikave.

Afatmesém

28

This recommendation is
partially implemented.

Not all lead institutions
do regularly publish
consultation reports
that clearly identify
the key topics of
discussions, comments
and feedback received,
and their decisions on
the contributions.

Ky rekomandim éshté
i zbatuar pjesérisht Jo
té gjitha institucionet
kryesore publikojné
rregullisht raporte
konsultimesh gé
identifikojné garté
temat kryesore té
diskutimeve, komentet
dhe reagimet e marra,
sidhe vendimet e
tyre mbi kontributet e
ofruara.

Ky rekomandim nuk
éshté zbatuar dhe
mbetet né fugi edhe pér
kété cikél monitorimi.
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1.3.2 Rekomandimet pér raportin e monitorimit 2024/2025

Procedura aktuale me ftesa ad-hoc pér pérfshirjen e OSHC-ve kufizon
larmishmériné dhe transparencén e angazhimit té paléve té interesuara
si né proceset e hartimit ashtu edhe té monitorimit. Rekomandohet gé
Ministria e Administratés Publike dhe Antikorrupsionit, né bashképunim
me Zyrén e Kryeministrit, t& miratojé procedura formale me thirrje té
hapura pér integrimin e OSHC-ve si anétare me té drejta té plota né
strukturat mbikéqyrése, si njé masé afatmesme e cila synon nxitjen e
Nnjé gasje mé gjithépérfshirése dhe sistematike.

Shpérndarja né ményré té pagéndrueshme e materialeve té punés si
axhendat e mbledhjeve, raportet e shqyrtimit dhe afatet kohore, cénon
aftésiné e paléve té interesuara pér t'u angazhuar né ményré efektive.
Institucionet pérgjegjése, vecanérisht Departamenti i Administratés
Publike, duhet té standardizojné dhe pérmirésojné ndarjen e kétyre
dokumenteve népérmjet kanaleve zyrtare, njé iniciativé afatmesme pér
té rritur qartésiné dhe gasjen e informacionit té konsultimit.

Vonesat dhe detajet e pamjaftueshme né publikimin e ofrimit té
komenteve né procesin e konsultimit zvogélojné né térési transparencén
dhe llogaridhénien e procesit. Rekomandohet gé agjencité pérkatése té
sigurojné gé raportet té konsultimit, me tregues té garté té komenteve,
vendimeve dhe justifikimeve individuale, té publikohen né internet pa
vonesé. Kjo éshté njé maseé afatshkurtér gé synon té pérmirésojé besimin
e paléve té interesuara né mekanizmin e marrjes se komenteve.

Pér té promovuar pjesémarrjen transparente dhe gjithépérfshirése,
institucionet kryesore duhet té sigurojné gé sindikatat, shogatat e
biznesit dhe organizatat me fokus né baraziné gjinore dhe té drejtat
e personave me aftési té kufizuara té pérfshihen né fazat e hershme
té procesit té zhvillimit té politikave, njé pérpjekje afatmesme pér
té promovuar pjesémarrjen transparente dhe gjithépérfshirése.
Planifikimi i parregullt i mbledhjeve t& monitorimit dhe koordinimit, i
pérkegésuar nga mosfunksionimi i Sistemit té Planifikimit té Integruar
(SPI), mbivendosja e pagarté e Urdhrave té Kryeministrit si dhe ndryshimet
apo ristrukturimet e vazhdueshme té mekanizmave té€ monitorimit,
cenojné mbikéqyrjen efektive té zbatimit té RAP-it. Ministria e Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin, né bashképunim me Zyrén e
Kryeministrit, duhet té gartésojé kéto mekanizma, té béjé té detyrueshém
njé orar té rregullt t&€ mbledhjeve (té paktén dy heré né vit) dhe té investojé
né pérmirésimin e SPI-sé pér té mundésuar ndarjen e informacionit né
kohé reale, si njé angazhim afatmesém pér té pérmirésuar koordinimin.

Mungesa e njé platforme té dedikuar online gé konsolidon té gjitha
dokumentet e planifikimit t& RAP-it, procesverbalet e mbledhjeve dhe
raportet e monitorimit kufizon ndjeshém gasjen né informacion kryesor.
Rekomandohet gé Ministria e Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin, né bashképunim me Zyrén e Kryeministrit, té krijojé
dhe té mirembajé njé platformé té tille, duke siguruar gé té pérditésohet
rregullisht, si njé pérpjekje afatmesme kritike pér rritjen e transparencés
né procesin e RAP-it.
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METODOLOGIJIA

Pér kété raport u pérdorén metodat e méposhtme té kérkimit pér mbledhjen
e té dhénave dhe llogaritjen e elementeve:

« Analiza e dokumenteve zyrtaré, t& dhénave dhe fageve zyrtare elektronike
o Kérkesa pérmes té drejtés sé informimit
* Intervista me aktoré dhe informanté kryesoré.

Monitorimi u mbéshtet kryesisht né analizén e dokumenteve zyrtare té
disponueshme publikisht né faget e internetit té€ organeve té administratés dhe
né té dhénat dhe informacionin e pérfshiré né to. Megjithaté, né rastet kur té
dhénat nukishin té disponueshme, kérkuesit dérguan kérkesa pérmes té drejtés
sé informimit te institucionet pérkatése me géllim marrjen e informacionit té
nevojshém pér dhénien e pikéve pér elementét.

Tabela 4. Kérkesat pér informacion té dérguara né Shqipéri

Data e dérgimit té Data e marrjes sé

Institucioni ) .. . e
kérkesés pérgjigjes

Intervistat me informatoré kyc u zhvilluan dhe u pérdorén si bazé pér ndarjen
e pikéve pér elementet 1.8 dhe 2.7. Ato gjithashtu shérbyen pér té€ mbledhur té
dhéna cilésore, té fokusuara dhe té thelluara mbi fenomenet e monitoruara.
Intervistat me palé té tjera té interesuara (si pérfagésues té institucioneve té
administratés publike) u pérdorén gjithashtu pér té plotésuar dhe verifikuar
té dhénat dhe gjetjet e mbledhura nga burime té tjera. Pérzgjedhja e té
intervistuarve u bazua né pérzgjedhje té géllimshme, me kampionim me jo-
probabilitet, duke synuar bashkébisedues me ekspertizé specifike mbi temén.

Intervistat me informatorét kyc pérfshiné njé grup prej katér pyetjesh, ku
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pjesémarrésit shprehén dakordésiné e tyre né njé shkallé me katér nivele:
Nnuk jam fare dakord, prirem mos té bie dakord, prirem té bie dakord dhe jam
shumé dakord. Pikét pér elementet 1.8 dhe 2.7 u vendosen vetém nése té
gjithé informatorét kyc shprehén se priren té bien dakord ose ishin plotésisht
dakord me deklaratén. Gjithashtu, u pérdor njé grup pyetjesh té hapura gé
lejonin diskutime me té intervistuarit dhe pyetje shtesé té menjéhershme,
né vend té ndjekjes strikte té njé formati té paracaktuar. Té intervistuarve iu
garantua anonimiteti i ploté sa i pérket informacionit personal dhe pérkatésisé
institucionale/organizative.

Tabela 5. Intervistat e zhvilluara né Shqipéri

Data ITé intervistuar

Lista e pyeteve té intervistés
e Elementil8

1. Né cfaré mase jeni dakord me deklaratén e méposhtme: Procesi i
zhvillimit té dokumentit té planifikimit té RAP ishte transparent.

a. Nuk bie fare dakord

b. Prirem té mos bie dakord
c. Prirem té bie dakord

d. Bie plotésisht dakord

2. Né cfaré mase jeni dakord me deklaratén e méposhtme: Procesi i
zhvillimit té dokumentit té planifikimit RAP ishte gjithépérfshirés.

a. Nuk bie fare dakord
b. Prirem té& mos bie dakord
c. Prirem té bie dakord

d. Bie plotésisht dakord

Pyetje shtesé (gé nuk u pérdoren pér ndarjen e pikéve, por té réndésishme pér
sigurimin e informacionit cilésor té nevojshme pér vlierésimin):

1. Sijanété pérfshira organizatat e shogérisé civile né fazat fillestare té
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zhvillimit té dokumenteve té planifikimit?

Sa transparente jané afatet kohore, axhendat dhe rezultatet e
konsultimeve gjaté zhvillimit t& dokumenteve té planifikimit t&é RAP?

Si jané té dokumentuara dhe integruar komentet dhe kontributet
Nnga aktoré té ndryshéeém?

Si merren vendimet kryesore gjaté zhvillimit t& dokumenteve té RAP
dhe a jané kéto vendime té komunikuara garté te té gjithé palét e
pérfshira? (pér shembull, vendimet mbi pranimin e ndryshimeve té
ardhura nga aktoré jo shtetéror, masa specifike, aktivitete, et))

A ka ndonjé mundési pér ofrimin e komenteve pérgjaté té gjithée
procesit?

A ka pasur raste kur kontributi i paléve té interesuara ndikoi ndjeshém
né procesin e zhvillimit té procesit té planifikimit? A mund té jepni
njé shembull?

Gjaté hartimit té dokumenteve planifikuese pér RAP-in, a zbatuan
autoritetet pérgjegjése forma té ndryshme konsultimi gjaté procesit (si
fokus grupe, sondazhe, intervista, dorézim té komenteve me shkrim,
etj.)? Nése pérgjigjja éshté po, ju lutem shpjegoni.

Element 2.7

1.

Né cfaré mase jeni dakord me deklaratén e méposhtme: Materialet
pér pérgatitje pér takimet e strukturave administrative sigurohen
né kohé.

a. Nuk bie fare dakord

b. Prirem té mos bie dakord
c. Prirem té bie dakord

d. Bie plotésisht dakord

Né cfaré mase jeni dakord me deklaratén e méposhtme: Materialet
pér pérgatitjen e takimeve té strukturave politike sigurohen né kohé.

a. Nuk bie fare dakord

b. Prirem té mos bie dakord
c. Prirem té bie dakord

d. Bie plotésisht dakord

Né ¢'masé jeni dakord me pohimin e méposhtém: Takimet e
strukturave administrative lejojné hapésira pér té ofruar kontribut
domethéneés.

a. Nuk bie fare dakord

b. Prirem té mos bie dakord
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4.

c. Prirem té bie dakord
d. Bie plotésisht dakord

Né ¢'masé jeni dakord me pohimin e méposhtém: Takimet e
strukturave politike lejojné hapésira pér té ofruar kontribut
domethénés.

a. Nuk bie fare dakord
b. Prirem té& mos bie dakord

Prirem té bie dakord

o o

Bie plotésisht dakord

Pyetje shtesé (gé nuk u pérdoren pér ndarjen e pikéve, por té réendésishme pér
sigurimin e informacionit cilésor té nevojshme pér vilerésimin):

1.

A mendoni se organizata juaj ka njé zé té réndésishém
né proceset vendimmarrése brenda strukturave
administrative dhe politike? Ju lutem, shpjegoni.
A ka pasur raste kur kontributi i organizatés suaj ka cuar né ndryshime
ose ka ndikuar né rezultat? Ju lutem, jepni njé shembull.

Siimerrni pérditésimet apo komentet se si jané pérdorur kontributet
e organizatés tuaj?

Si e vlerésoni komunikimin brenda strukturave dhe nga drejtuesit e
strukturave pérsa i pérket efikasitetit dhe afateve kohore?

Si do ta vlerésonit transparencén e proceseve té vendimmarrjes
brenda strukturave?

A besoni se strukturat e koordinimit dhe monitorimit mund té
mbéshtesin mé miré angazhimin dhe té shfrytézojné kontributet e
shoqgérisé civile? Né ¢'ményre?

Si do ta vlerésoni informacionin e publikuar mbi zbatimin dhe
monitorimin e RAP-it, pra si do ta vlerésonit gasjen online té
informacionit pérkatés?
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