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I. Hyrje

Transparenca buxhetore eshté nje element kritik i geverisjes sé mir€ dhe
mjet pér garantimin e llogaridhénies dhe pérfshirjes gytetare né proceset
demokratike. Megjithé progresin e shénuar dhe antarésimin e vendit né
Iniciativén Globale té Transparencés Fiskale, procesi buxhetor né Shqipeéri
vuan rutinisht nga institucione té mbyllura dhe angazhimi i pamjaftue-
shém i gytetaréve, té cilat kufizojné mundeésité pér njé kontroll efektiv té
shpenzimeve publike. Pér me tepér, transparenca buxhetore pérgjithésisht
kufizohet vetém né kontrollin e shpenzimeve publike, ndérsa nuk ka asnjé
rregullim apo praktiké edhe kontrolli n€ anén e té ardhurave buxhetore.

Shqipéria ka Kkrijuar njé kuadeér te ploté ligjor gé rregullon pjesmarrjen e
publikut neé té gjithé fazat e procesit buxhetor: né hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e tij. Ligji Ligji N1.9936, datée 26.6.2008 (mme amendime) péer Me-
naxhimin e Sistemit Buxhetor, Ligji N1.139/2015 Pér vetgeverisjen vendore,
Ligji Nr. 68/2017 Pér financat e vetgeverisjes vendore, Ligjin Nr. 119/2014
Pér té Drejtén e Informimit. dhe LIGJ Nr. 146/2014 Pér njoftimin dhe kon-
sultimin publik, ofrojné mundeési pér transparenceé dhe llogaridhénie, por
zbatimi 1 tyre ka rezultuar i dobét. Institucionet shpesh nuk publikojne té
dhéna té plota, n€ kohé apo né€ formate lehtésisht té aksesueshme, duke
veéshtirésuar monitorimin nga shoqgeéria civile dhe gytetarét. Pér me teper,
kapacitetet e pamjaftueshme financiare dhe teknike té organizatave lokale,
si dhe niveli i ulét i ndérgjegjésimit qytetar, kané izoluar ndikimin poten-
cial té kétyre iniciativave.
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Neé kéete kontekst, shogéria civile né Shqipéri ka gené€ njé force shtytese
né promovimin e transparences buxhetore, duke adresuar mungesat né
zbatimin e kuadrit ligjor dhe duke nxitur pérfshirjen qytetare né proceset
buxhetore. Organizata té tilla si Instituti pér Studime Urbane, UN Wome-
nAlbania, Instituti pér Demokracidhe Ndérmjetésim (IDM), AIS/Open Data
Albania, Partners Albania, Europartners, Qendra Kombétare Burimore apo
Fondacioni Down Syndrome Albania (DSA), kané ndérmarré iniciativa te
ndryshme, pérfshiré trajnime, krijimin e platformave digjitale, organizim
te degjesave publike, projekte pér buxhetimin me pjesémarrje dhe moni-
torime té buxheteve dedikuar kategorive specifike.

Ky punim analizon péerpjekjet e shogerise civile ne Shqipéri née kete dre-
jtim, té identifikojé sfidat dhe té nxjerr disa mésime nga kéto iniciativa si
dhe ofron rekomandime pér strategji advokimi meé efektive, - me géllimin
fundor pikeérisht rritjen e transparences dhe pjesémarrjes qytetare né pro-
ceset buxhetore.



II. Konteksti 1 transparences
buxhetore née Shqgipeéeri

Shqipéria ka krijuar njé kuadér ligjor
gé synon té promovojé transparencen dhe
llogaridhénien buxhetore, me njé bazament
té hedhur né Kushteturén e vendit dhe
legjislacioni specifik si Ligji Nr.9936, date
26.6.2008 (me amendime) pér Menaxhimin
e Sistemit Buxhetor, Ligji Nr.139/2015 “Pér
vetqgeverisjen vendore”, Ligji Nr. 68/2017 Pér
financat e vetgeverisjes vendore, Ligjin Nr.
119/2014 “Pérté Drejtén e Informimit” dhe Ligj
Nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”.

Neni 100 i Kushtetutés pércakton rolin
e Keshillit té Ministrave pér miratimin
dhe menaxhimin e buxhetit té shtetit,
duke vendosur bazeén pér llogaridhénien
buxhetore. Kushtetuta pércakton gjithashtu
rolin e Kontrollit té Larte té Shtetit (KLSH)
sl 1institucion suprem pér mbikéqyrjen
e financave publike, duke garantuar
transparence dhe llogaridhénie.

Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor
éshté baza kryesore pér menaxhimin e
financave publike né Shqipéri. Ai pércakton
procedurat pér péergatitjen, miratimin,
ekzekutimin dhe raportimin e buxhetit
té shtetit. Ai pércakton detyrimet pér
transparencé, duke kérkuar publikimin e
dokumenteve buxhetore dhe raportimin
periodik té shpenzimeve. Parimet themelore
tée funksionimit té sistemit buxhetor, té
pércaktuar n€ nenin 4 té kéetij ligji jane:

Transparenca, parashikueshmeria,
gjithéperfshirja, uniteti dhe
universalitetiné menaxhiminesistemit
buxhetor e té fondeve speciale;

Disiplina fiskale, né pérputhje me

stabilitetin  makroekonomik dhe
zhvillimin e géndrueshém ekonomik
dhe social;

Shpérndarjaeburimeve,né pérputhje
me objektivat strategjike té Keshillit te
Ministrave;

Pérdorimi ekonomik, eficent dhe
efektiv i burimeve publike;

Pérgjegjesi té garta pér menaxhimin
operacional,;

Respektimi me rreptési i téresisé se
procesit;

Barazia gjinore, e cila 1 referohet
situatés ku burri dhe gruaja geézojné
mundesi dhe akses té barabarté ne té
drejta dhe perfitime té sé njéjteés natyre.

Ligji “Pér te drejtén e informimit” garanton
aksesin e qytetaréve né informacionet
publike, pérmes pércaktimit té kategorive té
informacionit té detyrueshém pér publikim,
si regjistrat e prokurimeve publike dhe
pasqyrat financiare. Neni 71 kétij ligji detyron
autoritetet publike té publikojné Programin e
Transparences, i cili pérfshin€é informacione
mbi buxhetin dhe shpenzimet publike.
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Informacioni duhet té jeté i ploté, 1 sakte, i
perditesuar dhe lehtésisht i aksesueshém.

Nderkoheé, Ligji “Per njoftimin dhe
konsultimin publik” orienton procesin e
konsultimit publik mes organeve publike
dhe paléve té interesuara pér projektligje,
dokumente strategjike dhe politika publike,
duke caktuar afate e modalitete pér
konsultimin e gytetaréve.

Njé tjetér ligj me réndesi eshté Ligji Nr.
154/2014, “Péer organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larte té Shtetit” (i ndryshuar)
péercakton rolin, organizimin dhe funksionet
e Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) neé
Shqipéri, si institucion kushtetues dhe i
pavaur, pér auditimin e financave publike
dhe garantimin e efikasitetit té pérdorimit té
parave té taksapaguesve.

Ky kuadeér plotésohet periodikisht, - pérvec
njé sere ligjesh té tjera, - edhe nga dokumente
té rendésishme ndérsektoriale si Strategjia
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Plani 1 Veprimit, gé pércaktojné objektiva
specifik pér pérmirésimin e raportimit té
performancés sé buxhetit e transparences
nga ana institucioneve.

Té njéjtat parime té menaxhimit teé
financave publike dhe detyrime pér informim
dhe konsultim publik jané pércaktuar dhe né
legjislacionin qé rregullojné veprimtariné e
auoriteteve lokale dhe té financave vendore.

Megjithate, zbatimi i kétyre ligjeve éshté
1 dobét. Institucionet publike, peérfshiré
MinistrinéeFinancavedhenjéesitéeqgeverisjes
vendore, shpesh nuk respektojné afatet péer

publikimin e dokumenteve buxhetore ose i
publikojné ato né formate té véshtira pér t'u
kuptuar nga publiku i gjeré. Pér shembull,
raportet vjetore té zbatimit té buxhetit shpesh
publikohen me vonesé, dhe té dhénat e
detajuarapéer shpenzimet specifike mungojné
ose janeé té fragmentuara. Kjo kufizon aftésiné
e qytetaréve dhe organizatave té shogerise
civile pér té monitoruar dhe vlerésuar
performanceén buxhetore.

Ligji mbi té drejtén e informimit vuan
nga mungesa e vullnetit institucional pér
ta zbatuar. Njé raport i IDM-sé 1 vitit 2021,
gé ka monitoruar zbatimin e Programit té
transparenceés né bashkité gé jané gendeér
garku, - me ndihmén e 12 organziatave
lokale, - zbuloi se shumica e bashkive
kryesore né vend publikojné rregullisht
informacion né lidhje me planin e buxhetit
vijetor dhe dokumentacionin perkates.
Ato ngelen mbrapa kur béhet fjalé pér té
ofruar té njéjtin nivel transparence mbi
zbatimin dhe monitorimin e realizimit té
buxhetit. Vetém 3 nga 10 bashki publikojné
raportet periodike pér relizimin e treguesve
té buxhetit, 4 nga 10 publikojné raportet e
monitorimit té kontratave publike dhe vetém
gjiysma publikojné regjistrin e realizimit té
proccedurave té prokurimit.

Ngjashém regullimi 1 Kkonsultimit
publik me ligj shénoi né vetvete njé hap
para pér pérfshirjen e grupeve té interesit
né vendimmarrje, por shogéria civile dhe
media kané konstatuar se ligji ka nevojé péer
peérmirésim, pasi 1 jep diskrecion té madh
institucioneve té vendosin formeén e



konsultimeve, vendin dhe kush merr pjesé
ne to. Njé studim i ndérrmarr nga IDM-ja né
2024 per zbatimin e tij pergjaté 10 viteve, -
gyshkur ligji ka hyré né fuqi ne 2014, - zbuloi
njé séré problemesh, si:

a. mungesa e planifikimit té degjesave;
mungesa e konsultimeve paraprake;
C. metoda konsultimi e afate gqé nuk

1 péershtaten natyrés seé grupeve té
synuara apo kompleksitetit té ccéshtjes
ne diskutim;

d. pérjashtim té grupeve informale té
shqoeériseé civile nga procesi;

e. mungeseé monitorimi e raportimimbi
procesin e konsultimeve;

f. mungesepercaktimitéekompetencave
te koordinatoréve té konsultimit;

g, transprenceé e dobét e dokumenteve
mbeéshtetes.

Njé tjeter problem 1 Kkonstatuar nga
ResPublica qysh né raportin fillestar te
monitorimit té ligjit éeshté mungesa e
sanksioneve administrative ndaj organit
apo personit peérgjegies mbi njoftimin
dhe konsultimin publik. Ndérkohé g€ njé
monitorim i mévonshém, publikuar né 2019,
tregoi se gjysma e projektligjeve té kaluar né
Kuvend nuk i ishin nénshtruar konsultimit
publik.

Gjetjet emésipérme rezonojneé me nje tjeter
dokument politikash té botuar nga IDM né
2021, ku argumentohet se n€ vend, prej vitit
2016, kemi pasur njé zmbrapsje né nivelin
e demokracisé dhe tkurrje té angazhimit

qytetar.

Sfidé meé veté pérbén edhe angazhimi
1 ulét 1 qytetaréve né proceset buxhetore.
Sipas indeksit té botuar nga Open Budget
Survey (OBS, 2023), pjesmarrja e publikut né
procesin e hartimit,zbatimitdhe monitorimit
té buxhetit vlerésohet me 9 piké (nga 100),
duke qgené larg mesatares botérore @€
vlerésohet me 15 piké. Pjesmarrja e publikut
éshté vecaneérisht inekzistente né procesin
e zbatimit dhe monitorimit/auditimit.
Pavaresisht mundeésive ligjore pér degjesa
publike dhe konsultime, pjesémarrja qytetare
mbetet minimale, Kkryesisht pér shkak té
mungeses sé ndergjegjésimit dhe besimit te
institucionet. Qytetarét shpesh perceptojné
procesinbuxhetorsiténdérlikuardhetélarget
nga nevojat e tyre té pérditshme. Kjo situate
pérkegesohet nga mungesa e kapaciteteve
té institucioneve lokale pér té organizuar
konsultime efektive dhe pér té komunkuar
NE menyre teé garté me pubikun.

Njé tjetér sfidé eéshte cilésia e dobét e té
dhénave buxhetore. Edhe kur publikohen, té
dhénat shpesh nuk jané né formate té hapura
ose té lehta pér t'u analizuar, duke e béré té
véshtiré per organizatat e shoqgerise civile dhe
gytetarét té kryejné monitorime té pavarura.
Pér shembull, platforma online e Ministrisé
sé Financave ofron informacion té kufizuar
pér shpenzimet specifike, ndérsa njéesité e
geverisjes vendore rrallé publikojné raporte
té detajuara pér buxhetet e tyre.

Kjo mungesé transparence pengon
llgaridhénien dhe rrit rrezikun e Kkeqpér-
dorimit té fondeve publike.

Ministria e Financave luan njé rol gendror
ne procesin buxhetor, por performanca e saj
NE promovimin e transparences eshte e
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pamjaftueshme. Pér shembull, platforma e saj
online, e cila synon té ofroje informacion mbi
buxhetin, éshté e kufizuar né funksionalitet
dhe shpesh nuk peérditésohet rregullisht.
Né nivel lokal, bashkité pérballen me sfida
té ngjashme, ku mungesa e burimeve dhe
ekspertizés kufizon aftésiné e tyre pér teé
pérfshiré qytetaret dhe pér té publikuar
tée dheéna té plota buxhetore. Kjo situaté
pérkegésohet nga mungea e koordinimit mes
institucioneve qgendrore dhe lokale, duke
krijuar njé boshllék né zbatimin e politikave
te transparences.

Po ashtu, institucione si Kontrolli i Larté i
Shtetit (KLSH) luajné njé rol te rendésisheém
né monitorimin e shpenzimeve publike,
por atyre u mungon elementi thelbésor qé
garantonefikasitetinepunéssétyre: pavaresia
nga nderhyrjet politike. Raportet e KLSH-sé
nuk pasohen nga veprime konkrete nga anae
geveriseé, e cila nuk duhet té shgetésohet pér
njé presion té mundeshém nga Parlamenti,
pérshkaktdominimittétijmeanéténumrave.
Po ashtu, pavarésia cénohet jo pak edhe nga
kalimi 1 ligjeve me porosi, té cilat gerryejné
autoritetin e institucionit, sicc zbulon raporti
1 Gjergji Vurmo-se€ 1 vitit 2021. Kéto probleme
vetem perkegésohen nga mungesa € njé
kornize bashképunuese serioze me shogériné
civile, gé do té shérbente si kundérpeshé ndaj
pasivitetit té Parlamentit. Pérfundimikagéné
mungesa e llogaridhénies institucionale, gé
ka minuar besimin e publikut dhe kufizuar
efektivitetin e mekanizmave té pavarur te
kontrollit.

Sipas Indeksit té Buxhetit té Hapur té vitit
2023, né transparencen buxhetore Shqipéria
renditet né vendin e 57 nga 125 vende té

perfshira né analizé, dhe né vendin e 67
né fushén e monitorimit té buxhetit, duke
géndruarnén nivelin e mjaftueshém te pikeve
pér tu klasifikuar si njé vend me transparence
te miré buxhetore. Sipas metodologjise se OBS
gé publikon kété indeks, vendi gé merr mbi 61
pikeé déeshmon se vendi publikon materiale té
mjaftueshme pér té mbéshtetur pjesmarrjen
aktive té publikut né procesin buxhetor,
ndéerkohé gé vendi yné ka marré vetéem 46
piké. Kjo shiféer edhe pse me njé permiresim
krahasuar me vitet e méparshme, mbetet
larg standardeve té vendeve me geverisje té
hapur, si Zelanda e Re apo Suedia, té cilat
shénojné mbi 80 piké. Mungesa e publikimit
té dokumenteve Kyce, si raportet e auditimit
neé koheé reale dhe planet afatgjata té buxhetit,
kontribuon né kété renditje. Raporti i OBS-
sé gjithashtu ka arritur né pérfundimin se
vendet me transparencé té mjaftueshme
buxhetore, mbikqgyrje té pérshtatshme dhe
mundéesi té mira pér pjesémarrje gytetare
shfaqin rezultate meé té mira né treguesit e
tjeré ekonomik, social dhe politik.

Si pérfundim, konteksti i transparences
buxhetore né Shqipéri karakterizohet nga
njé kuader ligjor premtues, por me zbatim
té dobét dhe sfida té médha né angazhimin
gytetar dhe cilésiné e té dhénave. Krahasimi
me standardet ndérkombeétare dhe vendet e
rajonit tregon se ka hapésiré pér permirésime
tekonsiderueshme,vecanérishtnépublikimin
e té dhénave té hapura dhe né pérfshirjen e
qgytetaréve. Keto sfida krijojné njé mudeési
unike pér shogeériné civile pér té mbushur
boshlléget dhe pér té nxitur njé geverije me
té hapur dhe llogaridhénése.



[II. Perpjekjet e shogerise civile
ne promovimin
e transparences buxhetore

BUXHETIMI ME PJESEMARRIJE

Né thelb té cdo fushate té ndérrmarr nga
shogéria civile pér rritjen e transparences
dhe llogaridhénies né financat publike né
vend, péer gati dy dekada, géndron koncepti i
buxhetimit me pjesémarrje (BP). Ky koncept
u zbatua pér heré té paré me rezultate
mbresélénse né Porto Allegre té Brazilit né
vitin 1990 dhe né pikun e tij, né vitin 2002,
arriti té angazhonte direkt né ciklin buxhetor
17,200 qytetaré dhe té shpéerndante njeé
buxhet prej 160 milion€ dollarésh. Behet fjalé
PEr njé proces né té cilin gytetarét vendosin
ose influencojné direkt ményrén se si do té
shpenzohet njé pjesé e buxhetit lokal. Sot
BP zbatohet né rreth 2700 njési té geverisjes
lokale né bote, pérfshi edhe disa bashki té
medha né Shqipéri si Durrési, Elbasani, Korca,
Berati apo bashki mé té vogla si Cerriku e
Puka, ndonése shpesh togéefjaléshi éshte
instrumentalizuar nga institucionet, jo pér
té rritur, por pér té shmangur llogaridhénien.

Projekti u pilotua né Shqipéri nga Instituti
1 Kerkimeve Urbane (IKU) né vitin 2005, me
mbeéshtetjen e aktoréve ndeérkombeétaré si
Banka Botérore dhe Oxfam.

Qeéllimi ishte hedhja e themeleve pér
njé proces buxhetimi me pjesémarrje duke
pergatitur zyrtarét vendoré dhe organizatat
pér te Kkonsultuar e peérfshire qytetarét
né ciklin e planifikimit buxhetor. Banka
Botérore, pérmes programit té saj té granteve
té vogla (Civil Society Fund), ofroi financim
per té mbeéeshtetur kété iniciative, duke
synuar forcimin e dialogut mes qytetaréve
dhe autoriteteve vendore.

Neé vitet 2007 - 2009 IKU bashképunoi
me International Budget Partnership, duke
hulumtuar mbi nivelin e transparences
sé institucioneve né lidhje me procesin e
buxhetimit e duke informuar renditjen e
vendit né Indeksin e Buxhetit té Hapur.

Ndérsa, née 4 vitet e ardhshme organizata
u angazhua né projekte té buxhetimit me
pjesémarrje, vecanéerisht née bashkite, si Korca
e Pogradeci. Bashképunimi me aktoré lokalé
prodhoi njé kornizé formale té buxhetimit
me pjesémarrje, g€ u finalizua me publikimin
e njé pakete mjetesh (toolkit) pér autoritetet
lokale né Shqipéri.

Pas vitit 2010, u intensifikuan pérpjekjet
pér té péerfshiré grupet e margjinalizuara, si
komuniteti rom, né proceset e buxhetimit
me pjesémarrje. Ndérsa, me miratimin e
Reformeés sé re Administrative ne vitin 2015,
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IKU arriti té institucionalizonte disa
praktika té buxhetimit me pjesémarrje ne
disa bashki, si ajo e Matit, Vaut té Dejés,
Kukesit, Lezheés, Klosit, Tropojé, Malésisé sé
Madhe e Shijakut, duke bashképunuar pér
Hartimin e Paketés Fiskale, Buxhetit Vjetor
dhe Programit té Buxhetit Afatmeséem.

Organizata ishte e para g€ gjithashtu
aplikoi monitorimin e zbatimit té buxheteve
lokale apo buxheteve né sektoreé té targetuar,
si bujgésia, pér té rritur financimin dhe
transparencén buxhetore té institucioneve,
teksa ka vijuar té punojé pér té integruar
buxhetimin me pjesémarrje né strategjite
ndersektoriale te zhvillimit lokal.

Ndérsa pérpjekje kishin filluar té jepnin
frytet e para, organizatat e shoqgerisé civile
kishin nevojé pér investim né rritjen e
kapaciteteve té tyre pér t'u pérfshiré e pér
té udhéhequr pérfshirjen e Kkomuniteteve
lokale né planifikimin e buxhetit apo pér té
raportuar mbi performancen e tij.

Njé iniciative g€ synonte Kkapércimn e
kétyre pengesave ishte ajo e Partners Albania,
mbeéshtetur nga Olof Palme International
Center dhe Fondacioni pér Shogéri té Hapur
(OSFA) ne 2015, ku ne fokus ishte buxhetimi
mepjesémarrjeperceshtjeqgépreknintérinjte,
arsimin, sportindhe mbrojtjen socialenérang
kombeétar. Partners u angazhua né trajnimin
e 22 organizatave té shogeérisé civile nga
gytete té ndryshme té vendit mbi advokacineg,
lobimin dhe parimet e buxhetimit té hapur,
dukeubazuar neé gjetjet e Open Budget Survey
2015, gé evidentonin pozicionin e Shqipérise
né transparencen buxhetore.

Organizatave té trajnuara iu kérkua te
analizonin e pérgatisnin rekomandime mbi
buxhetin e vitit 2016 té Ministrive té Arsimit
e Sportit dhe asaj té Ceshtjeve Sociale dhe
Rinisé. Procesi kulmoi me seanca déegjimore
né Komisionin Parlamentarpér Edukimindhe
Mjetet e Informimit Publik mé 7 dhjetor 2015,
ku organizata si Milieukontakt Albania, Save
the Children, Eper Center, Fondacioni Down
Syndrome Albania dhe YouthAct paraqitén
propozime konkrete pér rritjen e buxhetit per
céshtjeprioritaresiféemijét,einjté dhemjedisi.
Késisoj, procesi 1 buxhetimit gendror u bé
objekt i analizés dhe kontributit té shogérise
civile, porndikimiisajukufizuanga mungesa
e zbatimit té ploté té propozimeve.

Sipas Bankés Boterore, buxhetimi me
pjesémarrje ka ndihmuar né rritjen e besimit
mes qytetaréve dhe autoriteteve vendore,
si dhe né pérmirésimin e menaxhimit té
buxhetit dhe promovimit té dialogut social.
Megjithatée, suksesi ka gen€ i kufizuar nga
faktore strukturoré, si varféria e thellé née disa
zona dhe mungesa e burimeve né bashkité
me té vogla.

Disa nénndarje apo strategji alternative
pér buxhetimin me pjesémarrje, té cilat janeé
zbatuar nga aktoreét civilé né vendin tone, po
1 shqyrtojmeé né vijim.



BUXHETIMI I PERGJIGJSHEM
GJINOR

Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor éshté nje
pergjigie ndersektoriale ndaj pjesémarrjes
sé ulét té grave né vendimmarrje dhe njé
strategji pér promovimin e politikave
afirmative gjinore, duke ndikuar prioritetet
buxhetore. UN WomenAlbania ka udhéhequr
pérpjekjet e shoqgérisé civile né promovimin
e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor (Gender
ResponsiveBudgeting- GRB)néShqipéri,duke
punuar ngushté me institucionet geveritare,
aktivistét dhe organizata qe operojné ne nivel
kmbeétar e lokal, pér té integruar baaziné
gjiinore né proceset e planifikimit dhe
buxhetimit. Qé nga viti 2010, UN Women ka
mbeéshtetur Ministriné e Financave dhe até
té Sheéndetésiseé dhe Mbrojtjes Sociale pér
teé perfshiré parimet e GRB-sé né programet
buxhetore afatmesme dhe vjetore.

Kjo iniciativé filloi si njé nevojé pér
té zbatuar politikat e barazisé gjinore té
vendosura nga Ligji pér Baraziné Gjinore i
vitit 2008 dhe u forcua me tej me vendimin e
Késhillit tée Ministrave né 2012 pér péerfshirjen
e GRB-sé n€ Programin Afatmesém Buxhetor
(MTBP). Nevitin 2016, barazia gjinore u shtua
si parim i1 funksionimit té sistemit buxhetor
(neni4, pikae)dhe GRBubénjé kérkese ligjore
me aneé té Ligjit Organik té Buxhetit dhe né
2017 me Ligjin pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore (neni 36, pika ¢ - té paktén njé nga
objektivat te adresojé probleme té barazise
gjiinore), duke rregulluar zbatimin e saj né té
gjitha fazat e ciklit té menaxhimit financiar

publik, pérfshiré programimin, monitorimin,
raportimin dhe auditimin.

Tentativat pér té institucionalizuar GRB-
né kaneé treguar pérparim té dukshém me
kalimin e kohes. Né vitin 2014, vetém 4 nga
125 programet buxhetore (1% e buxhetit total)
i nenshtroheshin qasjes gjinore, ndérsa
ne vitin 2020, kjo shifér u rrit né 43 nga 75
programe buxhetore (9% e buxhetit té geverise
gendrore). Pérmeétepér,financimipérbaraziné
gjinore éshté rritur ndjeshém, nga 90 milioné
USD gjaté periudhés 2017-2019 né mbi 800
milioné USD pér periudhén 2025-2027, duke
arritur nga 1% né 10% teé buxhetit kombeétar.
Kjo rritje reflekton integrimin e GRB-sé né
sektoré kyc si arsimi, shéndetésia, bujgésia
dhe drejtésia, duke siguruar g€ politikat
publike té adresojné nevojat e grave dhe
burrave né menyré té barabarté. Gjithashtu,
mbledhja e té dhénave té ndara sipas gjinisé
éshté béré e detyrueshme (neni 13, pika d),
duke mundésuar njé analizé meé té sakteé té
nevojave dhe ndikimeve gjinore.

Gjaté viteve UN Women ka mbeéshtetur
gjiithashtu zhvillimin e Kkapaciteteve té
institucioneve gendrore dhe lokale peéer te
zbatuar GRB-né. Njé shembull konkret éshté
bashképunimi vitin e shkuar, 2024, me
Parlamentin e Shqipérisé pér té forcuar rolin
mbikéqyrés né monitorimin e shpenzimeve
buxhetore me perspektive gjinore,sidheperte
zhvilluar plane pune pér prioritetet e baraziseé
gjiinore. Programi rajonal “Transformative
Financing for Gender Equality” (2020-2024),
i financuar nga SIDA, ka gené njé nisme kyce
péertéintegrimin e financimit me bazeé gjinore
ne planet lokale e kombétare ne Ballkanin
Perendimor, duke pérfshiré Shqipériné.
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Por, njé nga arritjet me té médha né kete
aspekt ka gene krijimi dhe mbeshtetja per
rrjetin PRISMA (Platforma pér Integrimin
e Perspektives Gjinore né Menaxhimin
e Financave DPublike), njé rrjet joformal
organizitash, aktivistesh e bashkish,
gé bashképunojné pér pérmirésimin e
proceseve té buxhetimit me perspektivée
gjiinore né nivel lokal né Shqipéri.

RISMA Kka publikuar sé fundmi raporte
monitoruese pér buxhetimin e shérbimeve
sociale né 5 bashki té vogla, duke ofruar
perspektive mbi sfidat dhe rekomandime
konkrete pér pérmirésimin e planifikimit
buxhetor vendor.

Disa nga sfidat e evidentuara né raporte
ishte mungesa apo cilésia e dobét e té
dhénave né bashkité e vogla, gé ndikonte
neé saktésiné e perfundimeve apo zgjidhjeve
gé propozoheshin; si dhe nevoja pér rritje
té ndergjegjésimit té komunitetit mbi
shfrytézimin e shérbimeve dhe burimeve
mbeéshtetése gé ndérkoheé jané né dispozicion
ne kéto zona.

PLATFORMAT E HAPURA

Albanian Institute of Science Kka
transformuar aksesin né té dhénat buxhetore
pérmes platformave si “Open Spending
Albania”, “Open Procurement Albania” dhe
“Money and Power” qysh prej themelimit, né
vitin 2011, pérmes aplikimit té standardeve te
te dhénave te hapura e té€ lidhura. Standardet
peér té dhénat e hapura nénkuptojné ndarjen

e té dhénave g€ jané té dokumentuara,
cilésore, té ripérdorshme, né formate
té  pérpunueshme e lehtesisht té
aksesueshme. Open Spending gjurmon te
gjitha transaksionet e Thesarit dhe ofron
informacion té detajuar mbi pagesat ditore
té kryera nga administrata shtetérore, duke e
bére me te lehté identifikimin e shpenzimeve
té dyshimta.

Platformatetjeraténderlidhurameteparen
si OpenCorporates dhe OpenProcurement
publikojnéte dhénaté hapurapérshpenzimet
dhe Kkontratat publike, duke mundésuar
monitorim né kohé reale nga qytetareét,
por edhe duke lehtésuar hulumtimin nga
gazetaret, akademiket dhe organizatat. AIS
gjithashtu krygézon té dhénat e platformave
pér té prodhuar analiza té thelluara (si ajo
mbi buxhetin e Ministrisé sé Shéndetésisé
gjaté pandemiséeé COVID-19, kuuidentifikuan
shpenzimeté dyshimta prej12milion€ eurosh
per pajisje mjekéesore, g€ nga ana tjeter nxiti
hetimenga Kontrollii LartéiShtetit) apoedhe
dokumente me rekomandime politikash si
“Kontrolli financiar dhe procesi i hapjes sé
negociatave pér Kapitullin 32"dhe Kontrolli
Financiar né Shogérité né Proneési Publike.

AIS ka rritur kapacitetet e OSHC-ve, por
edhe gazetaréve lokalé pér té investiguar
shpérndarjen e Kkontratave publike, duke
ndihmuar né identifikimin e shpérndarjes sé
fondeve sipas klientéve dhe grupeve gjinore.
Kjokacuarnénjebum publikimeshmediatike
gé pérdorin té dhénat e platformeés pér té
nxjerré né pah abuzimet, njé trendi té cilit i
éshté bashkuar edhe Prokuroria e Posacme
kundeér Krimit té Organizuar dhe



Korrupsionit sé fundmi. Sporadikisht,
organizata eshteé perballur me kufizime
financiare pér mbajtjen dhe mirémbajtjen e
kéetyre platformave vitet e fundit, refuzimin e
institucioneve pér té ofruar té€ dhéna teé plota,
nevojén péer me shume ndergjegjésim qytetar
péer perdorimin e platformave dhe mungeséen
e vullnetit pér adoptimin e rekomandimeve
té politikave.

DEGJESAT PUBLIKE

Organizatateshogeriséecivilejanépérpjekur
telehtésojneénderviteorganiziminedegjesave
publike pér té rritur péerfshirjen qytetare né
ciklin buxhetor. Né kuadeér té projektit “Pér
njé qgeverisje lokale transparente” (2018-
2020), Europartners zhvilloi 25 dégjesa né 10
bashki, duke angazhuar mbi 500 gytetaré. Né
Vlorg, né 2019, qytetarét propozuan rritjen
e fondeve per mirémbajtjen e shkollave,
propozim g€ u peérfshi né buxhetin e 2020.
Qendra Kombeétare Burimore ka zhvilluar
fushata si “Buxheti yné, zéri yné” né 2021,
duke angazhuar mbi 200 banoré ruralé né
Korcé dhe Elbasan pér té diskutuar prioritetet
buxhetore (Qendra Kombétare Burimore,
2021).

Organizimi i té tilla dégjesave ka hasur jo
rrallé heré né veshtiresi, sicc déshmojné edhe
organizatat Down Syndrome Albania dhe
Instituti pér Ndryshim dhe Leadership, té
cilat si pjesé té monitorimeve te realizuara né
kuaderte BAT (gedotatrajtojmeé me gjeresisht
ne vijim), morén pérsipér dhe lehtésimin

e degjesave mbi buxhetin mes grupeve té
shénjestruara dhe institucioneve lokale.

Megjithaté, sicc e trajtuam edhe meé siépr,
mundesité e OSHC-ve pér té angazhuar
komunitetet e tyre.

Né fakt, nisma e Down Syndrome Albania
pér té angazhuar prindér dhe persona me
aftési té kufizuara né diskutimet e Keshillit
Bashkiak Tirané mbi buxhetin e vitit 2024
ngeli e parealizuar pér shkak té mungeses sé
njoftimeve, pavareésisht shprehjes sé interesit
prané bashkisé. E njéjta pengesé u shfaq né
konsultimet mbi Planin Social 2025-2027
dhe Planin Lokal Social pér Persona me Aftési
té kufizuara, ku njoftimi erdhi ditéen para
se konsultimi té mbahej dhe pati ndryshim
té vendit né momentin e fundit. Kjo béri gé
pjesémarres né kété té fundit té ishin vetém
organizata té shoqerise civile, por jo pjestareé
té komunitetit.

Kéto eksperienca reflektojné peéerpjekjet
e shogerise civile pér té ndertuar njé dialog
mes institucioneve dhe qgytetaréeve, ndérkohe
gé vetée OSHC-té pérballen me pamundeéesiné
pér t'u angazhuar né konsultime publike. Njé
raport i Qendrés Burimore Kombétare gjeti
gé vetem 40% e OSHC-ve ishin pérfshiré née
procese konsultimi, njé hap pas né krahasim
me vitet e méparshme.

Ndérkoheé, gytetet europiane po zbatojné
skema e mekanizma inovatoré gé synojné
péerfshirjen dhe angazhimin né konsultime
té sa mé shume qgytetaréve dhe komuniteteve
té margjinalizuara.

Neé Agen te Francés Kkonsultimet mbi
projektet publike mbahen né 2 sheshet
kryesore, shumeé meé pare se té merret vendimi
mbi planet konkrete.
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Per projektet infrastrukturore, qytete
si Santa Maria da Feira né Portugali
dhe Dinslaken né Danimarké po aplikojné
“shetitjet safari’, gé pérfshijné inspektimin e
terrenit nga qytetarét para se ata té vendosin
se cfaré duan té béjné me hapsira té caktuara.

Sa me sipéer nxjerr né pah edhe meé shume
nevojén péer njé ligj té ri té konsultimeve,
qé té pércaktojé role e péergjegjéesi té qarta,
njoftim e konsultime me afate pérshtatshme
e té detyrueshme, té nxisé pjesémarrjen
duke e ccliruar nga kontrolli institucional,
té prezantojé procedura ankimimi dhe té
pércaktojé masa né rast moszbatimi nga
autoritetet qé zhvillojné konsultimin.

MONITORIMI I BUXHETEVE
TE TARGETUARA

Buxhetimi i targetuar ka potencialin té
bashkojékomunitetetélidhurjogjeografikisht
e g€ fizikisht mund té ndérveprojné pak, por
gé 1 bashkojné sfidat. Eshté njé strategji qé
mund té jeté pergjigja per problemet g€ prekin
grupet me té cenueshme né shoqeri dhe per
perfshirjen e zérit té tyre né vendimmarrjet e
niveleve té ndryshme.

Qendra Kombétare Burimore ka zbatuar
projektin “Monitorimi 1 institucioneve
vendore dhe bashkéhartimi i1 politikave
publike” né vitin 2021, qé angazhoi
komunitetet né Elbasan dhe Korcé per
té ndikuar né alokimin e buxheteve pér
shérbimet sociale, duke rezultuar né rritjen
e fondeve pér gendrat komunitare né kéto
bashki.

Fondacioni Down Syndrome Albania (DSA)
ka geneé aktivne monitorimin dhe vlerésimin
financiarté programeve pér personat meaftesi
tekufizuara,dukeufokusuarnétransparencen
dhe efektivitetin e shpenzimeve publike. Né
vitin 2023, DSA publikoi raportin e paré te
monitorimit té Planit Kombeétar té Veprimit
pér Personat me Aftesi té Kufizuara (2021-
2025), duke analizuar alokimin dhe zbatimin
e buxhetit pér shérbimet sociale dhe arsimin
gjiithépérfshirés. Raporti zbuloi se vetém
70,000 nga 140,000 persona me aftési té
kufizuara né Shqipéri pérfitojné ndihme
financiare, dhe buxheti afatmesem 2021-
2023 kishte ulur fondet pér punésimin e keésaj
kategorie. DSA gjithashtu kritikoi mungesén
e mbeéshtetjes financiare pér familjarét
kujdestaré dhe hegjen e pagesave pér femijét
me diabet tip 1, duke theksuar pasojat né
shéndetin e tyre.

Neé nje rast tjetér DSA-ja ka monitoruar dhe
zhvilluar analizén financiare té Shérbimeve
Sociale né Bashkiné Tirané (pér vitin 2022),
dukezbuluarsevetém2,248nga55,237 persona
me aftési té kufizuara né Tirané peéerfituan
shérbime nga gendrat publike sociale. Kjo e
gjetje té tjera u pérdoren pér teé advokuar péer
rritjen e fondeve pér gendrat komunitare dhe
trajnimin e 130 profesionistéve té arsimit pér
gjiithépérfshirjen sociale. Sfidat pérfshijné
mungesén e té dhénave té detajuara nga
bashkia dhe rezistenca pér t€é zbatuar
rekomandimet.

DSA ka Kkontribuar gjithashtu pérmes
projekteve si “Together we GrowStronger”
(2022), i bashkéefinancuar nga BE dhe World
Vision Albania, i cili monitoroi buxhetin



pér arsimin gjithépéerfshirés pér femijét
me sindromén Down. Projekti rezultoi né
publikimin e njé udhézuesi pér ndérhyrjen e
hershmedhetrajnoi60 studenté té shkencave
socialepérshérbimetéardhshmepérpersonat
me aftési té kufizuara (DSA, 2022). Keto
pérpjekje e té tjera té ngjashme kaneé rritur
presionin pér transparence, por perballen me
mungesé bashképunimi institucional dhe
mosvazhdimeési pér shkak té financimit té
pamjaftueshém apo pérpjekjeve ad hoc me
baza projektesh.

FUQIZIMI I ME SHUME AKTOREVE

CIVILE DHE ORGANEVE
TE PAVARURA
Programi BAT (Mbikéqyrja  Civile
e Llogaridhénies dhe Transparences
Buxhetore) i zbatuar nga Institute for

Democracy and Mediation (IDM), Faktoje
dhe Center for Research and Policy
Making (CRPM) né Shqipéri ka pér g€llim
forcimin e transparences, llogaridhénies
dhe pjesémarrjes publike né proceset
buxhetore. Né fazén e paré (2015-2020),
programi u fokusua ne rritjen e kapaciteteve
té organizatave té shogérisé civile pér te
monitoruar dhe raportuar mbi shpenzimet
publike, duke promovuar geverisje té hapur
dheluftén ndajkorrupsionit. Qasja pérfshinte
trajnime, analiza té politikave buxhetore
dhe nisma pér ndérgjegjésim publik, duke
synuar ndikimin né politikat fiskale dhe
péermirésimin e geverisjes lokale.

Né fazen e dyte (2023-2025), programi BAT
u zgjerua me nisma si BAT Monitor dhe BAT
Expose, té cilat 1 hapén rrugéen fuqizimit té
aktoréve té tjeré civil si gazetarét, akademiket
dhe institucionet e pavarura si Komisioneri i
sé Drejtés péer Informim dhe KLSH-ja. Projekti
ndoqi njé gasje té shtreseézuar, qé e adreson
problemin neé dy nivele.

Né planin civil, duke fuqizuar OSHC-
té g€ té marrin pjesé né menyre efektive né
planifikimin dhe monitorimin e zbatimit té
buxhetit, pérmes:

nje cikli trajnimesh mbi
transparencén dhe llogaridhénien
e buxhetit, prokurimin publik,

buxhetimin gjinor dhe mjetet e
monitorimit e vlereésimit té buxhetit;

mbeéshtetjes, me ané teé Skemeés
s€¢ Nengrantimeve BAT, té rreth
35 1iniciativave té shoqgeériseé -civile,
akademisé dhe medias, pér té vlerésuar
dhe promovuar pjesémarrjen publike
dhe pér té prodhuar vlerésime té
buxhetit bazuar né té dhéna.

Né nivel politikash, duke shfrytézuar
hulumtimet e meésipérme e péervojén e
shogérisecivilepérténdikuarnépermiresimin
e kuadrit ligjor e praktikave institucionale
mbi planifikimin, zbatimin dhe raportimin
e buxhetit, si dhe duke forcuar mekanizmat
e mbikéqyrjes publike, pérmes mbéshtetjes
pér Komisionerin e té Drejtén e Informimit
dhe Kontrollin e Larté té Shtetit.
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Raportet e mbéeshtetura nga programi BAT mungesa e koordinimit institucional
kaneé evidentuar njé sere problemesh, te tilla dhe mungesa e burimeve njerezore dhe
Si: financiare kufizojné potencialin pér te
realizuar planet vendore e strategjitée
ndérsektoriale apo ofruar shérbime té
specializuara.

mungesaekapacitetevedheekspertizées
pengon diversifikimin e burimeve
financiare e projekteve té njésive lokale,
dy faktoré qé jané identifikuar mé me
bollek mes shogériseé civile.

mungesa e njé metodologjie kapilare
pér mbledhjen, raportimin e pérpunimin
e te dhénave kufizon aftesité planifikuese
té njéesive te vetqgeverisjes lokale;

shumica e bashkive kané njé vareési té
madhengatransfertat e buxhetit géndror,
té cilat variojné nga 20-44%;

shumica e investimeve nga autoritetet
lokale jané infrastrukturore dhe ato
mbeten té kufizuara;

planeve té buxhetit iu mungojné
indikatorét e matshém, ndérsa raportet
e monitorimit nga institucionet jané
formaledheraportimimbipérmbushjene
objektivave eshteé siperfagéesor, ndérkohe
gé nuk ndjekin njé format té unifikuar
raportimi qé té lehtésojé krahasimet dhe
vlerésimin e performances;

shumé bashki nuk kané Kkrijuar
strukturaosemekanizmatégéndrueshém
pér té siguruar gjithépérfshirje;

pér Kkonsultimet publike béhen
pérpjekje minimale apo me raste, fare
formale, njoftimet pér mbajtjenetyrejaneé
shpérndaré né meéenyré té pjesshme ose
me vonesé, duke reduktuar mundeésing e
péerfshirjes sé qytetaréve;

planet e buxhetit nuk diferencojné
mes Kkategorive té ndryshme té grupeve te
cénueshme, duke pamundésuar ofrimin
e zgjidhjeve specifike pér kéto grupe,
dhe duke kufizuar suksesin e masave té
planeve lokale sociale dedikuar kétyre
kategorive.

Kétyre konstatimeve, iu shtohen edhe sfidat
me té cilat pérballen organizatat e shogérise
civile g€ zbatojné keto projekte.



IV. Mesime te nxjerra nga
perpjekjet e shogerise civile

Nga praktikat e ndara meé sipér, provohet se
shogeéria civile éshté perpjekur té kompensojé
pamundésiné pér njé ndjekje sistematike
té problemit, pérmes njé gasjeje nga disa
kénde e disa nivele njekohésisht. Megjithate
suksesi i kétyre pérpjekjeve nuk do té mund
té kuptohej, nésé ai nuk Kkrygézohet me
situatén dhe ekosistemin né té cilin veteé
organizatat operojné. Kuptimi dhe adresimi
i kétyre faktoréve kushtézues, mund té
prodhojé meésime té ¢muara mbi rrugen ge
duhet ndjekur neé té ardhmen pér fuqizimin e
demokracisé pjesémarrése permes advokimit
buxhetor.

KUFIZIMET FINANCIARE DHE
STRUKTURORE PENGOJNE
QENDRUESHMERINE

Raportet mbi véshtirésité me té cilat
pérballen OSHC-té tregojné se mungesa
e financimeve té géndrueshme dhe e
kapaciteteve teknike kufizon vazhdimeésineé e
projekteve. Shumeé OSHC varen nga donatoré
ndérkombétaré e prioritetet e tyre politike e
strategjike dhe pérfundimi i projektit shpesh
do té thoté mbyllje e fushatés advokuese.
Njeri nga shembujt gé permendém ishte ai i
platformave Open Data Albania, qé kané

pasur njé sukses té paprecedenté né
sigurimn e aksesit né té dhéna, me mbi
30,000 vizitoreé uniké né 2020 (AIS, 2021).
Megjithaté, kjo nuk ka mjaftuar pér ta
mbrojtur nga pagendrueshmeéria financiare,
me organizatén ge u detyrua té ngre alarmin
semungesaefondeve porrezikonte mbylljene
platformave vitin e shkuar. Po ashtu, raportet
mbi veshtirésité e OSHC-ve tregojné se 60% e
tyre pérballen me refuzime pér té siguruar te
dhéna nga institucionet (Civil Society Index
Albania, 2020).

Ky meésim nénvizon nevojén pér modele
financimi afatgjaté dhe pér trajnime @gé
adresojné jo vetém aftéesité teknike, por edhe
menaxhimin financiar té organizatave.

BUXHETIMI ME PJESEMARRJE
MUND TE JETE EFEKTIV, POR VARET
NGA ANGAZHIMI INSTITUCIONAL

Projektet e buxhetimit me pjesémarrje
kane€ treguar potencialin pér té ndikuar né
alokimet buxhetore, megjithaté, raportet mbi
angazhimin e publikut né procese té tjera
vendimmarrése tregojné se déegjesat publike
shpesh jané formale dhe nuk reflektojné
propozimet pér mungesé vullneti politik
(OSE, 2021). Perpjekjet institucionale pér
pérfshirjen qytetare, si konsultimet e
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bashkive, jané té pamjaftueshme, me vetém
15% te gytetaréve qé ndihen te perfshire (BIRN
Albania, 2022). Kéto fakte sugjerojné nevojén
pér mekanizma detyrues pér zbatimin e
propozimeve qytetare dhe pér presion ndaj
institucioneve pér té organizuar procese
té verteta pjesémarrjeje. Njé menyre per te
ndikuardoteishte gé monitorimet e zbatimit
té buxheteve, té shogérohen nga monitorimi
hap pas hapi té procesit té konsultimeve.
Ndoshta éshté me vend qgé té hartohet njé
metodologji mé e ploté pér organizimin e
proceseve té konsultimeve dhe degjesave
publike, gé té jeté e detyrueshme pér tu
zbatuar nga organet e pushtetit vendor. Né
kéete kontekst, si partner mund té shérbjené
kéeshillat bashkiak té cilat jané pluraliste dhe
mund té pérfshijné veté anétaret e késhillave
bashkiak né kéto procese.

MONITORIMI I BUXHETEVE TE
TARGETUARA NXJERR NE PAH
PABARAZI, POR KERKOJNE
BASHKEPUNIM INSTITUCIONAL

Monitorimet e buxheteve t€ targetuara (pér
shérbimet sociale, pér buxhetimin gjinor, pér
pakicat Rome e Egjyptiane etj.) kané zbuluar
mungese prioritetesh péer shérbimet sociale
né térési e shtresat né nevojé dhe grupet e
cénueshme né vecanti. Shérbimet sociale
lokale kufizohen né masé me menaxhimin
e pagesave direkte nga buxheti géndror dhe
sigurimin e funksionimit té gendrave sociale
nevaresi. Kétoté fundit vuajné nga mungesae
burimeve njerézore, ekspertizés pér thithjen

e projekteve, mungesa e Kkapaciteteve,
sherbime té Kkufizuara e té mbivendosura
pér njé sere kategorish dhe nga mungesa e
investimeve.

Gjetjet e kétyre raporteve - pér shkak se
bazohen neé té dhéna konkrete - jané shume
té vlefshme pér advokim, por mungesa
e bashképunimit institucional Kkufizon
ndikiminemundshém.Ngaanatjetér,Indeksi
i Shogerisé Civile né Shqipéri 1 botuar nga
IDM Albania, tregoi se efektivitetiifushatave
té shoqgerisé civile éshté mé 1 madh né rastet
kur jané sheénjestruar politika specifike,
jo parime té pergjithshme té geverisjes seé
miré. Njekohesisht, 1 njéjti studim ka dalé
né péerfundimin se njé nga pikat e forta té
shogérise civile né vend eshté ekspertiza e
bazuar né té dhéna.

Kéto tregues bashkarisht sugjerojné se
aksionet e ardhme té shogérisé civile duhet
té ngulmojné né vlerésimin e performances
sé buxheteve té targetuara, me @é€llim
prodhimin e propozimeve té politikave e
masave ndérhyrése konkrete. Aksione té tilla
kané dobishmeéri té dyfishté, pasi prodhojné
gjurme dokumentare gé mund té rimerret e
té ripérdoret si pikeé reference nga donatoreét,
OSHC-te, akademikéet dhe vendimmarréesit
ne té ardhmen.

ANGAZHIMI I ULET QYTETAR
REFLEKTON MUNGESEN E BESIMIT
NE SHOQERINE CIVILE

Besueshmeéria e ulét e qytetaréve ndaj
institucioneve éshté njé fenomen i



mirédokumentuar ndér vite né vend, me 70%
té qytetaréve gé neé vitin 2022 i konsideronin
institucionet si jo transparente. Njé sondazh
tjeter 1 zhvilluar nga IDM né lidhje me
transparenén dhellogaridhénien tregoi se mé
shumeé se gjysma e qytetaréve té anketuar (59%
pérqeverinégendroredhe60.2%pérgeverisjen
vendore) mendojneé setédynivelet e geverisjes
kané mungesé transparence. Raportet mbi
angazhimin e publikut né procese te tjera, si
konsultimet pér planet urbanistike, tregojné
sevetém 10% e qytetaréve ndihen té perfshire.

Ky perceptim justifikon pjesérisht edhe
indiferencén e publikut té gjeré pér t'u
perfshiré né procese té llogaridhénjes
buxhetore mes té tjerash. Por kéto shifra
ne vetvete jané té pamjaftueshme per te
mbeéshtetur prirjen e angazhimit té ulét
gytetar. Ky trend shpjegohet vetém mnése
mungesés sé besimit ndaj institucioneve
1 bashkéngjitet edhe mungesa e besimit te
shogéria civile dhe perceptimi se organizatat
e shogeérisé civile ndjekin interesat e tyre té
ngushta. Fakti eéshté se shogéria civile nuk
ka mundur té hedh “rrénjé” né komunitetet
té cilat simbolikisht pérfagéson. Né fakt,
shumica e “pjesémarrésve’ né projektet ge
kemipérmendur edhe mé sipérjané ndérkohe
anétare aktiv ne shogeri.

Shogeria civile ka nevojé té orientohet drejt
projekteve komunitare e lévizjeve grassroots
dhe me ndérgjegje, té investohet né Kkrijimin
dhe kultivimin e raporteve me komunitetet
respektive dhe té ndértojé strategji peér
angazhimin qytetar qé peérfshijné fushata
né media sociale e ndarje té materialeve
informuese té thjeshtuara mbi buxhetimin
me pjesemarrje.

REZISTENCA INSTITUCIONALE
PENGON NDIKIMIN E SHOQERISE
CIVILE

Raportet mbi pérpjekjet institucionale pér
perfshirjen gytetare tregojné se konsultimet
shpesh organizohen pér té permbushur
formalitete ligjore, pa ndikim real né
vendimmarrije (BIRN Albania, 2022; Komiteti
I Helsinkit 2023). Ky mésim sugjeron nevojén
péer presion té koordinuar nga OSHC-té dhe
donatorét ndérkombétaré pér té detyruar
institucionet té bashképunojné, si dhe
péer Kkrijimin e mekanizmave ligjoré qé
sanksionojné moszbatimin e transparences.

KOORDINIMI MES OSHC-VE RRIT
EFEKTIVITETIN E NISMAVE

Raportet mbi véshtirésite e OSHC-ve
tregojné se mungesa e njé rrjeti té koordinuar
organizatash kufizon aftésiné pér té ndikuar
né politika kombétare (Civil Society Index
Albania, 2020). Nga ana tjetér, sukseset
e organizatave si UN WomenAlbania me
Buxhetimin e Pérgjigishém Gjinor kané
faktuar ndikimin qé rrjetet e tilla kané né
vendimmarrje,némosedhe pérpjekjenpért’ju
bashkangjitur fushatave ndérkombétare apo
rajonale té sé nj€jtés tematike. Kjo nénvizon
nevojén per njé platformé kombétare té
OSHC-vembitransparencénellogaridhénien
buxhetore, gé té bashkérendojné pérpjekjet,
té ndajné burimet e praktikat me té mira dhe
té ndertojné fushata advokimi té ngritura
mbi suksese té méeparshme.
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NXITJA E STANDARDEVE
TE TRANSPARENCES NGA BE-JA
FAVORIZON PRESIONIN NDAJ
INSTITUCIONEVE

PlaniiRritjesi BE-sé favorizonintegrimine
shogérisécivilenépéerpjekjet pértransparence
dhe llogaridhénie buxhetore duke ofruar
mbéshtetje financiare dhe teknike pér rritjen
e kapaciteteve té organizatave lokale. Ai
promovon standarde té larta pér publikimin
e té dhénave buxhetore né Lkohé dhe
formate té aksesueshme, duke mundésuar
monitorimin efektiv té shpenzimeve publike.
Pérmes trajnimeve, platformave digjitale dhe
projekteve pér buxhetim me pjesémarrije,
shogeéria civile forcohet pér té advokuar pér
geverisje té miré dhe pér té nxitur pérfshirjen
gytetare neé proceset buxhetore.



V. Rekomandime per nje advokim
buxhetor me efektiv

Kéto rekomandime adresojné sfidat
kryesore me té cilat pérballet shogéria civile
neperpjekjet pertransparenceellogaridhénie
buxhetore, si mungesa e financimit,
besueshmeéria e ulét ndaj institucioneve,
angazhimi 1 ulét qytetar dhe rezistenca
institucionale, duke ofruar strategji teé
péershtatura pér secilin aktor pér té fugizuar
advokimin buxhetor dhe transparencén neé
Shqipéri.

REKOMANDIME PER SHOQERINE
CIVILE

Transparenca dhe kérkesa e llogarisé
fillojné nga vetja: OSHC-té dhe Agjencia
pér Mbéshtetjen e Shogeérisé Civile (AMSHC)
duhet té publikojné raporte vjetore té
detajuara mbi financimin e projekteve dhe
shpérndarjen e fondeve. Kjo do t'u jap atyre
autoritetneédialogun meaktorétinstitucional
dhe besueshmeéri né publik.

Komuniteti éshté celési 1 buxhetimit
me pjesémarrje: Shogeéria civile duhet
té gjej e kultivojé lidhje me komunitetet,
duke rekrutuar e mbéshtetur udhéhegés a
persona me autoritet né komunitet apo duke
inkurajuar e mbéshtetur lévizje grassroots.

Njé faktor potencial dhe aleat i OSHC jané
anétaret e keshillave bashkiake té cilét janeé
zgjedhur nga veté komunitetet por gé shpesh
e gjejné té pamundur té ushtrojné pushtetin
e tyre péer shkak té mosfunksionimit si| duhet
te veté keshillit.

Té dhénat e hapura jané arma kundeér
mbylljes e refuzimit institucional: Suksesi
1 platformave Open Data té Albanian
Institute of Science sugjerojné gé rruga peéer
transparencen dhe llogaridhénien buxhetore
duhet té bazohet né té dhénat e aksesueshme,
té lehta pér t'u pérpunuar e pér t'u lexuar nga
publiku. Shogéria civile duhet té investoj€ e
té advokojeé péer té dhéenat e hapura, gé duhet
té shogérohen me fushata pér té arritur né
njé audience té gjeré dhe me strategji pér te
thjeshtuar té dhénat pér audienca me té gjera,
perfshiré grupet e margjinalizuara.

Rrjetézimi éshté peérgjigia ndaj
kufizimeve financiare: Shoqéria civile
duhet té krijojé njé koalicion kombétar pér té
ndare praktikat me té mira, pér té dalé me njé
agjende te perbashkeét, pér t'u koordinuar pér
fushata advokimi dhe pér té ndaré burimet
né lidhje me financimin e projekteve mbi
transparencén e llogaridhénien buxhetore.
Pjesé e tij duhet té jené edhe partnere civilé
si media investigative, akademike té fusheés
dhe institucionet e pavarura mbikqyrése.
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Instrumentalizimi 1 ekspertizés né
ndértimin e dialogut me institucionet:
Organizatat e shogérisé civile mund
té ndihmojné me ekspertizé e ngritje
kapacitetesh pér té rritur aftésité e geverive
lokale né pérthithjen e fondeve nga burime
alternative si donatorét ndérkombétaré apo
BE-ja. Né fakt, me avancimin e procesit te
integrimit, kjo ekspertizé do té jeté gjithmoné
e mé e lakmuar nga qeveria, pér shkak te
kritereve té transparences dhe standardeve
né menaxhimin e fondeve té BE.

Monitorimi i buxheteve té targetura
si strategji advokimi: Organizatat duhet
té vijojné me monitorimet e targetuara pér
sektorée specifike, gé shérbejné si baze pér te
evidentuar e adresuar probleme specifike.
Kjo strategji favorizohet nga zgjerimi qé ka
marr publikimi i strategjive e planeve lokale
té veprimit né shumeé bashki, duke hapur
njé mundesi péer angazhim té OSHC-ve né
aksione monitorimi té planeve financiare te
parashikuara pér pérmbushjen e objektivave

te tyre.

Pérfshirja dhe kontributi né procesin e
integrimit: Shogéria civile ka njé mundési
té arté né Planin e Rritjes g€ nga njéra ane te
ndikojé né strategjité e BE-sé pér mbéshtetjen
e shogeérisé civile dhe nga ana tjetér te
zhvillojé kapacitetet e veta dhe té keérkojé
financim pér projektet e propozuara me sipér
(projekte komunitare, projekte monitorimi
etj.), gé nxisin pérmbushjen e kritereve té
transparencés e llogaridhénies buxhetore
dhe gjithépérfshirjen.

REKOMANDIME PER QEVERINE

Krijimi 1 mekanizmave formalé pér
buxhetimin me pjesémarrje: Qeveria
duhet té krijojé njé kalendar kombeétar pér
dégjesa publike, duke detyruar bashkité
té konsultohen me qytetarét dhe OSHC-
té, si¢c propozohet nga Open Government
Partnership (OGPE, 2020). Kéto konsultime
duhet té jené transparente dhe té
dokumentohen publikisht.

Publikimi i té dhénave buxhetore né
formate té hapura dhe té pérditésuara:
Qeveria, permes Ministrisé sé Financave
dhe bashkive, duhet té publikojé té dhéna
buxhetore né kohé reale dhe né formate té
hapura, si¢ praktikohet né Afrikén e Jugut.
Njekoheésisht, ajo mund té Kkrijojé njé faqgje
web géndrore pér mbledhjen dhe ndarjen e
teé dhenave makroekonomike e financiare, si
fqinjijoné, Serbia, e cila ka integruar sistemin
GDDS (General Data Dissemination System)
té FMN-sé né fagjen e Zyrés sé Statistikave té
Republikés sé Serbisé. Publikimi té dhénave
tée tilla né njé ndérfaqe, lehtéson aksesin dhe
analizén e performancés financiare nga tée
gjitha palét e interesuara.

Pérmirésimi i zbatimit té kuadrit ligjor
pér transparenceé: Ligji pér té Drejtén e
Informimit éshté premtues, por zbatimi i
dobét kufizon efektivitetin e tij. Qeveria duhet
té vendosé sanksione pér institucionet gé
refuzojneé teé ofrojné informacion publik dhe
té trajnojé dhe inkurajoj zyrtarét ge t'iu



pergjigjur Kkeérkesave té OSHC-ve dhe
gytetaréve. Gjithashtu, me ndihmeén e
shogérisé civile, té hartohet njé metodologji
e re dhe e ploté e organizimit té procesit té
dégjesave dhe konsultimeve publike, qé té
jeté e detyrueshme si pér organet gendrore
dhe ato lokale té pushtetit.

Riformatimi i Keéshillit Kombétar té
Shogeérisé Civile: Keéshilli Kombétar peér
Shogérineé Civile duhet té riformatohet
péer té pasur mundési reale ndikimi né
vendimmarrje, duke mandatuar takime té
rregullta mes Keshillit dhe ministrive, ku
pjesémarrja e titullarit té Ministrive eshte
e detyrueshme. Kjo qasje ka funksionuar
né Poloni, ku platforma e dialogut qytetar
ka rritur ndikimin e OShC-ve né politikat
publike.

REKOMANDIME PER
INSTITUCIONET E PAVARURA

Forcimi i monitorimit té shpenzimeve
publike: KLSH duhet té publikojé raportet e
auditimit né koheé reale dhe té bashkéeépunojé
me OSHC-té pér té shpéerndaré gjetjet. Per
meé tepéer, KLSH mund té zhvillojé raporte
té thjeshtuara pér publikun, duke ndjekur
modelin e Social Justice Ireland (SJI). Vete
KLSH duhet té jeté meé transparente dhe
té investojé né sisteme inteligjente péer te
rritur cilésiné e puneés sé saj dhe shmangur
politizimin e gjetjeve téraporteve té auditimit.

Krijimiimekanizmavetébashképunimit
me OSHC-té: KLSH dhe Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit duhet té krijojné
tryeza té pérbashkéta pune me OSHC-té
per té diskutuar gjetjet e monitorimeve dhe
pér té adresuar refuzimet pér informacion.
Kjo qasje, e praktikuar nga institucionet né
Serbi, mund té rrisé bashképunimin dhe
transparenceén. Njé alternative do té ishte
edhe Kkrijimi i marréveshjeve mes paléve pér
té mundésuar auditimin me pjesémarrje,
njé metodé pak e eksploruar né Shqipéri, gé
lejon qytetarét té marrin pjesé né mbikqyrjen
e financave publike. Né kete rast OSHC-té
shérbejné jovetem pér te aktivizuar qytetaret,
por ato ofrojné informacion té dobishém, té
kualifikuardhetébazuarné faktenélidhjeme
cilésiné e shérbimeve té ofruara nga agjencite
shtetérore.

Advokimi pér politika té bazuara ne
té dhéna: Institucionet e pavarura mund
té pérdorin gjetjet e OSHC-ve, si raportet e
DSA-sé pér personat me aftési té kufizuara,
péer té rekomanduar politika me pérfshirése.
organizatave dhe Parlamentit, duke pérdorur
kéto té dhéna pér té rekomanduar ndryshime
ligjore dhe buxhetore, si¢ ka béré Auditor
General né Malavi me mbéshtetjen e OSHC-
ve.
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REKOMANDIME PER DONATORET
NDERKOMBETARE

Sigurimi i financimeve afatgjata peér
OSHC-té: Donatorét duhet té ofrojné
financime afatgjata pér OSHC-te, té cilat
mund té kushtézohen me nivelin e péerfshirjes
sé komuniteteve nga ana e organizatave. Ky
hap mund té hidhet ndérsa paralelisht mund
té mbeéshtesin rrjetézimin e OSHC-ve dhe
ngritjen e kapaciteteve, aty ku ka nevojé.

Kushtézimi i  financimeve me
pérmirésime né transparenceé: Donatorét
duhet t'i lidhin financimet e projektuara né
favor té geverisé geéndrore dhe bashkive me
permirésime né treguesit e transparences,
si publikimi i1 té dhénave té hapura dhe
organizimiidégjesave té njéemeéendeéta publike.
Nje tjetér gasje mund té ishte péerdorimi i
incentivavendajatyreinstitucioneve gé béjne
progres né ato drejtime. Qasje té tilla mund
té bashkérendohen dhe amplifikohen nga
monitorimet e OSHC-ve pér té rritur nivelin
e llogaridhénjes.

Riorientimi drejt projekteve
komunitare: Donatorét duhet té zhvendosin
fokusin nga projekte té médha té drejtuara
nga lart-poshté né iniciativa té vogla, té
orientuara nga nevojat lokale.
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