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Udhézues pér Konsultimet Publike pér Aktorét Jo-Publiké
Udhézues praktik pér gytetaret, organizatat e shogérisé civile dhe grupet e interesit
mbi pjesémarrjen dhe ndikimin né procesin e vendimmarrjes gendrore

Ky udhézues éshté hartuar né kuader té projektit “Forcimii Transparencés dhe
Qeverisjes sé Miré” i cili zbatohet nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
(IDM) me mbéshtetjen e National Endowment for Democracy (NED).

Pérmbajtja e kétij publikimi nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e NED. Té
drejtat e autorit péer kété publikim i pérkasin vetéem IDM-sé.

Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té riprodhohet apo té transmetohet ne asnjé
formé apo ményré pa miratimin paraprak me shkrim té IDM-sé.
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Parathénie

Ky udhézues éshté zhvilluar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim pér t'iu
pérgjigjur nevojés neé rritje pér njé kuptim mé té thellé dhe praktik té proceseve tée
konsultimit publik né Shqipéri. Pérvoja e deritanishme ka treguar se, megjithése
ekziston njé bazeé ligjore e garté pér njoftimin dhe pérfshirjen e qytetaréve né
vendimmarrje, zbatimi i saj shpesh mbetet formal dhe i pabarabarté ndérmjet
institucioneve. Kjo ka krijuar boshllége gé pengojné pjesémarrjen e kuptimploté dhe
zvogélojné mundésité pér ndértimin e besimit midis qytetaréve dhe institucioneve
publike. Hartimi i kétij udhézuesi synon té japé njé pérgjigje konkrete pér kéto sfida,
duke ofruar njohuri dhe mjete praktike pér té rritur cilésiné e angazhimit qytetar dhe
transparenceén institucionale.

Udhézuesi éshté menduar pér aktoré jo-publiké si organizatat e shogérisé civile,
akademiké, grupe interesi, gazetaré dhe individé té angazhuar té cilét déshirojné té
marrin njé rol mé aktivdhe mé té informuar né proceset e konsultimit publik. Ky
dokument shérben si njé mjet orientues, gé shpjegon hapat kryesoré té konsultimit, té
drejtat dhe detyrimet e paléve té pérfshira, si dhe ofron késhilla praktike pér angazhim
efektiv. Qasja e tij Eshté e thjeshté dhe e strukturuar, pérta béré lehtésisht té
pérdorshém singa profesionistét me eksperiencé ashtu edhe nga gytetarét gé po
angazhohen pér heré té paré né kété fushé. Shpresojmé qé ky dokument té shérbejé si
njé piké referimi e géndrueshme dhe si njé nxitje pér rritjen e kulturés sé dialogut dhe
bashképunimit mes institucioneve dhe publikut, né ményré qé konsultimet publike té
béhen njé mjet i vérteté i geverisjes demokratike dhe jo thjesht njé detyrim formal.
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Fjalorth i termave

Konsultim publik - Proces pérmes té cilit institucionet publike angazhojné palét e
interesuara pér té mbledhur mendime, komente dhe propozime mbi projektaktet dhe
politikat para miratimit té tyre.

Projektakt - Versioni paraprak i njé ligji, akti nénligjor ose dokumenti politikash g€ i
nénshtrohet konsultimit publik para se té miratohet.

Raport individual i projektaktit - Dokument pérmbledhés qé tregon rezultatet e
konsultimeve pér njé projektakt specifik, pérfshiré komentet e marra dhe ményrén se si jané
adresuar ato.

Plani individual i projektaktit - Dokument planifikues qé pércakton hapat, afatet, paléte
interesuara dhe burimet e nevojshme pér zhvillimin e konsultimit pér njé projektakt té
caktuar.

Palé té interesuara - pérfshin ¢do individ, grup apo organizaté qé ndikohet drejtpérdrejt ose
térthorazi nga njé politiké apo vendim publik, ose gé ka njohuri dhe interes pér té€ ndihmuar
né pérmirésimin e pérmbajtjes sé njé dokumenti.

Grupe interesi — Bashkési té interesuara si organizata té shoqérisé civile, biznese, grupe té
interesit dhe qytetaré gé nuk jané pjesé e administratés publike por marrin pjesé né
proceset e konsultimit.

Koordinator institucional - Punonjési i institucionit publik i ngarkuar me menaxhimin e
procesit té njoftimit dhe konsultimit publik dhe me mbajtjen e kontakteve me paléte
interesuara.

Raport vjetoritransparencés - Dokument i pérgatitur nga Kryeministria qé pérmbledh té
dhénat mbi performancén e ministrive dhe institucioneve né zhvillimin e konsultimeve
publike gjaté njé viti.

Regjistri Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik (RENJKP) - Platforma online ku
publikohen njoftimet, dokumentet dhe rezultatet e konsultimeve publike pér té siguruar
transparencé dhe akses té barabarté.

Raporti VNR - Raportii Vlerésimit té Ndikimit Rregullator analizon né avancé efektet e
mundshme té njé projektakti, duke mbéshtetur vendimmarrjen e bazuar né evidenceé.

Plan Vjetor i Konsultimit Publik (PVKP) - Dokument i hartuar nga ministrité dhe
institucionet qé pércakton té gjithé projektaktet e planifikuara pér konsultim gjaté vitit dhe
afatet pérkatése.

Programi i Pérgjithshém Analitik i Projektakteve (PPAP) - Dokument ku renditen dhe
planifikohen projektaktet gé priten té hartohen dhe miratohen gjaté njé viti nga institucionet
publike.

Udhézues pér Konsultimet Publike pér Aktorét Jo-Publiké



1. Konsultimi publik si shtyllé e
geverisjes demokratike

Cfaré éshté konsultimi publik?

Konsultimi publik Eshté njé proces pérmes sé
cilitinstitucionet publike angazhojné individét,
organizatat dhe aktorét ky¢ né hartimin e
politikave, strategjive, ligjeve dhe proceseve té
tjera vendimmarrése. Konsultimet synojné té
mbledhin opinione, té dhéna dhe reagime prej
atyre gé potencialisht do té ndikohen nga
projektakti né fjalé, ose gé kané ekspertizé
mbi kété té fundit. Kéto procese sigurojné gé

nevojave shoqgérore. Konsultimet nuk jané
thjesht njé akt i informimit té publikut por
pérfagésojné njé mundési pér dialog dhe
influencé gytetare.

Pse ka réndési pér geverisjen
demokratike?

Konsultimi publik pérforcon geverisjen
demokratike duke promovuar pjesémarrje,
transparencé dhe llogaridhénie. Ai siguron qé
politikat jané mé reflektuese ndaj interesit
publik dhe ndihmon né ndértimin e besimit
midis qytetaréve dhe institucioneve. Kur
qytetarét ndiejné se zérat e tyre jané duke u
marré né konsideraté, ata jané mé té prirur té
mbéshtesin vendimet e marra. Pér geverité,
konsultimi mund té pérmirésojé cilésiné e
ligieve dhe politikave pérmes identifikimit té
hershém té pengesave, zbulimit té céshtjeve
té anashkaluara, dhe zhvillimit té legjitimitetit
dhe géndrueshmeérisé sé reformave. Pér
shoqgériné toné, konsultimet mundésojné njé
kanal pér angazhim civil dhe bashké-
pérgjegjési né geverisje.
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vendimmarrja té jeté mé transparente,
gjithépérfshirése dhe e pérgjegjshme ndaj

Roli i aktoréve jo-publiké né
ekosistemin e konsultimeve

Teksa pérgjegjésia ligjore pér mbajtjen e
konsultimeve i pérket institucioneve publike,
aktorét jo-publiké si organizatat e shogérisé civile
(OSHC-te), institucionet akademike, shogatat
profesionale, media dhe ekspertét individualé,
luajné njé rolthelbésor né formésimin e njé
ekosistemi té géndrueshém konsultimi. Kéta
aktoré shérbejné sivézhgues, advokues, dhe
lehtésues té angazhimit publik pérmes rritjes sé
ndérgjegjes publike, monitorimit té performancés
institucionale, mundésimit té ekspertizés kundrejt
projektakteve, dhe ofrimit té sigurisé gé zérate
grupeve té margjinalizuar té gjejné pérfageési.

Mé tej, aktorét jo-publiké ndihmojné né pérafrimin
e hendegeve ekzistuese midis institucioneve dhe
komuniteteve. Pérmes pjesémarrjes aktive dhe
konstruktive né proceset e konsultimit, ata
kontribuojné pér njé politikbérje gjithépérfshirése,
llogaridhénése, dhe té bazuar né evidenca. Né
kété kontekst, fugizimi i aktoréve jo-publiké me
mjete praktike dhe njohuri mbi se sifunksionojné
konsultimet né teori dhe praktiké, éshté thelbésor.
Ky udhézues synon té shérbejé pikérisht pér kété
géllim: té ofrojé informacion dhe udhézime
praktike e té lehta pért’u kuptuar, pér aktorét jo-
publiké gé déshirojné té kuptojné, marrin pjesé
dhe influencojné konsultimet publike né Shqipéri.



2. Kuadri ligjor dhe institucional

Procesi i konsultimit publik né Shqipéri
rregullohet kryesisht nga Ligji nr. 146/2014
“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, i
cili pérbén bazén ligjore pér pjesémarrjen e
publikut né vendimmarrjen geveritare né
nivel gendror. Ky ligj shogérohet nga akte
nénligjore si Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 828/2015 “Pér miratimin e
rregullave té krijimit dhe administrimit té
regjistrit elektronik pér njoftimet dhe
konsultimet publike” dhe Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 584/2003 “Pér
miratimin e Rregullores sé Késhillit té
Ministrave”. Pér mé tepér, legjislacioni mbi
konsultimet publike shogérohet dhe nga
akte nénligjore si Urdhri i Sekretarit té
Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave, nr.
3/2021, ‘Pér miratimin e udhézuesit pér
procesin e konsultimit publik’ dhe
'Metodologjia pér Vlerésimin e Ndikimit
Rregullator (2018)' e hartuar nga Zyra e
Kryeministrit. Kéto dokumente synojné té
strukturojné dhe formalizojné fazat e
konsultimit por megjithaté, njé seré
boshllégesh ligjore dhe institucionale e
kané béré zbatimin e kétij kuadri té dobét
dhe shpesh formal.

Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik” rregullon procesin
népérmjet té cilit institucionet publike
gendrore né Shqipéri pérfshijné qytetarét
dhe aktorét e interesuar né hartimin e
politikave dhe legjislacionit. Qéllimi
kryesor i ligjit éshté té sigurojé
transparencé dhe pjesémarrje publike né
vendimmarrje, duke pércaktuar detyrimin e
institucioneve pér té njoftuar publikun dhe
pér té ofruar hapésiré pér komente mbi
projektligje, strategji kombétare apo
vendore dhe dokumente té tjera me
réndési té larté publike.
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Ligji parashikon procedura dhe afate té garta,
pérfshiré publikimin e projekt-dokumenteve
dhe relacionit shpjegues né njé regjistér
elektronik té€ dedikuar pér konsultime publike.
Ligji pérkufizon rolet dhe pérgjegjésité e
institucioneve publike né lehtésimin e procesit
té konsultimit, pérfshiré emérimine
koordinatoréve institucionalé dhe hartimin e
raporteve vjetore té transparencés. Ai njeh
pérdorimin e metodave té ndryshme té
konsultimit, si platformat online, takimet
publike apo konsultimet me shkrim, dhe
mbéshtetet né parime si aksesueshméria,
gjithépérfshirja dhe llogaridhénia.

Megjithése ligji vendos njé baze ligjore pér njé
geverisje me gjithépérfshirése, zbatimii tij
efektiv varet nga angazhimi institucional,
kapacitetet administrative dhe ndérgjegjésimi i
publikut. Gjaté viteve, pérvoja né zbatim ka
nxjerré né pah nevojén pér pérmirésime té
métejshme, sidomos né drejtim té monitorimit,
zbatueshmeérisé dhe harmonizimit té
praktikave t€ konsultimit ndérmijet
institucioneve té ndryshme.



2. Kuadri ligjor dhe institucional

Me Urdhrin nr. 3, daté 29.01.2021,
Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té
Ministrave miratoi udhézuesin pér
procesin e konsultimit publik, i cili synon té
pérmirésojé standardet dhe té unifikojé
praktikat e ministrive dhe institucioneve
gendrore. Dokumenti pérfshin té gjitha
fazat e konsultimit, parashikon raportime
periodike dhe ngarkon Zyrén e
Kryeministrit me monitorimin dhe
vlerésimin e cilésisé sé procesit. Ky
udhézues mbetet njé dokument praktik gé
udhézon dhe standardizon proceset e

konsultimit publik por zbatimi i té cilit
mbetet i kufizuar.
Mbikéqgyrja e procesit té konsultimeve
publike éshté aktualisht e pérgendruar né
Zyrén e Kryeministrit, ndérkohé qé KDIMDP
ka njé mandat té kufizuar sipas té cilit
mund té trajtojé ankesat e subjekteve pas
miratimit té njé akti, por nuk ka
kompetenca pér té vendosur sanksione
apo pér té nisur hetime administrative me
iniciativé. Ankesa mund té paraqitet prané
KDIMDP pas miratimit té aktit dhe afati pér
paraqitjen e saj éshté brenda 30 ditéve nga
data e miratimit. Pas paragqitjes, KDIMDP
zhvillon njé hetim administrativ né
respektim té Kodit té& Procedurave
Administrative dhe i propozon organit
publik né fjalé té ndérmarré masa
administrative ndaj personit ose
personave pérgjegjés pér parregullsing, né
pérputhje me legjislacionin pér shérbimin
civil né fuqgi. Kjo e bén mekanizmin e
ankimimit joefektiv né shumeé raste, duke
marré parasysh edhe faktin gé shumé
institucione nuk zotérojné mekanizma té
brendshém pér trajtimin e ankesave té
qytetaréve né kuadér té proceseve té
konsultimeve publike.
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3. Llojet e konsultimeve publike

Konsultimet publike né Shqgipéri mund té
zhvillohen né forma té ndryshme, varésisht
nga natyra e dokumentit, faza e procesit
vendimmarrés dhe niveli i angazhimit té
institucioneve pér té pérfshiré qytetarét
dhe aktorét e interesuar. Kéto forma
ndahen pérgjithésisht né konsultime fizike
formale/joformale, konsultime
elektronike, dhe mekanizma té tjeré
pjesémarrés qé synojné pérfshirjen e
komunitetit pérmes pérdorimit té€ mjeteve
digjitale apo ndérveprimeve té
drejtpérdrejta.

Konsultimet formale jané ato konsultime
té pércaktuara garté nga kuadri ligjor,
sidomos nga Ligji nr. 146/2014. Ato
aplikohen pér dokumente me réndési té
larté publike, si projektligjet, strategjité
kombétare apo buxhetet. Né kéto raste,
institucioni publik éshté i detyruar té
publikojé dokumentet pér konsultim né
Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik, duke ofruar njé afat
minimal pér komente dhe mé pas té marré
né shqyrtim mendimet e marra. Kéto
konsultime zakonisht zhvillohen né fazén
pérfundimtare té hartimit té njé akti,
pavarésisht se sugjerohet t&€ mbahen gé né
fazat e hershme té hartimit.

Pértej kétyre, konsultimet joformale
(konsultimet paraprake) kané karakter
mé fleksibél dhe nuk jané té detyrueshme
me ligj. Ato zhvillohen kryesisht né fazat e
para té konceptimit té njé politike apo ligji
dhe ofrojné njé mundési té rendésishme
pér pérfshirje mé té thellé té publikut. Kéto
mund té marrin formén e takimeve me
grupe interesi, intervistave apo
sondazheve té thjeshta.
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Shembull: Nisma “Késhillimi Kombétar”
(2022), e ndérmarré nga Zyra e
Kryeministrit, ku qytetarét u ftuan té
plotésonin njé pyetésor pérmes té cilit
shprehnin opinionin e tyre mbi drejtimet
Strategjike té geverisé né lidhje me ¢éshtje
té caktuara me interes publik.

Neé vitet e fundit, ka pasur rritje té
pérdorimit té platformave dhe metodave
digjitale pér géllime konsultimi. Portali
kryesor pér publikimin e informacionit dhe
ndérveprimin e institucioneve me qytetarét
éshté Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike
(konsultimipublik.gov.al). Megjithaté,
pérdorimii mjeteve digjitale mbetet ende i
kufizuar né funksionalitet dhe akses,
sidomos pér grupet mé pak té
pérfagésuara ose mé pak té familjarizuara
me teknologjiné.

Sé fundmi, ka forma té tjera pjesémarrjeje
té cilat, edhe pse nuk jané gjithmoné té
lidhura drejtpérdrejt me ligjin pér
konsultimet publike, pérb&jné mekanizma
té vlefshém pér pérfshirjen gytetare. Kétu
pérfshihen praktika té pérdorura kryesisht
nga pushteti vendor si buxhetimi me
pjesémarrje, takimet né komunitet apo
forumet e hapura. Né disa bashki, kéto
metoda jané pérdorur pér hartimin e
prioriteteve buxhetore apo pér
identifikimin e nevojave né nivel vendor,
duke kontribuar né ndértimin e njé
geverisjeje mé té hapur dhe
gjithépérfshirése né kéto lokalitete.



4. Hapat kryesoré institucional né
procesin e konsultimit publik ™

Kryeministria

Projekt-raporti nga institucionet, i dorézuar né
Kryeministri pér miratim

Pérgatitja e planit vjetor té konsultimeve publike nga
ministrité/organet geveritare

Ministria [ Institucioni

® Pérgatitja e planit individual té konsultimit pér secilin
akt gé gjendet né planin vjetor

Ministria [ Institucioni

Pérgatitja e dokumentit té konsultimit pér secilin akt o
qé gjendet né planin vjetor (shtjellimi i géllimit,
kontekstit dhe ¢éshtjeve kryesore pér konsultim)

Ministria [ Institucioni

Fillimi i konsultimeve publike pérmes Regjistrit
Elektronik dhe metodave té tjera té konsultimeve

O,

Kryeministria

Ministria [ Institucioni

Mbledhja dhe analizimi i reagimeve/komenteve

Projekt-raporti i pérgatitur nga Ministria dhe i dorézuar
prané Kryeministrisé pér miratim

Konsultimet Publike

Ministria [ Institucioni
Vlerésimi i procesit ’

Kryeministria

‘ Pérgatitja dhe shpérndarja e Raportit mbi

Projekt-raporti i pérgatitur nga Ministrité/organet

qeveritare dhe i dorézuar prané Kryeministrisé

Pérgatitja e Raportit Vjetor Ministror mbi
Konsultimet Publike té zhvilluara

Kryeministria
Pérgatitja e Raportit Vjetor té Performancés pér ®
Konsultimet Publike, pér institucionet e geverisé

[11Urdhér nr.3, daté 29.01.2021 pér Miratimin e Udhézuesit pér Procesin e Konsultimit Publik
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5. Cfaré aktesh pérfshihen né

konsultim?

Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik” pércakton garté fushén
e akteve g€ duhet t’i nénshtrohen
konsultimit publik. Né té pércaktohen tre
kategori aktesh qé duhen pérfshiré né
proces: projektligjet, pérpara se té
miratohen nga Kuvendi; projekt-
dokumentet strategjike, gofshin ato né nivel
kombétar apo vendor; si dhe politikat gé
kané interes té larté publik. Pér sa i pérket
késaj té fundit, ekzistojné kritere té
pérfshirjes qé shérbejné pér té pércaktuar
nése njé akt i propozuar ka interes té larté
publik. Konsultimi publik béhet i
detyrueshém kur politikat e propozuara
kané ndikim té konsiderueshém mbi grupe
sociale ose ekonomike, kur kéto politika
pérfshijné organizata apo subjekte gé do té
jené pjesé e zbatimit, kur konsultimi béhet i
detyrueshém pérmes kérkesave ligjore té
fushés sé politikave né fjalé, ose kur kané
lidhje té drejtpérdrejté me interesa e
géllime té caktuara té grupeve shogérore.
Gjithashtu, konsultimi éshté i
domosdoshém kur politikat e reja g€ do té
prezantohen paraqesin té drejta apo
detyrime té reja pér qytetarét, ose kur
media dhe opinioni publik tregojné interes
té larté mbi ¢éshtjen e propozuar. Kéto
kritere synojné té garantojné gé
vendimmarrja publike té jeté sa mé
gjithépérfshirése dhe e bazuar né
transparencé.

Ligji parashikon gjithashtu njé séré
pérjashtimesh nga procesi i konsultimit
publik, té cilat jané té pércaktuara né nenin
4 dhe lidhen kryesisht me mbrojtjen e
interesave thelbésore té shtetit dhe me
nevojén pér vendimmarrje té shpejté né
rrethana té caktuara. Konkretisht,
dispozitat e ligjit nuk zbatohen pér ¢céshtjet
e sigurisé kombétare qé pérbéjné sekret
shtetéror, sipas ligjit pér informacionin e
klasifikuar, pasi publikimi apo diskutimi i
tyre do té cenonte siguriné e vendit dhe
mbrojtjen e qytetaréve. Né té njéjtén linje,
té pérjashtuara jané edhe marrédhéniet
ndérkombétare dhe marréveshjet
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dypaléshe ose shumépaléshe, pér shkak se
kéto procese zakonisht pérfshijné elementé
negociatash diplomatike dhe strategjike, té
cilat nuk mund té ekspozohen né ményré té
ploté ndaj publikut pa rrezikuar interesat
shtetérore. Pérjashtim pérbéjné gjithashtu
aktet administrative individuale dhe ato me
karakter normativ, pasi natyra e tyre shpesh
lidhet me situata té kufizuara apo subjekte
té vecanta, té cilat nuk kérkojné konsultim
té gjeré publik, pérvec rasteve kur ligje
specifike parashikojné ndryshe.

Pértej kétyre, ligji pércakton si té
pérjashtuara edhe aktet normative me fuqi
ligji té miratuara nga Késhilli i Ministrave,
duke marré parasysh faktin se ato shpesh
miratohen né rrethana urgjente gé nuk lEné
hapésiré pér proces konsultimi té gjaté. Po
ashtu, céshtjet e emergjencés civile
pérbéjné njé tjetér fushé ku konsultimi
publik nuk zbatohet, sepse vendimmarrja e
menjéhershme éshté thelbésore pér
garantimin e sigurisé dhe mbrojtjen e
shéndetit publik. Sé fundmi, ligji parashikon
edhe njé dispozité té hapur, sipas sé cilés
mund té keté raste té tjera pérjashtimore té
pércaktuara nga legjislacione té posagcme,
duke i léné késhtu hapésiré fleksibilitetit
institucional pér t’iu pérgjigjur situatave té
paparashikuara.

Kéto pérjashtime mund té shfagen si
pengesa pér transparencén, porjané
faktikisht njé mekanizém pér té balancuar
nevojén pér pjesémarrje gytetare me
domosdoshmériné e ruajtjes sé interesave
jetike té shtetit dhe efikasitetit té
institucioneve né rrethana té caktuara. Né
kété ményré, ligji krijon njé mekanizém té
balancuar: nga njéra ané, siguron gé aktet
me ndikim té gjeré dhe té dukshém publik
té mos kalojné pa u konsultuar. Nga ana
tjetér, shmang konsultimet pér akte gé
pérbéjné pérjashtim ligjor, pér shkak té
natyrés sé tyre té ndjeshme ose specifike.



6. Kush mund té marré pjesé?

Konsultimet publike né Shqipéri jané té hapura
pér njé game té gjeré aktorésh, pa vendosur
kufizime té posacme ligjore mbi pjesémarrjen.
Cdo shtetas shqgiptar, pavarésisht statusit
apo pérkatésisé, ka té drejté té marré pjesé
né proceset e konsultimit publik, duke
shprehur mendimet, shgetésimet apo
propozimet e tij mbi politikat dhe aktet gé
prekin interesin publik. E drejta pér té marré
pjesé né vendimmarrje éshté njé nga parimet
bazé té geverisjes demokratike dhe éshté e
garantuar si nga legjislacioni kombétar ashtu
edhe nga angazhimet ndérkombétare té shtetit
shqiptar.

Ligji nr. 146/2014 nuk parashikon njé regjistér
té pjesémarrésve apo ndonjé proceduré pér té
“kualifikuar” kush mund té marré pjesé. Kjo
gasje e hapur synon té inkurajojé njé
pjesémarrje sa me té gjeré dhe
gjithépérfshirése, duke u bazuar né parimin se
cdokush ka té drejté té jeté i dégjuar kur béhet
fjalé pér politika gé ndikojné né jetén e tij apo
té komunitetit ku bén pjesé.
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NEé ményré té vecanté, pjesémarrésit me tipikée
né kété proces jané organizatat e shoqérisé
civile (OSHC-té), té cilat pérfagésojné zérin e
komuniteteve, grupeve té interesit apo
kategorive té cenueshme té popullsisé. Po
ashtu, palét e interesuara konsistojné edhe né:
- Shogata profesionale dhe sindikata (p.sh.
Dhoma Kombétare e Avokatisé, Urdhri i
Psikologut, Sindikata e Pavarur e Arsimit té
Shqipérisé, etj.);

- Komuniteti i biznesit dhe dhomat e tregtisé
pér vendimmarrje me ndikim té forté
ekonomik;

- Institucione akademike dhe studiues gé
kané ekspertizé né fushén gé po konsultohet;
- Komunitete vendore dhe pérfagésues té
tyre, vecanérisht kur béhet fjalé pér strategji
apo vendime qé prekin territorin ose shérbimet
vendore;

- Grupe té té rinjve, té moshuarve,
personave me aftési té kufizuara,
komuniteteve etnike ose fetare, etj.



7. Ndjekja dhe monitorimi i

konsultimeve publike

Monitorimi i proceseve té konsultimit
publik éshté thelbésor pér té siguruar
transparencén dhe llogaridhénien né
vendimmarrje. Qytetarét, organizatat e
shoqérisé civile dhe aktoré té tjeré mund té
ndjekin zhvillimin e konsultimeve publike
duke identifikuar né kohé nismat legjislative
ose politike gé jané né fazé hartimi apo
shqyrtimi. Kjo pérfshin njohjen me
kalendarét e konsultimeve té
institucioneve, dokumentet g€ hidhen pér
konsultim dhe pérdorimin e mjeteve
digjitale g€ ofrohen nga institucionet pér

Elektronik i Njoftimeve dhe Konsultimeve
Publike (www.konsultimipublik.gov.al), i cili
pérbén portén zyrtare pér publikimin e
projektligjeve, strategjive apo dokumenteve
té tjera té réndésishme pér konsultim.
Pérdorimi i kétij regjistri éshté i
detyrueshém pér institucionet publike dhe
u mundéson gytetaréve té identifikojné
projektaktet gé ndodhen né proces
konsultimi, afatet pér komente dhe té
shohin historikun e dokumenteve té
publikuara. Regjistrimi né portal, mund té
béhet duke pérdorur kredencialet
ekzistuese gé pérdoruesi zotéron né e-
Albania. Pérdoruesit e portalit kané
gjithashtu mundésiné té regjistrohen pér
marrjen e njoftimeve automatike, duke
klikuar né komandén “Merr Njoftim” né
fund té fages, dhe duke pércaktuar
institucionet prej sé ciléve jané té
interesuar qé té marrin njoftime
automatike.
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ndérveprimin me to.
‘ Njé nga mjetet kryesore éshté Regjistri

Pértej platformave zyrtare, éshté e
réndésishme gé aktorét e interesuar té
ndjekin kalendarét vjetoré té konsultimeve
té institucioneve publike ku shpesh béhen
publike prioritetet ligjivénése dhe
projektaktet gé do té konsultohen pérgjaté
vitit té ardhshém. Kjo praktiké mundéson
pérgatitje paraprake dhe pérfshirje mé té
miré té grupeve té interesit né kohén e
duhur. Planet Vjetore té Konsultimit Publik
mund té aksesohen né RENJKP, dhe me
raste edhe né faqet respektive té
institucioneve. Gjithashtu, pér té kuptuar
meé tepér mbi prioritetet ligjvénése té
institucioneve mund té konsultohen edhe
Programi i Pérgjithshém Analitik i
Projektakteve (PPAP) dhe Plani Kombétar
pér Integrimin Evropian (PKIE).

Kur informacioni nuk éshté i publikuar apo
nuk giendet né ményreé té aksesueshme,
mund té pérdoret instrumenti i kérkesés pér
informacion mbi bazén e Ligjit pér té Drejtén
e Informimit (ligji nr. 119/2014). Cdo individ
apo organizaté ka té drejté té kérkojé
informacion nga njé institucion publik lidhur
me dokumentet gqé jané né fazé hartimi,
planifikimin e konsultimeve, afatet apo
format e parashikuara té pjesémarrjes. Kjo
éshté njé ményré efektive pér té kérkuar
transparencé dhe pér té siguruar gé
proceset e konsultimit nuk do té zhvillohen
né ményré té mbyllur apo pérjashtuese.

n



8. Si té angazhohesh né

meényré efektive?

Pjesémarrja né konsultimet publike éshté mé
e dobishme kur béhet né ményré té
strukturuar dhe me argumente té forta. Njé
angazhim efektiv kérkon pérgatitje,
bashképunim dhe pérdorim té kanaleve té
duhura pér té ndikuar realisht né procesin e
vendimmarrjes.

Pérgatitja e kontributeve té
garta dhe té bazuara né fakte

Cdo koment, propozim apo kundérshtim i
prezantuar né konsultimet publike duhet té
mbéshtetet mbi té dhéna konkrete, analiza
dhe prova té qarta. Kjo mund té pérfshijé
statistika, praktika té mira nga vende té tjera,
raporte kérkimore apo pérvojé nga terreni.
Argumentet e bazuara né evidencé kané mé
shumé gjasa té merren seriozisht nga
institucionet. Gjithashtu, sugjerohet gé
komentet té jené specifike, duke identifikuar
nenin/pjesén pérkatése gé duhet
ndryshuar/rishikuar, si dhe duke ofruar
sugjerime pér riformulime. Sugjerimet
parimore dhe té pérgjithshme, kané mé pak
gjasé té pranohen dhe jané mé té véshtira pér
t’u identifikuar né tekst.

Organizimi i géndrimeve
kolektive

Kur disa aktoré té shoqérisé civile ndajné té
njéjtat shgetésime apo propozime, éshté e
dobishme té bashkohen né koalicione, rrjete
apo iniciativa té pérbashkéta. Qéndrimet e
paraqitura nga njé grup i gjeré organizatash
ose qytetarésh, pérmes peticioneve,
deklaratave té pérbashkéta ose raporteve té
pérbashkéta, kané tendencén té kené peshé
mé té madhe dhe ndikim mé té gjeré. Kjo
formé bashképunimi jo vetém rrit fuqiné
advokuese dhe besueshmériné e
propozimeve, por gjithashtu ndihmon né
pérdorimin mé efikas té resurseve dhe
ndarjen e ekspertizés mes aktoréve té
ndryshém.

Udhézues pér Konsultimet Publike pér Aktorét Jo-Publiké

Pérdorimi i deklaratave
publike dhe mediave

Media tradicionale dhe platformat online jané
mjete té réndésishme pér té rritur
ndérgjegjésimin dhe pér té ushtruar presion
pozitiv mbi institucionet. Artikujt, intervistat,
postimet né rrjete sociale dhe fushatat
mediatike mund té béjné qé ¢éshtje té
caktuara té marrin mé shumé vémendje
publike dhe institucionale. Pérve¢ vémendjes
institucionale, kjo taktiké mund té afrojé
persona apo grupe me géllime té njéjta por
perspektiva te reja, duke rritur késhtu numrat
dhe forcén e komunitetit advokues.
Gjithashtu, pérmes pérdorimit strategjik té
medias, aktorét e shoqérisé civile mund té
formésojné narrativén publike rreth njé teme
dhe té nxisin njé debat mé gjithépérfshirés,
duke e béré mé té véshtiré périnstitucionet té
anashkalojné shgetésimet e ngritura.
Megjithaté, pérdorimii pakujdesshém ose i
tepérti medias mund té sjellé rreziqe, si
keginterpretimi i mesazhit apo ulja e interesit
publik pér shkak té ekspozimit té
vazhdueshém.

Pjesémarrja aktive né dégjesa
dhe konsultime publike

Prania fizike ose online né takimet
konsultuese dhe dégjesat publike u jep
mundési pjesémarrésve té shprehin
mendimet e tyre drejtpérdrejt, té béjné pyetje
dhe té ndjekin nga afér reagimet e
institucioneve. Kjo gjithashtu shérben pér té
ndértuar besueshmeéri si aktoré té angazhuar
dhe té informuar. Megjithése ¢cdo formé
pjesémarrjeje qofté me shkrim apo fizike ka
ndikim pozitiv né proces, prania fizike me zé
dhe figuré éshté e pazévendésueshme pér sa
i pérket shanseve gé mesazhi té pérgohet né
meényrén e duhur. Pérveg késaj, pjesémarrja e
drejtpérdrejté krijon hapésira pér ndérveprim
informal me vendimmarrésit dhe aktoré té
tjeré té pranishém, duke forcuar lidhjet dhe
rritur mundésiné gé sugjerimet té merren
parasysh né ményré meé serioze. 12



8. Si té angazhohesh né

meényré efektive?

Ndértimi i marrédhénieve me
zyrtarét publiké

Bashképunimiivazhdueshém dhe komunikimi
korrekt me punonjésit dhe drejtuesit e
institucioneve publike krijon ura besimi.
Marrédhéniet profesionale té ndértuara
pérgjaté eksperiencave té méparshme
profesionale, mund té lehtésojné qasjen e
aktoréve jo-publiké né informacion, konsultim
dhe pérfshirje né procese vendimmarrése.
Krijimi i kontakteve té besueshme shpesh
ndihmon gé shgetésimet e shoqérisé civile té
merren parasysh mé herét né proces, duke ulur
mundésiné gé ato té anashkalohen. Né kété
meényré, ndértimi i marrédhénieve té
géndrueshme me zyrtarét publiké nuk éshté
thjesht njé taktiké pér té pasur gasje mé té
lehté, por njé strategji afatgjaté pér té rritur
ndikimin dhe efektivitetin e pjesémarrjes
qytetare.

Ndjekja e akteve deri né
miratim

Pjesémarrja e efektshme nuk pérfundon me
dorézimin e komenteve gjaté fazés sé
konsultimit, por kérkon njé angazhim té
vazhdueshém pér té ndjekur ecuriné e aktit deri
né miratimin pérfundimtar. Shpesh, miratimi i
akteve ndodh me vonesa té médha kohore, si¢
déshmohet edhe nga fakti g& mé pak se gjysma
e akteve té konsultuara miratohen brenda té
njéjtit vit qé ato konsultohen.[2] Kjo ngre
hipoteza pér mungesé efektiviteti né planifikim
nga institucionet, apo dhe ndikimin e faktoréve
té ndryshém burokratiké apo politiké. Gjaté
késaj periudhe, dokumentet mund té pésojné
ndryshime té réndésishme, té cilat rrezikojné té
zbehin ose té fshijné plotésisht kontributin e
dhéné nga publiku gjaté konsultimit.

Pér kéte arsye, éshté thelbésore gé qytetarét,
shoqéria civile dhe aktorét e interesuar té
vazhdojné té monitorojné procesin, té kérkojné
transparencé mbi amendimet e reja dhe té
sigurohen gé mendimet e tyre té€ mbeten pjesé
e diskutimit edhe né fazat pasuese. Vetém
késhtu garantohet gé pjesémarrja té keté
ndikim real dhe té mos reduktohet né njé
formalitet procedural.

Angazhimi né fazén e hartimit
té akteve

Njé nga sfidat kryesore té konsultimeve publike
né Shqipéri lidhet me faktin se llogaridhénia dhe
pjesémarrja né fazén fillestare té hartimit té
akteve mbetet e ulét. Kjo fazé pérbén njé
periudhé kritike, pasi konsultimet ofrojné mé
shumé mundési pér té ndikuar realisht mbi
pérmbajtjen e njé akti apo pér té sugjeruar
alternativa gé mund té mos merren parasysh
meé voné. Megjithaté, praktika tregon se pér
rreth dy nga pesé projektakte mungon
informacioni mbi fazén e hartimit[3], duke e
béré té véshtiré pér aktorét e interesuar té
kuptojné kur dhe si té pérfshihen. Pér kété
arsye, pjesémarrja efektive kérkon njé gasje
proaktive: gytetarét, organizatat dhe grupet e
interesit duhet té kérkojné me kémbéngulje
informacion, té zhvillojné kontakte me
institucionet dhe té ofrojné kontributin e tyre gé
né hapat e paré té procesit.

[2]1Regi, M., & Angjeli, D.(2025). Konsultimi Publik né Shqipéri: lluzioni i Pérfshirjes. Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. (pp. 41-42)

[3]1Regi, M., & Angjeli, D.(2025). Konsultimi Publik né Shqipéri: lluzioni i Pérfshirjes. Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. (pp. 48-50)
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9. Pengesat e zakonshme dhe
si mund t'i kapérceni ato

Proceset e konsultimit publik shpesh
pérballen me pengesa qé e bé&jné mé té
véshtiré pjesémarrjen kuptimploté. Njohja e
kétyre sfidave dhe pérdorimi i strategjive pér t’i
kapércyer éshté thelbésore pér té rritur efektin
e angazhimit.

Mungesa e transparenceés ose
njoftimit

Né disa raste, informacioni pér konsultimet
nuk publikohet né kohé ose éshté i pjesshém.
Pér ta kapércyer kété duhen ndjekur rregullisht
faget zyrtare dhe portalet e konsultimeve, si
dhe té kérkohet informacion pérmes kérkesave
zyrtare pér té drejtén e informimit. Gjithashtu,
késhillohet té mbahen kontakte té
vazhdueshme me zyrtarét pérgjegjés dhe
rrjetet e organizatave, né ményreé qé te jeni
gjithmoné té pérditésuar me njoftimet dhe
afatet.

Afatet e kufizuara kohore

Institucionet shpesh ofrojné periudha shumeé
té shkurtra pér komente, tipikisht afatin
minimal prej 20 ditésh, pavarésisht nivelit té
réndésisé, kompleksitetit apo volumit té
projektaktit né fjalé.[4] Pér té pérballuar kéto
sfida, éshté e domosdoshme pérgatitja dhe
trajnimi i stafit né fushén e konsultimit dhe
advokimit, né ményré gé reagimet té jené sa
me té miré-argumentuara dhe efektshme
pavarésisht kufizimeve kohore. Pé&r mé tepér,
duhet konsideruar bashképunimi me aktoré té
tjeré né ményré gé té ndahet barrae
pérgatitjes sé€ komenteve.

Mosmarrja parasysh e
komenteve

Shpeshheré sugjerimet e dérguara tek
institucionet pérgjaté konsultimeve publike
nuk reflektohen né aktet pérfundimtare.[5]
Pér té adresuar kété, éshté e rendésishme gé
subjektet té kontrollojné nése komentet jané
publikuar pas konsultimeve dhe nése ato jané
té shoqéruara me arsyetimet pérkatése.
Kontrolli pérfshin verifikimin e pérdorimit té
emrave specifiké té kontribuesve né vend té
termave pérgjithésues si “shoqéria civile”,
“sindikatat” ose “grupet e interesit”, si dhe
evidentimin e rasteve ku tabelat jané té
paplotésuara ose bosh, pa analizé pér
mungesén e komenteve, ose kur komentet
nuk jané publikuar pavarésisht mbajtjes sé
tryezave té konsultimit.

Rezistenca institucionale

Ndryshimet domethénése dhe rrénjésore
legjislative shpesh hasin kundérshtim nga
brenda administratés. Pérballé kétij fakti,
argumentet e prezantuara né konsultime
duhet té jené té bazuara né ligj, té ofrojné
pérfitime konkrete dhe té€ mbéshteten mbi
praktika té mira ndérkombétare. Kjo
rezistencé mund té trajtohet gjithashtu
pérmes kérkesés sé aktoréve jo-publiké pér
t’'u béré pjesé qé né fazat e hershme té
konsultimit, me synimin qé pérfshirja e
hershme té€ shmangé konfliktet dhe kursejé
kohé né procesin e vendimmarrjes. PEr mé
tepér, angazhimii medias dhe opinionit publik
mund té ndihmojé gjithashtu né thyerjen e
késaj rezistence.

[4]1Regi, M., & Angjeli, D.(2025). Konsultimi Publik né Shqipéri: lluzioni i Pérfshirjes. Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. (pp. 37-39)

[5]Regci, M., & Angjeli, D.(2025). Konsultimi Publik né Shqipéri: lluzioni i Pérfshirjes. Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. (pp. 25-27)
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10. Matja dhe treguesit e suksesit

Matja e suksesit té konsultimeve publike éshté
thelbésore pér té kuptuar nése procesi ka
gené i hapur, gjithépérfshirés dhe ka sjellé
ndryshime té prekshme. Pérdorimi i treguesve
lejon gé institucionet dhe aktorét jo-publiké té
analizojné pikat e forta dhe mangeésité e
procesit, si dhe t& ndérmarrin hapa pér
pérmirésimin e tij né té€ ardhmen. Kéta
indikatoré mund té grupohen pérgjithésisht né
katér fusha kryesore: transparenca,
pjesémarrja, cilésia e pérgjigjeve dhe
rezultatet konkrete.

Transparenca vleréson ményrén se si
institucionet publikojné dhe shpérndajné
informacionin mbi konsultimet publike dhe
ecuriné e proceseve vendimmarrése. Ajo
nénkupton jo vetém njoftimin né kohé té
konsultimeve dhe gasjen e lehté né
dokumentet pérkatése, por edhe publikimin e
komenteve té marra nga aktorét e interesuar
dhe statusin e aprovimit apo refuzimit té tyre.
Njé transparencé e ploté pérfshin gjithashtu
raportimin e ecurisé sé fazés sé hartimit té
projektaktit, duke pérfshiré afatet, versionet e
ndryshuara té teksteve dhe ¢do konsultim me
palé té dyta dhe té treta (p.sh., eksperté, grupe
interesi, institucione té tjera).

Pjesémarrja mat shkallén dhe cilésiné e
pérfshirjes s€ aktoréve jo-publiké né procesin
e konsultimit publik. Kjo pérfshin jo vetém
pjesémarrjen numerike, por edhe
pérfagésimin e sektoréve té ndryshém, si
shogeéria civile, biznesi, akademia dhe
gytetarét individualé. Njé pjesémarrje efektive
nuk varet vetém nga gatishmeéria e aktoréve
pér té dhéné komente, por edhe nga zgjedhja e
kujdesshme e metodave té konsultimit nga
ana e institucioneve. Kéto metoda duhet té
jené gjithépérfshirése, té aksesueshme dhe té
pérshtatura me natyrén e aktit dhe grupin e
synuar — duke kombinuar njoftimet
elektronike, dégjesat publike, konsultimet me
eksperté dhe format e tjera interaktive gé
lehtésojné dialogun dhe shkémbimin e
mendimeve.

Udhézues pér Konsultimet Publike pér Aktorét Jo-Publiké

Kur institucionet ofrojné mundési té
balancuara dhe té pérshtatshme pér
pjesémarrje, rritet probabiliteti g€ rezultatet e
konsultimeve té reflektojné mé miré nevojat
dhe prioritetet e publikut.

Cilésia e pérgjigjeve lidhet me ményrén se si
institucionet i kané trajtuar dhe reflektuar
komentet e marra gjaté konsultimit. Treguesi
pozitiv né kété rast éshté kur pérgjigjet jané té
argumentuara, té dokumentuara dhe
shpjegojné qarté arsyet e pranimit ose
refuzimit té propozimeve. Aplikimi i duhuri
késaj faze krijon besim mes publikut dhe
institucioneve, si dhe nxit pjesémarrjen e
ardhshme.

Rezultatet konkrete fokusohen te ndikimi
konkret i konsultimeve publike né pérmbajtjen
pérfundimtare té aktit ose politikés. Ky
indikator vleréson nése propozimet dhe
komentet kané sjellé ndryshime té dukshme né
projektaktin final dhe nése vendimmarrja ka
fituar né cilési. Vlerésimi i rezultateve lejon té
kuptohet nése procesi ka gené thjesht formal
apo ka pasur njé efekt transformues.
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11. Praktika te mira

PROJEKTLIGJI “PER )
MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE
MBETJEVE” (2024)

Mé 20 gusht 2024 Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit hodhi pér konsultim Projektligjin “Pér
Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve” (me afat
datén 17 shtator). Seksioni respektiv né
RENJKP u paragiste qytetaréve projektligjin,
relacionin shpjegues, dhe Vlerésimin e
Ndikimit Rregullator (VNR).

Pika kyce né kété projektligj gé do té sillte
debatin e madh qé do té vijonte mé tej
géndronte te Neni 73 i projektligjit:
megjithése Shqipéria kishte té vendosur
ndalimin e ploté té importit té€ mbetjeve,
drafti hapte njé deré duke théné se importi i
mbetjeve jo-té-rrezikshme mund té lejohe;j
mé voné me vendim té Késhillit té Ministrave.
Kjo ndezi njé reagim té shpejté dhe té bazuar
né rregulla nga ana e aktoréve jo-publiké.
Grupet mjedisore (Aleanca Kundér Importit té
Plehrave dhe té tjeré), inxhinieré dhe juristé
dorézuan komentet e tyre pérmes portalit té
konsultimeve publike dhe e-maileve. Ata u
shprehén se dispozita binte ndesh me
rregullat e BE-s&, me strategjité kombétare
dhe me kapacitetin e kufizuar té autoriteteve
pérkatése pér té kontrolluar portet e pikat
kufitare.

.

|
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Deri né afatin pérfundimtar, né portal u
grumbulluan rreth 21 komente. Mé pas, né
fillim té néntorit, Ministria mbaijti njé takim
publik ku té njéjtat pika u ripérséritén garté:
mbajtja né fuqi e ndalimit té ploté té importit
té mbetjeve, eliminimi i dispozitave
pérjashtuese qé mund té lené vend pér
térhegjen e kétij ndalimi mé pas, sidhe
vlerésimi i drejté i burimeve dhe kapaciteteve
mbikéqyrése gé kané autoritetet pérkatése.
Versioniiriiprojektligjit dhe Raporti
Individual i Ministrisé i pasqyroi kéto tema, gjé
qé solli kthesén e déshiruar. Teksti i
ndryshuar fshiu mundésiné e importit dhe
riktheu rregullin e garte té€ moslejimit té
importit té mbetjeve té rrezikshme dhe
jo-té-rrezikshme.

Vézhgues dhe gazetaré ndogén me kujdes
pérgatitjen e versionit té rishikuar, duke
shpérndaré pamje “para-pas” té ndryshimit té
nenit. Né kété rast, qasja e aktoréve jo-
publiké funksionoi pasi kéta té fundit
pérdorén ligjin e konsultimit si¢c duhet duke
dhéné pérgjigje né kohé, cituar bazén ligjore,
shtyré Vlerésimin e Ndikimit Rregullator (VNR)
té llogariste koston reale té zbatimit, kérkuar
takime vijuese dhe duke i lEné gjurmét
zyrtare. Rezultati verifikohet muaj mé voné:
klauzola e rrezikshme u hoq, ndalimi i importit
géndron dhe ¢do hap éshté i miré-

dokumentuar.

BOLL PLEHRA KA SHQPERIA




11. Praktika té mira

PROJEKTLIGJI PER AMNISTINE
FISKALE DHE PENALE PER
SUBJEKTET QE BEJNE
DEKLARIM VULLNETAR TE
PASURIVE (2020-2023)

Projektakti i amnistisé fiskale/penale u
publikua dy heré né portalin e konsultimeve:
njéheré pérgjaté 6 korrik-6 gusht 2020 dhe sé
dyti pérgjaté 23 gershor-23 korrik 2022. Sipas
kétij projektligji, individéve do t’u ofrohej
amnisti fiskale pér pasuri té padeklaruara,
kundrejt njé takse fikse.

Né letér dukej sikur kjo iniciativé do
integronte té ardhura té shpejta né sistemin
ekonomik shqiptar por né praktiké ngriti katér
sinjale té qarta gé u pérséritén shpesh nga
aktoré jo-publiké. Sé pari, kjo nismé mund té
dobésonte kontrollet kundér pastrimit té
parave né njé kohé kur vendi kérkonte té dilte
nga lista gri e Task Forcés pér Veprim
Financiar (FAFT). Sé dyti, ky veprim do té ishte
i padrejté ndaj tatimpaguesve korrekté
shqiptaré. Sé treti, ky proces do té ishte i
véshtiré pér t’u kontrolluar, sepse verifikimi i
origjinés sé fondeve do té kérkonte njeréz dhe
sisteme gé Shqgipéria ende nuk i kishte. Sé
fundmi, implementimi i kétij ligji do té
démtonte imazhin e anétarésimit té
Shqipérisé né BE, duke marré parasysh edhe
rezervat e aktoréve ndérkombétaré ndaj késaj
iniciative.
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Mes té tjerash, aktorét jo-publiké i kérkuan
Ministrisé té tregonte brenda VNR-sé se si do
té financoheshin dhe plotésoheshin me staf
auditimi, monitorimi i transaksioneve dhe
verifikimet pérkatése.

Gjaté dritareve té konsultimit, grupe biznesi,
OJF dhe eksperté dorézuan shénime formale
dhe mbajtén deklarata publike. Edhe pse né
portal u regjistruan pak komente, u pérdorén
ményra alternative té cilat siguruan qé
procesi té ruante vlerén e tij. Kjo pasi letrat e
aktoréve jo-publiké drejtuar institucioneve u
regjistruan, takimet u pasuan nga
procesverbale dhe afatet institucionale
detyruan kthimin e pérgjigjeve. Qéndrimet e
BE-sé dhe FMN-sé u hodhén gjithashtu né
letér, me institucionet ndérkombétare gé
paralajméruan se njé amnisti do té minonte
reforma ekzistuese té réndésishme.

Pérgjaté periudhés 2022-2023 projektligji
mbeti i hapur dhe zhvillohej vazhdimisht
pérmes integrimit té varianteve, pragjeve,
pérjashtimeve dhe listave té filtrimit. Gjithsesi
rreziku bazé nuk ndryshoi, ndaj nga fundi i vitit
2023 geveria e pezulloi getésisht projektligjin
dhe ky i fundit nuk shkoi né Parlament.
Pérgjaté gjithé procesit, aktorét jo-publike
pérdorén kanale formale pér té prezantuar me
shkrim shifra, kundér-argumente dhe citime.
Pérmes géndrueshmérisé dhe forcés sé
argumenteve té tyre, drafti u la ménjané dhe e
shndérroi projektligjin né njé kauzé té
pambrojtshme.

M PUblik
orrik 2022

a2 by

Foto: ATSH
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12. Listé kontrolli pér pjesémarrje
efektive

1. Kuptimi i kuadrit ligjor dhe afateve

(] Kam verifikuar nése projektakti pér té cilin jam i interesuar hyn né kategorité qé sipas ligjit
duhet t’i nénshtrohen konsultimit publik (projektligje, strategji, politika me interes té larté
publik).

(] Kam kontrolluar nése afati i konsultimit éshté respektuar (minimumi 20 dité kalendarike).
() Kam parashikuar kohé pér té analizuar materialet (volumi, kompleksiteti, nevoja pér
ekspertizé).

[[JNése éshté e nevojshme, kam dérguar kérkesé pér zgjatje afati me arsyetim té qarté.

2. Pérgatitja pér pérmbajtjen

[[J Kam lexuar projektaktin dhe relacionin shpjegues pérkatés.

() Kam identifikuar nenet/pikat mé té réndésishme pér komunitetin apo grupin gé pérfagéso;j.
[] Kam mbledhur té dhéna, statistika, praktika krahasuese ose evidenca gé mbéshtesin
komentet e mia.

[[J Kam konsultuar komunitetin/grupin qé pérfagésoj pér té marré géndrime dhe shgetésime.
(] Kam vendosur garté formatin e komenteve: (Problemi = Propozimi > Arsyeja).

3. Strategjia e angazhimit

(] Kam vendosur nése do té paraqitem fizikisht né dégjesé apo do té dorézoj komente me
shkrim.

[]Jam koordinuar me aktoré té tjeré qé ndajné shgetésime té ngjashme (deklaraté e
pérbashkét, peticion, raport i pérbashket).

(] Kam pérgatitur mesazhe pér media apo rrjete sociale pér té rritur ndérgjegjésimin (nése éshté
e pérshtatshme).

(] Kam identifikuar zyrtarét ky¢ dhe koordinatorin e konsultimit me té cilét mund té ndérveproj.
(] Kam pérgatitur pyetje konkrete pér t’i adresuar gjaté takimit/dégjesés publike.

4. Etika dhe transparenca

() Kam qgartésuar se ké pérfagésoj dhe bazén e mandatit tim pér té dhéné komente.

(] Kam verifikuar gé kontributi im éshté pa konflikt interesi.

(JJami gatshém té ndaj publikisht gendrimin tim dhe ményrén si jané mbledhur komentet.

5. Pas konsultimit

(] Kam planifikuar té ndjek ecuriné e projektaktit deri né miratimin pérfundimtar.

() Kam pérgatitur njé pérmbledhje pér komunitetin/grupin qé pérfagésoj mbi pjesémarrjen dhe
kontributin e dhéné.

() Kam ruajtur komunikimin me institucionin pér té ndjekur ndryshimet dhe pér té ushtruar
presion pozitiv kur €éshté e nevojshme.

Udhézues pér Konsultimet Publike pér Aktorét Jo-Publiké 18



13. Rrugétimi i pjesémarrjes
efektive né konsultime

Identifikimi i nismés
ku do té pérfshiheni dhe njohja me

planet aktuale té institucioneve pér
konsultimin e projektaktit né fjalé

Ngritja e njé grupi advokimi

me qéllim gendérzimin dhe
konsolidimin e perspektivave, dhe
hartimi i njé pozicioni té pérgjithshém
mbi ¢éshtjen né fjalé

Interesim pér pjesémarrje né fazat
e hershme té konsultimit

dhe ndértimi i marrédhenieve 28
institucionale me grupin e punes pér té
siguruar kété bashképunim paraprak

Pérgatitja e resurseve kohore dhe
njerézore

gé do té pérdoren né kuadér té shqyrtimit
té draft-aktit, pérpara nxjerrjes pér
konsultim té dokumentit né fjalé

Pérpilimi i komenteve

né ményré koncize dhe té garté dhe
transmetimi i tyre tek institucionet
mundésisht pérmes metodave
direkte té komunikimit

Monitorimi i statusit té komenteve
dhe referimi i procedurave
potencialisht problematike té

konsultimit te titullari i institucionit
ose KDIMDP

Njohja me legjislacionin e ri

e komunitetit dhe aktoréve
kryesoré, né vazhdén e miratimit té
dokumentit final

Udhézues pér Konsultimet Publike pér Aktorét Jo-Publiké

Prani
mediatike dhe
komunitare

ku té prezantohen
géndrimi dhe
objektivat e
pérgjithshme té
grupit té
advokimit. Ky
éshté njé proces
gé duhet te
vazhdoje deri né
fund té
konsultimit.
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