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RENDESIA E MONITORIMIT TE
KONSULTIMIT PUBLIK

Pjesémarrija gytetare né vendimmarrje - njé tipar ky¢

| shogérive demokratike - ndihmon né pérfshirjen e
kéndvéshtrimeve té ndryshme gjaté diskutimit té akteve ligjore
dhe politikave geveritare me ndikim né jetén e pérditshme. Njé
prej metodave té nxitjes sé késaj pjesémarrjeje éshté zhvillimi i
konsultimeve publike, té cilat sigurojné gé veprimet geveritare
té jené né harmoni me nevojat dhe pritshmérité e publikut té

gjere.

Monitorimi i procesit té konsultimit ka réndési thelbésore

pér disa arsye. SEé pari, pérmiréson transparencén, duke
parandaluar vendimet e marra pa mbikégyrje publike. Kjo
mbikéqgyrje mund té pérforcojé mé tej angazhimin e gytetaréve
pérmes identifikimit té véshtirésive gé lidhen me pjesémarrjen
dhe zbatimin e strategjive pér garantimin e pérfshirjes.

Monitorimi i efektshém mund té pérmirésojé edhe cilésiné

e vendimmarrjes. Ai siguron gé vendimet e geverisé té
mbéshteten né té dnéna dhe té mos ndikohen nga interesat
e ngushté politiké apo grupet me pushtet. Sé fundmi, ai nxit
llogaridhénie mé té larté nga geveria, duke u lejuar gytetaréve
té shohin sa té pérfagésuar dhe té dégjuar jané.

Pér kéto arsye, monitorimi i procesit té konsultimit publik né
Shqipéri éshté kritik pér sigurimin e proceseve vendimmarrése
té drejta, pérfshirése dhe té efektshme, duke ndihmuar késhtu
né forcimin e demokracisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé
kuadrit ligjor dhe vendimeve té geverisé.



PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Pérsa i pérket transparencés, institucionet né térési u vlerésuan me 256 nga 480 piké té mundshme
(53%), duke e béré transparencén parimin e dyté me vlerésimin mé té larté nga parimet e vlerésuara.
Relacionet shpjeguese pér ligjet e propozuara shpesh publikohen, sé bashku me projektaktin qé
éshté né proces konsultimi, por shumica e institucioneve nuk publikojné materiale mbéshtetése
shtesé. Planet vjetore té konsultimeve jané pérgjithésisht transparente, por kur kjo nuk ndodh, ato
shpesh nuk vihen né dispozicion as pas kérkesave pér informim. Po ashtu, transparenca e planeve
individuale té konsultimeve pér secilin projektakt ka mangési. Ndérsa transparenca e komenteve té
mbledhura nga palét e interesuara éshté mbi mesataren, disa nga institucionet e monitoruara nuk kané
publikuar komentet e marra gjaté takimeve té konsultimit. Pér mé tepér, raportimi i kontributeve nga
aktorét jogeveritaré né procesin e konsultimeve éshté shpesh i paqarté dhe paragqitet i bashkuar me
kontrubutin e aktoréve geveritaré.

Sa i pérket aksesueshmérisé sé dokumenteve té konsultimeve publike, institucionet grumbulluan 141
nga 200 piké té mundshme (71%). Njoftimet pér konsultimet publike zakonisht publikohen si né RENjKP,
ashtu edhe né faget e internetit té institucioneve pérkatése. Megjithaté, disa prej fageve té internetit

té institucioneve nuk kané njé seksion té dedikuar pér konsultimet publike dhe njoftimet pérkatése.
Dokumentet e monitoruara, té cilat ishin kryesisht me bazeé teksti, ishin né formate té aksesueshme pér
shumicén e kompjuteréve dhe pérdoruesve té zakonshém. Dokumentet ( e rralla) gé pérmbanin mé
shumé té dhéna, si buxhetet e projekteve, ishin né formate Excel, duke i lejuar palét e interesuara t'i
shkarkonin dhe t'i pérdornin né ményré té pavarur. Megjithaté, heré pas here kishte probleme té tilla si
mungesa ose fshirja e dokumenteve té publikuara mé paré, si dhe mungesa e pérkthimit pér materiale
gé ishin té publikuara pjesérisht né anglisht. Pértej aksesueshmérisé sé dokumenteve, problematikat
kryesore lidhen me aksesueshmériné e procesit té konsultimit né pérgjithési, trajtuar mé poshté tek
parimi i gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit.

Sa i pérket efektivitetit té konsultimit publik, institucionet morén 108 nga 260 piké té mundshme
(42%), duke e renditur kété parim té tretin né vlerésim. Edhe pse afati minimal i konsultimit prej 20
ditésh pune respektohet né shumicén e rasteve, mungon fleksibiliteti pér dokumentet mé komplekse
dhe voluminoze. Pér mé tepér, disa institucione priren t'i pérgendrojné konsultimet e tyre né muaj té
caktuar, duke krijuar periudha té gjata pa aktivitet dhe periudha té tjera kur disa konsultime zhvillohen
njékohésisht. Planifikimi i dobét evidentohet gjithashtu nga vonesat né miratimin e akteve dhe realizimi
i kufizuar i planeve vjetore té konsultimit. Gjithashtu, vérehet mungesa e monitorimit dhe vlerésimit té
brendshém té konsultimeve pér té matur efektivitetin e tyre, pérfshiré publikimin e raporteve pérkatése
té monitorimit.

Pérsa i pérket llogaridhénies, institucionet morén gjithsej vetém 148 piké nga 460 té€ mundshme
(32%). Vihet re njé mungesé e informacionit té ploté mbi procesin e hartimit té dokumenteve ligjore
ose té politikave, si dhe njé pérfshirje e kufizuar e aktoréve joqeveritaré né kété fazé. Edhe kur ofrohet
informacion mbi konsultimet paraprake, aktorét jogeveritaré shpesh pérmenden nén terma té

gjeré dhe nuk identifikohen konkretisht. Teksa shumé konsultime pérfshihen né planet vjetore dhe
strategji geveritare, disa prej tyre nuk planifikohen paraprakisht, duke e béré té paqarté origjinén e
projektakteve. Institucionet rralléheré prodhojné pérmbledhje té detajuara (tabela) té komenteve té
marra gjaté konsultimeve, por kur kjo ndodh, ato priren té jené gjithépérfshirése. Duhet té theksohet
se asnjé nga institucionet e monitoruara nuk kishte publikuar procedura té garta pér qytetarét, qé kéta
té fundit té kené mundésiné té paragesin ankesa lidhur me proceset e konsultimit. PE&r mé tepér, nuk
u gjet asnjé proveé pér arsyet gé géndrojné pas pérjashtimit té disa akteve specifike nga konsultimet
publike. Né pérgjithési, hartimi dhe publikimi i raporteve té vlerésimit té ndikimit rregullator nuk éshté
praktiké e zakonshme né institucionet e monitoruara, pérvec rasteve té projektligjeve. Edhe kur ato
jané té disponueshme, rralléheré pérfshijné informacion mbi ményrén se si konsultimet publike kané
ndikuar né vlerésimin e ndikimit.

Institucionet performuan dobét né parimin e gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit, duke marré
129 piké nga 400 té mundshme (32%). Institucionet ishin relativisht té kujdesshme né pérzgjedhjen e
metodave té duhura té konsultimit pér aktet, ndérsa shumica e tyre mbéshteten vetém né konsultimet
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elektronike - té cilat nuk jané té aksesueshme né ményré té barabarté nga té gjithé. Megjithaté, grupet
e interesit qé pritet té preken nga legjislacioni rralléheré identifikohen paraprakisht né dokumentet e
konsultimit. PEr mé tepér, né pérgjithési mungojné evidencat pér pjesémarrjen e aktoréve jogeveritaré
si gjaté fazés sé hartimit, ashtu edhe gjaté fazés sé konsultimit.

Pjesémarrja qytetare ishte parimi me vlerésimin mé té ulét, me vetém 69 piké nga 320 té mundshme
(22%). Pérfshirja e aktoréve jogeveritaré né fazat e hershme té hartimit té ligjeve dhe politikave éshté njé
praktiké e rrallé. Edhe kur njé pérfshirje e tillé ndodh, rrallé arrihet njé angazhim i miréfillté. Institucionet
zakonisht ofrojné vetém té dhéna té agreguara pér pjesémarrésit né fazat e hartimit ose konsultimit,
duke mos béré dallim midis grupeve té ndryshme té interesit (p.sh., qytetaré, konsulenca teknike ose
autoritete publike), gjé qé shtrembéron saktésiné e té dhénave mbi pjesémarrjen qytetare. Né raportet
individuale té konsultimeve shpesh mungojné pérshkrimet e detajuara té metodave té pérdorura ose

té dhéna té disagreguara pér pjesémarrjen. Ké&to mangési pasqyrohen edhe né raportet gjashtémujore
dhe vjetore, té cilat mbéshteten né plotésiné e raporteve individuale té konsultimeve. Eshté tregues
pozitiv fakti gé shumica e institucioneve tashmé kané publikuar datatbazat e ekspertéve dhe grupeve té
interesit, duke e béré kété njé praktiké standarde.

Figura 1: Renditja e parimeve bazuar né performancén e pérgjithshme té institucioneve

71%

Niveli i performancés sé institucioneve

Aksesueshméria Transparenca Efektiviteti Llogaridhénia Gjithépérfshirja Pjesémarrja
dhe Mosdiskriminimi Qytetare

Figura 2: Renditja e performancés sé institucioneve bazuar né pikét e pérgjithshme té marra nga secili
institucion

Ministria e Brendshme 114
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 108

Ministria e Drejtésisé

Ministry of Turizmit dhe Mjedisit

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Késhilli i Ministrave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé 76
Agjencia e Menaxhimit te Burimeve Ujore 73
Ministria e Arsimit dhe Sportit 61
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes 33
Sociale
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KUADRI METODOLOGIJIK

Metodologjia pér monitorimin e proceseve té konsultimit publik té geverisé vleréson:
a. nivelin e transparencés institucionale gjaté proceseve té konsultimit;
b. nivelin e llogaridhénies publike gjaté proceseve té konsultimit;
c. aksesin né dokumentacionin e paraqitur gjaté konsultimeve;
d. efektivitetin dhe ndikimin e konsultimeve publike né vendimmarrje;
e. shkallén e pjesémarrjes dhe pérfagésimit té qytetaréve;

f. garantimin e gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit.

Hartimi i késaj metodologjie monitorimi u krye né katér faza kryesore. Faza e paré nisi me shqyrtimin e
kuadrit ligjor dhe rregullator gé trajton proceset e konsultimit publik, i cili pérfshin:

® Ligjin nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”;
® Ligjinnr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”;

® Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 828/2015 “Pér miratimin e rregullave pér ngritjen dhe
administrimin e Regjistrit Elektronik té Njoftimeve dhe Konsultimeve Publike”;

® Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 584/2003 “Pér Miratimin e Rregullores sé Késhillit té
Ministrave”;

® Urdhrin e Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave Nr. 3/2021 “P&r miratimin e
udhézimeve pér procesin e konsultimit publik”.

Gjaté késaj faze, ekipi i ekspertéve i pérbéré nga juristé té nivelit té larté dhe stafi i IDM-sé me pérvojé
né hartimin dhe zbatimin e metodologjive té monitorimit qytetar, identifikoi kérkesat ligjore bazé, si
dhe standardet shtesé sipas praktikave mé té mira ndérkombétare, té cilat duhet té zbatohen nga
institucionet publike né kuadér té konsultimeve pér projektligje apo politika publike.

Faza e dyté u pérgendrua né pércaktimin e gasjes metodologjike, bazuar né parimet themelore té
transparencés, llogaridhénies, efektivitetit, aksesueshmeérisé, gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit
dhe pjesémarrjes qytetare. Né kété kuadér u hartuan tregues performance pér secilin kéto parime,
me géllim pércaktimin e njé sistemi objektiv té pikézimit, sipas té cilit vlerésohet performanca e
institucioneve té monitoruara gjaté konsultimit publik té projektakteve té ndryshme (shpjegohet mé
hollésisht mé poshté).

Gjaté fazés sé treté, metodologjia u pérsos mé tej pérmes konsultimeve me palé té ndryshme interesi,
duke pérfshiré organizatat e shoqérisé civile, eksperté vendas dhe ndérkombétaré dhe pérfagésues té
institucioneve publike, kontributi i té ciléve éshté pérfshiré né metodologji.

Pas hartimit té dokumentit té konsoliduar, hulumtuesit e IDM-sé ndérmorén fazén e testimit té
metodologjisé me njé kampion té vogél me dy institucione dhe 10 projektakte té konsultuara. Gjetjet
e fazés sé testimit mundésuan pérshtatje té métejshme té metodologjis€, duke dhéné kontribut né
hartimin e variantit pérfundimtar té zbatuar né pér hartimin e kétij raporti monitorimi.
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SISTEMI | PIKEZIMIT

Kuadri metodologjik bazohet né gjashté parime themelore té procesit té konsultimit publik:
transparenca, llogaridhénia, efektiviteti, aksesueshméria, gjithépérfshirja dhe mosdiskriminimi, si dhe
pjesémarrja qytetare. Secili parim vlerésohet né bazé té njé grupi treguesish performance. Nga 31
treguesit e hartuar gjithsej, 15 prej tyre vlerésohen ¢do vit ose né nivel institucional gjaté periudhés
dyvjecare té monitorimit, ndérsa 16 té tjerét vlerésohen pér aktet individuale té konsultuara nga
institucionet (shihni Tabelén 1).

Tabela 1: Sistemi i pikézimit

Parimi Treguesi Pikét Pikét Niveli i performancés
maksimale maksimale
pér tregues pér parim

Niveliilarté i Niveli Niveliiuléti
performancés mesatar i performancés
(>80%) performancés (<40%)
(40%-80%)

Transparenca 1.1 10 48 piké Mé shumé se Ndérmjet 19,2 Mé pak se
38,4 piké dhe 38,4 piké 19,2 piké

1.2 4
1.3 10
1.4 10
1.5 4
1.6 10
Akses- 2.1 10 20 piké Mbi 16 piké Ndérmjet 8 Mé pak se 8
ueshméria 22 10 dhe 16 piké piké
Efektiviteti 3.1 10 26 piké Mbi 20,8 piké Ndérmjet 10,4  Mé pak se
32 4 dhe 20,8 piké 10,4 piké
33 4
34 4
35 2
3.6 2
Llogaridhénia 4.1 10 46 piké Mbi 36,8 piké Ndérmjet 18,4  MEé pak se
4 10 dhe 36,8 piké 18,4 piké
4.3 10
4.4 2
4.5 4
4.6 10
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Parimi Treguesi Pikét Pikét Niveli i performancés
maksimale maksimale
pér tregues pér parim

Gjithépérf- 5.1 10 40 piké Mbi 32 piké Ndérmjet 16 Mé pak se 16
shirja dhe 5o 10 dhe 32 piké piké
mosdiskrimin- :
imi 5.3 10

5.4 10
Pjesémarrja 6.1 2 32 piké Mbi 25,6 piké Ndérmjet 12,8 Mé pak se
gytetare 6.0 4 dhe 25,6 piké 12,8 piké

6.3 4

6.4 4

6.5 4

6.6 10

4

Sistemi i pikézimit lejon pérllogaritjen e indeksit té konsultimit publik, si raport té pikézimit té pérftuar
nga monitorimi me maksimumin e pikéve té€ mundshme pér secilin institucion.

Varianti i detajuar i metodologjisé sé monitorimit, pérfshiré matricén e vlerésimit qé pérvijon edhe

arsyetimin e pikézimit pér secilin tregues, éshté i disponueshém né fagen e internetit’ té Institutit pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim.

Integrimi i tabelés sé shkallézuar (shihni Tabelén 2 mé poshté) né sistemin e vlerésimit, pasqyron
situatén e zbatimit té proceseve té konsultimit publik né secilin institucion. Nivelet e performancés jané
klasifikuar né tre kategori kryesore: nivel i ulét, i mesém dhe i larté, bazuar né pikézimit e pérgjithshém
té arritur nga secili institucion.

Tabela 2: Nivelet e shkallézuara té performancés

Rezultati i pérgjithshém Niveli i Spektri i pérqindjeve Numri i
performancés bazuar né numrin e mundshém i
institucionale pikéve totale pikéve

Mé pak se 84,8 piké | ulét Mé pak se 40% 212 piké

Ndérmjet 84,8 dhe 169,6 I mesém Ndérmjet 41%-80%

piké

Mbi 169,6 piké | Larté Mbi 80%

-

1 https://idmalbania.org/publication-cpt/monitoring-methodology-for-public-consultation-at-the-central-government-level/
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KAMPIONIMI | INSTITUCIONEVE DHE
PROJEKTAKTEVE TE MONITORUARA

Ky proces monitorimi pérfshiu 10 institucione té geverisjes gendrore, qé pérbéjné mé shumé se
gjysmeén (56%) e institucioneve gé kané kryer konsultime publike né periudhén 2022-2023. Pér secilin
prej tyre, u pérzgjodh njé numér i barabarté projekaktesh (pesé), gé do té thoté se pér periudhén 2022
- 2023 u monitoruan gjithsej 50 projektakte. Nga kéto, 19 ishin dokumente strategjike, politika, ose
vendime té Késhillit té Ministrave, ndérsa 31 ishin projektligje. Kampioni i pérgjithshém i projektakteve
pér kété proces monitorimi éshté i barabarté me 62% té mesatares sé akteve gé iu nénshtruan
konsultimit publik né periudhén 2022 - 2023.

Pér pérzgjedhjen e institucioneve dhe projektakteve pér monitorim u zbatuan kriteret e méposhtme.
KRITERET E ZBATUARA PER PERZGJEDHIEN E INSTITUCIONEVE:

® Volumiiveprimtarisé ligj hartuese/politikébérése té institucionit, gqé pasqyron nivelin e
angazhimit institucional né procese ligjvénése dhe politikébérése;

® Shpeshtésia e konsultimeve publike té organizuara nga institucioni, qé ofron informacion pér
praktikat e institucionit lidhur me konsultimet;

® Gjerésia e fushés sé pérgjegjésisé sé institucionit, gé thekson ndikimin e vendimmarrjes sé
institucioneve mbi audienca dhe sektoré té shuméllojshém;

® Interesii krijuar tek aktorét joqeveritaré, gé tregon nivelin e interesit publik pér proceset e
konsultimit té institucioneve;

® Shuméllojshméria e institucioneve, gé siguron pérfshirjen e njé larmie institucionesh me
pérgjegjési té gjera dhe té vecanta, apo agjenci gendrore;

® Pérfagésimiiinstitucioneve té pérzgjedhura, gé garanton gé kampioni té pérfshijé mé shumé se
gjysmén e institucioneve gé kané kryer konsultime publike gjaté 2022-2023.

KRITERET E ZBATUARA PER PERZGJEDHJEN E PROJEKTAKTEVE:

® Réndésia strategjike, pér té siguruar pérfshirjen e projektakteve me réndési té larté, si ato qé kané
té béjné me reforma kyce sektoriale ose qeveritare;

® |Interesi publik, reagimet dhe komentet pér projektakte té caktuar, si tregues pér nivelin e
ndjeshmérisé dhe angazhimit;

® Shuméllojshméria e natyrés dhe pérmbajtjes, pér té siguruar pérfshirjen e njé game té gjeré
projektaktesh, dokumentesh teknike, ligjesh té pérgjithshme, projektaktesh strategjike, dhe
vendimesh geveritare;

® Ndikimi mbi grupe té popullsisé, pér té siguruar pérfshirjen e projektakteve gé kané ndikim té
konsiderueshém mbi demografi té ndryshme, vecanérisht mbi grupet vulnerabél ose komunitete té
caktuara;

® Pérfagésueshméria e projektakteve té pérzgjedhura, pér té siguruar qé aktet e zgjedhura pér
kampionin té pérbénin mé shumé se gjysmén e projektakteve té nénshtruara konsultimit publik
gjaté periudhés sé pércaktuar.
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MBLEDHIJA DHE ANALIZA E TE
DHENAVE

Procesi i monitorimi u krye né periudhén mars-qershor 2024. Ekipi i monitorimit pérdori dy instrumente
kryesore pér mbledhjen e té dhénave:

l: SHQYRTIMI | LITERATURES:

Kétu pérfshihet konsultimi i burimeve publike té informacionit pa kérkesé té drejtpérdrejté ndaj
institucioneve, duke pérfshiré:

® Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike (RENJKP);

® Faget zyrtare dhe Programet e Transparencés sé institucioneve publike té monitoruara;
® Fletoren Zyrtare pér vitin 2022 dhe vitin 2023;

® Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2022 - 2024;

® Programin e Pérgjithshém Analitik té Projektakteve pér vitet 2022 dhe 2023;

Ndérkohé, disa prej dokumenteve kyce té shqyrtuara pér secilin institucion dhe projektaktet e
monitoruara pérfshiné: raportet vjetore dhe gjashtémujore té konsultimit publik, raportet individuale
té konsultimeve publike, planet vjetore té konsultimit publik, planet individuale té konsultimit publik,
si dhe materialet mbéshtetése pér secilin projektakt té konsultuar, si relacionet shpjeguese, raportet e
Vlerésimit té Ndikimit Rregullator (VNR), dhe tabelat e pérputhshmérisé me legjislacionin e BE-sé.

Gjaté shqyrtimit té literaturés, ekipi i monitorimit identifikoi shumé raste né té cilat mungonin té

dhéna statistikore té disagreguara (katergorizuara) pér pjesémarrjen dhe kontributin e aktoréve
jogeveritaré. Kjo mangési erdhi si pasojé e vénies né dispozicion té té dhénave té pérmbledhura nga
institucionet, gé nuk bénin dallim ndérmjet paléve geveritare dhe jogeveritare té interesit qé kané
marré pjesé né konsultim. Pas identifikimit té kétyre rasteve, kérkuesit nxorén manualisht té dhénat nga
raportet individuale té konsultimit me géllim pérllogaritje e numrit té pérgjithshém té pjesémarrésve
jogeveritaré, sé bashku me numrin e komenteve dhe kontributeve té tyre ¢do vit. Kéto té dhéna u
analizuan mé tej me géllim vlerésimin e treguesve pérkatése té lidhur me té dhénat statistikore té
pjesémarrjes qytetare.

II: KERKESAT PER INFORMIM

Duke gené se metodologjia kérkon edhe disa kategori informacioni pér té cilat institucionet publike nuk
kané detyrime publikimi, u dérguan edhe kérkesa zyrtare pér informacion. Pas punés kérkimore pér
identifikimin e mangésive té té dhénave ose dokumentacionit té pa publikuar, 10 kérkesa pér informim
publik u dérguan tek institucionet e méposhtme:

® Ministria e Brendshme (MB)
® Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)
® Ministria e Drejtésisé (MD)

® Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM)
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® Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE)

e Késhilli i Ministrave (KM)

® Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE)

® Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore (AMBU)

® Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS)

® Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS)

Né pérgjithési u vu re se kategori té caktuara informacioni nuk publikohen né ményré proaktive nga
shumica e institucioneve. Pér shembull, nuk publikohej informacion nése institucioni monitoronte
efektivitetin e metodave té konsultimit dhe pjesémarrjes, pérmes anketave té posa¢cme pér shembull,
shogéruar me rezultatet pérkatése dhe masat e marra. Veté raportet e monitorimit té konsultimit nuk
ishin publike. Pér mé tepér, né pérgjithési mungonin informacione mbi fazén e hartimit té projektakteve,
pérfshiré konsultimet paraprake dhe informacionin pér grupin e punés pérgjegjés pér hartimin.
Gjithashtu, informacioni lidhur me arsyetimin pér pérjashtimin e projektakteve té caktuara nga procesi
i konsultimit, ndikimin e konsultimeve mbi VNR, si dhe pér analizat e paléve té interesit gé mund té
jené kryer pérpara konsultimeve, ishte i pamjaftueshém. Ndérkohé qé mungesa e kétij dokumentacioni
duket se lidhet kryesisht me mungesén e detyrimit ligjor pér t'i hartuar apo pér t'i béré ato publike,
duhet theksuar se kéto kérkesa pérfshihen né aktet rregullatore dhe udhézimet gé trajtojné proceset
politikébérése té geverisé gendrore.

Si pasojé, kéto kategori informacion u kérkuan pérmes 10 kérkesave pér informim (KI) nga ana e ekipit
té monitorimit. Megjithése u morén gjithsej 9 pérgjigje zyrtare, 8 prej tyre nuk i trajtonin térésisht
pyetjet e shtruara. Shumica e institucioneve vuné né dispozicion linge gé té dérgonin né dokumente
tashmé publike, té cilat nuk e pérmbanin informacionin e kérkuar. PEér mé tepér, vetém 6 nga 9
institucionet qé iu pérgjigjén kérkesave pér informim e respektuan afatin ligjor prej 10 ditésh pune.

Njé prej institucioneve, pérkatésisht Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nuk iu pérgjigj
kérkesés né fjalé. Nga ana tjetér, Ministria e Brendshme ishte i vetmi institucion qé iu pérgjigj pjesés mé
té madhe té pyetjeve. Pér shembull, institucioni vuri né dispozicion té dhéna pér aktorét joqeveritaré té
pérfshiré né proceset e konsultimit, reagimet e marra, kanalet e njoftimit té pérdorura pér konsultimin e
projektakteve té ndryshme, informacion pér fazén e hartimit, si dhe dokumente té brendshme, pérfshiré
indeksin e treguesve institucionalé té performancés. Paraqgitja pamore e nivelit té pérgjigjes ndaj Kl-ve
jepet né Tabelén 3 mé poshté. Né kété tabelé, ngjyra e kuge pérfagéson moskthim pérgjigje, mostrajtim
té pyetjeve, ose mospérmbushje té afateve ligjore; ngjyra e verdhé pérfagéson pérgjigje té kufizuar;
ngjyra e gjelbér e celur pérfagéson pérgjigje té pjesshme; dhe ngjyra e gjelbér pérfagéson pérgjigje té
ploté dhe né kohé, né pérputhje me afatet ligjore.

Tabela 3: Reagimi institucional ndaj kérkesave pér informim

Institucioni Marrje pérgjigje Trajtimi i Respektimi i
pér kérkesén kérkesés afatit ligjor

1. Ministria e Brendshme

2. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural

Ministria e Drejtésisé

4. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé
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Institucioni Marrje pérgjigje Trajtimi i Respektimi i

pér kérkesén kérkesés afatit ligjor
6. Késhilli i Ministrave
7. Ministria e Financave dhe
Ekonomisé
8. Agjencia pér Menaxhimin e

Burimeve Ujore

9. Ministria e Arsimit dhe Sportit

10. Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbroijtjes Sociale

Pas pérfundimit té fazés sé mbledhjes sé té dhénave, performanca e secilit tregues u vlerésua nga
njé ekip prej gjashté hulumtuesish. Pér kété proces u pérdor njé matricé e dedikuar, e cila pérfshinte
edhe seksione narrative pér shénime lidhur me praktikat e mira dhe problemet sistematike, si dhe
pér burimet konkrete té informacioni. Rezultatet e procesit té pikézimit iu nénshtruan dy raundeve
shqgyrtimi nga hulumtuesit e nivelit té larté né IDM. Sé fundmi, me géllim hartimin e raportit té
monitorimit, autorét pérdorén 10 matricat e plotésuara, nga njé pér secilin prej 10 institucioneve.
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PARIMI I: TRANSPARENCA
E KONSULTIMEVE PUBLIKE

Transparenca proaktive dhe e vazhdueshme éshté kérkesé ligjore pér institucionet shqiptare né kuadér
té ligjit pér té drejtén e informimit. Kur béhet fjalé pér proceset e konsultimit, transparenca dhe vénia

e dokumentacionit té konsultimit né dispozicion né kohé garanton gé publiku té keté informacionin e
nevojshém lidhur me vendimmarrjen e propozuar dhe té keté mundési té marré pjesé i informuar.

PERFORMANCA SIPAS TREGUESVE TE TRANSPARENCES

Sa i pérket treguesve té transparencés, 10 institucionet e monitoruara patén rezultatet mé té mira
lidhur me publikimin e planeve vjetore té konsultimit publik (70%). Shumica e treguesve té tjeré patén
rezultate mbi mesataren, si transparenca e komenteve té mbledhura gjaté konsultimeve (64%), hartimi
i raporteve vjetore (60%) dhe individuale té konsultimeve publike (60%), dhe publikimi i paketés me
dokumentacion mbéshtetés pér procesin e konsultimit (58%). Treguesi me performancén mé té dobét
kishte té bénte me publikimin e planeve individuale té konsultimit publik, qé rezultoi né 29%.

Tabela 4: Treguesit e transparencés té renditur sipas pikézimit, nga mé i larti tek mé i uléti

1. Publikimi i planit vjetor té konsultimit publik 70%
2. Transparenca e komenteve té mbledhura nga institucionet 64%
3. Publikimi i raporteve gjashtémujore dhe vjetore té konsultimit publik 60%
4.  Publikimiiraporteve individuale té konsultimit publik 60%
5.  Transparenca e paketés sé dokumentacionit mbéshtetés pér konsultimin publik 58%
6. Publikimi i planit individual té konsultimit publik 29%

KRAHASIMI | INSTITUCIONEVE LIDHUR ME TRANSPARENCEN

Né té 10 institucionet, transparenca ishte parimi i dyté me pikézimin mé té larté, me 256 nga 480

piké gjithsej. Megjithaté, pérqgindja e pérgjithshme e vlerésimit pér parimin e transparencés né 10
institucionet e monitoruara ishte pak mé lart mesatares (53%). Nga 10 institucionet, ato qé patén
rezultate mé té mira lidhur me transparencén ishin Ministria e Brendshme, Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit dhe Késhilli i Ministrave (me pikézim 88%, 73% dhe 67% pérkatésisht). Nga ana tjetér, rezultatet
meé té uléta lidhur me transparencén ishin té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministrisé
sé Arsimit dhe Sportit dhe Agjencisé pér Menaxhimin e Burimeve Ujore (4%, 35% dhe 42% pérkatésisht).
Ndérkohé, performanca e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (63%), Ministrisé sé Drejtésisé
(58%), Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (54%), dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
(50%) ishte pak a shumé mesatare.
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Tabela 5: Performanca e institucioneve lidhur me transparencén

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MShMS MIE MTM
Pikét pér 32 28 17 30 20 26 2 24 35
Transparencén
(Max. 48)
Pérqindja pér 67% 58% 35% 88% 63% 42%  54% 4% 50% 73%
Transparencén
Total 256/480
(53%)

KRAHASIMI | PERFORMANCES PER TRANSPARENCEN NE KUADER TE
LIGJEVE DHE POLITIKAVE TE MONITORUARA

Ndér 50 projektaktet e monitoruara, rezultati mé i zakonshém ishte pesé nga teté piké té mundshme
pér transparencén e proceseve té tyre té konsultimit publik, me 10 projektakte gjithsej gé morén
kété rezultat. Teté projektakte té tjera u vlerésuan me gjashté piké. Gjashté dokumente gjithsej (tre
projektligje dhe tre VKM ose dokumente strategjike kombétare) morén rezultatin maksimal prej teté
pikésh; dy projektakte morén shtaté piké; ndérsa pesé dokumente (tre projektligje dhe dy VKM ose
dokumente strategjike kombétare) nuk morén piké pér transparencén. 19 projektaktet e tjera morén
nga njé deri né katér piké.

Projektaktet me pikézimin mé té larté pér transparencén pérfshijné projektligje si ‘Projektligji pér
Zbatimin e Pérgjegjésive té Zgjeruara té Prodhuesit’, VKM si ‘Vendimi pér miratimin e planit té
emergjencave pér gazin natyror né Republikén e Shqipérisé’ dhe dokumente strategjike kombétare

si ‘Programi i Reformave Ekonomike 2023 - 2025'. Nga ana tjetér, projektaktet gé nuk morén pikén

pér transparencén gjaté konsultimit pérfshinin projektligje si ‘Projektligji pér Ndihmén Shoqgérore

né Republikén e Shqipérisé” dhe ‘Projektligji pér kontrollin e kultivimit dhe pérpunimit té bimés

sé kanabisit pér géllime mjekésore dhe industriale’, si dhe dokumentet strategjike kombétare si
‘Dokumenti i politikave pér politikat shogérore’. PEér mé tepér, edhe disa projektakte gé krijuan interes té
konsiderueshém publik dhe polemiké, si ‘Vendimi pér Mbylljen e Akademisé sé Studimeve Albanologjike
dhe riorganizimin e njésive té saj’ dhe ‘Ligji pér trajtimin e vecanté té studentéve né programin e
integruar té studimit pér mjekési té pérgjithshme né institucionet publike té arsimit té larté’, nuk morén
piké pér transparenceé.

Figura 3: Numri i projektakteve bazuar né performancén e tyre lidhur me transparencén.

Performanca e projektakteve pér transparencén
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Numri i Projektakteve

0 Piké 1 Point 2 Piké 3 Piké 4 Piké 5 Piké 6 Piké 7 Piké 8 Piké
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TREGUESI 1.]: PUBLIKIMI | PAKETES SE DOKUMENTACIONIT
MBESHTETES PER KONSULTIMIN PUBLIK

Transparenca, pérfshiré vénien né dispozicion né kohé té dokumentacionit mbéshtetés, pérveg
projektaktit objekt konsultimi, éshté thelbésore pér t'i mundésuar publikut té gjithé informacionin

pér propozimin e hedhur pér konsultim. Kjo gasje u lejon gytetaréve dhe paléve té tjera té interesit

té krijojné mendime té informuara dhe t'i gasen informacionit praktik mbi ményrat si mund té marrin
pjesé dhe té japin kontribut né procesin e konsultimit. Publikimi i veté projektaktit duhet té shogérohet
me dokumentacionin pérkatés, si plani i konsultimit (i cili duhet té pérfshijé edhe informacionin logjistik
té pjesémarrjes), raportin VNR, relacionin shpjegues (pér projektligjet), tabelén e pérputhshmérisé

pér aktet gé synojné té harmonizojné legjislacionin e BE-sé dhe dokumente té tjera si studime dhe
vlerésime, sipas rastit. PEér mé tepér, duhet té publikohet edhe raporti individual i konsultimit publik
pas pérfundimit té procesit té konsultimit. Publikimi i dokumenteve té caktuara, si raportet dhe planet
e konsultimit, pércaktohet si detyrim nga ligji pér konsultimin publik. Kérkesa té tjera parashikohen nga
udhézime dhe akte rregullatore (p.sh. procesi i VNR-sé) dhe rregullorja e Késhillit té Ministrave (p.sh.
tabela e pérputhshmérisé pér dokumentet gé synojné té pérafrojné legjislacionin e BE-sé).

Ky tregues vleréson nése kéto dokumente mbéshtetése jané publikuar sé bashku me projektaktin

e paraqitur pér konsultim. Institucioneve iu dhané dy piké nése vuné né dispozicion té gjithé
dokumentacionin mbéshtetés gjaté procesit té konsultimit. Nése u publikua vetém njé pjesé e
dokumentacionit né fjalé, ato morén vetém njé piké. Institucionet gé nuk publikuan asnjé prej
dokumenteve mbéshtetése, ose publikuan vetém projektaktin, nuk morén asnjé piké. Duhet theksuar
se ky vlerésim pérjashtoi dokumente si planet apo raportet vjetore me géllim shmangien e vlerésimit té
dyfishté, duke gené se ato mbulohen né tregues té tjeré.

Pérqindja e pérgjithshme e rezultatit té kétij treguesi ishte 58%. Krahasuar me treguesit e tjeré té kétij
parimi, transparenca e dokumentacionit mbéshtetés u rendit e pesta nga gjashté tregues (né vend té
parafundit). 18 nga 50 projektakte té monitoruara gjithsej morén pikét maksimale. 22 projektakte té
tjera moré njé piké, ndérsa 10 projektakte nga 50 gjithsej, nuk morén asnjé piké.

Figura 4: Rezultatet e projektakteve pér transparencén e dokumentacionit mbéshtetés té konsultimit

Treguesi 1.1: Publikimi i dokumentacionit mbéshtetés té konsultimit
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Institucioni me performancén mé té miré ishte Ministria e Brendshme (10 piké nga 10 té mundshme),
ndjekur nga Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli i Ministrave me teté nga dhjeté piké té mundshme
pérkatésisht. Pjesa tjetér e institucioneve morén rezultate mesatare (ndérmjet pesé dhe gjashté piké
nga dhjeté té€ mundshme) me pérjashtim té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit (4 piké) dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (0 piké).
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Tabela 6: Performanca lidhur me transparencén e dokumentacionit mbéshtetés té konsultimit, sipas
projektakteve dhe institucioneve

Treguesi 1.1: Transparenca e paketés sé dokumentacionit mbéshtetés pér konsultimin publik

:L:ﬁkt- KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS  MIE MTM
;rojekt-a kti 5 5 5 5 : 1 1 . ; )
?Ijrojekt-a kti 1 5 : 5 : 1 1 . , )
Zrojekt-a kti 1 1 2 1 1 2 0 2 0
Erojekt-a kti 5 5 0 5 : 1 1 . 1 )
Pikét totale 2 1 0 2 1 1 1 0 ; 0

Total 8 8 4 10 5 5 6 - 6 6

Pikét 58/100
totale ose 58%

Gjaté vlerésimit té transparencés sé dokumentacionit mbéshtetés qé shogéron projektaktet e
monitoruara, u identifikuan njé séré problematikash. Né rastin e disa projektakteve qé pérmendnin

se pérafronin plotésisht ose pjesérisht direktivat e BE-sé, si projektligji pér ‘siguriné kibernetike’,
‘prokurimin publik’, ‘bletérritjen’, si dhe ‘strategjia detare’, shpesh mungonin tabelat e pérputhshmérisé
me legjislacionin e BE-sé. Né raste té tjera, tabelat e pérputhshmeérisé ishin kryesisht té disponueshme
né anglisht, sic ishte rasti i projektligjit pér ‘pérkthimin zyrtar dhe profesionin e pérkthyesit zyrtar'. Disa
raporte VNR u publikuan vetém pasi institucionet kishin marré Kl nga ekipi i monitorimit té IDM-ség,
ndérkohé qé njé prej kétyre VNR-ve u publikua plot dy vite pas pérfundimit té procesit té konsultimit
(‘Projektligji pér Titujt e Nderit né Republikén e Shqipéris€’). Né disa raste, VNR-té nuk ishin publike pér
projektligje té caktuara, edhe pse citoheshin né dokumente té tjera, si até lidhur me ‘Mbrojtjen e té
dhénave personale’, ‘Burimet ujore’ dhe ‘Lojérat e fatit né Republikén e Shqipérisé€’. Né pérgjithési, duket
sikur VNR-té hartohen né ményré rutiné pér projektligjet, duke u hartuar rrallé pér aktet nénligjore,

si VKM apo strategjité kombétare. Kjo konfirmohet edhe nga pérgjigjet e disa prej ministrive ndaj
kérkesave pér informacion.

Né raste té tjera, dokumentacioni mbéshtetés citonte studime ose analiza té kryera nga institucionet, té
cilat nuk ishin publikuar. Pér shembull, né ‘Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés - Kapitulli 23, Gjygésori
dhe té Drejtat Themelore’ pérmendet se dokumenti éshté hartuar pas analizés sé akteve ligjore dhe
kapaciteteve institucionale, por kjo analizé nuk ishte e disponueshme gjaté periudhés sé konsultimit. Po
ashtu, né rastin e projektligjit ‘Pér faturat tregtare pér produktet bujgésore’, u theksuar se studimi ishte
kryer bazuar né legjislacionin dhe praktikat aktuale, dhe né zbatimin e mundshém té faturave tregtare
(té njohura ndérkombétarisht si ‘Faturat e Kulturave’ dhe ‘Faturat e Magazinimit'), por as ky studim nuk u
publikua.

Né pérgjithési, ndérkohé gé relacionet shpjeguese ose dokumentacioni mbéshtetés pér projektligjet
publikohet né ményré kryesisht té rregullt, ka ende shumé raste né té cilat institucionet véné né
dispozicion vetém projektaktin pér konsultim pa ofruar materiale shtesé.
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TREGUESI 1.2: TRANSPARENCA E PLANIT VJETOR TE KONSULTIMIT
PUBLIK

Institucionet publike kané detyrimin ligjor té hartojné dhe té publikojné plane vjetore pér konsultimin
publik. Kéto plane rendisin té gjitha dokumentet gé institucioni planifikon té konsultojé gjaté vitit né
fjalé, ndérkohé qé japin edhe informacionin e nevojshém dhe afatet. Kur planet nuk publikohen, ose
kur u mungon informacioni thelbésor, palét e interesit mund ta kené té véshtiré té monitorojné dhe té
marrin pjesé né procesin e konsultimit.

Ky tregues vleréson nése planet vjetore té konsultimit jané publikuar té plota dhe né kéto raste jané
dhéné piké maksimale (dy piké). Nése planet vjetore ishin publikuar, por informacioni nuk ishte i ploté,
u dha vetém njé piké. Sé fundmi, nuk u dhané piké pér rastet kur planet vjetore té konsultimit nuk ishin
publikuar fare nga institucionet pérkatése.

Figura 5: Transparenca e planeve vjetore té konsultimit publik pér vitin 2022 dhe vitin 2023, sipas
institucioneve

Treguesi 1.2: Transparenca e planit vjetor té konsultimit
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Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte 70%, duke e béré kété treguesin me
rezultatin mé té larté né kategoriné e transparencés. Megjithaté, duhet theksuar se ky tregues éshté
vlerésuar vetém dy heré pér secilin institucion, nga njé heré pér secilin vit (2022 dhe 2023). Pér vitin
2022, pesé institucione morén piké maksimale (dy), ndérsa pesé té tjera morén zero piké pér shkak

se nuk kishin publikuar planet e tyre vjetore té konsultimit. Rezultatet e kétij treguesi u pérmirésuan

né vitin 2023 - vetém Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale mori zero piké, ndérsa nénté
institucionet e tjera morén rezultatin maksimal prej dy pikésh pér vitin né fjalé.

Institucionet gé morén té gjitha pikét e mundshme pér té dy vitet jané: Késhilli i Ministrave, Ministria

e Brendshme, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Financave dhe Ekonomiség, dhe
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit. Kjo tregon se publikimi i planeve vjetore té konsultimit éshté kthyer né
praktiké té géndrueshme pér kéto institucione.
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Tabela 7: Performanca lidhur me transparencén e planeve vjetore té konsultimit, sipas
institucioneve (2022-2023)

Treguesi 1.2: Publikimi i planit vjetor té konsultimit publik

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
2022 2 0 0 2 2 0 2 0 0 2
2023 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2
Piké Gjithsej | 4 2 2 4 4 2 4 0 2 4
Piké 28/40 ose

Gjithsej 70%

Ndérkohé gé transparenca né planet vjetore té konsultimit éshté pérgjithésisht e larté, éshté e
réndésishme té theksohet se rastet né té cilat planet nuk ishin té disponueshme publikisht, kéto
plane nuk u vuné né dispozicion edhe kur u kérkuan pérmes Kl-ve. Né disa raste, kur institucionet nuk
publikuan planet e tyre vjetore té konsultimit, kéto plane mund té merreshin pérmes planit vjetor té
konsultimit té publikuar nga Késhilli i Ministrave.

TREGUESI 1.3: PUBLIKIMI | PLANEVE INDIVIDUALE TE KONSULTIMIT
PUBLIK

Pérve¢ planeve vjetore, udhézimet pér konsultimin publik u kérkojné institucioneve té hartojné dhe
publikojné plane individuale konsultimi pér secilin dokument qé i nénshtrohet konsultimit publik.
Planet individuale pércaktojné afatet e pércaktuara pér konsultimet, audiencén e synuar, metodat

e konsultimit, burimet e nevojshme, ményrén e mbledhjes sé kontributeve, si dhe veprimtarité e
monitorimit dhe vlerésimit. Transparenca e planeve individuale té konsultimit éshté thelbésore,
sepse mund té sigurojné njé kuadér té strukturuar gé garanton informimin e paléve té interesit dhe u
mundéson té japin kontribut té efektshém pér procesin.

Ky tregues vleréson nése planet individuale té konsultimit jané publikuar dhe nése jané té plota,

pér secilin prej projektakteve té monitoruara. Né rastet kur u plotésuan kéto kushte, u dhané pikét
maksimale (2 piké). Kur aktet individuale u publikuan po ishin té paplota, (pér shembull kur mungonte
informacioni logjistik pér dégjesat publike), u dha njé piké. Sé fundmi, nuk u dhané piké pér rastet kur
planet individuale té konsultimit nuk ishin publikuar fare nga institucionet pérkatése.

Figura 6: Numri i projektakteve bazuar né transparencén e planeve individuale té konsultimit

Treguesi 1.3: Publikimi i planit individual té& konsultimit
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Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte 29%, duke e béré kété treguesin
me rezultatin mé té ulét ndér treguesit e transparencés. Nga 50 dokumentet e monitoruara, shumica
dérrmuese (34 projektakte) nuk morén asnjé piké; 13 projektakte té tjera morén maksimumin e pikéve
(2) dhe tre projektakte morén vetém njé piké.

Kur merret né konsideraté performanca institucionale né kuadér té kétij treguesi, Ministria e Brendshme
ishte institucioni i vetém qé mori té gjitha pikét e mundshme (10/10), ndjekur nga Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit (9 nga 10 piké). Nga ana tjetér, Késhilli i Ministrave, Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk morén piké pér transparencén e planeve individuale
té konsultimit publik. Pesé institucionet e tjera morén dy nga 10 pikét e mundshme pér kété tregues.

Tabela 8: Performanca lidhur me transparencén e planeve individuale té konsultimit, sipas
projektakteve dhe institucioneve

Treguesi 1.3: Publikimi i planit individual té konsultimit publik
Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE  MSHMS MIE MTM

Projektakti1 0 0 0 2 2 0 0 0 0 2

Projektakti2 0 1 0 2 0 0 0 0 0 1

Projektakti3 0 1 0 2 0 0 2 0 0 2

Projektakti4 0 0 0 2 0 0 0 0 2 2

Projektaktis 0 0 0 2 0 2 0 0 0 2

piké Gjithsej 10| 2 [Jo 0T 2 2 2 [ 9
Piké

Gjithsej 29/100

Gjaté vlerésimit té transparencés sé planeve individuale té konsultimit, u vu re se né disa raste kéto
plane pérfshiheshin me dokumentacionin e njoftimit ose shénimet shpjeguese. Megjithaté, shpesh
mungonin disa elemente kyce, pérfshiré hollésité pér grupet e synuara né kuadér té procesit té
konsultimit, si dhe informacionin logjistik pér orarin dhe vendin e takimeve publike, ndér té tjera.
Megjithaté, né disa raste, dokumentet e véna né dispozicion pérfshinin informacion gjithépérfshirés,
si konteksti, afatet, udhézimet pér ményrén e dorézimit té komenteve, dhe personat e kontaktit. Né
pérfundim, ndérkohé gé transparenca e planeve individuale té konsultimit publik ishte né pérgjithési
e ulét, vlen té theksohet se té paktén njé prej institucioneve té monitoruara zbaton praktiké té
géndrueshme né kété fushé.

TREGUESI 1.4: TRANSPARENCA E KOMENTEVE TE MBLEDHURA NGA
INSTITUCIONET

Garantimi i transparencés sé komenteve té mbledhura gjaté procesit té konsultimit éshté njé detyrim
ligjor g¢ mundéson qé té gjitha komentet qé mblidhen té jené té disponueshme dhe t'i atribuohen
grupeve pérkatése té interesit, duke krijuar besim dhe ofruar llogaridhénie mbi procesin.

Ky tregues vleréson nése institucionet kané publikuar komentet e mbledhura pérmes metodave té
konsultimit dhe nése kané identifikuar qarté grupet e interesit gé kané béré kéto komente. Institucionet
gé pérmbushén kéto kritere morén té dy pikét e mundshme. Institucionet gé raportuan garté se nuk
kishin marré komente gjaté procesit té konsultimit, ndérkohé gé analizonin e arsyet e mundshme pér
kété situaté, morén gjithashtu dy piké. Kjo siguroi gé né kété vlerésim institucionet té mos penalizohen
pér angazhimin e kufizuar publik. Institucionet qé publikuan komentet e marra nga njé metodé e
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vetme konsultimi (duke pérjashtuar metodat e tjera qé jané pérdorur), té cilat nuk identifikuan grupet e
interesit gé dhané kontribut, ose raportuan se nuk kishin marré komente pa analizuar arsyet pérkatése
pér kété situaté, morén njé piké. Institucionet gé nuk publikuan komentet dhe/ose nuk sgaruan
mungesén e tyre nuk morén asnjé piké.

Figura 7: Numri i projektakteve sipas transparencés sé komenteve té mbledhura

Treguesi 1.4: Transparenca e komenteve té mbledhura

Numri i projektakteve

0 Piké 1 Piké 2 Piké

Pérqindja e pérgjithshme e rezultatit té institucioneve pér kété tregues éshté 64%, rezultat qé

renditet i dyti nga gjashté treguesit e vlerésuar né kuadér té parimit té transparencés. Nga vlerésimi i
transparencés sé komenteve té mbledhura pér 50 projektaktet e monitoruara, gjysma e tyre morén té
gjitha pikét e mundshme (dy); 11 projektakte nuk morén asnjé piké; dhe 14 projektakte morén njé piké.

Sa i pérket vlerésimit té performancés institucionale pér kété tregues, Késhilli i Ministrave dhe Ministria
e Drejtésisé morén té gjitha pikét e mundshme. Ato ndigen nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
me 9 nga 10 piké dhe nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit me 8 nga 10 piké. Shumica e institucioneve
té tjera morén nga pesé deri né gjashté piké, me pérjashtim té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Tabela 9: Performanca lidhur me transparencén e komenteve té mbledhura, sipas projektakteve dhe
institucioneve

Treguesi 1.4: Transparenca e komenteve té mbledhura

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Projektakti 1 2 2 2 0 1 1 1 1 1 2
Projektakti 2 2 2 0 2 2 1 2 0 0 2
Projektakti 3 2 2 1 0 2 1 2 0 2 0
Projektakti 4 2 2 0 2 2 1 0 1 1 2
Projektakti 5 2 2 0 2 2 1 1 0 1 2
Pikét totale 10 10 3 6 9 5 6 2 5 8

Pikét  64/100
totale (64%)
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Ndérkohé gé shumica e institucioneve arritén performancé mbi mesataren sa i pérket transparencés
sé komenteve té mbledhura gjaté konsultimeve té tyre, né praktikat e tyre u vuné re disa problematika.
Pér shembull, identifikimi i paléve té interesit qé dhané kontribut gjaté konsultimeve nuk ishte i garté
né disa raste dhe béhej pérmes termave té pérgjithshém si ‘shoqgéria civile’, ‘sindikatat’, ose ‘bashkité’.
Njé shembull i kétyre rasteve éshté tabela e komenteve qé shogéron projektligjin pér sistemin e arsimit
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé.

Né njé rast tjetér, pavarésisht organizimit té disa takimeve dhe tryezave lidhur me projektligjin pér
déftesat tregtare pér produktet bujgésore, komentet e marra prej tyre nuk u publikuan. Po ashtu, né
rastin e projektligjit pér burimet ujore, tabela e komenteve e pérfshiré né raport ishte e paplotésuar.
Raporti pérmendte vetém se komentet e marra né kéto dégjesa lidheshin me ¢éshtje té identifikuara
gjaté procesit té zbatimit té legjislacionit.

Nga ana tjetér, kishte njé séré shembujsh pozitivé té institucioneve qé publikojné komentet e marra
pérmes metodave té ndryshme té konsultimit, pérfshiré edhe pérmes regjistrit elektronik dhe dégjesave
té konsultimit, ndérkohé gé pérfshinin edhe emrat e aktoréve qé kishin dhéné kontribut dhe arsyet pér
refuzimin e tyre. Njé shembull i tillé ishte konsultimi pér programin e reformave ekonomike.

TREGUESI 1.5: PUBLIKIMI | RAPORTEVE GJASHTEMUJORE DHE
VIJETORE TE KONSULTIMIT PUBLIK

Institucionet kané detyrimin ligjor té hartojné dhe publikojné raporte vjetore lidhur me veprimtarité e
tyre té konsultimit, ndérsa udhézimet e konsultimit kérkojné edhe raporte gjashtémujore. Kéto raporte
duhet té pérfshijné informacion statistikor si té dhéna pér rekomandimet dhe komentet e marra, té
pranuara dhe té refuzuara; aktet e miratuara nga institucioni gjaté vitit né fjalé; informacione mbi
dégjesat dhe veprimtarité e tjera té konsultimit; palét pjesémarrése; analizén e sfidave dhe risqgeve té
pranishme. Garantimi i nivelit té larté té transparencés né kéto raporte ofron llogaridhénie, duke u
lejuar paléve té interesit té kuptojné si/a pérdoret kontributi i tyre, si dhe duke mundésuar vlerésimin e
jashtém té procesit té konsultimit.

Ky tregues vleréson nése institucionet e monitoruara kané publikuar raportet e tyre gjashtémujore

dhe vjetore té konsultimit publik dhe nése kéto raporte pérfshinin té gjithé informacionin e kérkuar.
Institucionet gé pérmbushén té dy kriteret morén té dy pikét e mundshme. Kur ishte publikuar vetém
njé prej raporteve, ose nése raportet nuk ishin té ploté, ato morén njé piké. Institucionet nuk morén piké
nése nuk kishin publikuar asnjérin prej raporteve. .

Figura 8: Numri i institucioneve sipas performancés sé transparencés sé raporteve gjashtémujore dhe
vjetore té konsultimit publik, pér vitin 2022 dhe vitin 2023

Treguesi 1.5: Publikimi i raporteve gjashtémujore dhe vjetore té konsultimit
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Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte 60%. Kjo do té thoté se transparenca
e raporteve vjetore dhe gjashtémujore té konsultimeve publike u rendit né vendin e treté nga gjashté
treguesit e transparencés. Eshté e réndésishme té theksohet se ky tregues u vlerésua dy heré pér secilin
institucion (¢do vit pér vitet 2022 dhe 2023).

Gjaté vlerésimit té transparencés sé siguruar nga raportet gjashtémujore dhe vjetore té konsultimit
publik, katér nga 10 institucionet arritén rezultat maksimal me dy piké pér vitin 2022 dhe dy pér

vitin 2023. Kéto ishin pérkatésisht Ministria e Brendshme, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé. Kjo tregon se kéto
institucione kané krijuar praktika té géndrueshme pér publikimin e raporteve gjashtémujore dhe vjetore
té konsultimit publik. Nga ana tjetér, institucionet me rezultatet mé té uléta ishin Késhilli i Ministrave,
Agjencia pér Menaxhimin e Burimeve Ujore dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té cilat
nuk morén piké pér asnjérin prej viteve. Institucionet e tjera morén nga dy deri né tre piké nga katér pér
té dy vitet e monitorimit.

Tabela 10: Performanca e transparencés sé raporteve gjashtémujore dhe vjetore té konsultimit
publik, pér vitin 2022 dhe vitin 2023

Treguesi 1.5: Publikimi i raporteve gjashtémujore dhe vjetore té konsultimit publik

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

2022 0 1 1 2 2 0 2 0 2 0

2023 0 2 2 2 2 0 2 0 2 2
Piké 24/40

gjithsej  ose 60%

Gjaté vlerésimit té transparencés sé raporteve gjashtémujore dhe vjetore té konsultimit publik u vu

re se Késhilli i Ministrave kishte publikuar vetém raporte té pérgjithshme performance gé trajtojné
konsultimet e kryera nga té gjitha institucionet geveritare, pa publikuar raporte té vecanta pér
projektaktet qé ka hartuar dhe konsultuar veté institucioni. PEr mé tepér, agjenci gendrore si Agjencia e
Menaxhimit té Burimeve Ujore nuk kané publikuar raporte gjashtémujore ose vjetore té konsultimeve
publike pér vitin 2022 dhe vitin 2023. E njéjta problematiké u has me Ministriné e Shéndetésisé

dhe Mbrojtjes Sociale. Kéto dokumente nuk u siguruan as pas kérkesés pér informim. Né njé rast,
mungesa e raporteve gjashtémujore vinte si pasojé e mos organizimit té konsultimeve publike gjaté
gjashtémuijorit té paré té vitit kalendarik nga ana e institucionit né fjalé, pérkatésisht Ministria e Arsimit
dhe Sportit gjaté vitit 2022. Né raste té tjera, raportet e konsultimit publik paraqgiteshin té publikuara
nga regjistrin elektronik dhe fagen e internetit té ministrisé, por linget pérkatése nuk hapeshin, si¢ ishte
edhe rasti i Ministrisé sé Turizmit dhe asaj té Shéndetésisé lidhur me raportin e vitit 2022. Megjithaté,
té paktén katér institucione duket se kané praktiké té géndrueshme pér hartimin dhe publikimin e
raporteve gjashtémujore dhe atyre vjetore té konsultimeve publike, si¢ paragitet né Tabelén 10.
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TREGUESI 1.6: PUBLIKIMI | RAPORTEVE INDIVIDUALE TE KONSULTIMIT
PUBLIK

Pérveg raporteve gjashtémujore dhe vjetore pér konsultimet publike, sipas udhézimeve pér konsultimet,
institucionet duhet té hartojné dhe té publikojné raporte individuale pér secilin konsultim gé mbajné -
proces gé kérkon pérpjekje sistematike. Kéto raporte duhet té sigurojné detaje lidhur me rekomandimet
dhe komentet e marra, té pranuara dhe té refuzuara pér projektaktin e vecanté objekt konsultimi. Ato
duhet té pérfshijné edhe informacion pér takimet dhe veprimtarité e tjera té konsultimit té kryera, listat
e paléve té interesit pjesémarrése dhe analizat e véshtirésive dhe risgeve té hasura. Qéllimi pér kété
éshté mundésimi i mbikéqyrjes sé jashtme, vlerésimi lidhur me shfrytézimin e kontributit té publikut
dhe vlerésimi i efektshmérisé sé procesit té konsultimit.

Ky tregues vleréson nése institucionet e monitoruara kané publikuar raporte konsultimi pér secilin

prej 50 projektakteve dhe nése kéto raporte pérfshijné informacionin e nevojshém. Projektaktet qé
pérmbushén té dy kéto kritere morén dy piké. Nése raportet ishin publikuar, por pérfshinin informacion
té paploté, atyre iu dha njé piké. Sé fundmi, institucionet nuk morén piké nése raportet individuale té
konsultimit publik nuk ishin publikuar.

Performanca e pérgjithshme pér kété tregues éshté 60%, duke u renditur i katérti nga gjashté treguesit
e transparencés.

Té dhénat treguan se institucionet publikuan raporte individuale té konsultimit publik pér gjysmén e
50 projektakteve né fjalé, duke marré pikézimin maksimal prej dy pikésh. Ato morén nga 1 piké pér 14
projektakte, ndérkohé qé nuk morén piké pér 11 projektakte, si pasojé e mospublikimit té raporteve
individuale té konsultimit publik.

Figura 9: Numri i projektakteve sipas performancés sé transparencés sé raporteve individuale té
konsultimit publik

Treguesi 1.6: Publikimi i raportit individual té konsultimit

Numri i Projektakteve

0 Piké 1 Piké 2 Piké

Sa i pérket performancés institucionale pér kété tregues, vetém Késhilli i Ministrave arriti rezultatin
maksimal. Ai u ndoqg nga Ministria e Drejtésisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, dhe Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, ku secila u vlerésua me teté nga 10 piké. Pesé institucione té tjera morén
rezultate mesatare nga katér deri né gjashté piké, ndérsa Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
nuk mori asnjé piké.
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Tabela 11: Performanca lidhur me transparencén e raporteve individuale té konsultimit publik, sipas
projektakteve dhe institucioneve

Treguesi 1.6: Publikimi i raporteve individuale té konsultimit publik

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
Projektakti 1 2 2 2 1 2 2 0 0 1 2
Projektakti 2 2 2 1 2 2 1 1 0 0 2
Projektakti 3 2 0 2 1 0 1 2 0 2 0
Projektakti 4 2 2 0 2 2 1 0 0 2 2
Projektakti 5 2 2 0 2 2 1 1 0 0 0
Piké Gjithsej - 8 5 8 8 6 4 - 5 6
Piké 60/100

Gjithsej ose 60%

Né pérfundim, ndérkohé gé transparenca e raporteve individuale té konsultimit publik ishte né
pérgjithési mbi mesataren, pérforcimi i pérpjekjeve institucionale né kété fushé do té lehtésonte
praktika mé té mira té mbledhjes sé té dhénave pér konsultimet e organizuara gjaté vitit. Kjo mé pas
do té rriste cilésiné e raporteve vjetore té konsultimit, té cilat mbéshteten kryesisht mbi té dhénat e
raporteve individuale té konsultimit.
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PARIMI II: AKSESUESHMERIA
NE DOKUMENTET E KONSULTIMIT

Aksesueshmeéria éshté parim themelor né kontekstin e konsultimeve publike, duke gené se siguron
pérfshirjen, baraziné dhe pasqyrimin e kéndvéshtrimeve té grupeve shogérore té shuméllojshme,

té cilave proceset demokratike synojné t'u shérbejné. Eliminimi i pengesave ndaj pjesémarrjes,
gofshin kéto fizike, digjitale apo socio-ekonomike, mundéson dégjimin e njé game mé té gjeré zérash,
vecanérisht ato té grupeve té margjinalizuara. Kjo nuk pérforcon vetém legjitimitetin e procesit té
konsultimit publik, por mundéson edhe besim dhe angazhim mé té larté té publikut. Pér kéto arsye,
konsultimet kuptimplota duhet té pérfshijné té gjithé aktorét e interesit dhe ata té ndikuar nga
vendimmarrja, dhe jo vetém grupe qé kané angazhim rutiné me institucionin né fjalé.

Ndérkohé gé aksesueshméria nga kéndvéshtrimi metodologjik kétu trajtohet duke u pérgendruar
vecanérisht né gasjen né dokumentacion, éshté e réndésishme té theksohet se aspekte té tjera té
aksesueshmeérisé trajtohen né kuadér té treguesve té Parimit V: Gjithépérfshirja dhe Mosdiskriminimi.

PERFORMANCA SIPAS TREGUESVE TE AKSESUESHMERISE

Nga dy treguesit e lidhur me aksesueshméring, treguesi 2.2 (pér aksesin né dokumentacion) kishte
numrin mé té larté té pikéve, né kuadér té té cilit 50 projektaktet né fjalé arritén rezultat té pérgjithshém
prej 81%. Nga ana tjetér, treguesi 2.1 (pér aksesin né njoftimin e konsultimit) arriti gjithashtu rezultat
pozitiv, duke mbledhur 60% té pikéve té mundshme.

Tabela 12: Treguesit e aksesueshmérisé té renditur sipas performancés, nga mé i larti tek mé i uléti

1 Aksesi né dokumentacionin e konsultimit 81%

2 Aksesi né njoftimin pér konsultim 60%

KRAHASIMI | AKSESUESHMERISE NE KONSULTIME SIPAS
INSTITUCIONEVE

Treguesit e aksesueshmeérisé sé dokumenteve morén pikét mé larta né té 10 institucionet, duke
mbledhur 141 piké gjithsej nga 200 piké té mundshme. Nga 10 institucionet né fjalé, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjis€, Ministria e Brendshme dhe Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore
patén rezultatet mé té larta (19, 17 dhe 16 piké nga 20 té mundshme pérkatésisht). Né fund té renditjes
éshté ishin Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit, té cilat morén
numrin mé té ulét té pikéve, me nénté piké nga 20 té mundshme gjithsej pér aksesueshmériné.
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Tabela 13: Performanca e institucioneve lidhur me aksesueshmériné e dokumenteve

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MShMS MIE MTM
Pikét pér 16 9 13 13 15 9 15 15 17
Aksesueshmériné

(Max. 20)

Pérgindja pér 80% 45% 95% 65% 65% 75% 45% 75% 75% 85%

Aksesueshmeériné

Total 141/200
(70.5%)

KRAHASIMI | PERFORMANCES SE AKSESUESHMERISE NE KUADER TE
LIGIJEVE DHE POLITIKAVE TE MONITORUARA

Figura 10: Numri i projektakteve bazuar né performancén e tyre lidhur me aksesin né dokumente

Performanca e projektakteve né bazé té aksesueshmérisé sé dokumenteve

29

Numri i Projektakteve

0 Piké 1 Piké 2 Piké 3 Piké 4 Piké

Shumica (rreth 60%) e 50 projektakteve morén tre piké nga katér té mundshme pér treguesit e
aksesueshmeérisé. Né skajet e renditjes, nénté projektakte morén piké té plota pér aksesueshméring,
ndérsa dy projektakte nuk morén asnjé piké pér kété parim. Projektaktet gé kané marré piké té plota
ishin kryesisht projektligje, ndérsa dy projektaktet gé nuk morén asnjé piké ishin Ligji Nr. 60/2023

“Pér trajtimin e vecanté té studentéve qé ndjekin programin e integruar té studimeve té ciklit té dyté
“Mjekési e Pérgjithshme” né institucionet publike té arsimit té larté”, dhe VKM Nr. 338 date 31 maj 2023
“Pér shkrirjen e Akademisé sé Studimeve Albanologjike dhe ristrukturimin e njésive kryesore té saj".

Té dy kéto projektakte u propozuan nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, duke anashkaluar procesin e
konsultimit pavarésisht interesit té larté publik dhe reagimit té shkaktuar.
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TREGUESI 2.1: AKSESI NE NJOFTIMET PER KONSULTIM

Pér té siguruar arritjen e qytetaréve té ndikuar nga vendimmarrja dhe grupeve té interesit, gé kéta té
marrin pjesé né ményré kuptimploté né konsultime publike, ka shumé réndési gqé njoftimet pér procesin
e konsultimit té jené té aksesueshme dhe té pérdoren kanale té ndryshme komunikimi. Kjo jo vetém qé
pérforcon aksesin pér audiencat e shuméllojshme, por rrit edhe transparencén dhe besimin né procesin
e vendimmarrjes. N€ rastin e Shqipérisé, ky proces njoftimi, dhe aksesi né pérgjithési si parim kyg,
pércaktohen si né legjislacionin pér konsultimin publik, ashtu edhe né udhézimet pér konsultimin.

Treguesi 2.1 (pér aksesin né njoftimin pér konsultim) vlerésoi nése njoftimet pér konsultimin publik

té projektakteve né fjalé u béné pérmes RENJKP dhe té paktén njé kanal tjetér komunikimi, ndérkohé
gé kontrolloi edhe plotésiné e kétyre njoftimeve (p.sh. nése ato pérfshinin informacionin e nevojshém
logjistik pér pjesémarrije). Sa i pérket pikézimit, u dhané dy piké né rastet kur njoftimet ishin shpallur té
paktén edhe né njé kanal tjetér pérvec regjistrit, si dhe kur informacioni né kéto njoftime ishte i ploté.
U dha njé piké né rastet kur njoftimet ishin shpallur né regjistér dhe té paktén njé kanal tjetér, por

nuk pérmbanin informacion pér vendin dhe orén e seancave té konsultimit me prani fizike, né rastet
kur organizoheshin té tilla. Sé fundmi, nuk u dha asnjé piké kur njoftimet nuk ishin shpallur, ose ishin
shpallur vetém né RENJKP, i cili éshté kanal gé nuk njihet nga té gjithé qytetarét dhe gé nuk mundéson
akses té barabarté pér té gjithé, p.sh. qytetarét me njohuri té kufizuara dixhitale apo personat me aftési
té kufizuara.

Gjithsej, projektaktet grumbulluan 60 piké nga 100 té mundshme pér kété tregues. Né pjesén mé té
madhe té rasteve, njoftimet pér konsultimin publik té projektakteve ishin shpallur si né RENJKP dhe

né fagen e internetit té institucionit pérkatés. Megjithaté, Késhilli i Ministrave ishte i vetmi institucion
gé nuk kishte seksion té vecanté pér konsultimet publike né fagen e tij té internetit. Pér kété arsye, té
gjithé projektaktet e shpallura nga Késhilli i Ministrave ishin té pranishém vetém né regjistér dhe né
faget e internetit té institucioneve té tjera té ndikuara nga projektakti né fjalé, si agjencité e varésisé sé
Kryeministrisé.

Figura 11. Numri i projektakteve bazuar né performancén lidhur me aksesin né njoftime pér konsultim

Indikatori 2.1 - Aksesi né njoftimet e konsultimit
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Pas ndryshimeve institucionale gé rezultuan né krijimin e Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (si pasardhése té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té
trajtuara né kété monitorim), pér kéto dy institucione u krijuan fage té reja interneti. Faget e internetit
ndogén formatet e fages sé Késhillit té Ministrave dhe si pasojé nuk kané seksion té vecanté pér
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konsultimet publike. Si pasojé, duket se né té ardhmen e aftért né dallim nga té tjerat, faget e kétyre dy
ministrive nuk do té shérbejné si kanali i dyté i zakonshém pér njoftimet pér konsultime publike (pérveg
RENJKP).

Sa i pérket plotésisé sé njoftimeve lidhur me pércaktimin e detajeve logjistike si orari dhe vendi i
seancave té konsultimit me pjesémarrje fizike, nuk kishte asnjé rast né té cilin kéto elemente jepeshin
garté gjaté fazés sé njoftimit. Rastet né té cilat jané dhéné dy piké jané pasojé e faktit gé institucionet
nuk kishin planifikuar asnjé seancé konsultimi me prani fizike.

Tabela 14: Performanca e projektakteve bazuar né aksesin né njoftimet pér konsultim, sipas
projektaktit dhe institucionit

Treguesi 2.1: Aksesi né njoftimet pér konsultim

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
Projektakti 1 0 1 1 1 1 2 0 2 2 2
Projektakti 2 1 1 1 2 1 1 1 2 2 1
Projektakti 3 2 1 1 2 1 1 1 2 2 2
Projektakti 4 0 1 0 1 1 1 0 2 2 1
Projektakti 5 0 1 0 1 1 1 1 2 2 2

Piké
Gjithsej 60/100

TREGUESI 2.2: AKESI NE DOKUMENTACIONIN E KONSULTIMIT

Me géllim gé konsultimet publike té jené realisht té efektshme, dokumentacioni mbéshtetés pér

té gjitha projektaktet duhet té jeté i lexueshém lehtésisht, i ripérdorshém dhe i disponueshém né
format me té dhéna té hapura. Kjo gasje pakéson pengesat pér pjesémarrje dhe fugizon pjesétarét e
komunitetit té angazhohen né ményré kuptimploté né procesin e vendimmarrjes, pavarésisht profilit té
tyre apo nivelit té ekspertizés. Pér mé tepér, sigurimi i informacionit né formate té té dhénave té hapura
mundéson analizim dhe ripérdorim mé té gjeré, pér shembull nga ekspertét. Si pasojé, aksesueshméria
konsiderohet si parim kyc i procesit té konsultimit, si né legjislacionin e konsultimit publik, ashtu edhe
né udhézimet e konsultimit.

Me géllim vlerésimin e aksesit né dokumentacionin e konsultimit, treguesi 2.2 pérgendrohet né
vlerésimin e disponueshmérisé sé projektakteve dhe dokumentacionit pérkatés mbéshtetés né format
me qasje té lehté, gé mund té ripérdoret dhe me té dhéna té hapura. Pér géllimet e monitorimit té kétij
treguesi, studimi analizoi dokumentacionin né dosjet e integruara té secilit akt individual né RENJKP,

si dhe né faget e internetit té institucioneve. Sa i pérket pikézimit, iu dhané dy piké dokumentacionit

gé pérmbushte kriteret e aksesit, ripérdorimit dhe formatit té té dhénave té hapura. lu dha njé piké
dokumentacionit qé siguronte gasje, por té dhénat e té cilit nuk ishin té hapura duke kufizuar késhtu
mundésiné e paléve té treta pér té punuar né ményré té pavarur me té dhénat. Sé fundmi, nuk iu dhané
piké dokumentacionit gé nuk ofronte gasje, dhe gé ishte né formate té palexueshme nga programet e
zakonshme kompjuterike.
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Figura 12: Numri i projektakteve bazuar né performancén lidhur me aksesin né dokumentet e
konsultimit

Treguesi 2.2 - Aksesi né dokumentet e konsultimit

Numri i Projektakteve

0 Piké 1 Piké 2 Piké

Pér kété tregues u morén gjithsej 81 nga 100 piké. Shumica e dokumentacionit té disponueshém né
regjistér né dosjet e secilit projektakt siguronte akses dhe ishte i ripérdorshém. Dokumentet ishin
kryesisht né format Word dhe PDF, gé jané formate té zakonshme pér thuajse ¢do kompjuter dhe
pérdorues té zakonshém. Dokumentet (e rralla) me sasi té médha té dhénash, si projektbuxhetet, ishin
véné kryesisht né dispozicion né format Excel, duke i mundésuar paléve té interesuara té shkarkojné
dokumentin dhe té punojné me té né ményré té pavarur.

Nga ana tjetér, kishte raste né té cilat dokumentet e disponueshme ishin té publikuara né gjuhé gé
krijonin véshtirési né akses. Né rastin e ‘Ligjit pér mbrojtjen e té€ dhénave personale’ dhe ‘Ligjit pér
pérkthimin zyrtar dhe profesionin e pérkthyesit zyrtar’ pér shembull, tabelat e pérputhshmeérisé ishin
kryesisht né anglisht. Megjithése kishte pérkthim né shqip pér pjesét kryesore té dokumentit, teksti
hyrés, titujt dhe hollésité e vlerésimit ishin paraqitur vetém né anglisht. Né raste té tjera, aksesi nuk
ishte e mundur né dokumente té ndryshme, té cilat megjithése ishin paraqitur né regjistér, nuk mund té
shkarkoheshin pér shkak se dokumenti origjinal ishte fshiré nga vendruajtja gendrore.

Tabela 15: Performanca e aksesit té dokumenteve té konsultimit, sipas projektaktit dhe institucionit

Treguesi 2.2: Aksesi né dokumentacion
Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Projektakti1 2 1 2 2 2 2 1 1 2 2
Projektakti2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2
Projektakti3 2 1 2 2 2 2 2 1 2 0
Projektakti4 2 2 0 2 2 2 1 1 2 2
Projektakti5 2 2 0 2 2 2 1 1 1 1
Piké Gjithsej | 10 8 6 10 10 10 6 5 9 7

Piké
Gjithsej 81/100
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PARIMI llI: EFEKTIVITETI
| KONSULTIMIT PUBLIK

Efektiviteti éshté njé tjetér parim ky¢ i pércaktuar né ligjin pér njoftimet dhe konsultimin publik. Me
géllim hartimin e ligjeve dhe politikave realiste, éshté thelbésore té zbatohen procese té efektshme té
konsultimit publik. Treguesit ky¢é té angazhimit institucional pér konsultimin e efektshém pérfshijné
planifikimin e arsyeshém té konsultimeve gjaté vitit, duke njoftuar dhe mundésuar kohé té mjaftueshme
pér pérgatitje, si dhe duke siguruar miratimin né kohé té projektakteve té konsultuara. Elemente té

tjera kyce pér sigurimin e efektivitetit jané pérzgjedhja e metodave té pérshtatshme té konsultimit dhe
monitorimi aktiv i shkallés sé pjesémarrjes dhe rezultateve.

PERFORMANCA SIPAS TREGUESVE TE EFEKTIVITETIT
TE KONSULTIMEVE

Sa i pérket treguesve té efektivitetit, 10 institucionet e monitoruara dolén mé miré lidhur me
pérshtatshmériné e afateve té konsultimit, duke arritur rezultat prej 71%. Megjithaté, pér té gjithé
treguesit e tjeré u regjistruan rezultate nén mesataren. Kéta tregues matén shpérndarjen vjetore

té konsultimeve (43%), zbatimin e planeve vjetore té konsultimit publik (35%), miratimin né kohé té
projektakteve té konsultuara (10%), dhe monitorimin e efektshmérisé sé metodave té konsultimit
dhe pjesémarrjes (5%). Sé fundmi, treguesi i monitorimit té brendshém pér proceset e konsultimit té
brendshém, nuk mori asnjé piké.

Tabela 16: Treguesit e efektivitetit té renditur sipas performancés, nga mé i larti te mé i uléti

1 Pérshtatshmeéria e afatit té konsultimit 71%
2 Shpérndarja e konsultimeve gjaté vitit kalendarik 43%
3 Zbatimi i planit vjetor té konsultimeve publike 35%
4 Miratimi né kohé i projektakteve té konsultuara (brenda 1 viti) 10%
5 Vlerésimi i efektivitetit té metodave té konsultimit dhe pjesémarrjes 5%
6 Monitorimi i brendshém i procesit té konsultimit publik 0%

KRAHASIMI | EFEKTIVITETIT TE KONSULTIMIT NE INSTITUCIONE

Efektiviteti i proceseve té konsultimit publik ishte parimi me rezultatin e treté mé té larté, me 108

piké gjithsej nga 260 té€ mundshme. Rezultatet e pérgjithshme pér efektivitetin ndér institucionet e
monitoruara, ishin nén mesatare me 42%. Nga 10 institucionet né fjalé, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
dhe Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore arritén rezultatet mé té larta duke marré pérkatésisht nga
50% té pikéve té mundshme. Nga ana tjetér, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, dhe Késhilli i Ministrave arritén rezultatet mé té uléta me 27%, 35% dhe
35%, pérkatésisht. Pesé institucionet e tjera arritén rezultate disi mé té mira, duke arritur nga 39% deri
46%, megjithése kéto rezultate ishin gjithsesi nén mesataren.
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Tabela 17: Performanca e institucioneve lidhur me efektivitetin e konsultimeve

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MShMS MIE MTM
Pikét pér Efektivitetin 9 11 12 10 12 12 7 5

(Max. 26)

Pérqgindja pér 35% 42% 46% 39% @ 46% 50% 46%  27%  35% 50%

Efektivitetin

Total 108/260
(41.5%)

KRAHASIMI | EFEKTIVITETIT TE KONSULTIMEVE TE LIGJEVE DHE
POLITIKAVE TE MONITORUARA

Gjaté vlerésimit té efektivitetit sé 50 projektakteve té monitoruara, shumica e tyre (27) morén té dy
pikét e mundshme, ndérsa njé numér i konsiderueshém (17) morén njé piké. Ndérkohé, gjashté nga 50
projektakte nuk morén asnjé piké pér efektivitetin.

Tabela 18: Numri i projektakteve bazuar né performancén e efektivitetit té konsultimit

Efektiviteti (Maksimumi 2 piké) Numri i projektakteve
0 piké 6

1 piké 17

2 piké 27

Projektaktet me rezultatin mé té larté pér efektivitetin e konsultimeve té tyre ishin kryesisht projektligjet.
Vetém pesé nga 27 projektaktet né fjalé qé morén rezultatin maksimal pér efektivitetin ishin VKM dhe/
ose dokumente té strategjive kombétare, megjithése kéto té fundit pérbénin 38% té kampionit té
projektakteve té monitoruara. Sa i pérket gjashté projektakteve gé nuk morén asnjé piké, katér prej tyre
ishin VKM dhe/ose dokumente strategjike kombétare, dhe dy ishin projektligje.

TREGUESI 3.1: PERSHTATSHMERIA E AFATIT KOHOR TE KONSULTIMIT

Respektimi i afateve kohore té konsultimit siguron gé palét e interesit té kené kohé té mjaftueshme

pér té rishikuar dhe ofruar “feedback” domethénés pér projektaktet. Megjithése sipas ligjit afati kohor
standard éshté 20 dité pune, éshté e réndésishme qé kur pércaktohen afatet kohore té merret né
konsideraté kompleksiteti i dokumenteve dhe nevojat e grupeve té interesuara dhe jo thjesht té
zbatohet afatit kohor minimal né ¢do rast. Ligji lejon njé periudhé té zgjatur deri né 40 dité pune né
rastet e dokumenteve komplekse dhe shumé té réndésishme. Afatet kohore fleksible dhe té planifikuara
si duhet, gé& mund té pérfshijné shtyrje kur éshté e nevojshme, kontribuojné pér angazhim mé efektiv
dhe cilési mé té larté té kontributeve.

Treguesi 3.1 vlerésoi nése institucionet e monitoruara respektonin afatin kohor minimal ligjor, nése
afatet ishin realiste dhe nése natyra dhe kompleksiteti i projektakteve né konsultim ishte marré
parasysh paraprakisht. Institucionet gqé i pérmbushin kéto kritere duke vendosur afate kohore realiste,
té cilat pasqyrojné kompleksitetin e dokumentit, ose gqé kané demonstruar proaktivitet népérmjet
zgjatjeve, shtyrjeve ose pérséritjeve té procesit té konsultimit kur nevojitej, u vlerésuan me dy piké.

Né bazé té metodologjisé sé vlerésimit, u mat kompleksiteti i dokumenteve duke shqyrtuar numrin e
fageve né raport me afatin kohor dhe llojin e dokumentit. Pér rrjedhojé, strategjité, politikay, kodey
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dhe ligjet e réndésishme, si dhe projektaktet qé propozojné reforma té réndésishme, u konsideruan
dokumente komplekse. Kur afatet kohore té konsultimit e kishin respektuar minimumin ligjor prej 20
ditésh pune, por nuk kishin marré parasysh natyrén dhe kompleksitetin e dokumenteve, institucionet
morén njé piké. Nése afati kohor i konsultimit ishte mé i shkurtér se 20 dité pune, ose nuk merrte
parasysh pushimet zyrtare, u vlerésuan me zero piké.

Figura 13: Numri i projaktakteve bazuar né performancén lidhur me pérshtatshmériné e afateve té
konsultimit

Treguesi 3.1: Pérshtatshméria e afatit té& konsultimit

Numri i Projektakteve

0 Piké 1 Piké 2 Piké

Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte né nivelin 71%. Né krahasim me
treguesit e tjeré, pérshtatshméria e afateve kohore té konsultimit kishte pikét mé té larta nga gjashté
treguesit e vlerésuar pér efektivitetin. Kur u vlerésua pérshtatshmeéria e afateve té konsultimit pér

50 dokumentet e monitoruara, shumica e projektakteve (27 nga 50) morén kohore maksimumin

e pikéve (dy piké), 17 morén njé piké, ndérsa gjashté projektakte nuk morén asnjé piké lidhur me
pérshtatshmériné e afateve té tyre kohore té konsultimit.

Tabela 19: Performanca lidhur me pérshtatshmériné e afateve té konsultimit, pér projektakt dhe
institucion

Treguesi 3.1: Pérshtatshmeéria e afatit té konsultimit

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
Projektakti 1 2 2 1 1 1 2 2 0 1 2
Projektakti 2 1 2 2 2 2 1 2 2 1 2
Projektakti 3 1 1 2 0 1 1 0 2 1 2
Projektakti4 2 1 0 2 2 2 2 0 2 2
Projektakti 5 1 2 0 1 1 2 2 1 2 2
zzli(t?\sej 7 8 5 6 7 8 8 5 7 10
Piké 71/100

Gjithsej ose 70%
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Kur ky tregues u vlerésua sipas performancés institucionale, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ishte i
vetmi institucion qé arriti maksimumin prej 10 pikésh. Ajo u ndog nga Ministria e Drejtésisé, Ministria
e Financave dhe Ekonomisé dhe Agjencia pér Menaxhimin e Burimeve Ujore, té cilat u vlerésuan me
teté nga 10 piké secila. Institucionet e mbetura morén nga pesé deri né shtaté piké, ndérsa Ministria e
Arsimit dhe Sportit dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale morén pikét mé té uléta.

Megjithése pérshtatshméria e afateve kohore ishte ndér treguesit me pikét mé té larta té kategorisé, u
evidentuan disa praktika gé kané nevojé pér pérmirésim. Pati raste kur afati minimal ligjor i konsultimit
prej 20 ditésh pune ishte caktuar pa marré parasysh kompleksitetin dhe volumin e dokumenteve té
konsultuara. Pér shembull, Programi i Reformave Ekonomike 2023-2025 kishte njé periudhé konsultimi
prej 20 ditésh pune pavarésisht se dokumentet shogéruese ishin rreth 205 fage. Po ashtu, Strategjia
Ndérsektoriale pér Luftén kundér Terrorizmit 2021-2025 dhe Plani i Veprimit 2021-2023 ishin té
disponueshme pér njé periudhé konsultimi prej 21 ditésh, me 103 fage dokumente, ndérsa Strategjia
Kombétare pér Kérkimin Shkencor, Teknologjiné dhe Inovacionin 2023-2030 dhe Plani i Veprimit u
konsultuan pér njé periudhé prej 20 ditésh me 78 fage dokumente.

Né rastin e ligjit lidhur me “trajtimin e vecanté té studentéve gé ndjekin programin e integruar té
studimit té ciklit té dyté “Mjekési e Pérgjithshme” né institucionet publike té arsimit té larté”, pavarésisht
interesit publik dhe kundérshtive té krijuara, Ministria e Arsimit dhe Sportit e vijoi procesin me
proceduré té pérshpejtuar, duke shmangur konsultimin. Sipas pérgjigjes ndaj Kil, kjo u bé pér shkak té
emergjencés pér ta pasur ligjin né fuqi pérpara fillimit té procedurave té aplikimit dhe regjistrimit pér
vitin akademik 2023-2024, gjé gé solli anshkalimin e procesit té zakonshém té konsultimit.

Eshté pozitiv fakti qé disa institucione siguruan kohé té mjaftueshme konsultimi pér dokumente
voluminoze, duke shkuar pértej afateve kohore minimale ligjore. Pér shembull, Plani i Menaxhimit té
Rrezikut nga Pérmbytjet pér Drinin dhe Bunén ishte i disponueshém pér konsultim pér mé shumé se
pesé muaj, ndérsa paketa e konsultimit pérfshinte rreth 200 fage dokumente.

Si pérfundim, edhe pse institucionet priren t'u pérmbahen afateve kohore minimale té konsultimit,
sigurimi i efektivitetit té procesit kérkon njé gasje mé té nuancuar. Mé konkretisht, afatet kohore
duhet té pércaktohen duke i kushtuar mé shumé réndési kompleksitetit dhe véllimit té dokumenteve
shogéruese.

TREGUESI 3.2: SHPERNDARIJA E KONSULTIMEVE GJATE VITIT
KALENDARIK

Planifikimi institucional efektiv déshmohet nga shpérndarja e mirépércaktuar né kohé e njoftimeve
dhe proceseve té konsultimit gjaté vitit. Kjo njihet si praktiké e miré pasi u ofron paléve té interesit
kohé té mjaftueshme pér té pérgatitur kontributet e tyre dhe u mundéson institucioneve t'i organizojné
aktivitetet e tyre té konsultimit né ményré mé efikase. Nga ana tjetér, zhvillimi i shumé proceseve té
konsultimit njéherésh ose i pérgendruar né periudha té shkurtra té vitit, mund t'i mbingarkojé palét

e interesit dhe mund té ulé sasiné dhe cilésiné e “feedback-ut”, duke sjellé edhe sforcime lidhur me
burimet institucionale dhe planifikimin.

Ky tregues vleréson nése konsultimet jané shpérndaré né ményré té barabarté ose proporcionale gjaté
vitit kalendarik, duke ruajtur nivele konsistente aktivitetesh né muaj ose periudha té ndryshme kohore.
Institucionet gé ia dolén ta ruanin kété balancé morén maksimumin prej dy pikésh. Né rastet kur
konsultimet ishin disi té pérgendruara né muaj té caktuar, por kishte ende disa prova pér shpérndarje
gjaté gjithé vitit, institucionet morén njé piké. Institucionet gé i kishin zhvilluar konsultimet e tyre shumé
té pérgendruara né muaj ose periudha té caktuara, me aktivitet minimal ose pa aktivitet né periudha té
tjera, gé kishin zhvilluar konsultime té mbivendosura ose gjaté pushimeve zyrtare, morén zero piké.
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Figura 14. Numri i institucioneve bazuar né performancén e shpérndarjes sé konsultimeve gjaté vitit

Treguesi 3.2: Shpérndarja e konsultimeve gjaté vitit kalendarik

Numri i Institucioneve

2 Piké

Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte né nivelin 43% té pikéve té
disponueshme. Megjithése ky tregues shénoi pikét e dyta mé té larta né gjashté treguesit e efektivitetit,
sérish mbetet nén nivelin mesatar. Eshté e réndésishme té theksohet se ky tregues u vlerésua dy heré
pér secilin institucion (¢do vit pér vitet 2022 dhe 2023).

Kur u vlerésua shpérndarja e njoftimeve dhe proceseve té konsultimit pér vitin 2022, tre institucione
morén zero piké, shtaté institucione morén njé piké dhe asnjé institucion nuk e mori maksimumin prej
dy pikésh. Megjithaté, né vitin 2023, u vu re njé pérmirésim i lehté, me dy nga institucionet gé morén
maksimumin prej dy pikésh (Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé),
ndérsa gjashté institucione morén njé piké dhe dy institucione nuk morén asnjé piké pér shkak té
shpérndarjes disproporcionale té njoftimeve dhe proceseve té tyre té konsultimit.

Tabela 20: Performanca e shpérndarjes sé konsultimeve gjaté vitit kalendarik pér vitet 2022 dhe
2023, pér institucion

Treguesi 3.2: Shpérndarja e konsultimeve gjaté vitit kalendarik

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
2022 1 1 1 0 1 0 1 0 1 1
2023 0 1 2 1 1 1 2 1 0 1
Piké 2
Gjithsej
17/40
Piké piké ose

Gjithsej 43%
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Gjaté monitorimit u vu re se disa institucione kishin prirje t'i pérgendronin proceset e tyre té konsultimit
né disa muaj té vitit, gjé gé sjell periudha té zgjatura pa aktivitet. Pér shembull, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé kishte pesé muaj pa aktivitet né vitin 2022, ndérsa Ministria e Brendshme zhvilloi konsultime
pér gjashté nga teté projektaktet pér vitin 2022 né dy muaijt e fundit té vitit. Po ashtu, Agjencia pér
Menaxhimin e Burimeve Ujore i zhvilloi konsultimet vetém né katér muajt e fundit té vitit. Megjithése
mund té keté arsye té ndryshme pér kété, periudhat e pérgendruara té konsultimeve ose té disa
konsultimeve té mbajtura njékohésisht, mund té ndikojné negativisht né efektivitetin institucional dhe
mundésité pér angazhim té paléve té interesit.

TREGUESI 3.3: MIRATIMI NE KOHE | PROJEKTAKTEVE TE KONSULTUARA

Miratimi né kohé i politikave ose ligjeve qé jané konsultuar éshté vendimtar pér té pasur “feedback”
koherent dhe té pérdorshém nga palét e interesit. Ai tregon pérgjegjshméri ndaj kontributit té publikut
dhe ndihmon pér krijimin e besimit né procesin e konsultimit. Nga ana tjetér, vonesat né miratim mund
té béjné gé politikat té vjetrohen ose té jené mé pak efektive, me ndryshimin e rrethanave dhe nevojave.
Pér mé tepér, gjaté diskutimeve pasuese ndérinstitucionale, né dokument mund té béhen ndryshime gé
nuk ishin paraqitur gjaté fazés sé konsultimit publik, duke devijuar nga dokumenti fillestar dhe duke e
transformuar draftin gé iu nénshtrua konsultimit publik. Praktikat mé té mira tregojné se vendimmarrja
né kohé mund té pérmirésojé efikasitetin e qeverisjes, duke siguruar trajtimin e problematikave aktuale
dhe pérdorimin e pérshtatshém té burimeve.

Ky tregues vleréson nése dokumentet e konsultuara jané miratuar zyrtarisht brenda vitit kalendarik
gjaté té cilit jané konsultuar. Né rastet kur mbi 80% e projektakteve té konsultuara ishin miratuar gjaté
té njéjtit vitit kalendarik kur u zhvillua edhe konsultimi, institucionet morén maksimumin prej dy pikésh.
Nése 50-80% e projekakteve té konsultuara ishin miratuar brenda vitit, institucionet morén njé piké.
Institucionet morén zero piké kur mé pak se 50% e projektakteve té konsultuara ishin miratuar brenda
vitit.

Pikézimi i pérgjithshém pér institucionet pér kété tregues éshté ndér mé té ulétit né té gjithé treguesit e
efektivitetit, me vetém 10%.

Figura 15: Numri i institucioneve bazuar né performancén lidhur me miratimin né kohé té
projektakteve té konsultuara

Treguesi 3.3: Miratimi né kohé i projektakteve
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Numri i Institucioneve

2 Piké 0 Piké 1 Piké 2 Piké
2023
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Kur u kontrollua miratimi zyrtar i dokumenteve té konsultuara pér vitin kalendarik 2022, teté nga 10
institucionet morén zero piké, gjé gé tregon se mé pak se gjysma e projektakteve té tyre té konsultuara
ishin miratuar brenda vitit. Dy institucionet e mbetura, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe
Agjencia pér Menaxhimin e Burimeve Ujore, morén secila nga njé piké pér vitin 2022. Rezultatet pér vitin
2023 ishin té ngjashme, me teté institucione gé nuk morén asnjé piké dhe dy institucione, konkretisht
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit, g& morén njé piké. Né
asnjérin vit, asnjé prej institucioneve nuk mori maksimumin prej dy pikésh pér miratimin zyrtar té
dokumenteve té konsultuara brenda vitit kalendarik kur u zhvillua konsultimi pér projektaktet.

Tabela 21: Performanca pér miratimin né kohé té dokumenteve té konsultuara gjaté periudhés
2022-2023, pér institucion

Treguesi 3.3: Miratimi né kohé i projektakteve té konsultuara

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
2022 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
2023 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0

Piké
Gjithsej

Piké 4/40 piké
Gjithsej ose 10%

Si pérfundim, rezultatet e uléta té konstatuara pér kété tregues theksojné njé problematiké té
réndésishme: mosmiratimin nga institucionet publike té projektakteve té konsultuara brenda té

njéjtit vit, gj€ qé sinjalizon pér praktika joefektive planifikimi. Megjithése mund té keté faktoré té tjeré
kontribues pér kété fenomen, sic mund té jené problematika ose nevojat emergjente gé dalin gjaté vitit,
nevojitet pérmirésim i planifikimit dhe parashikueshmérisé sé proceseve legjislative dhe politikébérése.
Pér té siguruar integritetin dhe pér té ruajtur besimin, éshté e réndésishme gé té shmanget miratimi

i dokumenteve disa vite pas konsultimit té tyre. Vonesat shpesh sjellin ndryshime té rrethanave dhe
humbje té kontributit té vlefshém, pasi projektaktet u nénshtrohen ndryshimeve té shumta qé nuk
marrin né konsideraté zinxhirin e konsultimeve gé u kané parapriré.

TREGUESI 3.4: ZBATIMI | PLANIT VJETOR TE KONSULTIMIT

Zbatimi efektiv i konsultimeve publike varet né njé masé té madhe nga planifikimi rigoroz, gé shérben
si hap i paré thelbésor. Institucioneve publike u kérkohet me ligj gé té pérgatitin dhe publikojné plane
vjetore ku pércaktohen té gjitha dokumentet e planifikuara pér konsultim brenda njé viti kalendarik.
Pér dokumentet e pérjashtuara nga konsultimi, duhet té ofrohen justifikime té arsyeshme, sipas
udhézimeve pér konsultimet. Kéto plane duhet té hartohen me kujdes, duke marré né konsideraté
faktoré kyg, si interesi i larté publik dhe komunitetet e ndikuara nga vendimet. Pa plane vjetore
transparente dhe té miréstrukturuara, ndjekja e procesit té konsultimit béhet e véshtiré dhe mundésité
pér pjesémarrje domethénése pakésohen.

Treguesi 3.4 vleréson nése institucionet i realizojné planet e tyre vjetore té konsultimit publik gjaté
vitit kalendarik. Institucionet marrin maksimumin prej dy pikésh nése kané konsultuar mé shumé se
80% té projektakteve té planifikuara brenda vitit kalendarik. Nése jané konsultuar vetém 50-80% e
projektakteve, institucioni merr njé piké. Sé fundi, institucionet gé kané konsultuar mé pak se 50% té
projektakteve té planifikuara vlerésohen me zero piké.
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Figura 16: Numri i institucioneve bazuar né nivelin e zbatimit té planit vjetor té konsultimit

Treguesi 3.4: Zbatimi i planit vjetor té konsultimeve
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Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte né nivelin 35%. Sikurse treguesi
pararendés, zbatimi i planeve vjetore té konsultimit u vlerésua nga dy heré pér secilin institucion (né
bazé vjetore, pérkatésisht pér vitet 2022 dhe 2023).

Pas vlerésimit té zbatimit té planeve vjetore té konsultimit pér vitin 2022, tre institucione morén zero
piké, pesé institucione morén njé piké dhe vetém Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Agjencia pér
Menaxhimin e Burimeve Ujore morén maksimumin prej dy pikésh. Pér vitin 2023, katér institucione nuk
morén asnjé piké, gjashté institucione morén njé piké dhe asnjé institucion nuk mori maksimumin prej
dy pikésh pér zbatimin e planeve vjetore té konsultimit.

Tabela 22: Performanca pér zbatimin e planeve vjetore té konsultimit pér vitet 2022 dhe 2023, pér
institucion

Treguesi 3.4: Zbatimi i planit vjetor té konsultimeve publike

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
2022 0 1 2 1 1 2 1 0 1 0
2023 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1
Piké Gjithsej 1 1 3 2 1 3 1 1 1 1

Piké 15/40

Gjithsej ose 35%

Si pérfundim, rezultatet e uléta pér kété tregues, ashtu si treguesi i méparshém, zbulojné mangési té
konsiderueshme né praktikat e planifikimit té institucioneve publike. Megjithése shkak pér zbatimin e
dobét té planit vjetor té konsultimit mund té jané faktoré té ndryshém, si ¢éshtje urgjente dhe vonesa
té paparashikuara, éshté e réndésishme qé té pérmirésohet parashikueshmeéria e proceseve legjislative
dhe politikébérése pér té krijuar mé shumé besim me palét e interesit.
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TREGUESI 3.5: VLERESIMI | EFEKTIVITETIT TE METODAVE TE
KONSULTIMIT DHE PJESEMARRIES

Qé konsultimet té jené efektive, metodat e zgjedhura té konsultimit duhet té pérshtaten me ¢éshtjen
konkrete né shqyrtim dhe me karakteristikat e paléve té synuara té interesit. Monitorimi i efektivitetit

té kétyre instrumenteve dhe vlerésimi i pjesémarrjes dhe angazhimit éshté i réndésishém pér té
siguruar gé proceset té kené ndikim dhe té jené té drejta. Népérmjet vlerésimit sistematik té metodave
té pérdorura té konsultimit, autoritetet mund té identifikojné pikat e forta dhe té dobéta, duke lejuar
pérshtatje pér té pérmirésuar efektivitetin e procesit. Pér shembull, edhe pse konsultimet elektronike
jané me kosto efikase dhe kané mbulim té gjeré, ato ndikohen shpesh nga niveli i ulét i pérgjigjes dhe
aksesueshmeérisé. Pér t'i kapércyer kéto sfida, konsultimet elektronike duhet té kombinohen me metoda
té tjera.

Treguesi 3.5 vleréson nése institucionet e monitoruara e kané ndjekur efektivitetin e metodave té tyre
té konsultimit dhe nése i kané béré publike rezultatet. Ky informacion mund té pérfshihet né reflektime
ose raporte, si raportet individuale ose vjetore té konsultimit, qé, ndér temat e tjera, trajtojné metodat
dhe pjesémarrjen.

Institucionet marrin maksimumin prej dy pikésh nése i kané pérmbushur té dyja kérkesat (vlerésimin
dhe publikimin e rezultateve). Nése institucioni ka vlerésuar efektivitetin dhe pjesémarrjen né
konsultimet publike, por nuk i ka publikuar rezultatet, ai merr njé piké. Nése institucioni nuk i ka
monitoruar kéto aspekte, ai merr zero piké.

Figura 17. Numri i institucioneve bazuar né performancén pér vlerésimin e efektivitetit té metodave té
konsultimit dhe pjesémarrjes

Treguesi 3.5: Vlerésimi i efektivitetit t& metodave té konsultimit dhe pjesémarrjes

9
()
>
()
(=
S
O
2
B
<
£
>
Z
1
] 0
0 Piké 1Piké 2 Piké

Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte né nivelin 5%, pasi kishte evidenca
té kufizuara pér té provuar gé ndonijéri prej 10 institucioneve té monitoruara kishte vlerésuar
efektivitetin e metodave té tyre té konsultimit ose nivelin e pjesémarrjes publike. Ministria e Brendshme
ishte pérjashtimi i vetém, pasi ofroi njé analizé minimale pér efektivitetin e konsultimit né raportet e saj
vjetore, megjithése nuk kishte ndérmarré proces vlerésimi té ploté.
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Tabela 23: Performanca pér vlerésimin e efektivitetit t€ metodave té konsultimit dhe pjesémarrijes,
pér institucion

Treguesi 3.5: Vlerésimi i efektivitetit té metodave té konsultimit dhe pjesémarrjes
Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Pike 1/20 ose
Gjithsej 5%

Né pérfundim, institucioneve publike shqgiptare né pérgjithési u mungojné praktikat e brendshme
pér vlerésimin e efektivitetit té metodave té konsultimit dhe pjesémarrjes publike. Kjo mund té lidhet
pjesérisht me mungesén e detyrimeve ligjore pér kryerjen e njé procesi té tillé.

TREGUESI 3.6: MONITORIMI | BRENDSHEM | PROCESIT TE
KONSULTIMIT PUBLIK

Monitorimi dhe vlerésimi nga ana e institucioneve i proceseve té tyre té konsultimit publik, pér t'u
siguruar se ato jané efektive dhe gjithépérfshirése, pérbén praktiké té miré. Népérmijet vlerésimit
sistematik té proceseve dhe rezultateve, institucionet mund té identifikojné fushat ku nevojitet
pérmirésim dhe rritin cilésiné e pérgjithshme té konsultimeve. Ky cikél i vazhdueshém feedback-u jo
vetém qé ndihmon pér té pérmirésuar strategjité pér ndikim mé té larté, por nxit edhe mé shumé
transparencé dhe llogaridhénie, gjé gé krijon besimin publik.

Ky tregues vleréson nése institucionet kané pérgatitur dhe publikuar raporte monitorimi pér proceset
e tyre té konsultimit publik. Ky kriter mund té pérmbushet népérmjet pérfshirjes né raporte té tjera
institucionale ose né njé raport té posacém monitorimi dhe vlerésimi. Institucionet gé i kané hartuar
dhe publikuar kéto raporte vlerésohen me maksimumin prej dy pikésh. Nése institucionet kané
pérgatitur njé raport, por nuk e kané publikuar, ata vlerésohen njé piké. Nése nuk ekziston asnjé
dokument ose raport monitorimi i publikuar, institucionet nuk marrin asnjé piké.

Figura 18: Performanca institucionale pér monitorimin e brendshém té procesit té konsultimit publik

Treguesi 3.6: Monitorimi i brendshém i procesit té konsultimit publik
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Performanca e pérgjithshme pér kété tregues ishte né nivelin 0%, pasi nuk kishte prova se ndonjé nga

10 institucionet e monitoruara kishte kryer monitorim té brendshém té proceseve té tyre té konsultimit
publik, ose raporte monitorimi té publikuara.

Tabela 24: Performanca pér monitorimin e brendshém té proceseve té konsultimit publik, pér
institucion

Treguesi 3.6: Monitorimi i brendshém i procesit té konsultimit publik
Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU

MFE MSHMS MIE MTM
pike Gjichsej [0 RO 0N OO e e e e e

Piké
Gjithsej 0/20

Ashtu si né rastin e treguesit té méparshém, mund té arrihet né pérfundimin se institucioneve publike
u mungojné praktikat e brendshme pér monitorimin dhe vlerésimin e proceseve té tyre té konsultimit

publik, si dhe pér publikimin e kétyre raporteve. Pér kété, shkak mund té jeté mungesa e detyrimeve
ligjore pér té kryer njé proces té tillé.
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PARIMI IV: LLOGARIDHENIA
PER KONSULTIMET PUBLIKE

Parimi pér llogaridhénie né konsultimet publike kérkon gé vendimmarrésit té jené transparenté, té
pérgjegjshém dhe té pérgjigjshém ndaj komuniteteve gé u shérbejné. Procesi llogaridhénés i konsultimit
éshté i hapur dhe i gijurmueshém qé nga fazat e tij fillestare e deri tek ato pérfundimtare, garanton
marrjen né konsideraté té kontributeve té pjesémarrésve, si dhe garanton se rezultatet pasqyrojné
feedback-un e marré dhe se ka mekanizma té disponueshém pér korrigjim né rast problemesh. Kjo
gasje forcon geverisjen demokratike, pasi bén gé vendimmarrésit t'u pérmbahen angazhimeve té tyre
dhe ofron mundési pér trajtimin e shqetésimeve ose mangésive.

PERFORMANCA SIPAS TREGUESVE TE LLOGARIDHENIES

Teksa treguesit qé pérbéjné metrikén e llogaridhénies shqyrtohen mé me imtési, vihet re njé pabarazi
ndérmjet gjysmés sé paré dhe gjysmés sé dyté té treguesve. Treguesit 4.1, 4.2 dhe 4.3 morén piké té
kénagshme prej 45%, 56% dhe 39%. Pra, proceset e konsultimit té projektakteve ishin mesatarisht
llogaridhénése pér fazén e hartimit té akteve pérkatése; né pérgjithési, ishin planifikuar né dokumente
strategjike; dhe prireshin té jepnin arsye se pérse komente té caktuara né konsultimet publike ishin
refuzuar ose ishin pranuar vetém pjesérisht. Ndérkohé, treguesit 4.4, 4.5 dhe 4.6 rezultuan mé keq,

pasi u vlerésuan me pérkatésisht 1%, 0% dhe 4%. Té pérkthyera né pérfundime konkrete, proceset e
konsultimit té analizuara nuk dhané arsye pér pérjashtimin e projektakteve té caktuara nga konsultimet
publike; nuk treguan ndikimin e konsultimeve né raportet VNR; dhe nuk publikuan procedurat pér
ankimimet e gytetaréve lidhur me ¢éshtje té konsultimit publik.

Tabela 25: Treguesit e llogaridhénies té renditur sipas performancés, nga mé i larti te mé i uléti

1 Projektaktet gé e kané origjinén nga dokumentet strategjike té geverisé dhe plani 56
vjetor i konsultimeve publike ’

2 Llogaridhénia pér fazén e hartimit té aktit/konsultimit paraprak 45%
Ofrimi i arsyeve nga ana e institucioneve pér refuzimin ose pranimin e pjesshém té

3 . , . 39%
komenteve né konsultimet publike

4 Demonstrimi i ndikimit té konsultimit publik né Raportin VNR 4%
Vendosja e procedurave pér ankesat e qytetaréve mbi shkeljet e konsultimit publik 1%

6 Ofrimi nga ana e institucioneve e arsyeve pér pérjashtimin e projektakteve nga 0%

konsultimet publike

KRAHASIMI | LLOGARIDHENIES NE INSTITUCIONE

Llogaridhénia rezultoi njé nga parimet ku institucionet kané performuar mé keq, teksa kishin
grumbulluar vetém njé té tretén e té gjitha pikéve té disponueshme (148 piké nga 460 té mundshme).
Nga 10 institucionet, Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural morén pikét mé té larta (pérkatésisht 24, 21 dhe 20 piké nga 46), e megjithaté kjo ishte
né vetvete ende njé performancé mesatare. Né skajin tjetér ishte Ministria e Financave dhe Ekonomisé
dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té cilat morén numrin mé té ulét té pikéve, me
pérkatésisht gjashté dhe dy piké nga 46.
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Tabela 26: Performanca e institucioneve lidhur me llogaridhénien pér konsultimet

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MShMS MIE MTM
Pikét pér 17 121 12 . 20 16 6 2 16 13
Llogaridhénien

(Max. 46)

Pérgindja pér  37% 46% 26% 52%  43%  35%  13% 4% 35% 28%

Llogaridhénien

Total  147/460
(41.5%)

KRAHASIMI | LLOGARIDHENIES NE KUADER TE LIGIEVE DHE
POLITIKAVE TE MONITORUARA

Figura 19: Numri i projektakteve bazuar né performancén e tyre lidhur me llogaridhénien

Performanca e projektakteve né bazé té performancés sé tyre lidhur me llogaridhénien

Numri i Projektakteve
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Kur shohim shpérndarjen e pikéve sipas treguesve té llogaridhénies pér 50 konsultimet mbi
projektaktet, vérejmé se asnjé institucion nuk i ka marré té teta pikét, madje as edhe shtaté. Proceset
e konsultimit pér shumicén e projektakteve morén nga dy deri né gjashté piké. Eshté e réndésishme té
theksohet se njé né pesé konsultime nuk morén asnjé piké pér llogaridhénien.

TREGUESI 4.1: LLOGARIDHENIA PER FAZEN E HARTIMIT TE AKTIT/
KONSULTIMIT PARAPRAK

Ofrimi i informacioneve té detajuara mbi fazén e hartimit dhe konsultimet paraprake té projektakteve
éshté vendimtar pér nxitjen e llogaridhénies gé nga fillimi i procesit. Kjo gasje i ndihmon institucionet

gé té kuptojné mé miré kontekstin dhe perceptimet e publikut, duke u mundésuar qytetaréve gé té
informohen pér origjinén e projektaktit dhe arsyetimin pér vendimmarrjen publike. Po ashtu, ajo u ofron
gytetaréve mundésiné pér té ndikuar né vendime sa mé herét gé té jeté e mundur. Megjithése mbaijtja
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e konsultimeve paraprake rekomandohet nga ligji pér konsultimin publik, ajo nuk éshté e detyrueshme
dhe varet nga vullneti i institucioneve pér t'u angazhuar me publikun gé né fillim té procesit té hartimit.

Ky tregues shqyrton nése éshté ofruar informacioni i nevojshém pér fazén e hartimit té secilit akt,
pérfshiré institucionin propozues, grupin e punés té ngarkuar me hartimin e aktit dhe informacion

té métejshém pér konsultimet paraprake, kur nevojiten. Kur institucionet kané ofruar informacion
gjithépérfshirés pér fazén e hartimit té akteve specifike, pérfshiré té gjitha kategorité e informacionit té
renditura mé sipér, ato marrin maksimumin prej dy pikésh. Njé piké marrin né rastet kur ka informacion
té disponueshém pér fazén e hartimit, por ky informacion éshté i paploté dhe/ose nuk ofron té dhénat e
nevojshme pér procesin. Né rastet kur nuk ka fare informacion té disponueshém mbi fazén e hartimit té
akteve té monitoruara, institucionet nuk marrin asnjé piké.

Figura 20: Performanca pér llogaridhénien né fazén e hartimit, pér ¢cdo projektakt

Treguesi 4.1: Llogaridhénia pér fazén e hartimit té aktit/konsultimit paraprak
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Numri i Projektakteve

0 Piké 1 Piké 2 Piké

Dokumentet mbéshtetése pér rreth 40% té projektakteve nuk pérmbanin asnjé informacion mbi fazén e
hartimit. Pér aktet qé kané marré vetém njé piké, dokumentet e tyre mbéshtetése pérmbanin zakonisht
detaje pér institucionin propozues dhe grupin e punés pérgjegjés pér hartimin, por, né pérgjithési, u
mungonin té dhéna pér aktorét jogeveritaré qé kané marré pjesé né fazén e hartimit. Zakonisht, aktorét
e jashtém jané monitoruar dhe prezantuar pérmes pérdorimit té termave té pérgjithshém si “OJF”, “bota
akademike” ose “pérfagésues té medias”, dhe jo né formén e organizatave ose subjekteve specifike qé
pérfagésojné.

Tabela 27: Performanca pér llogaridhénien né fazén e hartimit, pér projektakt dhe institucion

Treguesi 4.1: Llogaridhénia pér fazén e hartimit té aktit/konsultimit paraprak

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
Projektakti 1 1 2 1 1 2 1 0 0 0 0
Projektakti 2 2 1 1 1 2 2 0 0 2 0
Projektakti 3 2 2 1 2 0 1 0 0 1 0
Projektakti 4 2 2 0 1 1 1 0 0 1 1
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Treguesi 4.1: Llogaridhénia pér fazén e hartimit té aktit/konsultimit paraprak
Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Projektakti 5 2 1 0 2 2 1 0 0 0 0
Piké Gjithsej | 9 8 3 7 7 6 0 0 4 1
Piké

Gjithsej 45/100

TREGUESI 4.2: PROJEKTAKTET QE E KANE ORIGIINEN NGA
DOKUMENTET STRATEGIJIKE TE QEVERISE DHE PLANI VJETOR |
KONSULTIMEVE PUBLIKE

Kur ligjet dhe politika pérputhen me planet, prioritetet dhe objektivat e deklaruara té geverisé, nxitet
dialogu koherent me publikun. Zhvillimi i konsultimeve té planifikuara paraprakisht pérmiréson
ligishmériné e vendimmarrjes, pasi palét e interesit dhe qytetarét mund ta shohin si pjesé té njé vizioni
té gjeré, dhe jo si njé reagim té pamenduar pér interesa té momentit. Gjithashtu, ai lehtéson alokimin
mé efektiv té burimeve nga institucionet dhe u mundéson paléve té interesit té planifikojné paraprakisht
pjesémarrjen e tyre. Megjithése kérkesa pér planifikimin paraprak té konsultimeve publike nuk éshté
ligjérisht detyruese (dhe jo gjithmoné e realizueshme né rast situatash emergjente), ajo konsiderohet
ende njé praktiké e miré. Konkretisht, kjo do té thoté se projektaktet gé u nénshtrohen konsultimeve
publike duhet té mbéshteten né Programin e Pérgjithshém Analitik té Projektakteve (PPAP), né Planin
Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) dhe né planin vjetor té geverisé pér konsultimet publike

dhe dokumente té tjera strategjike, né ményré qé origjina e vendimit té jeté e parashikueshme, e
gjurmueshme, transparente dhe llogaridhénése.

Treguesi 4.2 kontrollon nése konsultimet pér projektaktet jané planifikuar mé paré né PPAP, PKIE ose
dokumente té tjera strategjike, dhe nése jané pérfshiré né planin vjetor té konsultimeve publike. Pér sa i
pérket pikézimit, dy piké u jané caktuar projektakteve pér té cilat proceset e konsultimit jané planifikuar
mé paré, né té paktén njé nga dokumentet strategjike té pérmendura mé sipér, si dhe né planin vjetor
té konsultimit. Mé pas, njé piké éshté caktuar kur konsultimi i projektakteve éshté planifikuar né njé nga
dokumentet e pérmendura mé sipér, por jo né planin vjetor té konsultimit, ose anasjelltas. Sé fundi,
nése konsultimi i projektakteve nuk éshté planifikuar né asnjé nga dokumentet e sipérpérmendura,
caktohen zero piké.

Figura 21: Pérfshirja e projektakteve né dokumentet strategjike té geverisé dhe planin vjetor té
konsultimeve publike

Treguesi 4.2: Projektaktet gé e kané origjinén nga dokumentet strategjike
té geverisé dhe plani vjetor i konsultimeve publike
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Konsultimet e projektakteve té pérfshira né kété raport kané marré né pjesén mé té madhe ose dy
pikét e plota, ose asnjé piké. Shumica e konsultimeve té analizuara jané planifikuar né Planin Vjetor té
Konsultimeve Publike dhe né té paktén njé dokument tjetér strategjik. Sé fundi, vetém katér projektakte
ishin planifikuar ose né PPAP ose né PKIE, por nuk ishin renditur né Planin Vjetor té Konsultimeve
Publike. Rreth tre té katértat e projektakteve gé morén njé ose dy piké ishin planifikuar mé paré né
PPAP, ndérsa njé e treta ishin planifikuar né PKIE. Pér sa u pérket institucioneve, pjesa mé e madhe e
shembujve pozitivé vijné nga Agjencia pér Menaxhimin e Burimeve Ujore, si i vetmi institucion gé ka
marré 10 pikét e plota.

Tabela 28: Pérfshirja e projektakteve té monitoruara né dokumentet strategjike té geverisé dhe
planin vjetor té konsultimeve publike

Treguesi 4.2: Projektaktet qé e kané origjinén nga dokumentet strategjike té qeverisé dhe plani
vjetor i konsultimeve publike

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Projektakti 1 0 2 2 2 0 2 2 0 2 2
Projektakii2 1 2 2 2 0 2 0 0 2 2
Projektakiiz 2 2 2 2 0 2 0 0 2 2
Projektakti 4 0 0 0 1 2 2 0 2 2 1
Projektakii5 0 0 0 1 2 2 0 0 0 0
Piké Gjithsej | 3 | 6 6 8 4 10 2 2 s 7

Piké
Gjithsej 56/100

TREGUESI 4.3: OFRIMI | ARSYEVE NGA ANA E INSTITUCIONEVE
PER REFUZIMIN OSE PRANIMIN E PJESSHEM TE KOMENTEVE NE
KONSULTIMET PUBLIKE

Ofrimi i arsyeve pér refuzimin ose pranimin e pjesshém té komenteve té dala nga konsultimet publike
i lejojné palét e interesit té kuptojné mé miré arsyet pas vendimeve té geverisé. Gjithashtu, ky proces
ofron té dhéna té qarta pér konsultimet ose vlerésimet e ardhshme, ndihmon pér identifikimin e
prirjeve né pérgjigjet institucionale ndaj “feedback-ut” té publikut, dhe tregon garté ndikimin e grupeve
té caktuara né proces. Ai demonstron edhe se kontributi i paléve té interesit vlerésohet edhe kur nuk
éshté plotésisht i integruar né legjislacion. Kjo gasje forcon besimin ndérmjet vendimmarrésve dhe
grupeve té tyre té synuara pérkatése. Kérkesa pér rishikimin dhe shpjegimin e vendimeve té marra né
bazé té komenteve té publikut parashikohet né ligjin pér konsultimin publik dhe detajohet mé tej né
udhézuesin e konsultimit publik.

Treguesi 4.3 vleréson pérgjigjet e institucioneve pér komentet drejtuar 50 projektakteve, pér té
identifikuar nése jané dhéné arsye pér pranimin e pjesshém ose refuzimin e komenteve pérkatése.
Pikét pér kété tregues jané shpérndaré si mé poshté. Dy pikét e plota jané dhéné kur institucionet kané
pérpiluar tabela komentesh, qé pérfshinin detaje té cilat tregojné nése komentet jané pranuar, jané
pranuar pjesérisht ose jané refuzuar, sé bashku me argumentimin shogérues. Njé piké éshté dhéné né
rastet kur tabela e komenteve ka gené e pérpiluar, por nuk jané dhéné shpjegime gjithépérfshirése se
pérse komentet jané pranuar pjesérisht ose jané refuzuar. Zero piké iu caktuan projektakteve pér té
cilat nuk jané pérpiluar tabela komentesh, pérfshiré rastet kur institucionet nuk e kané béré té garté se
nuk kané marré komente gjaté procesit té konsultimit.
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Figura 22: Ofrimi i arsyeve nga ana e institucioneve pér komentet e refuzuara ose té pranuara
pjesérisht pér projektakt

Treguesi 4.3: Ofrimi i arsyeve nga ana e institucioneve pér refuzimin
ose pranimin e pjesshém té komenteve né konsultimet publike
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Pér mé shumé se gjysmén e konsultimeve té analizuara né kété studim, institucionet nuk i kishin

té disponueshme tabelat e komenteve dhe nuk kishin dhéné shpjegime se kjo ishte pér shkak té
mosmarrjes sé komenteve nga publiku. Pér mé tepér, pér projektakte té caktuara kishte komente qé
ishin hedhur né regjistrin elektronik dhe gé nuk pérmendeshin né asnjé tabelé komentesh. Shtaté nga
50 projektakte kishin tabela komentesh, por nuk pérmbanin detajet e nevojshme qé shpjegojné se pérse
kéto komente ishin pranuar, ishin pranuar pjesérisht apo ishin refuzuar. Sé fundi, rreth njé e treta e
konsultimeve morén pikét e plota, pasi institucionet kishin ofruar tabela komentesh qé pérfshinin té
gjitha detajet e nevojshme.

Sikurse tregohet né Figurén 22, kur institucionet kané pérpiluar tabela komentesh, zakonisht ato
pérfshijné detajet e plota dhe respektojné té gjitha kérkesat e vendosua me ligj. Pra, ¢éshtja kryesore
éshté piké sé pari mungesa e praktikés sé konsoliduar pér hartimin e tabelave té komenteve dhe bérja
e tyre publike, dhe mé pas fakti gé institucionet i pérpilojné tabelat né formatin e gabuar ose nuk
shpérndajné informacionin e nevojshém.

Tabela 29: Performanca pér ofrimin e arsyeve nga ana e institucioneve mbi komentet e refuzuara
ose té pranuara pjesérisht, pér projektakt dhe institucion

Treguesi 4.3: Ofrimi i arsyeve pér refuzimin/pranimin e pjesshém té komenteve

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Projektakti 1 0 2 1 2 1 0 0 0 0 1

Projektakti 2 2 2 0 2 2 0 2 0 2 2

Projektakti 3 2 0 1 0 0 0 2 0 1 0

Projektakti 4 0 2 0 2 2 0 0 0 0 1

Projektakti 5 0 1 0 2 2 0 0 0 0 0

Piké Gjithsej 4 7 2 8 7 0 4 0 3 4
Piké

Gjithsej  39/100
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TREGUESI 4.4: VENDOSJA E PROCEDURAVE PER ANKESAT E
QYTETAREVE MBI SHKELJET E KONSULTIMIT PUBLIK

Publikimi i procedurave té ankimimit pér shkeljet né konsultimet publike, ashtu si procese té tjera
administrative, éshté i réndésishém pér promovimin e llogaridhénies dhe nxitjen e besimit té publikut.
Kjo gasje jo vetém gé demonstron angazhimin ndaj standardeve etike, por lejon edhe zgjidhjen né kohé
té ¢éshtjeve gé mund té lindin, duke pérmirésuar integritetin e pérgjithshém té procesit. Népérmijet

njé kanali té strukturuar pér ankesa, institucionet mund té mésojné nga “feedback”-u, té pérmirésojné
praktikat e tyre dhe té pérforcojné besimin e publikut né zotimin e tyre pér angazhim té drejté dhe
gjithépérfshirés. Ligji pér konsultimin publik i trajton procedurat pér shqyrtimin e ankesave, duke e
caktuar kreun e institucionit pérgjegjés pér t'i trajtuar ato pér aq kohé sa konsultimi éshté né vazhdim,
ndérsa Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale shqyrton ¢do
apelim té dorézuar pas miratimit té projektaktit. Pér zbatimin e kétyre procedurave, institucionet duhet
té pércaktojné garté se si individét mund t'i shprehin shgetésimet e tyre, pérfshiré kétu ofrimin e
modeleve, afateve kohore dhe pikave pérkatése té kontaktit.

Treguesi 4.4 kontrollon nése institucionet kané publikuar informacion pér procedurat e ankimimit lidhur
me shkelje né konsultimet publike. Institucionet kané marré zero piké kur nuk ka pasur informacion
publik té disponueshém pér procedurat e ankimimit né lidhje me konsultimet publike té zhvilluara nga
ai institucion. Njé piké éshté dhéné kur institucioni ka ofruar disa informacione té pérgjithshme pér
procedurat bazuar né ligjin pérkatés, por jo informacion specifik si personi i kontaktit dhe formatin
specifik té ankesés gé supozohet té pérdoré qytetari. S&€ fundi, dy pikét jané dhéné né rastet kur
institucionet kané publikuar procedura té garta ankimimi pér qytetarét e interesuar, sé bashku me
formatet e posacme té ankesés dhe detajet se si mund té komunikohet me personin pérgjegjés pér
procesin.

Figura 23: Performanca institucionale pér vendosjen e procedurave pér ankesat e gytetaréve kundrejt
konsultimeve publike

Treguesi 4.4: Vendosja e procedurave pér ankesat
e gytetaréve mbi shkeljet e konsultimit publik

3]
>
Q
=
S
(6]
2
@
<
£
>
z
1
0
0 Piké 1Piké 2 Piké

Té gjitha institucionet, pérvec njérit, nuk morén piké pér treguesin 4.4. Né pérgjithési, asnjéra prej
institucioneve nuk kishte udhézime té garta pér procedurén gé duhet ndjekur né rast se njé gqytetar

ka ankesa pér proceset e konsultimit té zhvilluara nga institucioni. Késhilli i Ministrave ishte i vetmi
institucion qé mori njé piké, pasi ka krijuar platformén online té “bashkéqgeverisjes”, e cila éshté njé
hapésiré ku qytetarét mund té raportojné ankesa dhe shqgetésime té ¢do lloji lidhur me geveriné
gendrore. Megjithaté, kjo platformé nuk u dedikohet posacérisht ¢céshtjeve té konsultimit publik dhe nuk
ka prova se éshté pérdorur pér kété géllim.
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Tabela 30: Performanca pér vendosjen e procedurave pér ankesat e qytetaréve kundrejt
konsultimeve publike, pér institucion

Treguesi 4.4: Krijimi i procedurave pér ankesat e qytetaréve pér shkeljet e konsultimit publik
Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Piké Gjithsej 1/20

TREGUESI 4.5: OFRIMI NGA ANA E INSTITUCIONEVE E ARSYEVE PER
PERJASHTIMIN E PROJEKTAKTEVE NGA KONSULTIMET PUBLIKE

Sipas ligjit pér konsultimin publik, disa projektakte mund té pérjashtohen nga konsultimi publik, si ato
lidhur me siguriné kombétare, marrédhéniet ndérkombétare, aktet administrative, aktet normative té
miratuara nga Késhilli i Ministrave, emergjencat civile dhe raste té tjera pérjashtimore té pércaktuara

me ligj. Megjithaté, institucionet duhet té japin arsye pér pérjashtimin e projektakteve nga konsultimet
publike pér té siguruar transparencé, pér té ruajtur besimin e publikut dhe pér té parandaluar
anashkalimin arbitrar té shqyrtimit publik. Udhézuesi i konsultimit publik pércakton kriteret specifike
pér projektaktet gé duhet t'i nénshtrohen procesit té konsultimit, duke theksuar interesin e larté publik,
angazhimin e paléve aktive té interesit dhe ndikimin e parashikuar té projektaktit pér grupe té ndryshme
té synuara. Gjithashtu, udhézuesi ofron njé matricé vlerésimi model pér kété proces, qé pérfshin
arsyetimin pér pérjashtimin, sipas rastit.

Treguesi 4.5 shqyrton nése institucionet kané dhéné arsye pér pérjashtimin e disa projektakteve nga
konsultimet publike. Institucionet morén dy piké nése rast se kishin ofruar informacione pér aktet

e pérjashtuara nga procesi, si dhe argumentet gjithépérfshirése pér kété pérjashtim, duke pérdorur
njé matricé vlerésimi. Njé piké u dha kur kjo matricé ishte pérgatitur, por nuk pérmbante arsye té
mjaftueshme pér pérjashtimin e akteve specifike. Sé fundi, institucionet do té merrnin zero piké nése
nuk kishin pérgatitur njé matricé vlerésimi pér té shpjeguar pérjashtimet.

Vlerésimi yné konstatoi se asnjé nga 10 institucionet nuk kishte publikuar matrica vlerésimi pér té
shpjeguar pérjashtimin e disa projektakteve nga konsultimet publike. Pér kété arsye, té gjitha institucionet
morén zero piké pér vitet 2022 dhe 2023. Sidoqofté, disa institucione si Ministria e Brendshme, Ministria

e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, kané ofruar pérmbledhje té
shkurtra pér numrin e projektakteve gé ishin pérfshiré ose pérjashtuar nga proceset e tyre té konsultimit,
por pa ofruar arsyetimin se pérse ¢do pérjashtim ishte konsideruar i nevojshém.

Figura 24: Performanca e institucioneve lidhur me ofrimin e arsyeve pér pérjashtimin e projektakteve
nga konsultimet publike, 2022-2023

Treguesi 4.5: Ofrimi nga ana e institucioneve e arsyeve
pér pérjashtimin e projektakteve nga konsultimet publike
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TREGUESI 4.6: DEMONSTRIMI | NDIKIMIT TE KONSULTIMIT PUBLIK NE
RAPORTIN VNR

Proceset si Vlerésimet e Ndikimit Rregullator (VNR) jané thelbésore pér sigurimin e politikébérjes sé
bazuar né prova dhe jané dobiprurése pér procesin e konsultimit né vecanti. Angazhimi i paléve té
interesit népérmjet konsultimeve éshté njé ményré efektive pér té€ mbledhur té dhéna né funksion

té vlerésimeve té ndikimit. Né té njéjtén kohé, pérfshirja e informacionit se si ndikojné konsultimet
publike né procesin VNR ndihmon pér té demonstruar ndikimin e “feedback-ut” té paléve té interesit
né vendimet pér politikat gé né fillim. Vendimmarrja qé mbéshtetet nga konsultimet dhe gé bazohet

te provat krijon besim dhe ligjshméri ndérmjet paléve té interesit dhe publikut. Pér mé tepér, kjo gasje
ndihmon pér té identifikuar prirjet lidhur me shqetésimet dhe preferencat e komunitetit, duke siguruar
gé marrédhéniet pérfundimtare té jené mé efektive dhe né pérputhje me nevojat e paléve té prekura.
Né Shqipéri, procesi VNR rregullohet nga njé dokument metodologjie i miratuar nga geveria gendrore, i
cili i autorizon politikébérésit té kryejné vlerésime ndikimi pér ligjet dhe politikat e propozuara.

Treguesi 4.6 u pérgendrua te fakti nése institucionet kishin pérfshiré, né raportet e tyre VNR,
informacion mbi ndikimin e konsultimeve publike né projektakte specifike. Kur béhet fjalé pér pikézimin,
dy pikét e plota jané caktuar kur institucioni kishte identifikuar garté ndikimin e konsultimeve publike

né raportet VNR. Njé piké éshté caktuar kur institucionet kishin pranuar né pérgjithési ndikimin e
konsultimeve publike né VNR, pa dhéné detaje té garta. Sé fundi, zero piké jané caktuar né rastet kur
raportet VNR nuk pérmbanin informacion mbi ndikimin e konsultimeve publike, ose kur raportet VNR
nuk ishin té publikuara.

Figura 25: Performanca pér demonstrimin e ndikimit té konsultimit publik né Raportin VNR

Treguesi 4.6: Demonstrimi i ndikimit té& konsultimit publik né Raportin VNR
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Né pérgjithési, vlerésimi konstatoi se hartimi dhe publikimi i raporteve VNR pér projektaktet nuk ishte
njé praktiké e zakonshme e institucioneve. Pér mé tepér, né raste té rralla kur raportet VNR ishin
publikuar, kishte shumé gjasa gé ato té mos pérmbanin asnjé informacion pér ndikimin gé kané patur
konsultimet publike né raportin e ndikimit. Shtaté nga 10 institucionet nuk ia dolén té merrnin piké

pér kété tregues. Megjithaté, né shumé nga pérgjigjet gé institucionet kishin dhéné pér Kl, u vu re se
raportet NVR hartohen vetém pér projektligje dhe jo pér projektvendime. Megjithaté, metodologjia VNR
e pérdorur nga geveria gendrore sugjeron qé ky proces té zgjerohet nga ligjet te politikat, pérfshiré
aktet nénligjore.
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Edhe né rastet kur jané hartuar raporte VNR, njé numér i konsiderueshém i tyre ishin publikuar pas
pérmbylljes sé fazés sé konsultimit, duke kufizuar né kété ményré mundésiné pér njé proces konsultimi
mé té informuar si rezultat i vlerésimit té ndikimit. Nga ana tjetér, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural dha té vetmin shembull té€ miré, duke ofruar dokumentacion ku ishte pércaktuar qarté ndikimi

i konsultimeve publike né raportet VNR. Ky projektakt specifik ishte ligji “Pér déftesat tregtare mbi
produktet bujgésore” dhe ishte i vetmi gé i mori té dyja pikét.

Tabela 31: Performanca pér ofrimin e informacionit mbi demonstrimin e ndikimit té konsultimit
publik né Raportin VNR, pér institucion dhe projektakt

Treguesi 4.6: Nndikimi i konsultimit publik né Raportin VNR

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
Projektakti 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Projektakti 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Projektakti 3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Projektakti 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Projektakti 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Piké
Gjithsej

Piké
Gjithsej 4/100
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PARIMI V: GJITHEPERFSHIRJA DHE
MOSDISKRIMINIMI NE KONSULTIMET
PUBLIKE

Né kontekstin e konsultimeve publike, parimet e gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit jané
thelbésore pér té siguruar gé zéra té ndryshém té dégjohen dhe merren né konsideraté. Konsultimet
publike synojné té mbledhin kontribute nga té gjitha segmentet e shoqgérisé, pavarésisht prejardhjes,
identitetit, statusit socio-ekonomik, ose karakteristikave té tjera individuale. Duke i dhéné

pérparési gjithépérfshirjes, vendimmarrésit mund té sigurojné gé grupet e margjinalizuara dhe té
nénpérfagésuara té kené mundési té barabarta pér té marré pjesé né formésimin e politikave qé
prekin jetén e njerézve. Né kontekstin e konsultimeve publike, kétu pérfshihet marrja né konsideraté
e nevojave, sfidave dhe karakteristikave té vecanta té grupeve té synuara, dhe pérshtatja e procesit né
ményré té tillé gé t'i afrojé dhe té lehtésojé pjesémarrjen e tyre.

PERFORMANCA E TREGUESVE TE GJITHEPERFSHIRJES DHE
MOSDISKRIMINIMIT

Brenda parimit, proceset e konsultimit morén pikét mé té larta né treguesin 5.1 gé lidhet me
pérshtatshmériné e metodave té konsultimit. Nga 100 piké té disponueshme, 53 piké u morén kétu,

gjé gé tregon se institucionet jané mesatarisht té kujdesshme kur zgjedhin metodat e konsultimit pér
secilin prej projektakteve té tyre. Treguesit 5.3 dhe 5.2 morén rreth njé té tretén e pikéve té mundshme
(duke mbledhur pérkatésisht 28% dhe 36% té pikéve té disponueshme). Pér rrjedhojé, institucionet né
fjalé kané puné té konsiderueshme pér té béré pér té siguruar, sé pari, qé grupet e interesit gé mund té
preken nga vendimmarrja té identifikohen gé né fillim té procesit dhe, sé dyti, gé pjesémarrja e aktoréve
jogeveritaré né fazat e konsultimit té projektakteve té jeté e gjeré. Sé fundi, treguesi 5.4 ishte njé nga
treguesit me performancén mé té dobét né proceset e konsultimit, me pikét né nivelin 11%. Pra, me sa
duket institucionet nuk sigurojné pjesémarrjen e grupeve té larmishme né fazén e hartimit té shumicés
sé akteve gé kané nxjerré pér konsultim.

Tabela 32: Treguesit e gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit té renditur sipas performancés, nga
mé i larti te mé i uléti

1 Pérshtatshméria e metodave té pérzgjedhura té konsultimit 53%
2 Larmia e grupeve pjesémarrése né konsultim publik 36%
3 Identifikimi paraprak i grupeve té ndikuara nga projektakti 28%
4 Larmia e grupeve té pérfshira né fazén e hartimit té aktit 11%

KRAHASIMI | GJITHEPERFSHIRIES DHE MOSDISKRIMINIMIT NE
KONSULTIMET PUBLIKE NDERMJET INSTITUCIONEVE

Parimi i gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit grumbulloi rreth njé té tretén e pikéve té disponueshme
dhe ishte njé nga parimet qé pati performancén mé té dobét. Institucionet e pérfshira morén 129 piké
né total nga 400 té mundshme pér kété parim, pra 32% té pikéve totale. Nga 10 institucionet, Ministria
e Drejtésisé, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria e Brendshme ishin té vetmet qé
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morén pikét mé té larta (pérkatésisht 20, 19 dhe 18 piké nga 40). Institucionet gé morén pikét mé

té uléta, konkretisht Ministria e Arsimit dhe Sportit, Agjencia pér Menaxhimin e Burimeve Ujore dhe
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, morén pérkatésisht vetém teté, shtaté dhe pesé piké nga
40 pér gjithépérfshirjen dhe mosdiskriminimin.

Tabela 33: Performanca e institucioneve lidhur me gjithépérfshirjen dhe mosdiskriminimin

Institution KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MShMS MIE MTM
Pikét pér 10 8 18 7 13 5 17 12
Mosdiskriminimin

dhe Gjithépérfshirjen

(Max. 40)

PPérqgindja pér 25% 50% 20% 45% 48% 18% 33% 13% 43% 30%

Mosdiskriminimin
dhe Gjithépérfshirjen

Total 129/400
(32%)

KRAHASIMI | PERFORMANCES SE GJITHEPERFSHIRJES DHE
MOSDISKRIMINIMIT NE KUADER TE LIGJEVE DHE POLITIKAVE TE
MONITORUARA

Figura 26: Numri i projektakteve bazuar né performancén e tyre lidhur me gjithépérfshirjen dhe
mosdiskriminimin né konsultimet publike

Performanca e projektakteve né bazé gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit

Numri i Projektakteve

0 Piké 1 Piké 2 Piké 3 Piké 4 Piké 5 Piké 6 Piké 7 Piké 8 Piké

Kur shohim shpérndarjen e pikéve pér gjithépérfshirjen dhe mosdiskriminimin ndérmjet 50
projektakteve, vihet re se asnjé nga kéta té fundit nuk i ka marré té teta pikét. Pér mé tepér, vetém njé
projektakt, konkretisht ligji nr. 20/2023 “Pér bletariné” mori shtaté piké nga teté té mundshme. Vetém dy
projektakte morén gjashté nga teté piké pér treguesit e gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit. Kéto dy
projektakte ishin konkretisht “Pér miratimin e Strategjisé pér Bujgésiné, Zhvillimin Rural dhe Peshkimin
2021-2027" dhe projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 119, daté 14.09.2014, “Pér té
drejtén e informimit”.
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TREGUESI 5.1: IDENTIFIKIMI PARAPRAK | GRUPEVE TE NDIKUARA NGA
PROJEKTAKTI

Identifikimi i grupeve me gjasé pér t'u prekur nga vendimmarrja éshté thelbésor pér institucionet, pér
té siguruar marrjen né konsideraté té piképamjeve té duhura. Duke kuptuar ndikimin e mundshém té
vendimeve té tyre mbi palét e ndryshme té interesit, institucionet mund té pérpigen té zbutin pasojat
negative dhe té trajtojné shgetésimet pérkatése. Ky angazhim proaktiv jo vetém qé nxit drejtésiné, por
mundéson edhe politika mé té informuara dhe mé efektive qé pasqyrojné nevojat dhe shgetésimet

e té gjitha paléve té prekura. Né bazé té udhézuesit pér konsultimin publik, kéto grupe duhet té
identifikohen nga institucionet pérmes pérdorimit té€ matricés sé analizés sé paléve té interesit.

Treguesi 5.1 u pérgendrua te fakti nése institucionet kané identifikuar paraprakisht grupet qé preken
nga projektakti né fjal€, sé bashku me grupet pérkatése shtesé té interesit ose grupet e cenueshme. Pér
sa i pérket pikézimit, projektaktet morén dy piké kur grupet pérkatése ishin identifikuar nga institucioni
dhe ishin paragitur né matricén e analizés gé identifikonte té gjitha palét e prekura. Njé piké iu caktua
projektakteve gé kishin identifikuar grupet e interesit né njéfaré forme, por nuk kishin pérpiluar njé
matricé analize pér kété géllim. Sé fundi, projektaktet merrnin zero piké nése nuk kishin identifikuar
asnjé grup interesi pérpara procesit té konsultimit publik.

Figura 27: Performanca pér identifikimin paraprak té grupeve té ndikuara nga projektakti

Treguesi 5.1: Identifikimi paraprak i grupeve té ndikuara nga projektakti

28

Numri i Projektakteve

0 Piké 1 Piké 2 Piké

Asnjé nga 50 proceset e konsultimit té analizuara pér géllimin e kétij studimi nuk kishte njé matricé
analize pér grupet e interesit né dokumentet e tyre shogéruese. Megjithaté, institucionet kishin

shumé gjasa qé té pérfshinin informacion pér grupet gé mund té prekeshin nga projektaktet e tyre.
Informacioni pér grupet e interesit giendej shpesh né dokumentet shogéruese, si né planin e konsultimit
té projektakteve, dokumentet konsultuese dhe/ose raportet pérkatése VNR. Shembujt mé té miré pér
kété vijné nga Ministria e Brendshme dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, pér té cilat katér

nga pesé procese konsultimi kané identifikuar paraprakisht grupet e interesit, pavarésisht se nuk kané
pérpiluar matrica analize pér kété géllim.
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Tabela 34: Performanca pér identifikimin paraprak té grupeve té ndikuara nga projektakti, pér
institucion dhe projektakt

Treguesi 5.1: Identifikimi paraprak i grupeve té ndikuara nga projektakti

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Projektakti 1 0 1 1 1 0 0 0 0 1 1

Projektakti 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Projektakti 3 1 0 0 1 0 0 1 1 1 0

Projektakti 4 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1

Projektakti 5 1 0 0 1 1 0 1 0 0

Piké Gjithsej 3 2 2 4 3 1 3 3 4 3
Piké

Gjithsej  28/100

TREGUESI 5.2: LARMIA E GRUPEVE TE PERFSHIRA NE FAZEN E
HARTIMIT TE AKTIT

Angazhimi i z&rave té larmishém nga demografi, pérvoja dhe piképamje té ndryshme garanton se
projektaktet do té trajtojné nevojat dhe shgetésimet e té gjithé komunitetit. Kjo gasje pérmiréson
dialogun, nxit zgjidhje mé novatore dhe rezultate mé té barabarta pér shogériné né térési. Demonstrimi
i provave pér pjesémarrje té larmishme tregon se institucioni ka arritur té pérfshijé me sukses audienca
té ndryshme, duke zbatuar parimet e gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit né ligjin pér konsultimet
publike. Megjithése jo detyrim, nisja e késaj pérfshirjeje né fazén e hartimit éshté praktiké e miré.

Treguesi 5.2 u pérgendrua te larmia e pjesémarrésve té pérfshiré né fazén e hartimit té akteve, duke
kontrolluar nése né kété fazé ishin pérfshiré aktoré joshtetéroré, si sektorét privaté dhe jofitimprurés,
grupe informale dhe qytetaré té interesuar. Projektaktet i morén té dyja pikét kur institucionet kishin
raportuar pér pjesémarrjen e grupeve ose aktoréve té ndryshém jogeveritaré né fazén e hartimit. Njé
piké u dha né rastet kur ishte raportuar té paktén njé grup ose aktor pjesémarrés jogeveritar. Sé fundi,
institucionet morén zero piké kur nuk kishin raportuar pér pjesémarrjen e ndonjé grupi qytetarésh ose
jogeveritar né fazén e hartimit.

Figura 28: Performanca sa i pérket larmisé sé grupeve té pérfshira né fazén e hartimit té aktit

Treguesi 5.2: Larmia e grupeve té pérfshira né fazén e hartimit té aktit
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Vlerésimi konstatoi se dokumentet mbéshtetése pér 41 nga 50 projektakte nuk raportonin pér
pjesémarrjen e asnjé grupi apo aktori jogeveritar né fazén e hartimit. Shtaté raporte qé shogéronin
projektaktet e analizuara pérmendnin pérfshirjen e té paktén njé aktori jogeveritar né fazén e hartimit,
ndérsa vetém né dy projektakte ishin pérfshiré grupe té ndryshme jogeveritare. Vetém dy projektakte té
propozuara nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural u vlerésuan me piké té plota sa i pérket kétij
treguesi. ‘Ligji nr. 20/2023 pér bletariné’ dhe ‘Vendimi nr. 460 pér miratimin e Strategjisé pér Bujgésiné,
Zhvillimin Rural dhe Peshkimin 2021-2027" patén pjesémarrje nga akademiké, OJF dhe grupe fermerésh,
ndér té tjeré, né fazat pérkatése té hartimit. Megjithaté, duket se, né pérgjithési, institucionet gendrore
nuk priren té pérfshijné aktoré jogeveritaré né fazén e hartimit té akteve pérkatése, por zgjedhin

té bashképunojné me institucionet dhe agjencité e tjera shtetérore. Né fakt, pérfshirja e grupeve
jogeveritare dhe individéve haset mé shpesh né fazén e konsultimit té projektakteve, pas pérfundimit té
hartimit té tyre.

Tabela 35: Performanca sa i pérket larmisé sé grupeve té pérfshira né fazén e hartimit té aktit, pér
institucion dhe projektakt

Treguesi 5.2: Larmia e grupeve té pérfshira né fazén e hartimit té aktit

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Projektakti 1 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0
Projektakti 2 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Projektakti 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Projektakti 4 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0
Projektakti 5 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0

Piké
Gjithsej  11/100

TREGUESI 5.3: LARMIA E GRUPEVE PJESEMARRESE
NE KONSULTIM PUBLIK

Kur individé me prejardhje, kultura dhe pérvoja té ndryshme kontribuojné gjaté konsultimeve
publike, politikat rezultuese kané mé shumé gjasé t'i pérgjigjen njé game mé té gjeré nevojash dhe
shgetésimesh. Kjo qasje i ndihmon institucionet edhe pér identifikimin e pikave t& mundshme té
dobéta dhe pasojave té pagéllimshme gé mund té anashkalohen nga njé grup homogjen apo dhe nga
veté ekspertét tekniké. Si pérfundim, sikurse pér treguesin pararendés, paraqitja e provave pér njé
pjesémarrje té larmishme né procesin e konsultimit publik tregon se institucioni ka arritur té pérfshijé
me sukses audienca té ndryshme, duke zbatuar parimet e gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit né
ligjin pér konsultimet publike.

Treguesi 5.3 fokusohet te larmia e pjesémarréseve né proceset e konsultimit publik, duke vlerésuar
nése jané pérfshiré aktoré té ndryshém joshtetéroré. Institucionet qé raportuan pér pjesémarrjen e
grupeve té ndryshme jogeveritare né fazén e konsultimit u vlerésuan me piké té plota. Kur raportuan
vetém pér njé grup té caktuar jogeveritar, u vlerésuan me njé piké. Sé fundi, né rastin e raportimit té
mospjesémarrjes sé asnjé aktori jogeveritar né konsultim, institucionet u vlerésuan me zero piké.
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Figura 29: Performanca sa i pérket larmisé sé grupeve pjesémarrése né konsultimin pér projektaktet

Treguesi 5.3: Larmia e grupeve pjesémarrése né konsultim publik
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Numri i Projektakteve

0 Piké 1 Piké 2 Piké

Vlerésimi konstatoi se dokumentet mbéshtetése té thuajse gjysmés sé 50 projektakteve nuk
pérmendnin asnjé aktor jogeveritar pjesémarrés né procesin pérkatés té konsultimit. Nga ana tjetér,
konsultimet pér 14 projektakte pérfshinin vetém pjesémarrés kryesoré té prekur drejtpérdrejt, ndérsa
konsultimet pér 11 prej tyre ishin ndjekur nga pjesémarrés té ndryshém. Institucioni me performancén
mé té larté sa i pérket kétij treguesi ishte Ministria e Drejtésisé, e vlerésuar me teté nga 10 piké

té mundshme, pasi pjesa mé e madhe e konsultimeve té kryera ishte ndjekur nga pjesémarrés té
ndryshém.

Tabela 36: Performanca sa i pérket larmisé sé grupeve pjesémarrése né konsultim, pér institucion dhe
projektakt

Treguesi 5.3: Larmia e grupeve pjesémarrése né konsultim publik

Institucioni KM ™MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Projektakti 1 0 2 1 1 1 0 0 0 1 1

Projektakti 2 1 2 0 0 1 0 2 0 1 2

Projektakti 3 1 0 2 0 0 0 0 1 2 0

Projektakti 4 0 2 0 2 2 0 0 1 0 1

Projektakti 5 0 2 0 2 1 0 1 0 0

Piké Gjithsej 2 8 3 5 5 0 3 2 4 4
Piké

Gjithsej 36/100
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TREGUESI 5.4: PERSHTATSHMERIA E METODAVE TE PERZGJEDHURA
TE KONSULTIMIT

Pérzgjedhja e metodave té duhura té konsultimit me publikun, té pérshtatura pér grupet e synuara,
éshté thelbésore pér té siguruar mundési konkrete pér pjesémarrje. Kjo qasje pérfshin marrjen né
konsideraté té nevojave dhe sfidave konkrete té paléve té ndryshme té interesit, ndérsa ndihmon pér
pakésimin e barrierave ndaj pjesémarrjes. Né fakt, pérdorimi i metodave té duhura dhe té pérshtatura
té konsultimit kontribuon pér respektimin e parimeve té gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né ligjin pér konsultimet publike.

Treguesi pér metodat e pérzgjedhura té konsultimit vleréson nése metodat e zgjedhura pér projektaktet
ishin mé té pérshtatshmet né kontekstin e ¢céshtjes pérkatése, objektivave dhe grupeve té prekura.

GCdo projektakt u vlerésua me piké maksimale nése metoda e pérzgjedhur e konsultimit pérshtatej

me nevojat dhe kapacitetet e grupeve pérkatése té interesit, pér té siguruar pjesémarrjen e tyre. Nése
metoda e pérzgjedhur e konsultimit bénte té mundur pjesémarrjen e njé pjese té grupeve té prekura,
atéheré vlerésimi ishte me njé piké. Sé fundi, nése konstatohej se metoda e pérzgjedhur nuk pérshtatej
me nevojat dhe kapacitetet e paléve té prekura apo té interesuara, vlerésimi ishte me zero piké.

Figura 30: Performanca sa i pérket pérshtatshmérisé sé metodave té pérzgjedhura té konsultimit pér
cdo projektakt

Treguesi 5.4: Pérshtatshméria e metodave té pérzgjedhura té konsultimit

25
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0 Piké 1 Piké 2 Piké

Gjysma e proceseve té konsultimit u vlerésuan me njé piké, pasi institucionet kishin pérdorur metoda
konsultimi té zakonshme, si konsultimet elektronike ose kontaktimin e paléve pérkatése népérmjet
e-mail-it. Konsultimi pér kéto projektakte pati njé mungesé té pérgjithshme té hapésirés sé ndérveprimit
ballé pér ballé té paléve té interesuara, dhe pérjashtoi qytetarét qé nuk zotéronin njohuri apo mundési
pér té ndérvepruar me institucionet né ményré elektronike. Megjithaté, né thuajse njé té tretén e
rasteve té pérgjithshme, institucionet shkuan pértej metodave té zakonshme, duke pérfshiré metoda
konsultimi shteség, si takimet konsultuese, workshop-et, seancat publike dhe konferencat. Institucioni me
rezultatin mé té larté pér kété tregues ishte Ministria e Brendshme, qé u vlerésua me nénté nga dhjeté
piké t&€ mundshme.
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Tabela 37: Performanca sa i pérket pérshtatshmérisé sé metodave té pérzgjedhura té konsultimit

Treguesi 5.4: Pérshtatshméria e metodave té pérzgjedhura té konsultimit

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
Projektakti 1 1 1 2 1 1 1 0 2 1
Projektakti 2 1 2 1 1 1 2 0 2 2
Projektakti 3 1 1 2 0 1 2 0 2 0
Projektakti 4 1 1 2 2 1 0 0 0 1
Projektakti 5 1 1 2 2 1 2 0 1 1
Zgli‘t‘;sej 5 6 . 6 5 7 - 7 5
Piké
Gjithsej 53/100
O R DISTANCE £ LARGET NDEMAET TRANSPARENCES DIE PECEMARRIES NE KONSULTIMET £ QEVERISE




PARIMI VI: PJESEMARRIJA QYTETARE
NE KONSULTIMET PUBLIKE

Pjesémarrja qytetare né konsultime publike éshté thelbésore pér njé demokraci funksionale dhe
geverisje efektive. Népérmjet angazhimit té individéve né proceset e vendimmarrjes, geverité mund
té sigurojné se politikat dhe legjislacioni do té trajtojné nevojat dhe perspektivat e ndryshme té
komunitetit. Kjo pérfshirje promovon transparencén, pérmiréson besimin ndérmjet qytetaréve dhe
pérfagésuesve té tyre dhe pérforcon legjitimitetin e vendimeve geveritare.

PERFORMANCA SA U PERKET TREGUESVE PER PJESEMARRIEN
QYTETARE

Né kontekstin e treguesve té pjesémarrjes qytetare, 10 institucionet e monitoruara patén performancén
mé té larté né treguesin gé shqyrton nése institucionet publikojné listat e ekspertéve dhe grupeve

té interesit, ku u arrit njé nivel i pérgjithshém prej 80%. Mé tej ishte treguesi gqé vlerésonte numrin

e komenteve té mbledhura gjaté procesit té konsultimit (38%) dhe treguesi qé vlerésonte nivelin e
kategorizimit té té dhénave pér angazhimin qytetar (pér secilin Akt), né nivelin 29%. Treguesit e tjeré patén
rezultate shumé mé té uléta, ku pérfshihej niveli i kategorizimit té té dhénave pér angazhimin qytetar
gjaté njé viti (13%), numri i pjesémarrésve kontribues (5%), numri i aktoréve jogeveritaré pjesémarrés né
procesin e konsultimit (3%) dhe numri i aktoréve jogeveritaré té pérfshiré né procesin e hartimit (0%).

Tabela 38: Treguesit e pjesémarrjes qytetare té renditur sipas performancés, nga mé i larti te mé i uléti

1. Krijimi i njé baze institucionale t& dhénash té grupeve té interesit dhe ekspertéve pér  80%
konsultimet
Numri i komenteve té mbledhura gjaté konsultimeve 38%
3. Kategorizimi i té€ dhénave té raportuara pér angazhimin qytetar pér ¢do projektakt t¢é  29%
konsultuar
4, Kategorizimi i t&€ dhénave vjetore té raportuara pér angazhimin qytetar 13%
5. Numri i pjesémarrésve kontribues né procesin e konsultimit 5%
6. Numri i pjesémarrésve jogeveritaré né procesin e konsultimit 3%
7. Numri i pjesémarrésve jogeveritaré né fazén e hartimit té aktit 0%

KRAHASIMI | PJESEMARRIES QYTETARE NDERMJET INSTITUCIONEVE

Parimi i pjesémarrjes qytetare ishte parimi me rezultatin mé té ulét, me 69 nga 320 piké gjithsej, ku
pérqgindja e pérgjithshme pér institucionet e monitoruara ishte ndjeshém nén nivelin mesatar, né 22%.

Ndér 10 institucionet, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
patén rezultatet mé té larta sa i pérket pjesémarrjes qytetare, secila e vlerésuar me vetém 12 nga 32
piké té disponueshme. Mé pas vinin Ministria e Drejtésisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,

si dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé, secila e vlerésuar me 10 nga 32 piké. Performanca e
institucioneve té tjera ishte shumé mé e ulét, me rezultate gé varionin nga njé deri né gjashté piké nga
32 piké té mundshme pér nivelin e pjesémarrjes gqytetare né proceset pérkatése té konsultimit.
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Tabela 39: Performanca e institucioneve lidhur me pjesémarrjen qytetare

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MShMS MIE MTM
Pikét pér 6 3 3 1 2

Pjesémarrjen

Qytetare (Max. 32)

Pérgindja pér 19% 31% 9% 9% 38% 3% 31% 6% 31%  38%
Pjesémarrjen

Qytetare

Total 69/320
(21.5%)

KRAHASIMI | PERFORMANCES SE PJESEMARRIES QYTETARE NE
KUADER TE LIGJEVE DHE POLITIKAVE TE MONITORUARA

Sa i pérket nivelit té pjesémarrjes qytetare né proceset e konsultimit, shumica e 50 projektakteve té
monitoruara (29) u vlerésuan me zero piké, ndérsa 13 projektakte té tjera u vlerésuan me njé piké.
Vetém teté nga 50 dokumentet e monitoruara u vlerésuan maksimalisht me dy piké.

Ndér dokumentet me pikét mé té larta pér pjesémarrjen qytetare né proceset e konsultimit publik,
shumica (gjashté nga teté) ishin projektligje, dhe vetém dy nga teté ishin vendime té Késhillit té
Ministrave ose dokumente strategjike kombétare. Nga ana tjetér, ndér dokumentet me pikét mé té
uléta, 10 nga 29 ishin vendime té Késhillit té Ministrave ose dokumente strategjike kombétare, ndérsa
19 ishin projektligje.

Tabela 40: Performanca sa i pérket pjesémarrjes qytetare né konsultime sipas numrit té projektakteve

Pjesémarrja qytetare (Maksimumi 2 piké) Numri i projektakteve
0 piké 29

1 piké 13

2 piké 8

TREGUESI 6.1: KRIJIMI | NJE BAZE INSTITUCIONALE TE DHENASH TE
GRUPEVE TE INTERESIT DHE EKSPERTEVE PER KONSULTIMET

Sipas udhézuesit pér konsultimin, institucionet duhet té zhvillojné dhe mirémbajné njé bazé té dhénash
té paléve té interesit té pérfshira né proceset e tyre té konsultimit, duke pérfshiré edhe informacionin

e kontaktit té grupeve pérkatése té interesit. Megjithaté, éshté e réndésishme qé kéto baza té dhénash
té rishikohen rregullisht pér té siguruar se jané té sakta dhe té pérshtatshme, dhe se mund té pérdoren
pér kontekstin konkret té njé dokumenti. Gjithashtu, institucionet duhet té sigurojné transparencén

e késaj liste dhe t'u japin té gjitha paléve té interesit mundésiné qé té pajtohen né té, me géllim qé té
marrin njoftime dhe ftesa lidhur me konsultimet publike.

Ky tregues vlerésoi nése institucioni ka krijuar njé bazé té dhénash té grupeve té€ mundshme té
interesit, qé éshté e disponueshme publikisht, dhe nése baza e té dhénave né fjalé pérfshin njé gamé té
larmishme aktorésh nga sektoré té ndryshém. Nése institucioni i pérmbushte té dyja kriteret, atéheré
vlerésohej me dy piké. Nése baza e té dhénave ishte publike, por i mungonte larmia dhe pérfagésimi
sektorial, institucioni vlerésohej me njé piké. Sé fundi, nése institucioni nuk kishte krijuar dhe as
publikuar njé listé grupesh té€ mundshme interesi, atéheré vierésohej me zero piké.
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Figura 31: Performanca e institucioneve sa i pérket krijimit té njé baze institucionale té dhénash té
grupeve té interesit dhe ekspertéve pér konsultimet

Treguesi 6.1: Krijimi i njé baze institucionale t& dhénash té grupeve té interesit dhe ekspertéve pér konsultimet

8

Numri i Institucioneve

0 Piké 1 Piké 2 Piké

Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér treguesin 6.1 ishte né nivelin 80%, duke gené
pérgindja mé e larté pér treguesit e pjesémarrjes qytetare. Pér shkak se baza e té dhénave éshté njé
dokument i vecanté dhe i vetém, éshté e réndésishme té theksohet se ky tregues éshté vlerésuar vetém
njé heré pér secilin institucion.

Né vlerésimin e performancés institucionale pér kété tregues, teté nga 10 institucionet u vlerésuan
maksimalisht me dy piké, cka tregon se kishin publikuar lista gjithépérfshirése té paléve té interesit.

Pér shembull, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e
Brendshme kané krijuar secila njé bazé té dhénash té larmishme dhe gjithépérfshirése palésh interesi.

| vetmi pérjashtim ishte Késhilli i Ministrave dhe Agjencia pér Menaxhimin e Burimeve Ujore, gé nuk
kishin paragitur asnjé listé, qofté publikisht apo né pérgjigjet ndaj KI. Pavarésisht nga kjo, mund té
arrihet né pérfundimin se hartimi dhe publikimi i njé liste institucionale ekspertésh dhe grupesh interesi
éshté shndérruar né njé praktiké standarde pér institucionet.

Tabela 41: Performanca sa i pérket krijimit té njé baze institucionale té dhénash té grupeve té interesit
dhe ekspertéve pér konsultimet

Treguesi 6.1: Krijimi i njé baze institucionale té dhénash té grupeve té interesit dhe ekspertéve
pér konsultimet

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Piké 16/20 ose
Total Gjithsej 80%
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TREGUESI 6.2: NUMRI | PJESEMARRESVE JOQEVERITARE NE FAZEN E
HARTIMIT TE AKTIT

Organizimi i konsultimeve né fazé té hershme éshté opsional sipas ligjit pér konsultimet, por kjo
praktiké konsiderohet gjithsesi si gqasje me efektivitet dhe réndési té larté. Konsultimet u mundésojné
institucioneve perspektiva dhe rekomandime té vlefshme pérpara hartimit té dokumentit. Kjo pérfshirje
mund té kryhet népérmjet diskutimeve té hershme ose pérfshirjes sé paléve té interesit jogeveritare né
grupin e punés té caktuar pér hartimin e aktit. Zakonisht, pérfshirja e sugjerimeve éshté mé e lehté né
kété fazé té hershme té procesit sesa pas hartimit té njé projektakti té konsoliduar. Megjithaté, vendimi
pér kryerjen e konsultimeve né fazé té hershme i pérket institucionit.

Treguesi 6.2 vleréson nése institucioni ka ndérmarré pérpjekje pér té pérfshiré aktoré joqeveritaré

né procesin e hartimit té politikave ose akteve ligjore, pérpara nisjes sé fazés sé konsultimit publik.
Mbéshtetur te statistikat vjetore pér pjesémarrjen, institucionet u vlerésuan me dy piké nése mbi 100
palé interesi kishin gené pjesé e procesit té hartimit. Nése pjesémarrja pérfshinte 50-99 palé interesi

né vit, institucionet u vlerésuan me njé piké. Nése pjesémarrja pérfshinte mé pak sesa 50 palé interesi,
institucionet u vlerésuan me zero piké. Megjithése nuk éshté dakorduar njé vleré e caktuar sa i pérket
numrit té pjesémarrésve né fazén e hartimit né njé vit té caktuar, kéto shkallé matése jané formuluar né
bazé té shifrave vjetore mesatare té raportuara nga geveria.

Figura 32: Performanca e institucioneve sa i pérket numrit té pjesémarrésve jogeveritaré né fazén e
hartimit té aktit

Treguesi 6.2: Numri i pjesémarrésve jogeveritaré né fazén e hartimit té aktit
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Numri i aktoréve jogeveritaré té pérfshiré né procesin e hartimit u vlerésua dy heré pér secilin
institucion (né bazé vjetore, pér vitet 2022 dhe 2023).

Nga shtaté treguesit pérbérés té parimit té pjesémarrjes qytetare, pérfshirja e aktoréve jogeveritaré
né fazén e hartimit renditet e fundit, me njé rezultat prej 0%. Asnjé nga institucionet nuk paraqiti prova
té mjaftueshme té pérfshirjes sé té paktén 50 paléve jogeveritare té interesit né proceset e hartimit té
politikave ose dokumenteve ligjore gjaté vitit 2022 dhe 2023.
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Tabela 42: Performanca bazuar te numri i pjesémarrésve jogeveritaré né fazén e hartimit gjaté
periudhés 2022-2023, pér institucion

Treguesi 6.2: Numri i pjesémarrésve jogeveritaré né fazén e hartimit té aktit
Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pike 0/40

Gjithsej ose 0%

Mund té arrihet né pérfundimin se pérfshirja e aktoréve jogeveritaré né fazat e hershme té hartimit

té ligjeve dhe politikave éshté njé praktiké shumé e rrallé né institucionet shqgiptare. P&r mé tepér, kur
ndodh pérfshirja, ajo shogérohet me mungesé transparence né lidhje me provat e disponueshme pér
ta mbéshtetur até. Zakonisht, institucionet raportojné statistika té pérmbledhura pér pjesémarrésit e
pérfshiré né fazén e hartimit, pa béré dallime ndérmjet aktoréve jogeveritaré dhe gytetaréve, nga njéra
ané, dhe institucioneve publike, konsulentéve ndérkombétaré, donatoréve ose organizatave qé ofrojné
ekspertizé teknike, nga ana tjetér. Né kété ményré, krijohet njé pérshtypje e gabuar se konsultimet
ndérinstitucionale dhe ekspertiza teknike e jashtme mund té llogariten si konsultim publik. Pér géllime
té vlerésimit té kétij treguesi, numri i aktoréve jogeveritaré té pérfshiré né procesin e hartimit u

nxor né ményré manuale prej raporteve individuale dhe dokumenteve té tjera té disponueshme pér
konsultimin, pér té shmangur numérimin e pjesémarrésve qé nuk ishin aktoré jogeveritarg, subjekte
apo qytetaré. Megjithaté, pér shkak té mungesés sé transparencés né disa prej dokumenteve té
konsultimit, duhet theksuar se té dhénat e disponueshme ishin té kufizuara (njé sfidé e hasur edhe pér
treguesit e tjeré).

TREGUESI 6.3: NUMRI | PJESEMARRESVE JOQEVERITARE NE PROCESIN
E KONSULTIMIT

Kur pjesémarrésit né konsultime publike pérfagésojné grupe té larmishme palésh interesi, si organizatat
e shoqérisé civile, grupet e advokimit, ekspertét dhe komunitetet e prekura, procesi fiton vieré prej
perspektivave té ndryshme dhe ekspertizés sé gjeré, cka mundéson njé nivel mé té thelluar té kuptuari
pér ¢éshtjet e trajtuara. Regjistrimi i numrit té pjesémarrésve jogeveritaré né proceset e konsultimit
ofron informacion se sa pérfagésues dhe gjithépérfshirés éshté konsultimi, ndérsa u shérben
institucioneve edhe pér té vlerésuar ecuriné e tyre drejt sigurimit té sistemeve me pjesémarrje té
vérteteé.

Ky tregues vleréson nivelin e pjesémarrjes sé aktoréve jogeveritaré né procesin e konsultimit té
politikave dhe akteve ligjore. Mbéshtetur te statistikat vjetore pér pjesémarrjen, u pércaktua se
institucionet do té vlerésoheshin me dy piké nése mbi 175 palé interesi kané gené pjesé e konsultimeve.
Nése pjesémarrja pérfshinte 75-174 pal€ interesi né vit, institucionet u vlerésuan me njé piké. Nése
pjesémarrja pérfshinte mé pak sesa 75 palé interesi, institucionet u vlerésuan me zero piké. Megjithése
nuk éshté pércaktuar njé vleré e synuar sa i pérket numrit té pjesémarrésve qé duhet té pérfshihen

né proceset e konsultimit, kéto shkallé matése jané formuluar né bazé té shifrave vjetore mesatare té
raportuara nga qeveria pér kété qgéllim.
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Figura 33: Numri i institucioneve duke u bazuar te performanca pér sigurimin e pjesémarrésve
jogeveritaré né procesin e konsultimit

Treguesi 6.3: Numri i pjesémarrésve jogeveritaré né procesin e konsultimit
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Sikurse treguesi pararendés, numri i aktoréve joqeveritaré té pérfshiré né procesin e konsultimit u
vlerésua dy heré pér secilin institucion (né bazé vjetore, pér vitet 2022 dhe 2023).

Nga shtaté treguesit pér pjesémarrjen qytetare, pérfshirja e aktoréve jogeveritaré né procesin e
konsultimit (né bazé vjetore) renditet e dyta nga fundi, me njé rezultat prej vetém 2.5%. Vetém njéri nga
institucionet, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, paraqiti prova té mjaftueshme té pérfshirjes sé té paktén
75 paléve jogeveritare né proceset pérkatése té konsultimit pér vitin 2023, duke u vlerésuar me njé piké
nga dy piké gjithsej. Me pérjashtim té kétij rasti, nuk u konstatua thuajse asnjé dallim gjaté krahasimit té
performancés institucionale ndérmijet vitit 2022 dhe 2023.

Tabela 43: Performanca bazuar te numri i pjesémarrésve jogeveritaré né konsultime gjaté periudhés
2022-2023, pér institucion

Treguesi 6.3: Numri i pjesémarrésve joqeveritaré né procesin e konsultimit

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2023 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Piké 1/40 ose

Gjithsej 2.5%

Mund té arrihet né pérfundimin se mungojné prova transparente sa i pérket numrit té aktoréve
jogeveritaré, gé€ marrin pjesé né proceset e konsultimit. Né ményré té ngjashme me praktikat e
raportimit pér fazén e hartimit, shpeshhereé institucionet mundésojné statistika té pérmbledhura pér
pjesémarrésit, pa béré dallime ndérmjet aktoréve jogeveritaré dhe qytetaréve, nga njéra ané, dhe
institucioneve publike, konsulentéve ndérkombétaré, donatoréve dhe ekspertéve tekniké, nga ana tjetér.
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Kjo metodé na pengon té kuptojmé qarté pjesémarrjen qytetare, duke pérfshiré né ményré té gabuar
aktoré té tjeré, qé shpesh jané aktoré geveritaré. Gjithashtu, raportet vjetore pérdorin shpeshheré
gjuhé té paqgarté, me deklarata si ‘pjesémarrésit né konsultime publike pérfshiné pérfagésues té
universiteteve, medias, shogatave té ndryshme, té shoqgérisé civile dhe institucioneve publike’, né vend
gé té paraqgesin statistika té qarta sa i pérket llojit té pjesémarrésve. Pér géllime té kétij raporti, numri i
aktoréve jogeveritaré té pérfshiré né procesin e konsultimit u nxor né ményré manuale prej raporteve
individuale, pér té shmangur numérimin e pjesémarrésve qé nuk ishin aktoré jogeveritaré, subjekte apo
gytetaré. Megjithaté, pér shkak té mungesés sé transparencés né disa raporte individuale (transparenca
e pérgjithshme u vlerésua né 60%), edhe té dhénat e disponueshme ishin té kufizuara.

TREGUESI 6.4: NUMRI | PJESEMARRESVE KONTRIBUES NE PROCESIN E
KONSULTIMIT

Numri i pjesémarrésve gé kontribuojné né ményré aktive né proceset e konsultimit népérmjet ndarjes
sé komenteve dhe sugjerimeve té tyre éshté njé parametér thelbésor pér vlerésimin e efektivitetit dhe
vértetésisé sé procesit. Kur njé grup i larmishém palésh interesi, ku pérfshihen shogatat e organizatés
civile, grupet e advokimit, ekspertét dhe komunitetet e prekura, merr pjesé né takime dhe, njékohésisht,
angazhohet né ményré domethénése, kjo tregon se konsultimi ka arritur te palét e réndésishme dhe

i ka pérfshiré ato né ményré té suksesshme. Pjesémarrja aktive siguron se procesi nuk éshté thjesht
formalitet apo njé aktivitet fiktiv, por njé pérpjekje konkrete pér té mbledhur dhe ndérthurur njé spektér
té gjeré perspektivash.

Treguesi 6.4 mat nivelin e angazhimit té aktoréve jogeveritaré né proceset e konsultimit té 10
institucioneve té monitoruara pér vitet 2022 dhe 2023. Bazuar te statistikat vjetore té mundésuara,

njé institucion do té vlerésohej me dy piké nése kishte pasur kontribut aktiv nga mé shumé se 48 palé
interesi né konsultimet e kryera. Nése numri vjetor i kontribuesve kishte gené nga 20 né 47, institucioni
do té vlerésohej me njé piké. Sé fundi, institucionet do té vlerésoheshin me zero piké nése numri i
paléve té interesit qé kané kontribuar né konsultimet gjaté vitit ishte mé i vogél sesa 20. Megjithése
nuk éshté pércaktuar njé vleré e synuar sa i pérket numrit té pjesémarrésve kontribues té parashikuar
né proceset e konsultimit, kéto shkallé matése jané formuluar né bazé té shifrave vjetore mesatare té
raportuara nga qeveria pér kété qgéllim.

Figura 34: Performanca e institucioneve pér sigurimin e pérfshirjes sé pjesémarrésve kontribues né
proceset e konsultimit

Treguesi 6.4: Numri i pjesémarrésve kontribues né procesin e konsultimit
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Sikurse treguesi pararendés, numri i pjesémarrésve kontribues té pérfshiré né konsultimet publike u
vlerésua dy heré pér secilin institucion (né bazé vjetore, pér vitet 2022 dhe 2023).

Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte shumé e ulét, né nivelin 5%. Sa u
pérket rezultateve té institucioneve, nénté nga 10 institucione u vlerésuan me zero piké si pér vitin 2022,
po ashtu edhe pér vitin 2023. | vetmi pérjashtim ishte Ministria e Financave dhe Ekonomisé asokohe, gé
paraqiti prova té mjaftueshme té pjesémarrjes sé mé shumé se 20 kontribuesve, pér secilin vit.

Tabela 44: Performanca bazuar te numri i pjesémarrésve kontribues né konsultime gjaté periudhés
2022-2023, pér institucion

Treguesi 6.4: Numri i pjesémarrésve kontribues né procesin e konsultimit

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
2022 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Piké 2/40 ose
Gjithsej 5%

Duhet theksuar se identifikimi i sakté i numrit té pjesémarrésve gé kontribuan né proceset e konsultimit
publik ka gené sfidues pér shkak té raportimit té paqgarté té statistikave, njé problematiké e konstatuar
edhe né rastin e treguesve té tjeré. Gjithashtu, kur raportet individuale té konsultimit, qé shérbyen si
burim pér identifikimin e té dhénave né fjalé, nuk pérfshijné hollési pér komentet e marra, identifikimi

i kontribuesve éshté teknikisht i pamundur. Edhe kur institucionet ishin transparente pér komentet

e mbledhura gjaté konsultimeve dhe kishin identifikuar kontribuesit, rralléheré kishin sqaruar

nése té gjitha komentet, té mbledhura népérmjet metodave té ndryshme (takime publike, regjistér
elektronik, e-mail, posté, etj.), ishin konsoliduar né njé dokument té vetém pér té siguruar njé mbulim
gjithépérfshirés té té gjitha pérshtypjeve té ndara. Prandaj, né mungesé té transparencés, té dhénat e
disponueshme té pérdorura pér vlerésimin e kétij treguesi ishin té kufizuara.

TREGUESI 6.5: NUMRI | KOMENTEVE TE MBLEDHURA GJATE
KONSULTIMEVE

Numri i komenteve té mbledhura gjaté proceseve té konsultimit éshté njé tjetér parametér i
réndésishém pér matjen e efektivitetit dhe vértetésisé sé angazhimit té paléve té interesit. Ndryshe
nga numeérimi i thjeshté i pjesémarrésve, gé tregon shkallén e pérfshirjes, véllimi i larté i komenteve
mundéson té kuptuarit e nivelit té angazhimit dhe larmisé sé pérshtypjeve té publikut. Nga ana

tjetér, numri i vogél i komenteve (ose mungesa e tyre) mund té jeté tregues i faktit se, pavarésisht
pjesémarrjes, angazhimi i paléve té interesit ka gené sipérfagésor, cka sinjalizon nevojén pér
pérmirésimin e ményrés se si proceset e konsultimit nxisin kontributet e pjesémarrésve. Megjithése
mund té pérputhet me treguesin pararendés, ky parametér mundéson té kuptuarit pértej numrit té
pjesémarrésve kontribues, pasi njé pjesémarrés mund té ndajé disa komente ose rekomandime, duke
ndikuar te numri i pérgjithshém i komenteve.

Ky tregues mat véllimin e komenteve prej aktoréve jogeveritaré né proceset e konsultimit té 10
institucioneve té monitoruara pér vitet 2022 dhe 2023. Bazuar te statistikat vjetore té mundésuara, njé
institucion do té vlerésohej me dy piké nése gjaté konsultimeve té kryera ishin paragitur mé shumé sesa
50 komente. Nése numri vjetor i komenteve ishte nga 20 né 49, institucioni do té vlerésohej me njé piké.
Institucionet gé kishin mbledhur mé pak sesa 20 komente gjaté konsultimeve té kryera pér njé vit, do

té vlerésoheshin me zero piké. Megjithése nuk éshté pércaktuar njé vleré formale e synuar sa i pérket
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numrit té komenteve té parashikuara gé duhet té mblidhen gjaté secilit proces konsultimi, kéto shkallé
matése jané formuluar né bazé té shifrave vjetore mesatare té raportuara nga geveria. Performanca e
pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte né nivelin 38%, duke gené pérqgindja e dyté mé e
larté pér treguesit e pjesémarrjes qytetare, pavarésisht nga fakti se ishte nén rezultatin mesatar.

Sikurse treguesi pararendés, numri i komenteve té mbledhura né konsultimet publike u vlerésua dy
heré pér secilin institucion (né bazé vjetore, pér vitet 2022 dhe 2023).

Figura 35: Performanca e institucioneve sa i pérket mbledhjes sé komenteve gjaté konsultimeve

Treguesi 6.5: Numri i komenteve té mbledhura gjaté konsultimeve
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Sa i pérket performancés sé institucioneve pér kété tregues, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé asokohe patén numrin mé té madh

té komenteve né vit, ku secila u vlerésua me tri nga katér piké pér periudhén 2022-2023. Pjesa mé e
madhe e institucioneve té tjera u vlerésuan me njé ose dy piké nga katér gjithsej, me pérjashtim té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Agjencisé pér Menaxhimin e Burimeve Ujore, gqé
u vlerésuan me zero piké pér té dyja vitet. Krahasimi i numrit té komenteve vjetore té mbledhura prej
aktoréve jogeveritaré gjaté dy viteve nxori né pah njé rénie té lehté né vitin 2023. Gjaté vitit 2023, pesé
institucione u vlerésuan me zero piké, katér me njé piké, dhe vetém njé u vlerésua maksimalisht me

dy piké. Ndérsa né vitin 2022, dy institucione u vlerésuan maksimalisht me dy piké, pesé institucione u
vlerésuan me njé piké dhe tri institucione u vlerésuan me zero piké.

Tabela 45: Performanca bazuar te numri i komenteve té mbledhura né konsultime gjaté periudhés
2022-2023, pér institucion

Treguesi 6.5: Numri i komenteve té mbledhura gjaté konsultimeve

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
2022 1 2 1 1 2 0 1 0 1 0
2023 1 1 0 0 1 0 2 0 0 1
Total 2 3 1 1 3 0 3 0 1 1

Pike 15/40 ose
Gjithsej 37.5%
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Eshté e réndésishme té theksohet se, pér shkak té té dhénave dhe statistikave té kufizuara qé

u mundésuan nga shumica e institucioneve, numri i komenteve té mbledhura ¢do vit nga secili
institucion u desh té nxirrej manualisht prej raporteve individuale dhe vjetore té konsultimit, gjaté
procesit té monitorimit. Qéllimi i késaj qasjeje ishte shmangia e pérfshirjes sé komenteve gé nuk ishin
paraqitur prej aktoréve jogeveritaré, subjekteve dhe qytetaréve. Megjithaté, sikurse u pérmend mé
herét, nuk éshté gjithmoné e garté nése komentet e mbledhura népérmjet metodave té ndryshme
jané konsoliduar né njé dokument té vetém nga institucioni pérkatés, cka do té siguronte njé mbulim
gjithépérfshirés té té gjitha pérshtypjeve té marra gjaté konsultimeve. Prandaj, né mungesé té
transparencés, té dhénat e nxjerra, té pérdorura pér vlerésimin e kétij treguesi, ishin té kufizuara.

TREGUESI 6.6: KATEGORIZIMI | TE DHENAVE TE RAPORTUARA PER
ANGAZHIMIN QYTETAR PER CDO PROJEKTAKT TE KONSULTUAR

Gjaté raportimit té statistikave pér angazhimin qytetar, si numri i pjesémarrésve, kontribuesve ose
komenteve, njé praktiké e miré pér institucionet éshté kategorizimi i paléve té interesit sipas llojit
(geveritaré ose jogeveritaré), nivelit té organizimit, ekspertizés, llojit té kontributit té ofruar dhe
metodave té konsultimit té pérdorura. Kjo gasje lehtéson kryerjen e njé analize té hollésishme té
pérfshirjes dhe ndikimit té grupeve té ndryshme né procesin e konsultimit publik dhe bén té mundur
vlerésimin e efektivitetit té metodave té ndryshme té konsultimit.

Ky tregues vleréson nése institucionet kané publikuar té dhéna statistikore té detajuara dhe té
kategorizuara pér pjesémarrjen qytetare né konsultimin e projektakteve té caktuara, duke pérfshiré
informacione pér llojin e aktoréve pjesémarrés, kontributeve pérkatése dhe ndikimit té tyre te

procesi. Gjithashtu, vleréson edhe nése institucionet kané raportuar pér audiencén e pérgjithshme té
mbuluar kur nuk ka pasur asnjé koment té mbledhur, dhe nése i kané analizuar arsyet e mungesés

Sé pjesémarrjes. Institucionet gé pérmbushén kéto kritere u vlerésuan me dy piké. Nése institucionet
kishin publikuar té dhéna pér numrin e pjesémarrésve, por nuk i kishin kategorizuar ato, u vlerésuan
me njé piké. Sé fundi, institucionet gé nuk kishin publikuar asnjé té dhéné statistikore pér pjesémarrjen
gytetare ose informacion pér audiencén e mbuluar, u vlerésuan me zero piké.

Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte né nivelin 29%. Né ndryshim nga
treguesit vjetoré té vlerésuar mé sipér, ky tregues éshté vlerésuar pér ¢cdonjérén prej 50 projektakteve té
monitoruara, duke rezultuar né pesé vlerésime té vecanta gjithsej pér ¢cdo institucion.

Figura 36: Performanca pér kategorizimin e té dhénave té raportuara pér pjesémarrjen qytetare, pér
projektakt

Treguesi 6.6: Kategorizimi i t&é dhénave té raportuara pér angazhimin qytetar pér ¢cdo projektakt té konsultuar
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Gjaté vlerésimit té performancés sé institucioneve pér kategorizimin e té dhénave pér angazhimin
gytetar pér cdo projektakt, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit arriti rezultatin mé té larté, me gjashté nga
10 piké gjithsej. Mé pas vinin Ministria e Drejtésisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, si dhe
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, secila e vlerésuar me pesé nga 10 piké. Gjashté institucionet e
tjera u vlerésuan nén nivelin mesatar pér kété tregues, ndérsa Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e
Brendshme dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale u vlerésuan me zero piké secila.

Gjaté shqyrtimit té kategorizimit té té dhénave pér angazhimin gytetar, shumica e projektakteve (29
nga 50 dokumentet e monitoruara) u vlerésuan me pikét minimale, pra me zero piké. 13 projektakte
u vlerésuan me njé piké, ndérsa vetém teté projektakte u vlerésuan maksimalisht me dy piké pér
institucionet gé kishin raportuar té dhéna statistikore té detajuara pér pjesémarrjen qytetare.

Tabela 46: Performanca bazuar te kategorizimi i té€ dhénave té raportuara pér angazhimin qytetar, pér
institucion dhe projektakt

Treguesi 6.6: Kategorizimi i té dhénave té raportuara pér angazhimin qytetar pér ¢do projektakt té
konsultuar

Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
Projektakti 1 0 1 0 0 1 1 0 0 1 2
Projektakti 2 2 1 0 0 2 0 1 0 1 2
Projektakti 3 2 0 0 0 0 0 1 0 2 0
Projektakti 4 0 2 0 0 1 0 0 0 1 2
Projektakti 5 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0

Piké 29/100
Gjithsej ose 29%

Raportimi institucional pér rezultatet e konsultimit pér cdo projektakt priret té jeté i paploté, pa
kategorizim té detajuar té metodave té pérdorura, llojeve té paléve té interesit té pérfshira dhe
pérshtypjeve té ndara prej pjesémarrésve. Mungesa e kategorizimit té té dhénave do té thoté se
raportet nuk béjné dallim ndérmjet paléve publike dhe jopublike té interesit, dhe se nuk i kategorizojné
pérshtypjet e ndara sipas llojit té paléve té interesit, nivelit organizativ apo ekspertizés.

Pér shembull, raporti i konsultimit pér Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés - Kapitulli 23 ‘Gjygésori
dhe té drejtat themelore’, pérfshin informacion pér numrin e pjesémarrésve prej organizatave té
shoqérisé civile, akademisé, grupeve té interesit dhe medias. Megjithaté, raporti pérmend gartésisht
vetém tri organizatat gqé kané paraqitur komente. Né ményré té ngjashme, raporti i konsultimit pér
projektligjin ‘Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé’ pérshkruan takime té ndryshme,
nivelin e mbulimit dhe komentet e marra, por nuk pércakton individét apo subjektet gé kané ndaré
pérshtypjet. Né té pérmenden vetém ‘operatorét e telekomunikacionit’ si kontribues. Megjithaté, vlen
té pérmendet se ka pasur raste raportimi té té dhénave gjithépérfshirése pér angazhimin qytetar, si né
rastin e ‘Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave té Krimit 2024-2030" dhe ligjit ‘Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé’, ndér té tjera.

Duhet té theksohet se institucionet nuk i kané shénuar té gjitha metodat e konsultimit té pérdorura
dhe se ndonjéheré nuk dokumentojné ¢do proces konsultimi té kryer gjaté vitit. Né fakt, konsultimet
informale té ndérmarra nga institucioni, konsultimet pér projektaktet e papublikuara, konsultimet
né fazén e hershme dhe ato té kryera nga kontraktoré privaté pér projektet strategjike priren té mos
pérfshihen. Kjo mungesé raportimi gjithépérfshirés na pengon té analizojmé plotésisht pérfshirjen e
paléve té interesit.
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TREGUESI 6.7: KATEGORIZIMI | TE DHENAVE VJETORE TE RAPORTUARA
PER ANGAZHIMIN QYTETAR

Po aq thelbésore jané edhe statistikat vjetore té raportuara nga institucionet pér angazhimin qytetar.
Né ményré té ngjashme me raportet pér konsultimin e projektakteve té vecanta té lartpérmendura,
raportet vjetore té hartuara pér konsultimet publike duhet té pérfshijné informacion pér numrin e
pjesémarrésve, kontribuesve dhe komenteve. Njé praktiké e miré pér institucionet éshté kategorizimi
i paléve té interesit sipas llojit (qeveritaré ose jogeveritaré), nivelit té organizimit, ekspertizés, llojit té
kontributit té ofruar dhe metodave té konsultimit té pérdorura. Kjo gasje mundéson kryerjen e njé
analize té hollésishme té pérfshirjes dhe ndikimit té grupeve té ndryshme né procesin e konsultimit
publik dhe bén té mundur vlerésimin e efektivitetit té metodave té ndryshme.

Treguesi 6.7 vleréson nése institucionet kané publikuar statistika vjetore té detajuara dhe té
kategorizuara pér pjesémarrjen gytetare né konsultimet pérkatése, duke pérfshiré informacione pér
llojin e aktoréve pjesémarrés, kontributet pérkatése dhe ndikimin e tyre te procesi. Nése kriteret ishin
pérmbushur, institucionet u vlerésuan maksimalisht me dy piké. Institucionet gé kishin pérfshiré disa
té dhéna pér pjesémarrjen, por jo né nivelin gjithépérfshirés té informacionit té pércaktuar mé sipér, u
vlerésuan me njé piké. Institucionet qé nuk kishin publikuar asnjé té dhéné statistikore apo informacion
pér pjesémarrjen, u vlerésuan me zero piké.

Figura 37: Performanca sa i pérket kategorizimit té té dhénave vjetore té raportuara pér angazhimin
qytetar

Treguesi 6.7: Kategorizimi i t& dhénave vjetore té raportuara pér angazhimin qytetar
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Performanca e pérgjithshme e institucioneve pér kété tregues ishte né nivelin 13%. Sikurse né rastin e
disa prej treguesve pararendés, statistikat vjetore pér pjesémarrjen qytetare u vlerésuan dy heré pér
cdo institucion (njé heré né vit né 2022 dhe 2023).

Gjaté vlerésimit té performancés sé institucioneve pér kategorizimin e statistikave pér pjesémarrjen
gytetare né konsultimet pérkatése, shtaté nga 10 institucione u vlerésuan me zero piké. Tri institucionet
e tjera, qé patén njé performancé mé té miré, ishin Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (vlerésuar
me dy nga katér piké), Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (vlerésuar me dy nga katér piké) dhe
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (vlerésuar me njé nga katér piké&). Nuk u konstatua dallim domethénés
né performancén e institucioneve ndérmjet viteve 2022 dhe 2023.
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Tabela 47: Performanca bazuar te kategorizimi i té€ dhénave vjetore té raportuara pér angazhimin
qytetar. pér institucion

Treguesi 6.7: Kategorizimi i té dhénave vjetore té raportuara pér angazhimin qytetar
Institucioni KM MD MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

2022 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
2023 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
Piké

Gjithsej 5/40

Pér ta pérmbledhur, té njéjtat mangési té identifikuara né raportimin e institucioneve lidhur me
rezultatet e konsultimeve pér projektaktet e vecanta (té trajtuara mé sipér) konstatohen edhe

pér raportet né nivel vjetor. Té dyja nivelet e raportimit shfagin njé mungesé té qarté detajimi té
metodave té pérdorura, llojeve té paléve té interesit té pérfshira dhe té hollésive konkrete sa u pérket
pérshtypjeve té ndara. Pér shembull, né rastin e pyetjeve konkrete, si “Cili éshté numri i pérgjithshém i
rekomandimeve dhe komenteve té marra, dhe sa éshté mesatarja pér ¢do konsultim?” ose “Sa aktoré
té jashtém, jogeveritaré morén pjesé né hartimin e akteve si anétaré té caktuar té grupeve té punés
ose organeve késhillimore gjaté vitit?", pérgjigjet prireshin té ishin té paqarta. Né vend té paraqitjes sé
statistikave precize, raportet vjetore pérfshinin deklarata té pérgjithshme, si “morén pjesé OJF-té dhe
bizneset e interesuara” (Ministria e Financave dhe Ekonomisé né vitin 2022) ose “aktorét pjesémarreés
pérfshinin kryesisht eksperté, pérfagésues té institucioneve shtetérore, organeve rregullatore dhe
ministrive té linjés” (Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né vitin 2022).

Raportet vjetore jané vecanérisht té ndjeshme ndaj mangésive té tilla sepse mbéshteten te rigoroziteti
dhe plotésia e té dhénave té mbledhura gjaté konsultimeve pér projektakte té vecanta gjateé vitit. Kur
raportet individuale jané té paplota ose nuk pérfshijné té gjitha metodat e konsultimit dhe té dhénat pér
pjesémarrésit, kéto mangési pércillen rrjedhimisht edhe te raportet vjetore, duke theksuar mungesén

e transparencés dhe duke kufizuar mundésité pér vlerésimin e angazhimit té paléve té interesit né
proceset e konsultimit.
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REKOMANDIMET

Konsultimi efektiv publik éshté jetik pér té siguruar gé politikat e geverisé dhe legjislacioni reflektojné
nevojat e shogérisé. Pér té arritur njé angazhim kuptimploté, institucionet shqiptare duhet té

kené prioritet transparencén, aksesueshmeériné, efektivitetin, llogaridhénien, gjithépérfshirjen,
mosdiskriminimin, si dhe pjesémarrje qytetare né té gjitha fazat e procesit té konsultimit.

Duke u mbéshtetur né gjetjet e kétij raporti monitorimi, rekomandimet e méposhtme identifikojné
fushat kritike pér pérmirésim pér secilin parim:

PARIMI I: TRANSPARENCA

Pér té siguruar transparencé né té gjitha fazat - para, gjaté dhe pas konsultimeve - institucionet duhet
té:

® Publikojné materiale mbéshtetése té plota gé shoqgérojné projektaktin, pér té ofruar kontekst dhe
pér té lehtésuar pjesémarrjen e informuar;

® Publikojné planet vjetore té konsultimeve, sé bashku me planet e konsultimeve individuale pér ¢do
projektakt, pér té mbajtur palét e interesuara té informuara pér konsultimet gé do té zhvillohen;

® Béjné transparente té gjitha komentet e marra gjaté konsultimeve, duke identifikuar garté palét
e interesuara jo-geveritare, pér té shmangur paqgartésité dhe pér té lehtésuar ndjekjen e sakté té
kontributeve;

® Publikojné rregullisht raportet pas konsultimit, né baza gjashtémujoré dhe vjetore.

PARIMI II: AKSESUESHMERIA

Pér té rritur aksesin né dokumentet e konsultimit publik, institucionet duhet té:
® Sigurojné njé seksion té dedikuar pér konsultimet publike né faget e tyre zyrtare;

® Ofrojné njoftime né kohé mbi konsultimet publike, duke pérfshiré detaje té garta logjistike mbi
takimet konsultuese;

® Sigurohen qé té gjitha dokumentet mbéshtetése pér konsultimet té jené né formate lehtésisht té
aksesueshme dhe té ripérdorshme.

PARIMI IlI: EFEKTIVITETI

Pér té rritur efektivitetin e proceseve té konsultimeve publike, institucionet duhet té:

® (Caktojné afate fleksibél konsultimesh, duke marré parasysh kompleksitetin dhe volumin e
dokumenteve té pérfshira;

® Pérmirésojné planifikimin dhe parashikueshmériné e procesit duke: prioritizuar shtrirjen e
konsultimeve gjaté gjithé vitit, shmangur aktivitete té njékohshme, siguruar konsultime té
paraplanifikuara, si dhe duke nxitur miratimin né kohé té akteve.

® Zbatojné mekanizma té brendshém monitorimi dhe vlerésimi gé vlerésojné efektivitetin e
konsultimeve, si dhe té publikojné raportet pérkatése té monitorimit.
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PARIMI IV: LLOGARIDHENIA
Pér té pérmirésuar llogaridhénien né konsultimet publike, institucionet duhet té:
® Ofrojné arsyetime mbi pérjashtimin e akteve té caktuara nga konsultimet publike;

® Hartojné dhe publikojné tabelat me komentet e gjeneruara nga ¢do konsultim, duke treguar garté
se si kontributet kané ndikuar né draftin pérfundimtar dhe né vlerésimin e ndikimit rregullator;

® Mundésojné informacion té ploté mbi fazén e hartimit té akteve té konsultuara, si dhe aktorét
jopubliké gé morén pjesé né fazén e hartimit dhe té konsultimit;

® Ofrojné udhézime té garta mbi procedurat e ankimimit né lidhje me konsultimet publike, pér
gytetarét dhe palét e interesuara.

PARIMI V: MOSDISKRIMINIMI DHE GJITHEPERFSHIRJA
Pér té siguruar mosdiskriminim dhe gjithépérfshirje né konsultimet publike, institucionet duhet té:

® Rrisin pérpjekjet pér té identifikuar, arritur dhe pérfshiré si¢ duhet grupet e interesit dhe aktorét
jopubliké né konsultime, qofté né fazén e hartimit, ashtu edhe né até té konsultimit;

® |dentifikojné dhe zbatojné metoda té pérshtatshme konsultimi, té cilat akomodojné nevojat dhe
karakteristikat e komuniteteve dhe grupeve té interesit té prekura, pér té mundésuar akses té
barabarté.

PARIMI VI: PJESEMARRIA QYTETARE
Pér té pérmirésuar pjesémarrjen e qytetaréve dhe mundésité pér ndikim, institucionet duhet té:

® Kryejné konsultime né fazat e hershme me aktoré joqeveritaré, para/gjaté fazés sé hartimit té
ligjeve dhe politikave;

® Dokumentojné garté metodat e konsultimeve té pérdorura, pér té treguar pérpjekjet pér té
siguruar pjesémarrje efektive;

® Publikojné té dhéna té disagreguara mbi pjesémarrésit dhe kontribuesit, si né fazén e hartimit
ashtu edhe né até té konsultimeve, pér té lejuar kryerjen e analizava mbi pjesémarrjen dhe
ndikimin e aktoréve té ndryshém fazén e hartimit dhe té konsultimit
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Tabela 49: Renditja e projektakteve sipas shumeés sé pikéve té fituara, renditur nga rezultati mé i larté

tek ai mé i ulét

1

5

MD Akti Nr. 2:
Projektligj “Pér
disa shtesa dhe

ndryshime né

ligjinnr. 119
daté 14.09.2014

MBZHR Akti Nr. 4:
Ligji nr. 20/2023
“Pér Bletariné”

MTM Akti Nr. 2:
Projektligj “Pér
disa shtesa dhe
ndryshime né
Ligjin Nr. 93/2015,
“Pér Turizmin”, i

disa ndryshime né

P

MB Akti Nr. 2:
Projektligj “Pér

ligjin nr. 107/2016
“Pér Prefektin e

vendimin nr. 1137,

MB Akti Nr. 5:
rojektvendim “Pér
njé shtesé dhe
njé ndryshim né

daté 16.12.2020
“Pér miratimin
e Strategjisé
Ndérsektoriale

“Pér té drejtén e ndrvshuar Qarkut” té luftés kundér
informimit” Y terrorizmit 2021-
2025 dhe té Planit
té Veprimit 2021-
2023"
24 Piké 23 Piké 23 Piké 22 Piké 22 Piké
6 7 8 9 10
. . MB Akti Nr. 4:
L,i\/I'IiEn/AFkgoN/;()%?, "P&r miratimin MD Akti Nr. 1:
MBZHR Akti Nr. " glinr. . e Strategjisé Projektligj "Pér
e Pér disa shtesa MTM Akti Nr. N - R .
5: "Pér miratimin dhe ndrvshi . - Proiektligi Ndérsektoriale pér  disa shtesa dhe
e Strategjisé ne ndryshime Ne 1.“Pr0Je t'gJ Decentralizimin ndryshime né
ligjin nr. 97/2013 "Pér zbatimin

dhe Qeverisjen

Ligjin nr.82/2021

disa shtesa dhe
ndryshime né

ligjin nr.10 440,
daté 7.7.2011

Projektligji “Pér
disa shtesa dhe
ndryshime né
ligjin nr. 162, daté

e Strategjisé
Ndérsektoriale
pér mbrojtjen e

viktimave té krimit

per Bujgésine, “Pér mediat e pérgjegjésive
Zhvillimin Rural dhe Judiovizive né {8 zoioruara té Vendore, 2023- 'Pér pérkthimin
Peshkimin 2021- V! &) 2 2030, té Planit té zyrtar dhe
" Republikén e prodhuesit S S L
2027 L saj té Veprimit dhe profesionin e
Shqipérisé”, té ) . . )
té Pasaportés sé pérkthyesit zyrtar
ndryshuar "
Treguesve")
22 Piké 22 Piké 22 Piké 21 Piké 21 Piké
11 12 13 14 15
MD Akti Nr. 4:
MTM Akti Nr. 4: Projektvendim
Projektligji "Pér KM Akti Nr. 3: “P&r miratimin MBZHR Akti Nr.

MBZHR Akti Nr.
1: Projektligji "Pér
déftesat tregtare

mbi produktet

2: Projektvendim
“Pér politikén
kombétare
shqiptare pér

“Pér vlerésimin e 23.12.2020 “Pér  2024-2030, té planit bujgesore" siguriné agro-
ndikimit né mjedis”, prokurimin publik  té saj té veprimit ushgimore"
i ndryshuar dhe té pasaportés sé
treguesve".
21 Piké 21 Piké 20 Pike 19 Piké 19 Piké
16 17 18 19 20
MB Akti Nr. 1: . MFE Akti Nr. 3:
MIE Akti Nr. 2: Projektvendim '\L/Ijgh'zl;trlél;lré;' Vendimi nr. 51,
Projektligj "Pér KM Akti Nr. “P&r miratimin ar Shtetir?/e <& daté 26.01.2022
komunikimet 2: Projektligji e Strategjisé DF:’e'tés _ Kabitulli "Per miratimin
elektronike né “Pér siguriné Kombétare pér Zé "G éspori e Programit
Republikén e kibernetike Migracionin 2024- dhe tijéygre'tat te Reformave
Shqipérisé" 2030 dhe té Planit té themeloge Ekonomike (ERP)
Veprimit 2024-2026" 2023-2025"
19 Piké 19 Piké 18 Piké 17 Piké 17 Piké
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e strategjisé
kombétare pér
kérkimin shkencor,
teknologjiné dhe
inovacionin 2023-
2030 dhe té planit
té veprimit pér

ndryshime dhe
shtesa né ligjin
nr.69/2012 "Pér
sistemin arsimor
parauniversitar
né Republikén
e Shqipérisé", i

miratimin e Planit
té Veprimit 2023-
2025 né zbatim té
Strategjisé kundér
Krimit té Organizuar
dhe Krimeve té
Rénda 2021-2025", té

21 22 23 24 25
MAS Akti Nr. 1: MAS Akti Nr. 3: . . . .
Pér Projektvendim  Ligji nr. 44/2023 MBAKtNr. 3. MIEAKING & \iee agei Ny, 2:
e T Projektvendim "Pér  Vendim i Késhillit
Pér miratimin Pér disa

té Ministrave

Nr. 616, daté
01.11.2023 "Pér
miratimin e planit
té emergjencés
pér gazin natyror
né Republikén e

Projektligj “Pér
disa shtesa dhe
ndryshime né
ligjin nr. 155/2015,
“Pér lojérat e fatit
né Republikén e
Shqipérisé”, té

zona ku ekziston
rreziku potencial

Strategjisé

Projektligji pér

R ndryshuar
zbatimin e saj" ndryshuar ndryshuar Shqipérise
17 Piké 17 Piké 16 Piké 16 Piké 16 Piké
26 27 28 29 30
MIE Akti Nr. 1:
AMBU Akti Nr. 1:  Vendim i Keshillit
y i, L té Ministrave
Plani i Menaxhimit N. 448 daté
té Rrezikut nga 2'6 07 ’2023 MD Akti Nr. KM Akti Nr. 4:
Pérmbytjet pérdisa . T AMBU Akti Nr. 5: 3: Projektligj Projektligji “Pér
Pér miratimin

“Pér mbrojtjen

dekoratat né

né institucionet
e administratés
publike si dhe
té pagés bazé

Basenit Ujor Mat

nderit né RSh

< Burimet Ujore e té dhénave Republikén e
3 . Kombétare ” e
nga pérmbytjet ose . e personale Shqipérisé
! , . té Sektorit té
ka gjasa té ndodhin o
&rmbytje)” Furn|2|m|t. me uje
P dhe Kanalizimeve,
2023-2030
16 Piké 15 Piké 14 Piké 13 Piké 13 Piké
31 32 33 34 35
KM Akti Nr. 5:
Prgjri‘;tk';% i:ir MFE Akti Nr. 5:
P N Ligj nr. 105/2023
pagave,];trajtlmeve “Pér disa shtesa
té tjera financiare . . .
dhe pérfitimeve  ~MBU AKti Nr. KM Akti N, 1:  dnendryshimené 0y i Ny
té té punésuarve 2: Draft Plani | Projektligj pér titujt e ligjin nr. 92/2014, 4: Projekligji pér
P Menaxhimit i ) &l P ) ‘Pér tatimin mbi - rrojeKig)l P

vlerén e shtuar
né Republikén
e Shqipérisé’, i

Strategjiné Detare

minimale né shkallé ndryshuar
vendi
13 Piké 13 Piké 12 Piké 12 Piké 12 Piké
36 37 38 39 40
MTM Akti Nr. 5: MTM Akti Nr. 3: Ligj
MAS AKkti Nr. 2: . . Projektligj “Pér MIE Akti Nr. nr.21/2024 “Pér
Pér Projekligjin AMBU At Nr. 3'. njé ndryshim 5: Projektligji disa shtesa dhe
e ) Plani i Menaxhimit S o - . ; .
Pér Shkencén i Basenit Uior né ligjin nr.155, Pér Urdhrin disa ndryshime né
né Republikén e J daté 7.12.2020 Profesional té ligjin nr. 81/2017
T Erzen P . T e
Shqipérisé Pér ndryshimet Inxhinieréve Pér zonat e
klimatike” mbrojtura”
12 Piké 11 Piké 10 Piké 8 Piké 8 Piké
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41

42

43

44

45

MShMS Akti Nr.
4: Pér Disa Shtesa

MShMS Akti Nr. 3:
Kontrollin e Kultivimit

MShMS Akti Nr.

MBZHR Akti Nr.
3: Pér planin

MFE Akti Nr. . . s 2: Projektligj Per P
1: Projektligji dhe“ Ndryshme d'he..Per.pun|m|t.tt.e nje shtese dhe nje e veprimit per
P& Sigurimin né Ligjin Nr. Bimés sé Kanabisit ndrvshim ne Ligiin pérdorimin e
8 . 105/2014 “Pér dhe Prodhimit té y N & géndrueshém
e detyrueshém ) Nr.57/2019 "Per )
~ Barnat dhe Nénprodukteve : , té produkteve
té banesave nga . oo s Asistencen Sociale ) o
.. " Shérbimin té Saj pér Qéllime . pér mbrojtjen e
térmetet") o e o ne Republiken e e R s
Farmaceutik”, té Mjekésore dhe Shaiperise" biméve né Shqipéri
ndryshuar Industriale qip pér vitet 2022-2032
8 Piké 8 Piké 7 Piké 6 Piké 5 Piké
46 47 48 49 50
MAS Akti Nr. 4:
Ligji nr.60/2023 MAS Akti Nr. 5:
"Pér trajtimin Vendim nr.338
MFE Akti Nr. 4: e vecanté té daté 31.05.2023
Projektligj “Pér MShMS Akti studentéve gé "Pér mbylljen

amnistiné fiskale
dhe penale té
subjekteve gé béjné

Nr. 1: Strategjia
Kombétare pér
Mbrojtjen Sociale

MShMS Akti Nr. 5:
Draft-Dokumenti i
Politikave Sociale

ndjekin programin
e integruar té
studimit té ciklit

e veprimtarisé
sé Akademisé
sé Studimeve

deklarim vullnetar 2024-2030 té dyté "Mjekési  Albanologjike dhe
té pasurive e pérgjithshme" riorganizimin e
né institucionet  njésive kryesore té
publike té arsimit saj"
té larté"
4 Piké 4 Piké 4 Piké 0 Piké 0 Piké
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Tabela 50: Performanca e procesit té konsultimit pér ¢do projektakt, e vlerésuar sipas secilit parim dhe e organizuar sipas institucionit propozues

e Strategjisé Ndérsekto-
riale pér Decentralizimin
dhe Qeverisjen Vendore
2023-2030, planit té saj té
veprimit dhe pasaportés
Sé treguesve"
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Aktet Trans- Akses- Efektiviteti Lloga- Gjithépérf- Pjesémarr- = Gjithsej Gjithsej Gjithsej Pikét
parenca ueshméria (Maksi- ridhénia shirja dhe ja gqytetare (Maksi- (Pikét nga (Pikétnga e pérg-
(Maksi- (Maksi- mumi 2) (Maksi- mosdiskri- (Maksi- mumi 32) projek- burimete jithshme
mumi 8) mumi 4) mumi 8) minimi mumi 2) taktet) tjera) té fituara
(Maksimumi nga In-
8) stitucioni
Q Akti nr. 1: Projektven- 5 3 1 5 4 0 18 99 15 114
_E dimi "Pér miratimin e
8 | Strategjisé Kombétare pér
$ | Migracionin 2024-2030
@ dhe Planit té Veprimit
g 2024-2026"
i
‘€ | Aktinr. 2: Projektligji "Pér 8 4 2 6 2 0 22
s disa ndryshime né Ligjin
nr. 107/2016 'Pér Prefektin
e Qarkut™
Akti nr. 3: Projektvendimi 5 4 0 4 3 0 16
"Pér miratimin e Planit
té Veprimit 2023-2025
né zbatim té Strategjisé
kundér Krimit té Or-
ganizuar dhe Krimeve
té Rénda 2021-2025, té
ndryshuar"
Akti nr. 4: "Pér miratimin 8 3 2 4 4 0 21




Strategjisé pér Bujgésing,
Zhvillimin Rural dhe Pesh-
kimin 2021-2027"

Aktet Trans- Akses- Efektiviteti Lloga- Gjithépérf- Pjesémarr-  Gjithsej Gjithsej Gjithsej Pikét
parenca ueshméria (Maksi- ridhénia shirja dhe ja qytetare (Maksi- (Pikét nga (Pikétnga e pérg-
(Maksi- (Maksi- mumi 2) (Maksi- mosdiskri- (Maksi- mumi 32) projek- burimete jithshme
mumi 8) mumi 4) mumi 8) minimi mumi 2) taktet) tjera) té fituara
(Maksimumi nga In-
8) stitucioni
Akti nr. 5: Projektvendi- 8 3 1 5 5 0 22
mi "Pér njé shtesé dhe
ndryshim né Vendimin nr.
1137, daté 16.12.2020 'Pér
miratimin e Strategjisé
Ndérsektoriale té Luftés
kundér Terrorizmit 2021-
2025 dhe Planit té Veprim-
it 2021-2023"
'_E Akti nr. 1: Projektligji "Pér 6 3 1 5 3 1 19 88 20 108
2 déftesat tregtare mbi pro-
= duktet bujgésore"
E
E Akti nr. 2: Projektvendimi 5 3 2 4 3 2 19
= "Pér politikén kombétare
o shqiptare pér siguriné
5 agroushgimore"
@
(2]
:3 Akti nr. 3: Plani i veprimit 1 3 1 0 0 0 5
5 pér pérdorimin e gén-
[ drueshém té produkteve
2 pér mbrojtjen e biméve né
2 | Shqipéri pér vitet 2022-
& | 2032
=
=
Akti nr. 4: Ligji nr. 20/2023 | 5 3 2 5 7 1 23
"Pér bletariné"
Akti nr. 5: "Pér miratimine | 5 3 1 6 6 1 22
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Aktet

Trans-
parenca
(Maksi-
mumi 8)

Akses-
ueshméria
(Maksi-
mumi 4)

Efektiviteti
(Maksi-
mumi 2)

Lloga-
ridhénia
(Maksi-
mumi 8)

Gjithépérf-
shirja dhe
mosdiskri-
minimi
(Maksimumi
8)

Pjesémarr-
ja qytetare
(Maksi-
mumi 2)

Gjithsej
(Maksi-
mumi 32)

Gjithsej
(Pikét nga
projek-
taktet)

Gjithsej
(Pikét nga
burimet e
tjera)

Pikét

e pérg-
jithshme
té fituara
nga In-
stitucioni

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Akti nr. 1: Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr.
448, daté 26.07.2023 "Pér
miratimin e Strategjisé
Kombétare té Sektorit té
Furnizimit me Ujé dhe
Kanalizimeve 2023-2030"

5

15

Akti nr. 2: Projektligji
"Pér komunikimet elek-
tronike né Republikén e
Shqipérisé"

19

Akti nr. 3: Ligji nr. 30/2023
“Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr.
97/2013 'Pér mediat
audiovizive né Republikén
e Shqipérisé', i ndryshuar"

22

Akti nr. 4: Vendimi i
Késhillit té Ministrave

nr. 616, daté 01.11.2023
"Pér miratimin e planit
té emergjencés pér gazin
natyror né Republikén e
Shqipérisé"

16

Akti nr. 5: Projektligji "Pér
Urdhrin Profesional té
Inxhinieréve"

80

15

95
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- Trans-

- parenca
- (Maksi-
. mumi 8)

- Akses-

~ ueshméria
- (Maksi-

- mumi 4)

~ Efektiviteti
- (Maksi-
mumi 2)

~ Gjithépérf-  Pjesémarr-
- shirja dhe ~jaqytetare
- mosdiskri-  (Maksi-

. minimi . mumi 2)

- (Maksimumi

' 8)

~ Gjithsej
- (Maksi-
mumi 32)

~ Gjithsej

- (Pikét nga
. projek-

~ taktet)

 Gjithsej  Pikét

~ (Pikét nga e pérg-

. burimete jithshme
. tjera) . té fituara

- ngaln-
~ stitucioni
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njé ndryshim né Ligjin nr.
155, daté 7.12.2020 'Pér
ndryshimet klimatike™

Aktet Trans- Akses- Efektiviteti Lloga- Gjithépérf- Pjesémarr-  Gjithsej Gjithsej Gjithsej Pikét
parenca ueshméria (Maksi- ridhénia shirja dhe ja qytetare (Maksi- (Pikét nga (Pikétnga e pérg-
(Maksi- (Maksi- mumi 2) (Maksi- mosdiskri- (Maksi- mumi 32) projek- burimete jithshme
mumi 8) mumi 4) mumi 8) minimi mumi 2) taktet) tjera) té fituara
(Maksimumi nga In-
8) stitucioni
£ | Aktinr. 1: Projektligji "Pér | 8 4 2 3 3 2 22 84 16 100
5 | zbatimin e pérgjegjésive té
-% zgjeruara té prodhuesit"
£
©
‘E‘ Akti nr. 2: Projektligji "Pér | 7 3 2 4 5 2 23
N disa shtesa dhe ndryshime
5 | né Ligjin nr. 93/2015, 'Pér
: turizmin', i ndryshuar"
i
=z
-'EE Akti nr. 3: Ligji nr. 21/2024 | 2 2 2 2 0 0 8
"Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr.
81/2017, 'Pér zonat e
mbrojtura"
Akti nr. 4: Projektligji "Pér 8 3 2 3 3 2 21
disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr. 10 440, daté
7.7.2011, 'Pér Vlerésimin
e Ndikimit Mjedisor', i
ndryshuar"
Akti nr. 5: Projektligji "Pér | 4 3 2 0 1 0 10
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pércaktimin e pagave,
trajtimeve té tjera financi-
are dhe pérfitimeve té té
punésuarve né institucio-
net e administratés pub-
like si dhe té pagés bazé
minimale né shkallé vendi"

Aktet Trans- Akses- Efektiviteti Lloga- Gjithépérf- Pjesémarr-  Gjithsej Gjithsej Gjithsej Pikét
parenca ueshméria (Maksi- ridhénia shirja dhe ja qytetare (Maksi- (Pikét nga (Pikétnga e pérg-
(Maksi- (Maksi- mumi 2) (Maksi- mosdiskri- (Maksi- mumi 32) projek- burimete jithshme
mumi 8) mumi 4) mumi 8) minimi mumi 2) taktet) tjera) té fituara
(Maksimumi nga In-
8) stitucioni
@ | Aktinr. 1: Projektligji "Pér 6 2 2 1 1 0 12 78 9 87
© | titujt e nderit né Repub-
@ | likén e Shqipérisé"
(=
=
= Akti nr. 2: Projektligji "Pér 5 3 1 5 3 2 19
< | siguriné kibernetike"
:Q
Akti nr. 3: Projektligji "Pér 5 4 1 6 3 2 21
disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr. 162, daté
23.12.2020, 'Pér prokurim-
in publik™
Akti nr. 4: Projektligji "Pér 6 2 2 2 1 0 13
dekoratat né Republikén e
Shqipérisé"
Akti nr. 5: Projektligji "Pér 6 2 1 2 2 0 13
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105/2023 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin
nr. 92/2014 'Pér Tatimin
mbi Vlerén e Shtuar né
Republikén e Shqipérisé', i
ndryshuar"

Aktet Trans- Akses- Efektiviteti Lloga- Gjithépérf- Pjesémarr-  Gjithsej Gjithsej Gjithsej Pikét
parenca ueshméria (Maksi- ridhénia shirja dhe ja qytetare (Maksi- (Pikét nga (Pikétnga e pérg-
(Maksi- (Maksi- mumi 2) (Maksi- mosdiskri- (Maksi- mumi 32) projek- burimete jithshme
mumi 8) mumi 4) mumi 8) minimi mumi 2) taktet) tjera) té fituara
(Maksimumi nga In-
8) stitucioni
‘W | Aktinr. 1: Projektligji "Pér 2 1 2 2 1 0 8 57 19 76
‘E | sigurimin e detyrueshém
2 | té banesave nga térmetet”
o
X
3 Akti nr. 2: Projektligji “Pér 4 2 2 2 5 1 16
S disa shtesa dhe ndryshime
o né Ligjin nr. 155/2015
= 'Pér lojérat e fatit né
£ | Republikén e Shqipérisé', i
¢ | ndryshuar”
L
o | Akti nr. 3: Vendimi nr. 8 3 0 2 3 1 17
£ 51, daté 26.01.2022 "Pér
2 | miratimin e Programit
S | té Reformés Ekonomike
(PRE) 2023-2025"
Akti nr. 4: Projektligji "Pér 1 1 2 0 0 0 4
amnistiné fiskale dhe
penale té subjekteve gé
béjné deklarim vullnetar
té pasurive"
Akti nr. 5: Ligji nr. 3 2 2 0 4 1 12
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burimet ujore

Aktet Trans- Akses- Efektiviteti Lloga- Gjithépérf- Pjesémarr-  Gjithsej Gjithsej Gjithsej Pikét
parenca ueshméria (Maksi- ridhénia shirja dhe ja qytetare (Maksi- (Pikét nga (Pikétnga e pérg-
(Maksi- (Maksi- mumi 2) (Maksi- mosdiskri- (Maksi- mumi 32) projek- burimete jithshme
mumi 8) mumi 4) mumi 8) minimi mumi 2) taktet) tjera) té fituara
(Maksimumi nga In-
8) stitucioni
o Akti nr. 1: Plani i menax- 4 4 2 3 2 1 16 66 7 73
2, | himit té rrezikut nga pérm-
3 bytjet pér disa zona ku
2 | ekziston rreziku potencial
£ nga pérmbytjet ose ka gja-
E sa té ndodhin pérmbytje
v
e
E
% | Aktinr.2:PlaniiMenax- | 3 3 1 4 2 0 13
£ | himit té Basenit Ujor pér
< | Basenin Ujor té Matit
1
]
Q.
©
‘S
=
9
[T
< Akti nr. 3: Plani i Menax- 3 3 1 3 1 0 11
himi té Basenit Ujor té
Erzenit
Akti nr. 4: Projektligji pér 3 3 2 3 1 0 12
Strategjiné Detare
Akti nr. 5: Projektligji pér 5 3 2 3 1 0 14
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Aktet

Trans-
parenca
(Maksi-
mumi 8)

Akses-
ueshméria
(Maksi-
mumi 4)

Efektiviteti
(Maksi-
mumi 2)

Lloga-
ridhénia
(Maksi-
mumi 8)

Gjithépérf-
shirja dhe
mosdiskri-
minimi
(Maksimumi
8)

Pjesémarr-
ja qytetare
(Maksi-
mumi 2)

Gjithsej
(Maksi-
mumi 32)

Gjithsej
(Pikét nga
projek-
taktet)

Gjithsej
(Pikét nga
burimet e
tjera)

Pikét

e pérg-
jithshme
té fituara
nga In-
stitucioni

Ministria e Arsimit dhe Sportit

Akti nr. 1: Projektven-

dimi "Pér miratimin e
Strategjisé Kombétare pér
Kérkimin Shkencor, Te-
knologjiné dhe Inovacionin
2023-2030 dhe planit té
veprimit pér zbatimin e

saj

3

17

Akti nr. 2: Projektligji "Pér
shkencén né Republikén e
Shqipérisé"

12

Akti nr. 3: Ligji nr. 44/2023
"Pér disa ndryshime

dhe shtesa né Ligjin nr.
69/2012 'Pér sistemin e
arsimit parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé’, i
ndryshuar"

17

Akti nr. 4: Ligji nr. 60/2023
"Pér trajtimin e vecanté
té studentéve g€ ndjekin
programin e integruar té
studimit té ciklit té dyté
“Mjekési e Pérgjithshme”
né institucionet publike té
arsimit té larté"
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Aktet

Trans-
parenca
(Maksi-
mumi 8)

Akses-
ueshméria
(Maksi-
mumi 4)

Efektiviteti
(Maksi-
mumi 2)

Lloga-
ridhénia
(Maksi-
mumi 8)

Gjithépérf-
shirja dhe
mosdiskri-
minimi
(Maksimumi
8)

Pjesémarr-
ja qytetare
(Maksi-
mumi 2)

Gjithsej
(Maksi-
mumi 32)

Gjithsej
(Pikét nga
projek-
taktet)

Gjithsej
(Pikét nga
burimet e
tjera)

Pikét

e pérg-
jithshme
té fituara
nga In-
stitucioni

Akti nr. 5: Vendimi nr.
338, daté 31.05.2023 "Pér
mbylljen e veprimtarisé sé
Akademisé sé Studimeve
Albanologjike dhe riorgan-
izimin e njésive kryesore
té saj"

0

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Akti nr. 1: Strategjia
Kombétare pér Mbrojtjen
Sociale 2024-2030

Akti nr. 2: Projektligji pér
njé ndryshim dhe shtesé
né Ligjin nr. 57/2019 "Pér
asistencén sociale né Re-
publikén e Shqipérisé"

Akti nr. 3: Kontrolli i
kultivimit dhe pérpunimit
té bimés sé kanabisit si
dhe prodhimit té nénpro-
dukteve té saj pér géllime
mjekésore dhe industriale

Akti nr. 4: Ndryshime

dhe shtesa né Ligjin nr.
105/2014 "Pér barnat dhe
shérbimet farmaceutike", i
ndryshuar

Akti nr. 5: Projektdoku-
menti pér politikat sociale

29

33
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