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SHKURTESA

DPBSH Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

DPRPR Divizioni pér Parandalim dhe Riintegrimin e Personave té Radikalizuar
EDH Ekstremizmi i dhunshém

ERG22+ Intrumenti i vlerésimit té rrezikut

HCR-20 Intrumenti i vlerésimit té rrezikut té dhunés

IDM Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

IEVP Institucione té vuajtjes sé dénimit

KEDH Kundérvénia ndaj ekstremizmit té dhunshém

KVSP Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike

LHK Luftétarét e huaj té kthyer

LKEDH Lufta kundér ekstremizmit té dhunshém

ODIHR Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut

0JQ Organizatat jogeveritare

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

PCVE Parandalimi dhe kundérvénia ndaj radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém
PTSD Crregullimi posttraumatik i stresit

R&R Rehabilitimi dhe riintegrimi

RAN CoE Returnee 45 Instrumenti i Vlerésimi i rrezikut

TRAP-18 Protokolli i vlerésimit té Radikalizimit Terrorist

UN CRC Konventea e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés

VERA Instrumenti i vlerésimit té rrezikut pér ekstremizém té dhunshém né burgje
VERA-2R Vlerésimi i rrezikut té ekstremizmit té dhunshém
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PERKUFIZIME

EKSTREMIZMI | DHUNSHEM - pérfagéson fazén
pérfundimtare té procesit té radikalizmit dhe i
referohet besimeve dhe veprimeve té njerézve

gé mbéshtesin ose pérdorin dhunén e motivuar
ideologjikisht pér té arritur objektivat politike, fetare
ose ideologjike. Ekstremistét e dhunshém nuk jané
vetém individét gé jané té gatshém té pérqgafojné
dhunén fizike, por edhe individét gé mbéshtesin,
rekrutojné ose avokojné né ményré aktive né favor
té njé ideologjie ekstremiste té dhunshme.

KUNDERVENIA NDAJ EKSTREMIZMIT TE
DHUNSHEM (KEDH) - nénkupton nisma dhe
strategji qé pérgendrohen te lufta kundér procesit té
radikalizimit dhe frenimi i rekrutimit té ekstremistéve
té dhunshém. Eshté njé reagim gjithépérfshirés

gé synon mobilizimin dhe fugizimin e aktoréve té
ndryshém, si pér shembull, institucionet e sigurisé,
pushtetin vendor, arsimtarét, punonjésit socialé,
komunitetin fetar dhe shogériné civile, me géllim
promovimin e vlerave qytetare dhe respektimin e

té drejtave té njeriut. KEDH trajton edhe “kushtet

qé favorizojné” pérhapjen e EDH dhe terrorizmit,
duke marré parasysh dhe duke ndihmuar né
zbutjen e zemérimit, gé& mund té shfrytézohet nga
ekstremistét dhe mbéshtetésit e tyre.

LUFTETARET E HUAJ TE KTHYER - i referohet
individéve té cilét udhétojné drejt njé shteti qé nuk
éshté shteti i tyre i géndrimit apo i nénshtetésisé,
me géllim kryerjen, planifikimin, pérgatitjen dhe/ose
pjesémarrjen né akte terroriste apo ofrimin dhe/ose
pérftimin e trajnimit terrorist, qofté ai edhe né lidhje
me njé konflikt té armatosur.

NDERTIMI | KAPACITETEVE - njé proces me ané

té sé cilit individét, institucionet dhe shogérité
zhvillojné aftésité, individualisht dhe kolektivisht, pér
té kryer funksione, pér té zgjidhur probleme, si dhe
pér té vendosur dhe arritur géllimet e tyre.

DERADIKALIZIMI - éshté njé proces qé kryhet
mé sé shumti pérmes njé sistemi programesh dhe
masash qé synojné uljen e shkallés sé piképamjeve
ideologjike dhe riintegrimin e individéve té
radikalizuar né shoqéri. Ky proces mbéshtetet te
supozimi se jo té gjithé personat qé radikalizohen
géndrojné gjithmoné té angazhuar ndaj kauzés

sé tyre. Programet e deradikalizimit, né praktiké,

synojné individét e radikalizuar gjaté fazave

té ndryshme té ciklit ekstremist, i cili pérfshin
periudhén para se té béhen pjesé e njé grupi
apo rrjeti, si anétaré aktivé apo pas largimit té
tyre. Qéllimi i kétij procesi mund té jeté pengimi
i pérfshirjes sé tyre né dhuné (deradikalizimi

i sjelljes), apo ndryshimii géndrimeve dhe
supozimeve té tyre ideologjike (deradikalizimi i
mendimeve).

SHKEPUTJA NGA EKSTREMIZMI | DHUNSHEM
- i referohet njé gasjeje restauruese, gé inkurajon
njé individ té heqé doré nga normat, vlerat,
géndrimet dhe aspiratat e pérbashkéta té
ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit.
Shképutja mund té jeté fizike - e cila nénkupton
largimin fizik té individit nga grupi - dhe/

ose psikologjike - gé nénkupton shképutjen

e mendimeve té individit nga pérfshirja né
aktivitetet e grupit. Shképutja nuk do té thoté
domosdoshmeérisht gé njé person ka ndryshuar
ideologjikisht bindjet e tij, por pérkundrazi sjellja e
tyre e largon até nga rrethanat e lidhura mé paré me
grupin e tyre té méparshém.

PROGRAMET E REHABILITIMIT DHE
RIINTEGRIMIT - jané programe gé u drejtohen
individéve té radikalizuar pér akte té dhunshme,
pérfshiré, po jo vetém, ata qé kané kryer vepra qé
lidhen me terrorizmin (né disa raste edhe familjet

e tyre), si dhe ata gé nuk kané hyré né sistemin e
burgjeve, por mund té shfaqgin né njéfaré mase
mbéshtetje pér ekstremizmin e dhunshém, pérfshiré
ata gé jané kthyer nga Siria dhe Iraku. Programet
R&R zhvillohen brenda burgjeve, jashté konteksteve
té hegjes sé lirisé, né komunitete, ose si pjesé e
shérbimit té provés. Programet mund té ofrojné
trajnim arsimor dhe profesional, késhillim, mundési
punésimi, si dhe riedukim ideologjik. Ndérsa
rehabilitimi dhe riintegrimi me bazé komunitetin
nénkupton njé térési nismash, té cilat sigurojné

gé individét e kthyer té gézojné té njéjtat té drejta

e té njéjtat mundési si dhe anétarét té tjeré té
komunitetit. Si pér shembull: aksesi né shérbimet
bazé mbéshtetése, edukim, formim profesional,
punésim, angazhim né vendimmarrjen vendore,
akses né ndihmé ligjore et;.
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PERFITUES - konsiderohen té gjithé personat e
kthyer nga zonat e konfliktit dhe familjet e tyre, né
nevojé pér shérbime rehabilituese dhe riintegruese.

FUQIZIMI - éshté njé proces/fenomen gé i lejon
njerézit té kené kontroll mé té madh mbi vendimet,
asetet, politikat, proceset dhe institucionet qé
ndikojné né jetén e tyre.

RADIKALIZIMI QE GON NE DHUNE - éshté njé
vendim pér té hequr doré nga ato procese politike
ose metoda jo té dhunshme gé nxisin ndryshimin,
duke favorizuar miratimin e atyre metodave qé e
sjellin ndryshimin népérmjet dhunés.

REHABILITIMI - éshté faza kur personat pérgjegjés
ndérmarrin ndérhyrje pér té trajtuar sjelljen dhe
aftésité njohése té té kthyerve, duke zhvilluar
aktivitete pérgatitore pér té pérforcuar géndresén
personale té individit ndaj ekstremizmit té
dhunshém dhe pér t'i pérgatitur ata pér riintegrim
shogéror. Kjo mund té ndodhé pas fazés sé
shképutjes dhe/ose deradikalizimit, por mund té
ndodhé edhe né té njéjtén kohé me kéto procese.
Vecanérisht, né kontekstin e luftés ndaj EDH-s€,
rehabilitimi pérgendrohet né géndrueshmériné e
posa¢me ndaj ekstremizmit té dhunshém, duke i
rezistuar térhegjeve té grupit té tyre té méparshém
dhe siguron gatishmériné e individit pér riintegrim
funksional shogéror dhe largimin nga sjellja
kriminale.

RIINTEGRIMI - éshté faza ku punonjésit ndihmojné
kalimin e individit té rehabilituar pérséri né "kushtet
e déshiruara" pér t'u béré pjesé e shogérisé

sé zakonshme. Né té njéjtén kohé, punonjésit
gjithashtu duhet té punojné me komunitetin specifik
ku ai individ pérfundimisht do té banojé, pér té
zbutur stigmén sociale dhe pér té kontribuar né
pranimin e atij individi né shoqéri. Duhet theksuar
se, né disa raste, kjo fazé né té vérteté mund té
konsiderohet "integrim" mé shumé se "riintegrim",
pér shkak té rrethanave té méparshme shoqgérore
té individit pér té mos u integruar qé né fillim.
Megjithaté, pérderisa termi “riintegrim” pranohet
gjerésisht, edhe né kété manual do té pérdoret i
njéjti term.

QASJA E INTEGRUAR - njé gasje planifikimi qé
bashkon ¢éshtjet nga té gjithé sektorét, institucionet

né nivele kombétare dhe lokale, si dhe grupet e
ndryshme té popullsisé.

QENDRUESHMERIA - faktoré, ide, institucione,
¢éshtje, prirje ose vlera gé u mundésojné individéve
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dhe komuniteteve té zhvillojné géndresa/barriera
pér parandalimin e dhunés.

VLERESIMI (DHE RIVLERESIMI) - grup aktivitetesh
té nevojshme pér té kuptuar njé situaté té caktuar,
pér té mbledhur, pérditésuar dhe analizuar té
dhéna gé kané té béjné me popullata shgetésuese
(nevojat, kapacitetet, burimet etj), si dhe gjendjen e
infrastrukturés dhe kushtet e pérgjithshme socio-
ekonomike né njé vend/zoné té caktuar.

QASJE GJINORE - ndérgjegjésimi dhe shqyrtimi i
nevojave, i pérvojave dhe i statusit té diferencuar té
grave dhe burrave bazuar né kontekstin shogéror
dhe kulturor.

VLERESIM RREZIKU - proces qé pérfshin
grumbullimin sistematik dhe interpretimin

e informacionit té nevojshém gé u duhet
profesionistéve té trajnuar pér té siguruar té dhénat
gé pércaktojné se sa gjasa ka njé individ i caktuar
pér t'u angazhuar né veprime té démshme dhe pér
té vlerésuar natyrén dhe ashpérsiné e kétij démi.

INSTRUMENT | VLERESIMIT TE RREZIKUT

- kornizé pér grumbullimin e té dhénave qé
ndihmojné né marrjen e njé vendimi, e cila ofron njé
metodé jodiskriminuese pér té vlerésuar né ményré
té strukturuar prirjen e njé individi pér té shkaktuar
dém, si dhe natyrén dhe shkallén e atij rreziku, duke
u bazuar né informacionet e marra nga burime té
shuméfishta.



PJESA 1. HYRJE

1.1 KONTEKSTI | PERGJITHSHEM

Gjaté dekadés sé fundit, "kundérvénia ndaj
ekstremizmit té dhunshém" (KEDH) éshté shfaqur

si njé paradigmé e réndésishme globale né fushén

e sigurisé, por shpeshheré e debatuar nga aktoré

té ndryshém. KEDH pérbéhet nga politika dhe
programe té krijuara pér té minimizuar numrin e
individéve qé mbéshtesin ose pérfshihen né dhuné
té paligjshme, té lidhur me ideologjité (grupimet)
radikale politike, shoqgérore, kulturore, fetare

etj. Ndryshe nga programet tradicionale kundér
terrorizmit - té fokusuara né hetimin/zbulimin dhe
asgjésimin e komploteve té organizatave ekstremiste
ose terroriste qé pérbéjné njé kércénim urgjent

té dhunshém - pérpjekjet e KEDH-it mund té jené
mé té gjera né konceptim. Ato mund té fillojné nga
reduktimi i faktoréve shtytés gé krijojné mundési
pér rekrutimin e terroristéve, duke vazhduar me
fushatat gé rrisin ndérgjegjésimin e komuniteteve
dhe forcojné efektivitetin e propagandés ekstremiste
té dhunshme, apo deri tek ndérhyrjet né nivel
individual pér ata qé mbéshtesin ekstremizmin e
dhunshém, e gé pérmbyllen pérmes rehabilitimit
dhe riintegrimit té individéve té kthyer nga zonat

e konfliktit né Siri dhe Irak. KEDH synon té trajtojé
ekstremizmin e dhunshém té individéve gé veprojné
vetém ose né koordinim me njé grup apo |évizje
ekstremiste, si dhe pérmes mbéshtetjes dhe
pérhapjes sé ideologjive té dhunshme.

Ndérsa KEDH prezantohet si njé gasje mé
gjithépérfshirése dhe proaktive ndaj fenomenit
kompleks té ekstremizmit té dhunshém, paradigma
éshté plot polemika dhe sfida té vazhdueshme, té
cilat vazhdojné té diskutohen anembané globit,
duke “prodhuar” késhtu praktika té mira orientuese
né bazé té konteksteve sociale, ekonomike dhe
kulturore.

Né kontekstin e zbatimit té programeve
rehabilituese dhe riintegruese, kundérveprimi i
suksesshém i ekstremizmit té dhunshém kérkon
pérdorimin e njé gasjeje térésore gé pérfshin
angazhimin e aktoréve té shumté né njé séré
sektorésh té ndryshém, duke pérfshiré geveriné
gendrore dhe vendore, shoqériné civile, sektorin
privat, akademing, si dhe institucionet rajonale

e ndérkombétare. Ky udhézues synon té ofrojé
njohuri té pérgjithshme orientuese pér ¢éshtje té
ndjeshme qgé lidhen me ményrat e adresimit té
ekstremizmit té dhunshém (pérfshiré kundérvénien
ndaj ekstremizmit té dhunshém); si dhe té shpjegojé
spektrin KEDH té gasjeve jo té dhunshme pér té
luftuar terrorizmin, kur pérfshihet parandalimi,
ndérhyrjet dhe programet e rehabilitimit/
riintegrimit pér LH té kthyer nga zonat e konfliktit.

Ky manual paraget hapa praktiké ndérhyrjeje pér
punonjésit e administratés publike gé béjné pjesé
né ministrité e linjés (si p.sh.: Ministria e Brendshme,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, Ministria

e Drejtésisé dhe té gjitha strukturat e varésisé€) qé
kané rol né ndérhyrjet pérkatése dhe mbéshtetjen
institucionale pér zbatimin e proceseve rehabilituese
dhe riintegruese pér té kthyerit nga zonat e
konfliktit dhe familjet e tyre. Njé rol té posa¢ém

né kété proces gjithépérfshirés ka luajtur dhe luan
edhe Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit

té Dhunshém prané Kryeministrisé, sé cilés do t'i
dedikohet njé seksion pérshkrimor né lidhje me
misionin dhe rolin e saj né koordinimin e aktoréve
té ndryshém shtetéroré dhe joshtetéroré né
kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém.

Ky udhézues ofron njé gasje informuese té
hollésishme pér proceset rehabilituese dhe
riintegruese, si dhe rolin e pazévendésueshém té
¢do punonjési té administratés publike, né kontakt
té drejtpérdrejté ose jo me luftétarét e huaj dhe
familjet e tyre, té kthyer nga zonat e konfliktit.

Struktura e modulit éshté e organizuar si mé poshté:

H pjesa e paré jep njé prezantim té udhézuesit,
audiencén e synuar dhe pérfituesit, strukturén
dhe metodologjinég;

B pjesa e dyté ofron njé pasqyré té kuadrit ligjor
dhe institucional dhe politikat e ndérhyrjeve/
pérgjigjeve institucionale pér rehabilitimin dhe
integrimin;

B pjesa e treté pérgendrohet né kontekstin
konkret té menaxhimit té rasteve dhe sfidat
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kryesore né identifikim, vlerésim, ndérhyrje,
ndjekje dhe pérfundim té ploté té ndérhyrjeve;

B pjesa e katért dhe e fundit ilustron disa
ushtrime dhe raste studimore gé orientojné
zbatimin e ndérhyrjeve rehabilituese né vende
té ndryshme, duke orientuar identifikimin e
indikatoréve té suksesit;

m bibliografia éshté pérshkruar si njé mundési
pér lexim té thelluar dhe gasje kérkimore gé
orientohet drejt profilizimit té punonjésve
publiké né rolin e tyre parandalues.

Ky udhézues éshté konceptuar si njé instrument
praktik, i cili orienton né ményré té qarté hapat dhe
praktikén e punés sé punonjésve té administratés
publike, duke ofruar gjithashtu aftési praktike,
ushtrime dhe modele formatesh gé mund té
lehtésojné punén e profesionistéve. Ai ka gjithashtu
pér géllim rritjen e vetédijésimit pér réndésiné

e bashképunimit mes politikébérésve dhe
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profesionistéve gjaté zhvillimit dhe zbatimit té kétyre
programeve té R&R.

Ndérhyrjet orientohen nisur nga supozimi se
konteksti luan réndési specifike, duke sqaruar se njé
gasje e suksesshme pér té ndryshuar sjelljen e njé
individi radikal pérmes pérpjekjeve té rehabilitimit
dhe riintegrimit mund té jeté efektive dhe e
géndrueshme vetém nése pérfshihen né proces

té gjithé aktorét/ grupet e interesit. Nése individi
ndryshon, por nuk ka mbéshtetjen e familjes sé tij/
saj, ai/ajo me siguri do t'i kthehet pérséri sjelljes
radikale. Nése familjet nuk kané mbéshtetjen e
komunitetit, shérbimeve vendore dhe shkollave

té tyre, ata nuk mund ta garantojné ndryshimin e
tyre, ndaj, si pasojé individi mund té kthehet prapa.
Nése komuniteti nuk ka mbéshtetje nga geveria
ose pushteti vendor, ai nuk mund té garantojé
ndryshimin e béré dhe shkolla/bashkémoshatarét,
familja apo individi mund té kthehen pas né formé
regresive.



PJESA 2. KUADRI LIGJOR DHE
INSTITUCIONAL, SI DHE POLITIKAT E

NDERHYRJES

2.]. KONTEKSTI LIGJOR DHE
INSTITUCIONAL SHQIPTAR PER
ORIENTIMIN E QASJEVE R&R

Radikalizmi dhe ekstremizmi i dhunshém gé ¢on
né terrorizém jané fenomene té shumanshme, té
natyrés globale dhe lokale. Natyra transnacionale e
kércénimit kérkon bashképunim té vazhdueshém
né té gjitha aspektet, pér té garantuar njé pérgjigje
té koordinuar. Njé qasje gjithépérfshirése kérkon
kontribute nga té gjithé nivelet dhe aktorét, pér té
kanalizuar né drejtimin e duhur grupin e faktoréve
kompleks shtytés, qofshin ata globalé apo lokalé,
té ciléti cojné individét drejt ekstremizmit té
dhunshém?®.

Pérpjekjet e strukturave shqiptare kundér
terrorizmit kané gené gjithmoné aktive, jo vetém

pér shkak té anétarésimit té tyre né strukturat
euroatlantike, por gjithashtu, pérmes pjesémarrjes
né misione pageruajtése apo né nismat globale
kundér terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém.
Shqgipéria ka gené mbéshtetése dhe pjesémarrése
né koalicionin global kundér terrorizmit
ndérkombétar dhe éshté anétare e Koalicionit Global
kundér ISIS-it.

Duke u mbéshtetur te masat dhe programet

né funksion té parandalimit dhe luftés kundér
ekstremizmit té dhunshém, Shqipéria ofron njé
kuadér té ploté ligjor gé synon té parandalojé dhe
té ndjeké penalisht rastet e financimit, mbéshtetjes
apo pjesémarrjes né akte terroriste brenda territorit
té saj. Kuadri ligjor pérfshin legjislacionin kundér
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit,

scee

legjislacionin penal [amendimin e Kodit Penal

té Republikés sé Shqipérisé né vitin 2015, pér té
penalizuar veprat gé lidhen kryesisht me fenomenin
e rekrutimit dhe pjesémarrjes né luftéra té huaja
(luftétarét e huaj)] apo edhe strategjité e posagme
pér té parandaluar pérhapjen e ekstremizmit té
dhunshém né Shqipériz. Kéto ligje jané amenduar
né pérputhje me ecuriné e kércénimeve terroriste,
sidomos pas anétarésimit té vendit né NATO. Krahas
tyre, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé
kundér terrorizmit, duke gené pjesé e Strategjisé
Globale té OKB-sé kundér terrorizmit (2006). Né
kontesktin kombétar, Shqipéria ka hartuar njé séré
strategjish dhe planesh veprimi pér kundérvénien
ndaj ekstremizmit té dhunshém, si p.sh.: Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2015-2020),
Strategjité Kombétare té Sigurisé (2014), Strategjia
Kombétare Kundér Ekstremizmit té Dhunshém (2015
dhe 2021), Strategjia Ndérsektorale e Luftés Kundér
Terrorizmit 2021-2025, si dhe Plani i Veprimit
2021-2023.

Né kuadér té konsolidimit té strukturave dhe
mekanizmave kundér ekstremizmit té dhunshém,
Shqipéria ka ndértuar struktura té posagme dhe
té pérshtatshme pér té reaguar ndaj rasteve té
terrorizmit dhe ekstremizmit té€ dhunshém, si:
Drejtoria e Antiterrorit né Policiné e Shtetit, njésité
homologe né Shérbimin Informativ Shtetéror dhe
Agjenciné e Inteligjencés dhe Mbroijtjes, Drejtoria e
Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave,
e cila ofron ndihmesén e saj, edhe pse nuk éshté e
lidhur drejtpérdrejt me ¢éshtjet kundér terrorizmit
dhe, sé fundmi, Shqipéria ka njé Koordinator
Kombétar Kundér Ekstremizmit té€ Dhunshém,

1 Burim: “Luftétarét e huaj terroristé” - Manual pér Institutet e Trajnimit Gjygésor té Evropés Juglindore, UNODC, 2019. https://www.
unodc.org/pdf/terrorism/Foreign_Terrorist_Fighters_Handbook/ALBANIAN_FTF_SEE_Manual_2019.pdf

2 Né vitin 2015, Qeveria e Republikés sé Shqipérisé miratoi njé Strategji Gjithépérfshirése Kombétare Kundér Ekstremizmit té
Dhunshém, gqé pérshkruan njé séré masash dhe veprimesh gé duhet té ndérmerren nga njé gamé e gjeré e paléve té interesuara
té geverisé dhe sektorit publik gé punojné né arsim, zbatimin e ligjit dhe mirégenien sociale, https://cve.gov.al/national-cve-

strategy/
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shndérruar né njé Qendér Koordinimi KEDH prané referuar individéve gé kané udhétuar nga shtetet
Kryeministrit®. e tyre né shtetet e tjera, me géllim pjesémarrjen
ose mbéshtetjen e akteve terroriste, pérfshiré né
kontekstin e konfliktit té armatosur, vecanérisht
né Irak dhe Siri. Pér heré té paré ky pérkufizim u
pérdor zyrtarisht duke iu referuar luftétaréve qé
vinin jashté vendeve té zonés sé konfliktit, pér té
luftuar pérkrah Al-Kaedés né Afganistan. Sipas
interpretimit té Akademisé sé Gjenevés pér té
Drejtén Ndérkombétare Humanitare dhe té Drejtat
e Njeriut: “Njé luftétar i huaj éshté njé individ gé

Sé treti, kéto institucione kané njé bashképunim

té miré me komunitetet e qytetaréve - sidomos

me ato fetare, me aktoré té shoqérisé civile dhe
pushtetin vendor - pér parandalimin e ekstremizmit
me origjiné ideologjike fetare, pérmes pilotimit té
programeve rehabilituese dhe riintegruese.

2.2. PROFILI | TE KTHYERVE DHE largohet nga vendi i tij/saj i origjinés ose vendbanimi
FAKTORET SHTYTES QE ORIENTOJINE i zakonshém, pér t'u bashkuar me njé grup té
EKSTREMIZMIN armatosur joshtetéror né njé konflikt té armatosur,

jashté shtetit, i cili éshté i motivuar kryesisht nga
Ndérsa pérkufizimi dhe shtrirja e termit "luftétar ideologjia, besimi dhe/ose farefisnia™.

i huaj terrorist" mbetet mjaft i debatueshém,
vitet e fundit ai éshté pérdorur zakonisht pér t'iu

PERPJEKIJET E OKB-SE PER KONTEKSTUALIZIMIN E LUFTETAREVE TE HUAJ TERRORISTE

Né rezolutén 2178 (2014) pérfshihej gjithashtu njé pérkufizim shumé i dobishém i LHT-ve: Luftétarét e

huaj terroristé jané “individé qé udhétojné né njé shtet tjetér, qé nuk éshté shteti i tyre i banimit ose i
nénshtetésisé, pér géllime té kryerjes, planifikimit, pérgatitjes ose pjesémarrjes né aktet terroriste, ofrimin
ose ndjekjen e trajnimit terrorist, duke u pérfshiré edhe né konfliktin e armatosur”. Né dhjetor té vitit 2017,
Késhilli i Sigurimit té Kombeve té Bashkuara miratuan rezolutén 2396 (2017) pér té rikonfirmuar edhe njé
heré pérkufizimin e LHT-ve, si dhe u béri thirrje Shteteve Anétare té ndalonin kércénimin gé paragisnin
LHT-té gé ktheheshin ose shpérnguleshin nga zonat e konfliktit.®

Pérkufizimi i mésipérm pérmban njé séré elementesh té cilat duhet té nxirren né pah. Sé pari, pérkufizimi
i béré nga Késhilli i Sigurimit té Kombeve té Bashkuara éshté i vlefshém vetém pér luftétarét e huaj, té
ciléet udhétojné pér géllime té veprimtarive “terroriste”. Gjithsesi, jo té gjithé luftétarét e huaj udhétojné
kryesisht pér géllime terroriste. Por, jo gjithmoné jemi né kéto kushte té garta: né rase té ndryshme, kéta
individé (luftétaré té huaj, té cilét mund té kené kryer krime né vendlindjen e tyre), mund té udhétojné

pa shfaqur géllime pér njé akt terrorist. Pér pasojé, ata nuk jané domosdoshmeérisht “terroristé” dhe nuk
duhet té trajtohen si té tillé.

Gjithashtu, pérkufizimi i béré nga Késhilli i Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara pérdoret né té gjitha rastet,
pavarésisht nése LHT-té jané pérfshiré apo jo né njé konflikt té armatosur. Megjithaté, pér shembull
Komiteti Ndérkombeétar i Kryqit té Kuqg ka béré paralajmérime lidhur me “efektet potencialisht negative” qé
mund té keté ngatérrimi i njé konflikti té armatosur me terrorizmin, si dhe pércaktimi gabimisht i té gjitha
grupeve té armatosura joshtetérore si terroriste.®

3 Burimi: VKM Pér ngritjen e Qendrés sé Koordinimit Kundér Ekstremizmit té Dhunshém (Qendra CVE) 2017.

4 Burim: Akademia e Gjenevés pér té Drejtén Humanitare dhe té Drejtat e Njeriut, “Luftétarét e Huaj sipas Ligjit Ndérkombétar”,
Raport Akademik Nr. 7 (Tetor, 2014).

5 Kombet e Bashkuara, “Késhilli i Sigurimit nxiti forcimin e masave pér t'u pérballur me rreziget qé paragesin luftétarét e huaj
terroristé gé kthehen, duke miratuar rezolutén 2396 (2017)", 21 dhjetor 2017, SC/13138.

6 Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kyq, “Zbatimi i té Drejtés Ndérkombétare Humanitare karshi terrorizmit dhe kundérterrorizmit”,
1 tetor 2015.
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Fenomeni global i luftétaréve té huaj ka gené
manifestimi i vetém mé i dukshém i dhunés né
Ballkanin Peréndimor me luftétarét gé nisen né

Siri dhe Irak, dhe né njé masé mé té vogél né
Ukrainé. Megjithése rajoni ka pérjetuar relativisht
pak episode té dhunshme né tokén e tij, kthimi i
luftétaréve té huaj né Shqipéri ka béré qé geveria té
kérkojé mbéshtetje pér procesin e riintegrimit dhe
rehabilitimit té luftétaréve té huaj terroristé té kthyer
dhe familjeve té tyre. Deri mé tani, Shqipéria ka
marré njé grup té vogél té kthyerish né fund té vitit
20207 dhe né gusht 20212.

Nuk ka asnjé profil ose rrugé té vetme pér
radikalizimin e njé personi, ag mé pak mund té flitet
pér hapésirén kohore né té cilén njé person mund
té shndérrohet né radikal. As niveli i arsimimit nuk
orienton/profilizon njé person si radikal. Sidoqofté,
éshté vértetuar se ka disa faktoré socio-ekonomiké,
psikologjiké dhe institucionalé gé ¢ojné né
ekstremizém té dhunshém. Specialistét i grupojné
kéta faktoré né dy kategori kryesore:

B "Faktorét shtytés" jané tiparet negative
sociale, kulturore dhe politike té mjedisit
shogéror té njé personi, qé i "shtyjné" individét
e dobét drejt rrugés sé ekstremizmit té
dhunshém. Faktorét shtytés njihen zakonisht
si "shkage themelore" dhe pérfshijné tipare
té tilla si varféria, papunésia, analfabetizmi,
diskriminimi dhe margjinalizimi politiko-
ekonomik. Mé tej, "faktorét shtytés" té
cilét jané identifikuar se kontribuojné né
procesin e radikalizmit pérfshijné privimin
ekonomik, korrupsionin e perceptuar dhe
mosfunksionimin politik dhe institucional®.

m "Faktorét térheqés" ushgejné térhegjen ndaj
ekstremizmit té dhunshém, si pér shembull:
ekzistenca e grupeve ekstremiste té dhunshme
té miréorganizuara, té cilat ndikojné népérmjet
diskutimeve/prezantimeve publike bindése
dhe programeve efektive qé ofrojné shérbime,
té ardhura dhe/ose punésim né shkémbim té

scee

anétarésimit. Grupet gjithashtu mund té joshin
anétaré té rinj duke siguruar mbrojtjen e tyre,
si dhe premtimin e aventurés dhe lirisé. Pér mé
tepér, kéto grupe duket se ofrojné ngushéllim
shpirtéror, "njé vend identitar" dhe njé rrjet
social mbéshtetés.

m Sé fundi, ka faktoré kontekstualé gé
ofrojné njé terren té favorshém pér shfagjen
e grupeve ekstremiste té dhunshme, si¢ jané:
shtetet e brishta, mungesa e sundimit té ligjit,
korrupsioni dhe kriminaliteti.

Pavarésisht kétyre faktoréve, diskutimi i
pérgjithshém teorik mbi faktorét gé orientojné
“furnizimin” e armatés sé individéve té radikalizuar
ende nuk profilizon disa sjellje apo gasje gé mund té
pércaktojné interpretimin.

2.3. SFIDA INSTITUCIONALE NE
KUADER TE TE DREJTAVE DHE LIRIVE
THEMELORE™

Mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore: Né
kushtet e veprimtarisé parandaluese apo zbuluese
ndaj veprimeve té caktuara ekstremiste dhe
terroriste, shpesh evidentohet [dhe, né disa raste,
pranohet] njé gasje “kufizuese” ndaj disa té drejtave
themelore. Sfida institucionale konsiston né gjetjen/
garantimin e mekanizmave efikase, balancues

pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore

né kuadér té ligjit ndérkombétar pér konfliktet e
armatosura.. Kjo mund té jetésohet né praktiké kur
té gjithé organizmat institucionalé apo shtetérore té
ndérmarrin politika gé balancojé gjerésisht siguriné
dhe té drejtat e njeriut, si¢ pretendojné té béjné
shumé politika kundér terrorizmit dhe té kthyerve
nga zonat e konfliktit.

7 Burimi: GCERF, https://www.gcerf.org/albania/
8 Burimi: https://apnews.com/article/europe-middle-east-syria-albania-5eabeab0033d8f8ef1972e1d3c27b92d
9 Burimi: Manuali per luftetaret e huaj, UNODC, 2019. Aksesuar https://www.unodc.org/pdf/terrorism/Foreign_Terrorist_Fighters_

Handbook/ALBANIAN_FTF_SEE_Manual_2019.pdf

10 Guidelines for Addressing the Threats and Challenges of “Foreign Terrorist Fighters" - fg. 31. https://www.osce.org/files/f/

documents/4/7/393503_2.pdf
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ASNJE RRETHANE NUK MUND TE JUSTIFIKOJE
NDERHYRJIEN NE TE DREJTAT ABSOLUTE™.
Cenimi i té drejtave absolute nuk éshté i lejueshém
né asnjé rrethané. Té drejta té tilla, pérfshijné ato
situata ligjore kur personi nuk mund té dénohet pér
njé veprim apo mosveprim gé né kohén e kryerjes sé
tij nuk ishte vepér penale. Gjithashtu, tek té drejtat
absolute pérfshihen prezumimi i pafajésisé, aspekte
té tjera thelbésore pér njé gjykim té drejté dhe té
paanshém, aspekte té lirisé sé shprehjes, té besimit,
e drejta pér barazi dhe mosdiskriminim, ndalimi i
torturés dhe keqtrajtimeve té tjera.

MASAT EMERGJIENTE DUHET TE JENE TE
JASHTEZAKONSHME, TE KUFIZUARA NE KOHE
NE FUNKSIONIMIN DHE EFEKTIN E TYRE,

si dhe té justifikohen rreptésisht né té drejtén
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Shpallja e
gjendjes sé jashtézakonshme mund té kryehet né
raste shumé té rralla, kur kércénohen interesa té
larta kombétare, qé lidhen me siguriné e jetés apo
edhe shéndetin e njeriut. E drejta ndérkombétare ka
vendosur rregulla dhe kushte strikte, qé konsistojné
né kufizimin né kohé&, né efektet e tyre apo né
territore té caktuara, né ményré gé té shmangen

té gjitha abuzimet qé mund té kufiziojné té drejtat e
njeriut né situata té tilla emergjente. Dhe, né asnjé
rast, masat e marra né sistuata té tilla té vecanta nuk
duhet té jené kurré diskriminuese.

KUFIZIMET E DISA TE DREJTAVE DUHET

TE PERSHKRUHEN NE LIGJ, TE JENE TE
NEVOJSHME DHE PROPORCIONALE, SI DHE
JODISKRIMINUESE. Pér pjesén mé té madhe, té
drejtat gé preken nga dispozitat e FTF-sé (e drejta
pér privatési, liria e shprehjes dhe shogérimit ose
liria e besimit) jané té drejta té kualifikuara qé i
nénshtrohen kufizimeve, me kusht qé ato kufizime
té plotésojné kérkesat strikte dhe té zbatohen né
pérputhje me rrethanat. Kufizimet e té drejtave
dhe lirive themelore béhen vetém me ligj dhe
duhet té jené té nevojshme, proporcionale, si dhe
jodiskriminuese. Ato duhet té zbatohen atéheré kur
kufizimi i tyre vé né pérballje njé interes shumé té
larté, gé argumentohet né ményré bindése né bazé

scee

té rrethanave.

QASJA RAST PAS RASTI. Kuadri ligjor kérkon njé
gasje té targetuar dhe refuzon zgjidhjet "njélloj

pér té gjithé". Ligjet né vetvete kané njé natyré té
pérgjithshme dhe pritshmérité e synuara arrihen
vetém nése ndigen procedura té drejta, qé trajtojné
né ményré individuale ¢do rast konkret, né ményré
gé ligji té béhet i zbatueshém dhe té jeté efikas. Edhe
né rastet kur ligji éshté shumé i miré né pérmbaijtje,
por aktet nénligjore gé e konkretizojné até nuk jané
té miréstudiuara a té detajuara rast pas rasti, ligji e
humb vlerén e tij gjaté jetésimit né praktiké. Analiza
e rasteve lehtéson analizén e riskut dhe lehtéson
hartézimin e nevojave me kapacitetet institucionale.

SHKELJET DUHET TE PLOTESOHEN ME

MJETE TE PERSHTATSHME JURIDIKE DHE
LLOGARIDHENIE. Pavarésisht se sanksionet e
ligjit nuk jané géllim né vetvete, ato jané arma mé
e miré pér té siguruar zbatimin e tij né ményré

té barabarté dhe jodiskriminuese ndaj té gjithé
shkelésve. Mjetet juridike pér ata gé kané shkelur
ligjin, si dhe démshpérblimi pér ata té ciléve u jané
shkelur té drejtat, jané njé kontribut i réndésishém
né reflektimin ndaj gabimeve dhe krijimin e
precedentéve pér té ardhmen.

2.4. FAZAT KRYESORE TE NDERHYRJES
SE STRUKTURAVE QENDRORE

2.4.1. IDENTIFIKIMI:

Procesi i identifikimit té individéve qé kané udhétuar
drejt zonave té konfliktit né Siri dhe Irak béhet
pérmes strukturave té shérbimeve sekrete dhe
informative, strukturave kundér krimit té organizuar,
krimit ekonomik dhe pastrimit té parave, si dhe
strukturave té antiterrorit. Deri mé sot, té dhénat
zyrtare flasin pér njé numér rreth 140 individé
shqiptaré té cilét, pas identifikimit, do té kthehen né
Shqipéri.

Si pikénisje, éshté thelbésore té béhet dallimi midis
koordinimit né nivel kombétar dhe njé gasjeje lokale
me pjesémarrjen e shumeé agjencive. Pérgjegjésia

11 Burim: Udhézues pér adresimin e rrezigeve dhe sfidave ndaj “Luftétaréve té huaj terroristé” né kuadér té té drejtave té njeriut,
OSBE-ODIHR, 2018, https://www.osce.org/files/f/documents/4/7/393503_2.pdf
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pér koordinim né nivel kombétar pérfshin pérpjekjet
e policisé dhe shérbimeve informative, vlerésimin e
rrezikut té personave té kérkuar dhe ndjekjen penale
té mundshme. Koordinimi né nivel kombétar éshté
gjithashtu i nevojshém pér té ngritur pérpjekjet e
rehabilitimit. Kjo &shté thelbésore pér té minimizuar
rrezikun gé paraget i kthyeri pér shogériné.
Pérpjekjet e rehabilitimit pérfshijné trajtimin
mjekésor ose té shéndetit mendor - nése éshté e
nevojshme - ose shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve.

Nése kemi té béjmé me njé té kthyer qé vjen dhe
nuk ndiget penalisht, strukturat vendore dhe
gendrore multi-agjenci duhet té pérfshihen ose té
marrin nén kontroll koordinimin e pérgjigjeve ndaj
kétij té kthyeri, duke ofruar gasje rehabilituese,

té bazuara né vlerésim nevojash/rreziku dhe té
dakordésuara nga té gjitha palét e pérfshira. Pika
kryesore éshté té sigurohet gé té keté njé koordinim
vertikal dhe horizontal midis niveleve kombétare
dhe lokale/rajonale qé nga momenti kur njé i
kthyer shkel pérséri né vendin e origjinés, si dhe gé
agjencité ose autoritetet nuk punojné pér géllime té
krygézuara. Pér ta siguruar kété, mund té instalohet
njé piké kombétare kontakti ose njé grup pune

pér té kthyerit. Detyrat, shtrirja dhe pérgjegjésia e
task-forcés varet nga numri i LHF-ve dhe numri i
pritshém i té kthyerve. Nése éshté e aplikueshme,
kjo piké kontakti ose grupet e punés duhet té

jené pjesé e autoritetit kombétar koordinues pér
antiterrorin ose parandalimin e radikalizimit. Ata
duhet té bashképunojné ngushté me shérbimet e
inteligjencés, policiné kombétare dhe shérbimet e
prokurorisé. Sigurimi i koordinimit té pérgjithshém
té pérpjekjeve, pika e kontaktit ose grupi i punés
mund té ofrojé njé piké té vetme kontakti pér
agjencité geveritare (vendore) gé merren me té
kthyerit LHT, gé t'u mundésoj atyre monitorimin e
sfidave, masave dhe rezultateve.

2.4.2. KTHIMI/RIATDHESIMI

Pér shkak té ndjeshmérisé sé késaj ¢éshtjeje

dhe ndérmarrjes sé kétij procesi nga strukturat
ligizbatuese dhe té inteligjencés, éshté e
réndésishme gé ky proces té béhet né respektim té
disa parimeve té pérgjithshme:

Riatdhesimi vullnetar (kthimi falas dhe vullnetar
né vendin e origjinés me siguri dhe dinjitet) éshté
zgjidhja themelore pér kthimin e individéve

nga zonat e konfliktit. Né njé situaté té tillé, kjo

proceduré nénkupton marrjen e masave pér
largimin e sigurt nga kampet, transferimin né vendin
e origjinés, karantimin e detyruar pér plotésimin e
té gjitha kontrolleve té detyrueshme pér shéndetin
personal dhe kushtet, si dhe rifillimin e procedurave
te rehabilitimit. Pér kété kategori specifike té
kthyerish, éshté thelbésore gé rehabilitimi té
fokusohet drejt: a) shképutjes dhe b) deradikalizmit;
e meé pas, pérmes procesit té (c) integrimit, té rifitojé
aftésiné pér té ruajtur jetesén e géndrueshme,
shérbimet bazé dhe riintegrimin e ploté né
komunitetet dhe vendet e origjinés.

Disa elemente gé lidhen me siguriné fizike, té drejtat
ligjore dhe riintegrimin:

SIGURIA FIZIKE:
m fundiidhunés dhe kanosjes;

B hapat e ndérmarré drejt rivendosjes sé policisé,
gjyqésorit dhe agjencive té sé drejtave té
njeriut;

B pérmirésimi i sigurisé sé pérgjithshme.

GARANCITE LIGIJORE:

B hegja e barrierave ligjore dhe administrative
pér t'u kthyer;

B legjislacioni gé lidhet me mundésimin e kuadrit
ligjor pér té siguruar, ndér té tjera, shtetésing,

B amnistia, pronésia, regjistrimi, dokumentimi
dhe kthimi;

B ekzistenca e mekanizmave pér té adresuar
abuzimin me té drejtat e njeriut, pérfshiré
procesin gjyqésor (sidomos pér rastet e
abuzimit seksual, dhunés ndaj fémijéve etj).

SIGURIA MATERIALE:

B gasja né kushtet e mbijetesés dhe shérbimet
bazé né fazat e hershme té kthimit (strehim,
ujé, shéndetési dhe arsim) dhe gasje né
mundésité e punésimit;

B gasja jodiskriminuese né shérbime (shérbime
shéndetésore, sociale, arsim etj.);
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m zhvillimi i kapacitetit prités né zonat e kthimit;

B promovimi i aktiviteteve té fugizimit ekonomik
dhe krijimit té té ardhurave.

SHKEPUTJA:

B promovimi i barazisé midis personave té kthyer
dhe komunitetit/banoréve vendas;

B strukturat dhe mekanizmat pér té promovuar
ndértimin e besimit dhe bashkéjetesén e sigurt
dhe pagésore.

Cdo shtet ka pérgjegjésiné kryesore pér shtetasit
e vet. Ata duhet té sigurojné qé qytetarét e tyre,
té cilét jané té dyshuar se kané kryer krime né
territorin e njé shteti tjetér anétar, té trajtohen né
pérputhje me ligjin ndérkombétar, duke pérfshiré
ligjin ndérkombétar té sé drejtave té njeriut, ligjin
ndérkombétar humanitar dhe ligjin ndérkombétar
té refugjatéve, pérfshiré sigurimin e ndihmés
konsullore. Shtetet Anétare duhet té sigurojné
gjithashtu gé shtetasit e tyre, té cilét jané anétaré
té familjes sé luftétaréve té huaj té dyshuar si
terroristé dhe nuk pérballen me akuza serioze,

té riatdhesohen pér géllime té ndjekjes penale,
rehabilitimit dhe/ose riintegrimit, sipas rastit.

E drejta pér shtetésiné éshté e mishéruar né
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe
traktate té panumeérta té ratifikuara nga shumé
shtete. Duhet té ekzistojné masa mbrojtése dhe
procese qé mbrojné njerézit nga lénia pa shtetési. Té
gjithé individét kané té drejtén e njé emri, identiteti
dhe njé kombésie, ndaj privimi arbitrar i shtetésisé
éshté i ndaluar sipas ligjit ndérkombétar. Né bazé
té disa prej kétyre traktateve, graté duhet té kené
té drejtén t'u japin kombésiné e tyre fémijéve
pérkatés. PEr mé tepér, Shtetet Anétare duhet té
pranojné shtetasit dhe fémijét e tyre, t'u japin atyre
nénshtetési dhe té ndérmarrin veprime pér té
parandaluar gé té lihen pa shtetési. Shtetet Anétare
duhet té sigurojné gé graté dhe fémijét té kené
dokumentacionin e duhur né kthim, si dhe qé né
asnjé rrethané, me akt urdhérimi, té zbatohen ndaj
tyre politika gé ua Iéné fémijét pa shtetési.

Transferimi i grave dhe i fémijéve kérkon, sé pari,

scee

identifikimin e menjéhershém té zgjidhjeve, té

cilat njohin profilet e vecanta té individéve né fjalé
dhe jané specifike pér sfidat e menjéhershme,
afatmesme dhe afatgjata me té cilat ballafagohen
strukturat dhe komunitetet e pérfshira. Zgjidhjet

e nevojshme shkojné pértej pérgjigjes sé
menjéhershme ndaj nevojave humanitare dhe nuk
mund té sigurohen vetém nga aktorét humanitaré.
Masat e nevojshme pérfshijné: angazhimin politik,
riatdhesimin, aksesin né drejtési, ndjekjen penale
(kur éshté e pérshtatshme), rehabilitimin dhe
riintegrimin, aksesin né késhillimin psikologjik

dhe shérbimet mbéshtetése, si dhe shqyrtimin e
¢céshtjeve té sigurisé. Kjo kérkon angazhimin e shtetit
dhe aktoréve té tjeré pérkatés, pérfshiré kétu edhe
shogériné civile.

Duhet té keté njé vlerésim dhe shqyrtim individual
pér té analizuar né ményré té pérshtatshme cdo
rast, si dhe pér té pércaktuar pérkatésiné dhe/
ose viktimén e secilit person, duke marré parasysh
moshén dhe konsideratat gjinore. Parimet
themelore té Komitetit té Antiterrorizmit japin
udhézime praktike dhe politike né kété drejtim12,

Proceset e drejtésisé penale duhet té jené té
pérgjegjshme ndaj gjinisé dhe té adresojné nevojat
e grave, vecanérisht grave té reja, duke pérfshiré
paraburgimin, marrjen né pyetje, si dhe programet
e mbrojtjes sé déshmitaréve. Praktika té tilla té
ndjeshme ndaj gjinisé jané celési pér té mbrojtur
né meényré efektive graté qé jané viktima té
dhunés seksuale dhe gjinore nga viktimizimi dhe
stigmatizimi dytésor.

Pérgjegjésia penale éshté individuale. Askush nuk
duhet té ndalohet apo ndiget penalisht pér krime té
kryera nga anétarét e tjeré té familjes. Shumé gra
dhe fémijé vihen né kontakt me grupet terroriste
pérmes lidhjeve familjare dhe duhet té trajtohen né
pérputhje me parimin e prezumimit té pafajésisé.
Nuk duhet supozuar se graté dhe fémijét jané
anétaré té kétyre grupeve ose kané kryer akte né
mbeéshtetje té grupeve té tilla, por vlerésimi duhet té
béhet rast pas rasti dhe né bazé té informacionit té
mbledhur nga agjencité ligjzbatuese.

Graté mund té jené mbéshtetése, autore té krimeve
dhe viktima té dhunés, abuzimeve dhe shkeljeve
té tjera té té drejtave té njeriut. Graté e dyshuara

12 https://www.un.org/sc/ctc/news/document/s-2018-1177-addendum-guiding-principles-foreign-terroristfighters-2018/
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pér kryerjen e krimeve duhet té ndigen né ményré
té drejté dhe jodiskriminuese, né kuadrin e
standardeve ndérkombétare, ndérkohé qé u jepet
mbéshtetja gé u nevojiten si viktima. Grave gé i
kané mbijetuar dhunés, abuzimeve dhe shkeljeve
té tjera té sé drejtave té njeriut duhet t'u ofrohet e
gjithé mbéshtetja e mundshme. Rehabilitimi dhe
riintegrimi i grave kérkon strategji té pérshtatura
pér té adresuar nevojat e tyre specifike dhe pér té
minimizuar rreziget gé ¢ojné né stigmatizim dhe
pérjashtim.

Fémijét duhet té trajtohen si viktima dhe trajtimi i
tyre duhet té pércaktohet sipas interesit mé té larté
té fémijés si konsideraté parésore, né pérputhje

me Konventén pér té Drejtat e Fémijéve. Kjo
pérfshin veprimet e ndérmarra nga aktorét publiké
dhe privaté né vendimet legjislative, gjygésore

dhe administrative. Fémijét kané té drejta dhe
mbrojtje té vecanté qé zbatohet né té gjitha situatat,
pavarésisht nga mosha e fémijéve, gjinia ose statusi
tjetér, pérfshiré pérkatésiné familjare ose personale,
aktuale ose té perceptuar.

Aty ku graté ose fémijét dyshohen se kané kryer
vepra penale, procesi i rregullt dhe standardet e
gjykimit té drejté, pérfshiré prezumimin e pafajésisé
dhe té drejtén pér apelim, duhet té respektohen,
me konsideratén e duhur pér moshén dhe gjininé.
Kur éshté e réndésishme, kéto gra dhe fémijé duhet
té riatdhesohen né vendet e kombésisé pér ¢éshtje
procedurale gjygésore.

2.4.3. NDERHYRJA EMERGJENTE

Kjo fazé pérfshin fazén e transferimit nga zonat

e konfliktit, udhétimin drejt vendit té origjinés,
ndérmarrjen e masave té kontrollit dhe vlerésimit té
nevojave dhe rrezigeve. Disa parime té pérgjithshme
té késaj faze, lidhen me pérgatitjen dhe ekzekutimin
rigoroz té ndérhyrjeve nga strukturat shtetérore

si dhe angazhimin serioz pér zbatimin e kétyre
ndérhyrjeve.

Nisur nga praktika e deritanishme institucionale me
kthimin e 24 individéve té paré nga zonat e konfliktit,
mund té thuhet se éshté konsoliduar njé praktiké

e miré, e cila ka kombinuar politika, mekanizma
gendroré dhe vendoré, institucione, struktura té

scee

sigurisé dhe komunitare, té cilat kané garantuar
pérmbushjen e fazés emergjente té kthimit pér kété
kontigjent.

Né kushtet e pandemisé sé COVID-19, késaj faze i
jané shtuar procedurat e karantinimit té individéve
sipas rregullores sé njohur dhe té pranuar

nga Komiteti i Ekspertéve, prané Ministrisé sé
Shéndetésisé.

Kjo fazé kérkon, né vetvete, kombinimin e
ndérhyrjeve pér njé qasje té koordinuar dhe
prezantimin e autoriteteve drejtuese pér fazén
vijuese. Pikérisht né kété fazé, strukturat gendrore
kané organizuar hap pas hapi pérgjigjen sektoriale,
kané pérgatitur kontekstin pér monitorimin e
ndérhyrjeve vijuese dhe transferimin e individéve,
e mé pas kané vijuar me hartimin e planeve
individuale, ndjekjen e tyre me strukturat vendore,
si dhe ndérhyrjet e strukturuara pér plotésimin e
programit rehabilitues.

2.4.4. TRANSFERIMI

Faza e transferimit té individéve té kthyer éshté njé
fazé tjetér tepér e réndésishme e cila, né praktiké,
orienton “pérgjegjésiné” individuale té ¢do individi té
rritur (burré apo grua) nisur nga roli dhe angazhimi,
veprimtaria kriminale ose jo né té cilén éshté
pérfshiré gjaté géndrimit né zonat e konfliktit.

Né rastin e individéve burra té pérfshiré né veprime
luftarake, strukturat ligjzbatuese, né koordinim

me prokuroring, orientohen drejt transferimit té
¢éshtjes né sistemin e drejtésisé penale. OKB-ja, né
dokumentin mbi parimet kryesore té riatdhesimit
té grave dhe fémijéve, kérkon angazhimin serioz
té shteteve anétare pér té mos aplikuar “refuzimin
e shtetésisé” gjaté periudhés delikate té kthimit té
shtetasve né vendin e origjinés; apo pér té gené té
kujdesshém né shqyrtimin e ¢éshtjeve rast-pas-rasti,
né ményré qé té kthyerit té mos bien né njé rreth té
ri pérndjekjesh dhe vuajtjesh.

2.4.5. PERFSHIRJA NE PROGRAMET
REHABILITUESE

Pérfshirja né programet e rehabilitimit dhe

13 https://www.un.org/counterterrorism/sites/www.un.org.counterterrorism/files/key_principles-april_2019.pdf

PJESA2 15 W



riintegrimit rekomandohet té béhet me pélgimin e
shprehur té individéve té kthyer. Né ¢do rast, nése
profili i té kthyerit nuk orientohet pér hetim/ndjekje
penale, duhet mbajtur né vémendje nevoja urgjente
pér angazhimin e individit té kthyer né programe
rehabilituese, té bazuara né identifikimin e nevojave
individuale, familjare, shéndetésore, arsimore,
psikologjike dhe sociale, né ményré gé té rivendoset
besimi né strukturat shtetérore.

Pérparési duhet té keté rehabilitimi dhe riintegrimi

i fémijéve té lidhur me grupet terroriste gé

listohen nga Kombet e Bashkuara, né pérputhje

me Protokollin Opsional té Konventés mbi té

Drejtat e Fémijéve, pér Pérfshirjen e FEmijéve né
Konflikte té Armatosura. Kjo pérfshin aksesin né
shérbimet e pérshtatshme sipas moshés dhe gjinisé,

duke pérmendur kétu shéndetin mendor dhe
mbéshtetjen psikosociale, edukimin dhe ndihmén
ligjore.

Koordinimi i kujdesit alternativ duhet té garantohet
edhe né ato situata kur fémijét nuk mund té
géndrojné me prindérit e tyre, ose kur nuk éshté
né interesin mé té miré té fémijés té géndrojé
me ofruesin e kujdesit parésor. Arresti i fémijéve
mund té zbatohet vetém si masé e fundit dhe
pér periudhén mé té shkurtér té pérshtatshme
kohore. Pér fémijét, pérparési duhet té kené
masat alternative té privimit té lirisé. Ata duhet té
mbahen ve¢mas nga té rriturit, pérveg rasteve qé
parandalojné ndarjen e familjes.

PRAKTIKE E MIRE: ZBATIMI | PROGRAMIT TE PARE PILOT R&R ME BASHKINE CERRIK

Qé prej dhjetorit 2019, Instituti pér Aktivizém dhe Ndryshim Social né bashképunim me Qendrén e
Koordinimit kundér Ekstremizmit té Dhunshém prané Kryeministrisé€, Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Bashkiné Cérrik kané nisur njé program 2-vjecar pér rehabilitimin dhe riitegrimin e
9 familjeve né kontekste té véshtira sociale. Tipologjia e pérzgjedhjes sé kétyre familjeveu bé e kombinuar,
me géllim shmangien e ¢do paragjykimi apo stigme, apo profilizimi ndaj individéve té kthyer nga zonat e

konfliktit.

Ky program konsiderohet i pari né Shqipéri pér nga gasja specifike e pérshtatur me kontekstin shqiptar
dhe ndérhyrjet individuale shuméplanéshe sociale, ekonomike, ligjore, arsimore, shéndetésore dhe

té shéndetit mendor pér 41 persona: 16 té rritur (burra dhe gra) dhe 25 fémijé. Ndér kéta, 4 familje
pérfagésojné 6 té rritur dhe 11 fémijé té kthyer nga zonat e konfliktit.

Né saje té koordinimit ndérinstitucional dhe mbéshtetjes sé ndérsjellé né nivel gendror dhe vendor, u bé i
mundur vlerésimi i nevojave individuale pér secilin individ, u hartuan protokollet individuale té menaxhimit
té rastit, u pércaktuan dhe u buxhetuan hapat specifike té ndérhyrjeve, si dhe u dakordésua angazhimi
personal i ¢do individi (pérfshi fémijét, pérmes kujdestaréve/ pérfagésuesve ligjoré€) pérmes deklaratés sé
pélgimit té shprehur pér nisjen e trajtimit. Pas konceptimit té rasteve té ndérhyrjes, planet individuale té
trajtimit pér gasjet rehabilituese dhe riintegruese me njé afat 2-vjecar u miratuan nga késhilli bashkiak i
Bashkisé Cérrik. Né ményré periodike, ¢do hap i plotésuar apo nevojé urgjente éshté adresuar né takime té
pérmuajshme té té gjithé aktoréve té pérfshiré né ndjekje.

Vecantia e kétij programi lidhej me faktin se ndaj kétyre individéve dhe familjeve té tyre, pér shkak té
kthimit individual, nuk ishte ndérmarré asnjé program apo ndérhyrje e méparshme. Rikthimi i “heshtur” né
komunitete nuk e kish mundéuar adresimin specifik pérmes planeve integruese individuale.

Pérmes kétyre ndérhyrjeve, éshté béré e mundur pérfshirja né programet vendore té mbéshtetjes sociale
e 11 individéve té rritur, 5 fémijéve; rikthimi né shkollé dhe mbéshtetja psikologjike pér 6 fémijé; punésimi
pér 6 kryefamiljaré apo fémijé té tyre (té rritur); vlierésimi i specializuar psikologjik dhe psikiatrik pér 18
individé; si dhe vlerésim mjekoligjor pér 1 té mitur né konflikt me ligjin.

Instituti pér Aktivizém dhe Ndryshim Social, sé bashku me Qendrén Fokus “Né Ndihmé té fémijéve” i

kané kushtuar njé réndési specifike sistemit té koordinuar té€ menaxhimit té rastit, si dhe pérgatitjes sé
18 intrumentave matés pér té rritur dhe fémijé, té cilét kané specifikuar nevojat pér trajtim dhe kujdes
té shtuar pér ¢cdo nevojé té identifikuar nga ekipet profesionale shumédisiplinare té terrenit. Ky proces
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ka kombinuar trajnim té profilizuar té grupeve té terrenit, por, duke vlerésuar nevojat institucionale,
éshté shtriré tek té gjithé punonjésit pérgjegjés pér menaxhimin e rasteve té kétyre familjeve né té gjitha
bashkité e Shqipérisé. Trajnimet jané bazuar né modulin “Pér rehabilitimin dhe reintegrimin e té kthyerve
nga zonat e konfliktit” dhe modulin “Per adresimin e ¢rregullimit posttraumatik PTSD"4.

Ky program u mbéshtet financiarisht nga Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta, Tirané, pérmes
programit MATRA pér siguriné.

scee

14 Burimi: IANS, 2020. https://ians-albania.org/content/training-manuals-rehabilitation
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PJESA 3. MENAXHIMI | PROCESEVE TE

R&R-SE

3.1 KENDVESHTRIM | PERGJITHSHEM
MBI SKENARET E MUNDSHEM QE
SHOQEROJINE KTHIMIN

Kur mbérrin njé person i kthyer, geveria kombétare
dhe/ose vendore do té jené né pritje té tij/saj, pér
shkak té informacionit té marré pérmes policisé
apo agjencive té sigurisé ose inteligjencés, rrugéve
té tjera diplomatike ose geveritare té marrjes sé
informacioneve. Ka raste kur informohen pak

pasi luftétari i huaj terrorist té kthehet, pérmes
autoriteteve vendore, specialistéve né terren,
anétaréve té familjes ose nga veté luftétari i huaj
terrorist. Vlerésimet e inteligjencés dhe hetimet e
policisé jané kérkesa paraprake pér té pércaktuar
rrezikun e mundshém apo nevojén pér ndjekje
penale.

Paralelisht me kété, nevojitet koordinimi né nivel
kombétar dhe lokal pér té mbéshtetur planin e
ndérhyrjes multi-agjenci pér riintegrimin e personit
té kthyer brenda shoqérisé (qofté menjéheré ose
pas vuajtjes sé dénimit), duke minimizuar késhtu
rrezikun e mundshém gé mund té paragesé personi
i kthyer. Gjithashtu, duhet té njoftohet njé ekip
vendor multi-agjenci qé i pérket gytetit nga éshté
personi i kthyer, qé té fillojé pérgatitjet e reagimit té
tij.

Shérbimet e sigurisé dhe policia duhet t'i japin
informacion, mundésisht pérmes pikés sé caktuar té
kontaktit, ekipit pérkatés lokal té koordinimit multi-
agjenci té caktuar pér rastin. Ky ekip do té pérfshijé:
koordinatoré ose pérfagésues té autoriteteve
vendore, policiné lokale, shérbim social profesional/
mbéshtetje pér familjet, shérbime té mbrojtjes

sé fémijéve, si dhe njé profesionist té shéndetit
mendor. Né bazé té rastit, mund té pérfshihet njé
punonjés i arsimit, njé pérfagésues i burgjeve dhe/
ose i shérbimit té provés, profesionisté té OJQ-

ve (p.sh. punonjés ndihmés pér shképutjen nga
radikalizimi) ose anétaré té komunitetit. Ata duhet

scee

té organizojné takime rreth personave té kthyer, ku
secila agjenci kérkohet qé té japé kontribut dhe té
shfagé piképamjet e veta rreth personit té kthyer né
fjalé, dhe se si duhet t'i afrohen atij ose asaj duke u
dakordésuar pér formén mé té miré té ndérhyrjes.

Ky ekip koordinimi multi-agjenci duhet té paragesé,
deri né shkallén mé té gjeré té mundshme, njé
pasqyré 360 gradé té individit né fjalé, prindérve

té tyre, fémijéve, miqve, historiné dhe rrethanat
aktuale. Ekipi pércakton njé plan veprimi pér té
kthyerit, duke orientuar udhézime pér shérbimet,
pér organizmin e takimeve, vlerésimet e rrezigeve,
ndérveprimin me té kthyerin, té aférmit e tij, grupin
shoqéror dhe aktorét té tjeré né komunitet.

Personi i kthyer mund té ndiget penalisht, té
burgoset dhe té lirohet (me kusht) ose té marré
dénim me shérbim né komunitet (me kusht). Si
alternativé tjetér, ai/ajo nuk do té ndigen penalisht
dhe risocializimi duhet té nisé menjéheré. Nése
personat e kthyer arrestohen, ndigen penalisht dhe
dénohen me burg, ekipi vendor i bashképunimit
multi-agjenci duhet té vierésojé dhe té jeté né
gjendje té zhvillojé takime té hershme me té
burgosurin, si edhe me prindérit e tij/saj dhe
bashkéshortin/bashkéshorten, pér té krijuar njé
marrédhénie personale besimi té ndérsjellé.

Kjo marrédhénie duhet té pérfshijé ndérhyrje
risocializimi té tilla si: mentorimin, asistencén
praktike né marrédhéniet me autoritetet rreth
strehimit, punésimit, kushteve té lirimit etj.

Nése personi i kthyer nuk ndiget penalisht, sic
pérshkruhet mé lart's, éshté e réndésishme qé ekipi
lokal i koordinimit multi-agjenci té krijojé procedura
pér menaxhimin e personit té kthyer dhe nevojave
té mundshme. Eshté e réndésishme gé ekipi té
organizojé mentorimin dhe mbéshtetjen e familjes.
Kéto ndérhyrje mund té shihen si barometra

pér mirégenien e personit té kthyer. Ata ofrojné
mundésiné pér té zhvilluar vlerésime rreziku té

15 Referimi te praktikat e mira né Shqipéri, fagja 19 e kétij Udhézuesi.
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personave té kthyer dhe vlerésim té dinamikés sé
familjes. Né té njéjtén kohég, ata ofrojné mundésiné
pér té krijuar marrédhénie besimi dhe pune me
personin e kthyer dhe familjen e tij/saj.

Kur pérfshihen fémijé, ata kérkojné vémendje

té vecanté’. Fémijét jané jashtézakonisht té
ndikueshém dhe té manipulueshém. Ekspozimi
ndaj niveleve ekstreme té dhunés krijon traumé,

e cila mund t'u shkaktojé fémijéve humbjen e
ndjeshmériné ndaj brutalizimit dhe dhunés. Eshté
njé rrezik i madh imitimi i veprimeve qé béjné té
rriturit. Kjo mund t'i traumatizojé ata dhe do t'i ¢ojé

Fig. 1. Ndérhyrjet pér té kthyerit, RAN (2016'7)

né probleme psikosociale, e ndoshta né rrezige té
médha sigurie pér té ardhmen. Mirégenia e fémijés
duhet té jeté pérparésia kryesore pér reagimin
multi-agjenci. Té kuptosh shkallén e indoktrinimit,
ekspozimit ndaj dhunés dhe kushtet e jetesés me té
cilat jané pérballur, éshté thelbésore né vlerésimin
e kétyre fémijéve. Né shumicén e rasteve, ata do

té bashkohen me prindérit e tyre té kthyer, por do
té kené nevojé pér kujdes specifik. Kéto vlerésime
té véshtira duhet té kryhen nga profesionisté.
Konsultimi i gjeré me personin e kthyer, me familjen
dhe miqté éshté i réndésishém dhe i domosdoshém.

Kthimi nuk
vihet re
Anétarét e Koordinatori kombétar (pér té
familjes ose rrjeti kthyerit) Vlerésimi i rrezikut dhe
- shogéror | nevojave Mbgshtetje dh‘e kgjdes i Masat lokale t&
Nuk njihet o | menjéhershém (p.sh. pérkujdesje IR —
2 raportojné ata - ) L ; - sigurisé
pér Kthimit pér fémijét, kujdes fizik, kujdes pér
autoritetet pas shéndetin mendor) —
%F‘
Specialistét
—>| lokalé raportojné |~ NS )
o Nuk mjaftojné )
——— pas kthimit Sh. e sigurisé provathérJ Plani
Luftétarii — / Policia rrestimin . . personalizuar
) . PONE arres| , Ekipi lokal i dh
huaj terrorist | fillojné ndjekjen penale koordinimit [~ [integrimi dhe e
-Rruga e Dorézohet hetimin ose dénimin lti-agienci risocializimi
kthimit né veté multi-agjend lokal
Evropé T S IEEESS D —
%P‘
Masat e
—— Siguri/Policia Shérbimet e oUricé né
Nuk niihet pé béjné arrestimin burgimit dhe ls)lgun;(; ne
uk njihet pér ol |
autorthetetp (e menjeher- Ndjeka penale shérbimitté | sﬁggbim?nn:
) shém) proves provés
 ——
Plan i
personalizuar
riintegrimi dhe |__|
Koordinatori kombétar (pér té rehabilitimi né
kthyerit) Vlerésimi i rrezikut dhe burg
nevojave Mbéshtetje dhe kujdes i N
menjéhershém (p.sh. pérkujdesje
pér fémijét, kujdes fizik, kujdes pér Plani
shéndetin mendor) personalizuar
riintegrimi dhe
risocializimi né (€
shérbimin e
provés
Ne——
16 Cfaré nénkuptojmé ne me “fémijé"? Si¢ pércaktohet né Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés (UNCRC), fémijé éshté ¢cdo

genie njerézore nén moshén 18 vjecare. Parimet e pércaktuara né Konventén e OKB-sé rreth té drejtave té fémijéve jané ratifikuar
nga Shqipéria.

17

Burimi: Radicalisation Awareness Network (RAN). (2016). RAN YF&C dhe RAN H&SC: ‘Working with families and safeguarding

children from radicalisation’. Marré nga https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/nomeaffairs/files/what-we-do/networks/
radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-hand-sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working_with_families_safeguarding_children_en.pdf .
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3.2 MENAXHIMI | RASTEVE TE
MUNDSHME: HAPAT DHE PROCEDURAT

3.2.1 VLERESIMI | SITUATAVE TE CAKTUARA

Praktika e deritanishme me rastet e kthimit té
individéve/familjeve nga zonat e konfliktit, orienton
pér vlerésimin e disa kérkesave paraprake nga
strukturat shtetérore, té cilat lidhen me:

1. identifikimin e personit té kthyer (marrjen
né pyetje pér informacione rreth udhétimit
té tij/ saj, veprimeve dhe kthimit, si dhe pér
informacion rreth organizatés terroriste me té
cilén éshté bashkuar);

2. vlerésimin e rrezikut té kércénimit gé paraqet
personi i kthyer pér shogérinég;

3. krijimin e njé pikee kombétare kontakti ose
task-force pér pérgatitjen — né kontekstin
multi-agjenci — té ndérhyrjeve te nevojshme
pér té minimizuar rrezikun kur personi i kthyer
té kthehet né shoqéri. Kjo piké kontakti/task-
forcé duhet té krijojé gjithashtu kontaktet me
ekipin e bashképunimit multi-agjenci;

4. garantimin e gasjes sé koordinuar, té
pérshtatur me rrethanat e personit té kthyer
dhe rrezigeve gé ai/ajo paraget kur kthehet né
gytetin e tij/saj pérmes bashképunimit lokal
multi-agjenci.

Né rastet kur individét kané arritur té bashkohen me
grupet terroriste jashté vendit, éshté e réndésishme
gé policia té fillojé té punojé me ¢éshtjen e tyre
pérpara kthimit, né ményré qé té parandalohet
mbajtja e kontakteve (rekrutimi i métejshém),

té ruhen kontaktet me familjen, me géllim qé

té asistojné né risocializimin dhe riintegrimin e
individéve té kthyer. Kjo gasje investiguese e bazuar
né shérbimin informativ béhet vija e paré e reagimit.

IDENTIFIKIMI DHE KOORDINIMI:

Punonijésit e policisé qé merren me personat e
kthyer orientohen késhtu pér pérgatitjen e dosjeve

scee

pér kédo gé éshté larguar pér né Siri (ndjekjen dhe
hetimin, parandalimin e veprimeve rekrutuese, dhe
pérfshirjen me familjen, sidomos pér ¢éshtjet e
mbrojtjes sé fémijés dhe ¢éshtjet e abuzimeve me
fémijét etj). Krahas dosjes individuale, strukturat e
policisé pérgatisin planet e masave pér komunikimin,
burimet e disponueshme, procedurat e nevojshme
etj. Oficerét e kontaktit me familjet dhe oficeré
policie té besuar né komunitet duhet té vihen né
dispozicion pér konsultime rreth ¢éshtjeve policore.
Familjet do té jené té déshpéruara pér té marré
informacion se ¢faré ndodh, si mund t'i kthejné
fémijét sérish dhe ¢faré do té ndodhé saktésisht
kur fémijét/ bashkéshortét e tyre té kthehen. Vizitat
né shtépi, sé bashku me mbéshtetjen pér familjen
dhe shérbimet sociale, mund té jené té dobishme'.
Eshté e réndésishme qé oficeri i policisé (ose dikush
tjetér) té keté kompetencat e duhura profesionale
dhe aftésité e duhura personale pér krijimin e
marrédhénieve korrekte pér kété bashkéveprim. Né
rastet ku ka persona té kthyer me fémijé, kérkohet
konsultimi me profesionistét specialisté té kujdesit
shéndetésor, pér té pérgatitur trajtimin specifik pér
traumat dhe procedurat e duhura té vlerésimit.
Kontrolli i té ardhurave financiare éshté pjesé e
protokollit té ndjekjes sé rasteve.

Pas kontaktit té paré me autoritetet konsullore apo
kérkesés pér kthim, strukturat policore sé bashku
me konsullatat orientojné informacionin gé lidhet
me:

m verifikimin e identitetit té personave té kthyer;

B trajtimin e fémijéve té lindur pa nénshtetési dhe
pa vértetim té identitetit;

B ményrén e transferimit, apo profilin e
punonjésve gqé do merren me transferimin;

B intervistimin e fémijéve;

B shkémbimin e informacionit mes shérbimeve
té inteligjencés dhe policisé, si edhe mes
policisé dhe agjencive té tjera geveritare —
procedurat e hetimit dhe ndjekjes penale
mund té pengojné gatishmériné pér té ndaré
informacionet se dikush po kthehet;

18 A Guide to Police Conversation Intervention: A dialogue promoting responsibility and positive change, Drejtoria Kombétare e

Policisé sé Norvegjisé, 2011.
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E njoftimin apo jo té familjeve, kohén se kur
duhet té béhet kjo gjé.

Sfida ose detyra e paré éshté hetimi penal

dhe analiza e kércénimit né lidhje me siguriné
kombétare. Kjo sfidé adreson gjithashtu elemente
té problemeve ose nevojave pérkatése fizike

dhe psikologjike, si edhe probleme té ngjashme.
Vlerésimi fillestar i rrezikut mund té béhet nga
shérbimet e sigurisé dhe inteligjencés, si dhe policia.
Detyra kryesore pér shérbimet e inteligjencés dhe
policiné éshté té kryejné hetime té kujdesshme

dhe intervista me luftétarét e huaj pér vlerésimin e

MODELI AARHUS - PRAKTIKE E MIRE

rrezikut?.

Paralel me punén identifikuese té strukturave té
policisé, pérgatitet edhe plani i veprimit pér agjencité
e tjera, duke koordinuar strukturat holistike dhe
procedurat e punés pér té pérgatitur riintegrimin
dhe risocializimin brenda shoqérisé, atéheré kur nuk
ka prova té mjaftueshme pér té garantuar ndjekjen
penale. Si alternativé, pérgatitjet orientohen

pér procesin eventual té lirimit. Specialistét gé
mbéshtesin personin e kthyer né kthimin e tij/saj
konkret né shoqéri, né fund té fundit jané né nivel
lokal.

Modeli Aarhus rrotullohet rreth Info House dhe takimeve té rregullta multi-agjenci, qé pérfshijné
shérbimet sociale, shkollat dhe pérfagésuesit e policisé. Pér ¢éshtje té tilla si luftétarét e huaj terroristé té
kthyer, Aarhus ka pércaktuar njé plan masash pér céshtjen e Sirisé, gé pérfshin grupe pune pér forma té
ndryshme ndérhyrjeje, si p.sh. kontrolle dhe vlerésime té rrezigeve, mentorim, rrjete té familjeve, puné

sociale dhe punésim.

TRANSFERIMI | RASTIT PER NDJEKJE PENALE:

Puna paraprake né identifikimin e individéve

té kthyer, intervistimin, vierésimin paraprak té
rrezikut dhe nevojave urgjente, ndihmon strukturat
shtetérore né klasifikimin e hapave vijues né lidhje
me trajtimin e individéve té kthyer nga zonat e
konfliktit.

Gjaté késaj pune paraprake, éshté vlerésuar
gjithashtu roli i ¢do individi té kthyer dhe veprimtaria
e tij, né pérputhje me legjislacionin penal né fugqi.
Sikundér éshté pérshkruar né Pjesén 2 té kétij

Udhézuesi, gasja ndaj kétyre individéve orientohet
nga mbroijtja e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut.

Transferimi i rastit pér ndjekje penale orienton

njé rol specifik pér sistemin gjyqésor, burgjet

dhe shérbimin e provés?. Duke gené raste me
ndjeshméri e impakt té larté, interesi mediatik
mbetet i larté, ndaj orientimi dhe kujdesi né dhénien
e informacionit lehtéson dhe shmang profilizimin e
kétyre individéve.

HAPAT QE DUHEN NDERMARRE:

KOMPETENCAT

Kthimi/klasifikimi pér ndjekje
penale

Strukturat e policisé koordinojné punén pér mbledhjen e
informacionit nga SHISH-i, strukturat paralele té antiterrorit dhe

nisin ndjekjen penale.

Puna koordinohet me oficerét e policisé gjygésore dhe prokurorin
pér nisjen e ¢éshtjes penale.

Gjaté procesit té hetimit penal, merren masa té tjera gé
parandalojné largimin e individit ndaj té cilit &shté hapur hetimi

penal.

scee

19 Format e vlerésimit apo indikatorét gé pérdoren jané té ndryshme. Konsulto anekset.

20 Referohu Fig.1 té kétij Udhézuesi.
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Arresti si masé sigurie

Né raste specifike, kur vierésohet se personi ka rrezik largimi,
arratisje apo pengimi té drejtésisé, kérkohe si masé sigurie arresti
me burg. Né kété fazé, personi transferohet né njé ambient
paraburgimi, i cili pércaktohet gjaté seancés gjyqésore. Ligji pér
“ekzekutimin e vendimeve penale” kérkon transferimin e personit
né njé ambient paraburgimi, gé ndodhet prané vendbanimit té tij.

Fillimi i procesit gjygésor

Pas fazés sé hetimit penal, prokurori referon ¢éshtjen né gjykaté,
duke formuluar akuzén bazuar né veprimtariné kriminale. Procesi
gjygésor penal pérmbyllet me vendimin e formés sé preré.

Vendimi i formés sé preré dhe

Vendimi i formés sé preré mund té jeté me burgim (né kété rast,

ndjekja e tij

i dénuari transferohet né njé IEVP té sigurisé sé zakonshme ose

té larté, né pérputhje me rrethanat rénduese té ¢éshtjes). Eshté
gjyqtari i céshtjes qé pércakton ekzekutimin e masés ‘dénim me

burgim’.

Né rast se shkalla e rrezikshmérisé éshté e ulét apo ekzistojné
rrethana té caktuara (si p.sh., nuk vértetohet pjesémarrja aktive
né luftime and aftésia e kufizuar pér graté etj), dénimi penal
mund t'i adresohet shérbimit té provés pér masa alternative (né
kété rast, ¢éshtja transferohet prané zyrave vendore té Shérbimit

té Provés).

Gjaté periudhés sé vuajtjes sé dénimit, éshté pérgjegjési e
strukturave penitenciare té hartojné planet rehabilituese pér

kéta té dénuar; té ndjekin né vijimési ecuriné; té parandalojné

¢cdo shfaqe radikalizmi apo prirje gé orientojné veprimtari gé
cenon siguriné dhe regjimin e bredshém té IEVP-ve. Ky proces

i gjithanshém konsiderohet si pjesé e sigurisé dinamike té |[EVP-sé.

Informacioni gé pérmban dosja penale mund té jeté: a)
informacion i klasifikuar (né pérdorim té punonjésve té caktuar té
regjimit té brendshém) dhe b) informacion i deklasifikuar, me té
cilin informohen té gjithé punonjésit e sektorit té edukimit.

Kthimi né komunitet

Vendimet penale ndaj veprave penale gé lidhen me terrorizmin

jané té njé karakteri té gjaté né kohé dhe kérkojné sisteme

té sigurisé sé larté ndaj autoréve té veprave penale. Sipas té
dhénave zyrtare té DPBSH-sé&, sistemi i burgjeve pérgatitet pér
transferimin né kushtet e shérbimit té provés pér 1 té dénuar.

Praktika gjygésore e vendeve té tjera té rajonit (si
p.sh. Kosova) ka treguar se personat u nénshtrohen
shqyrtimit gjygésor pér veprat penale té “pérgatitjes,
pérpjekjeve pér té udhétuar ose pér t'u pérfshiré me
grupe terroriste si ISIS-i, ose pér rekrutimin né grupe
apo organizata kriminale.”

Gjyqi i imaméve té ‘vetéshpallur' né 2016 éshté
praktika e paré gjygésore pér Shqipériné, gé u
shndérrua né njé ¢éshtje specifike e cila vazhdon té
studiohet pér shkak té procedurave té hetimit dhe
ndjekjes penale, si dhe dénimeve té gjata té dhéna
kundér veprimeve terroriste.
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Kriminalizimi i akteve pérgatitore té terrorizmit
orienton ndjekjen penale té njé numri té shtuar
personash pér njé gamé mé té gjeré krimesh

té ndryshme té lidhura me terrorizmin. Né

kété ményré, sistemi i burgjeve shndérrohet né

njé strukturé mjaft té réndésishme pér punén
rehabilituese dhe shképutjen e kétyre individéve nga
aktiviteti kriminal.

Né Shqipéri, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
(DPBSH) éshté struktura kryesore qé aktualisht
administron dénimin e 13 individéve té dénuar pér
krime gé lidhen me terrorizmin. Té shpérndaré



né sistem, kéta té dénuar gjenden né institucione
té vuajtjes sé dénimit (IEVP) té sigurisé sé larté,
ndérkohé gé njé i dénuar gjendet né kushtet e
regjimit té posacém. Qé prej vitit 2019, DPBSH-

ja ka hartuar strategji dhe plan veprim sektorial
pér adresimin dhe parandalimin e radikalizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém brenda sistemit té
burgjeve.

Sistemi i drejtésisé penale orienton dénime té garta
pér burrat; ndérkohé, si né shume vende té tjera

té rajonit dhe mé gjeré, diskutimi shtrohet edhe
pér dénimin e grave apo fémijéve kur vértetohen
veprime luftarake. Fémijét dhe té rinjté paragesin
gjithashtu sfida té vecanta.

Sistemi penitenciar shqgiptar, né pérballje me sfidat
e menaxhimit té té dénuarve pér terrorizém, ka
konsoliduar qasje té réndésishme qgé lidhen me
siguriné dinamike, klasifikimin e té dénuarve,
vlerésimin e rrezikut dhe ményrén e administrimit
té informacionit té klasifikuar. DPBSH-ja, né
procedurat e vlerésimit té rrezikut pér kété kategori
té dénuarish pér terrorizém, ka pérshtatur dhe po
pérdor instrumentin VERA-2.

Personeli i specializuar: Si¢ tregojné studimet

mbi aplikimin e sigurisé dinamike, marrédhéniet

e pérditshme mes personelit dhe autoréve té
veprave penale gé lidhen me terrorizmin jané té
réndésishmé pér ruajtjen e njé mjedisi té sigurt dhe
té siguruar né burg. Por shpesh, stafet pérballen me
situata sfiduese, né té cilat nevojitet profilizim dhe
profesionalizém i larté. Garantimi i ndérveprimit

né pérputhje me planet rehabilituese, respektimi i
té drejtave themelore dhe mosdikriminimi mbeten
thelbésore. Ndaj, DPBSH-ja ka investuar né trajnimin
e personelit té specializuar pér té punuar me kéta
lloj shkelésish. Me rritjen e pritshme né burg té
numrit té personave té kthyer, éshté i réndésishém
investimi né trajnimin e personelit té specializuar
pér punén rehabilituese brenda sistemit té hegjes sé
lirisé.

Kohézgjatja e dénimit me burg té njé personi

té kthyer ndikon te sasia e kohés qé mund

té investohet né rehabilitimin dhe integrimin

né ambientin e burgut. Shumica e planeve té
rehabilitimit jané njé miks ndérhyrjesh, bazuar né
vlerésimin e rrezikut dhe nevojave té shkelésit.
Planet jané hartuar nga njé ekip profesionistésh
té ndryshém (drejtori i burgut, stafi i sigurisé,
psikologét, personeli gé zbaton ndérhyrjet
rehabilituese) dhe diskutohen me shkelésin. Nése

pjesémarrja né ndérhyrje éshté vullnetare ose

e detyrueshme, kjo varet nga kushtet e dénimit

dhe politikat e burgut. Né pérgjithési, pjesémarrja
vullnetare sjell rezultate mé té mira, sepse ka njé
motivim té brendshém pér té marré pjesé. Marrja né
konsideraté e nevojave dhe déshirave té shprehura
nga shkelési éshté gjithashtu thelbésore pér planin e
rehabilitimit.

Né praktiké, programet dhe planet e pérshtatura

té rehabilitimit pér personat e kthyer pérfshijné
elemente té deradikalizimit dhe té shképutjes.

Se si duket plani i rehabilitimit, varet shumé nga
vlerésimi i rrezikut dhe i nevojave qé béhet nga
profesionistét brenda sistemit té vuajtjes sé dénimit,
disponueshméria e ndérhyrjeve dhe gatishméria ose
detyrimi i shkelésit pér té marré pjesé né to.

Ofrimi i mbéshtetjes psikologjike: Kjo éshté
ndérhyrja standarde pér burgjet. Né pérgjithési,
vlerésimi i shéndetit mendor té njé shkelési éshté
pjesé e rrezikut té pérgjithshém dhe ka nevojé pér
proces té posacém. Pér personat e kthyer duhet
aplikuar e njéjta gjé, duke i kushtuar vémendje té
vecanté problemeve psikologjike dhe traumave gé
mund té jené zhvilluar pér shkak té géndrimit té
tyre né zonén e konfliktit. Nése zbulohen probleme
té tjera té shéndetit mendor (si p.sh. ¢rregullime té
personalitetit, depresion, PTSD etj.) duhet té ofrohet
trajtim pér kéto probleme, gé duhen marré né
konsideraté kur personi i kthyer pérfshihet né skema
té tjera. Burgjet duhet té pérmirésojné kapacitetin
dhe/ose aksesin e tyre pér ekspertét e traumés qé
do té punojné me kété grup té vecanté.

Angazhimi i strukturave té Shérbimit té Provés

éshté né fillesat e trajtimit té késaj kategorie té
dénuarish, pér shkak se veprat penale jané té

gjata dhe mundésité pér pérfitimin e dénimeve
alternative pér kéta té dénuar mbetet e ulét. Praktika
e deritanishme pér té dénuar té profilit té larté
orienton njé ndérveprim ndérmjet strukturave té
burgjeve dhe shérbimit té provés, né vazhdimésiné e
planeve riintegruese dhe punén me familjen.

Menaxhimi i tranzicionit éshté i réndésishém.

Kjo pérfshin bashképunimin mes organizatave

té ndryshme (burgu, shérbimi i provés, policia,
autoritetet lokale, organizatat mbéshtetése etj.) pér
té garantuar gé shkelési té keté njé tranzicion té
lehté nga ambienti i burgut né komunitetin lokal.
Duke gené se periudhat e tranzicionit jané ato pika
ku rreziku pér recidivizém éshté i larté, éshté e
réndésishme té keni plane té gatshme pérpara se té
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shérbehet dénimi i ploté.

Besimi éshté pjesa mé e réndésishme pér njé puné
efikase té shérbimit té proveés, pasi shpesh procesi
i lidhjes sé shkelésve ekstremisté me oficeré té
shérbimit té provés kryhet duke pasur né mendje
ndértimin e besimit.

Né pérgjithési, fundi i njé dénimi (ose lirimi me
kusht) éshté i kushtézuar dhe pérfshin vizita vijuese
me shérbimin e provés, pér té mbéshtetur dhe
monitoruar trajektoren e riintegrimit té personit

té kthyer. Profesionistét e shérbimit té provés
shérbejné si “menaxheré té ¢éshtjeve” gé prijné
rrugén pér institucionet e tjera dhe agjencité e
mbéshtetjes, si p.sh. autoritetet lokale, policing,
OJQ-té etj. Kohézgjatja e mbéshtetjes sé shérbimit té
provés do té varet zakonisht nga vendimi i gjykatés.
Specialistét kané treguar se kjo kohé éshté shpesh
shumé e shkurtér, duke e béré té réndésishme
pasjen e njé plani mé té gjeré mbéshtetjeje pas
pérfundimit té shérbimit té detyruar té provés.

Autoritetet/strukturat vendore, qé né shumé raste
mbikéqyrin mbéshtetjen financiare dhe forma té
tjera mbéshtetjeje pér personin e kthyer, mund

té luajné njé rol thelbésor né procesin R&R, né
bashképunim me OJQ-té ose organizatat e tjera
komunitare. Shumica e kétyre pérpjekjeve duhet
té jené vullnetare. Autoritetet lokale mund té kené
njéfaré avantazhi pér bashképunim, pér shkak té
mbéshtetjes financiare. Duke gené se puna me
shkelésit terroristé né shérbimin e provés mund té
krijojé mbingarkesé psikologjike dhe stres (pér shkak
té ankthit publik dhe politik gé shogéron shkelésit
terroristé), éshté e réndésishme gé personeli i
shérbimit té provés té fugizohet dhe té mbéshtetet
né punén e tyre.

Mbéshtetja duhet té pérfshijé trajnimin e oficeréve
té shérbimit té provés mbi radikalizimin, ideologjiné,
meényrat e adresimit té shenjave shgetésuese

etj., duke ndihmuar késhtu oficerét e shérbimit té
proveés té ndihen mé té sigurt né punén e tyre té
pérditshme.

Puna né ekip - me oficeré té tjeré té shérbimit té
provés gé punojné me té njéjtin grup shkelésish,
dhe me specialisté/eksperté me njohuri té gjera

scee

né fushén e terrorizmit, radikalizimit dhe fusha

té ngjashme - mundéson gjithashtu krijimin e njé
hapésire té sigurt ku oficerét e shérbimit té provés
do té mund té ndajné sfidat dhe shgetésimet e tyre.

Mbéshtetja praktike mund té pérfshijé: strehimin,
punésimin, mbéshtetjen sociale pér fémijét dhe
shkollimin e tyre etj.

Né ¢do rast, mbéshtetja psikologjike, angazhimi i
familjes dhe té aférmve béhet pas dakordésimit té
planit individual té trajtimit dhe nevojave konkrete.

REHABILITIMI NE KOMUNITET

Kur pérballen me persona té kthyer, policia e shtetit
dhe/ose shérbimet e inteligjencés fillimisht do t'i
marrin né pyetje pér té pércaktuar rrezikun gé
paraget personi i kthyer, si dhe verifikohet nése
duhet té ndiget penalisht. Kur personat e kthyer

nuk jané ndjekur (ende) penalisht, ose kur ndodh
ndjekja penale dhe individi nuk éshté i burgosur apo
nuk éshté mé i burgosur, ai ose ajo do té rikthehen
né shogéri. Ideja e pérgjithshme éshté se siguria e
shogérisé garantohet mé miré pérmes promovimit
té mirégenies dhe rehabilitimit té personave té
kthyer. Ata persona gé jané dhe ndihen pjesé e
shoqérisé, kané mé pak té ngjaré té té kené térhegje
(sérish) ndaj grupeve terroriste ose ekstremiste té
dhunshme dhe t'i rikthehen atyre.

Gjaté mbéshtetjes sé njé personi té kthyer né
procesin e tij té riintegrimit, éshté e nevojshme té
konsiderohen arsyet gé géndrojné pas kthimit té tij,
situata e tij personale sociale, gjendja mendore dhe
bindjet e tij ideologjike.

Té gjitha parimet e pérmendura edhe né fazat

e méparshme - té shkémbimit té informacionit,
informimit, ndérveprimit multi-agjenci dhe besimit té
ndérsjellté - duhen mbajtur parasysh edhe né kété
fazé té réndésishme té punés sé pérbashkét.

Hartézimi i té gjithé aktoréve pérshkruhet né
skemén me 10 hapa, té prezantuar né Udhézuesin
e RAN-it?', si mé poshté: Hapat e paraqitura

né grafikun e méposhténé formén e njé rrethi,
ilustrojné ndikimin dhe bashkéveprimin zinxhir gé

21 Burimi: Radicalisation Awareness Network (RAN). (2016). RAN YF&C dhe RAN H&SC: ‘Working with families and safeguarding
children from radicalisation’. Marré nga https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/
radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-hand-sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working_with_families_safeguarding_children_en.pdf .
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ato kané me njéra-tjetrén. Hapat kané aplikim té
gjeré si edhe aplikim sipas rastit. Né dokumentin
aktual té RAN-it “Puna me familjet dhe mbrojtja e

Fig.2. 10 hapa né ndérhyrjet rehabilituese?

NDERTIMI DHE ZHVILLIMI | KAPACITETIT
TE MBESHTETJES SE FAMILIEVE

ULJA E PERFSHIRJES

MONITORIMI | PROGRESIT DHE
PERSHTATIJA ME SITUATEN

PLANI | NDERHYRIJES: MIETET
PER TE MBESHTETUR FAMILIEN

DISKUTIM | RREZIQEVE, NEVOJAVE DHE
REAGIMEVE NE NJE KONTEKST MULTI-AGIENCI

3.3. PLANI | NDERHYRIJIEVE

Plani i ndérhyrjeve éshté njé instrument gé orienton
bashkéveprimin dhe koordinimin né terren, rolin

e ¢do shérbimi dhe aktori, si dhe orientimin e
ndérhyrjeve né ményré praktike.

Aspektet praktike, té orientuar nga tipologjia e
shérbimeve, pérfshijné:

B TRAJTIM TE MENJEHERSHEM MJEKESOR
pér shkak té léndimeve té luftés, sémundjet
ngjitése ose ¢rregullimet mendore té referuara
pérkatésisht. Trajtimet mund té ofrohen né
momentin gé personi i kthyer ka hyré né vend.

B STREHIM: gé vendndodhja né té cilén do té

scee

22 Burimi: Radicalisation Awareness Network (RAN). (2016)
safeguarding children from radicalisation’. Referuar nga
networks/ radicalisation_awareness_network/about-ran/

children_en.pdf

fémijéve nga radikalizimi; Dokument udhézues me
hapa pér specialistét dhe politikébérésit”, 10 hapat
shpjegohen dhe ilustrohen me shembuj praktiké.

IDENTIFIKIMI | NJE RASTI TE MUNDSHEM
RADIKALIZIMI BRENDA FAMILIES

DISKUTIMI | NJE PRAKTIKE VEPRIMI
NE NJE KONTEKST MULTI-AGIENCI

KRIJIMI | KONTAKTIT
ME FAMILIEN

BERJA E NJE VLERESIMI TE
RREZIQEVE DHE NEVOJAVE

NEVOJAT SPECIFIKE TE FEMIJEVE
DHE TE FEMIJEVE TE RRITUR

.

jetojé personi i kthyer éshté e sigurt pér té dhe
lagjen. Nése éshté nevoja, sigurohet strehim
anonim, pér té shmangur ¢éshtjet e sigurisé
duke pérfshiré edhe shqetésimet e fqinjéve.

FINANCA: ndihma pér personin e kthyer, i
cili mund té aplikojé, nése éshté nevoja, pér
mbéshtetje financiare nga geveria lokale
ose kombétare, si dhe hapja e € njé llogarie
bankare, nése nevojitet.

PUNESIM/ARSIMIM: personi i kthyer mund

té marré pjesé né aktivitete té strukturuara té
pérditshme. Ai ose ajo duhet té punésohet ose
té fillojé njé kurs arsimor sa mé shpejt té jeté e
mundur.

TRAJTIM MJEKESOR: vénia né kontakt me

. Dokument aktual, RAN YF&C dhe RAN H&SC: ‘Working with families and
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/
ran-hand-sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working with_families_safeguarding_
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mjekét e familjes dhe shérbimin parésor pér
personin e kthyer. Ai/ajo duhet té jené né
gjendje té kontaktojé me mjekun kur té jeté
nevoja. Personi i kthyer mund té keté marré
trajtim mjekésor té organizuar nga geveria kur
ka mbérritur dhe mé pas éshté arrestuar. Nése
éshté késhtu, duhet té njoftohet specialisti i
pérgjithshém.

® TRAJTIM | SHENDETIT MENDOR: nése
paragitet nevoja, personi i kthyer ndihmohet
té kontaktojé me shérbimet lokale té shéndetit
mendor pér mbéshtetjen psikologjike, pérmes
késhillimit dhe ndihmés sé specializuar.
Kontrolli i shéndetit mendor duhet té pérfshijé
mjekét psikiatér, té cilét do té analizojné
gjendjen e tyre pérmes vlerésimit social,
somatik, psikiatrik et;.

® NDIHME NE CESHTIET LIGJORE: mund
té keté céshtje specifike ligjore pér té cilat
kérkohet asistencé, si p.sh.: njohja zyrtare
e fémijéve té personave té kthyer, pagesa e
detyrimeve pérpara se té largoheshin drejt
territoreve té kontrolluara nga terroristét, ose
si té ribashkohen me anétarét e familjes me njé
kombési tjetér. Kur nevojitet, i ofrohen personit
té kthyer késhilla ligjore, duke i lidhur ata me
njé avokat (pa pagesé ose té ofruar nga shteti),
ose pérmes njé koordinatori lokal.

Né vlerésim té praktikave té deritanishme,

disa ¢éshtje qé kérkojné vémendje té vecanté
lidhen me njé shuméllojshméri ndérhyrjesh gé
shérbejné pér té garantuar siguriné e té kthyerve
(gra dhe fémijé). Kéto ndérhyrje fokusohen né
rehabilitimin dhe risocializimin e tyre, né ményré
té vecanté té fémijéve, né njé mjedis té sigurt dhe
té géndrueshém (p.sh.: kthimi né shkoll&, marrja

e késhillimit, pjesémarrja né aktivitete té kohés

sé liré), gé i adresohen mirégenies sé fémijés dhe
parandalimit té rrezikut té mundshém té shndérrimit
té sjelljeve té fémijéve né sjellje té dhunshme dhe/
ose té radikalizuara né té ardhmen.

Disa nga ¢éshtjet ligjore me té cilat pérballen
autoritetet shtetérore me personat e kthyer lidhen
me: shtetésiné e fémijéve té tyre, té lindur né

scee

zonat e konfliktit; kujdestariné e fémijéve né rastet
kur prindi/prindérit nuk jané té pérshtatshém té
kujdesen pér ta, pasi mund té jené né burg, té
pagéndrueshém fizikisht/mendérisht, njé rrezik
potencial pér fémijén, ose kané vdekur; ndjekjen
penale té fémijés né rastet kur éshté vértetuar
pjesémarrja né aktivitete terroriste?®et;.

B ARSIMIM: Aksesi né arsim merr njé réndési
themelore pér procesin e rehabilitimit
té personave té kthyer. Eshté njé faktor i
réndésishém mbrojtés, sepse sjell njé ndjesi
sigurie, normalizon jetén e pérditshme té
familjes dhe sidomos té fémijés, siguron
ekspozimin ndaj diversitetit kulturor dhe rrit
bashkéveprimin me individét jashté shtépisé.
Parimi kryesor, gjaté punés me personat
e kthyer né kontekstin arsimor, éshté “té
kthehen né normalitet” sa mé shpejt té jeté e
mundur. Shkollat duhet té ofrojné hapésiré té
sigurt dhe té rregulluar, ku fémijét té ndihen
té mbéshtetur, ku ka strukturé dhe rregulla,
né ményré qé stresi té largohet. Rreziku gé
njé nxénés té shihet si “i ndryshém” duhet té
minimizohet, duke béré pérpjekje edhe pér té
minimizuar vémendjen.

Shkollat duhet té kushtojné mé shumé vémendje pér
mbarévajtjen e nxénésit té ri. Menaxhimi i shkollés
duhet té sigurohet gé fémija té marré vémendje
speciale, si dhe t'i mbajé té informuar prindérit
rreth aktiviteteve té fémijés dhe miréqgenies sé tij.
Ata mund t'i drejtojné stafit pyetje, té pérfshihen
me fémijén ose té caktojné njé anétar té stafit

pér monitorimin e fémijés nga afér. Programet
speciale pér fémijét e kthyer duhet té parashikohen
nga autoritetet shtetérore, duke béré kujdes pér

té shmangur izolimin dhe identifikimin personal
pér trajtim “special”. Por, kjo nuk hedh poshté
nevojén pér programe mbéshtetése individuale

té personalizuara pas njé vlerésimi té nevojave.
Vlerésimi duhet té kryhet me pérfshirjen e té gjithé
familjes dhe té rrjetit mbéshtetés qé ekziston jashté
shkollés. Rezultatet do té ndihmojné shkollén té
vlerésojé kapacitet mésimore.

23 Burimi: Neuchatel Memorandum on Good Practices for Juvenile Justice in a Counterterrorism Context,
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GRUPET TEKNIKE NDERSEKTORIALE - PRAKTIKE E MIRE

Kuadri ligjor (Neni 52, i Ligjit nr. 18/2017) parashikon se né ¢cdo bashki dhe njési administrative me mbi
3000 fémijé ngrihet ad-hoc Grupi Teknik Ndérsektorial pér mbrojtjen e fémijés, me pjesémarrije té aktoreve
kryesoré té arsimit, shéndetésisé, policis€, shérbimeve sociale dhe aktoré té tjeré, té cilét identifikohen

Si té réndésishém pér rastin qé trajtohet. Ky mekanizém ligjor mundéson njé ndérhyrje ndérsektoriale té
koordinuar. Detyrimi pér raportim té ¢do rasti té dyshuar apo té ndodhur té abuzimit, keqgtrajtimit apo
dhunés te fémijét, i takon tashmé té gjithé profesionistét gé punojné me fémijét, pérfshiré mésuesit dhe
psikologét e shkollave, punonjésit e institucioneve shéndetésore apo té pérkujdesjes sé fémijés, publike
ose private (duke parashikuar edhe sanksione né rast mospérmbushjeje detyrimi).

3.4. KOMUNIKIMI DHE KOORDINIMI ME
AKTORET KRYESORE

3.4.1. KOMUNIKIMI DHE SHKEMBIMI |
INFORMACIONIT

Njé céshtje e réndésishme pér bashképunimin
multi-agjenci jané barrierat ligjore pér shkémbimin
e informacionit qé shpesh sillet si “informacion i
klasifikuar”. Pérgatitja e njé protokolli komunikimi,
si dhe njé plani pér t'u ndjekur, gartéson barrierat
ligjore pér shkémbimin e informacionit mes
agjencive té ndryshme dhe thekson ményrén se

si do té diskutohen dhe trajtohen ¢éshtjet gjaté
takimeve multi-agjenci. Ai lejon gjithashtu gartésimin
mbi zinxhirin e mbrojtjes né procesin e fluksit té
informacionit (si kalohet informacioni nga shérbimi i
sigurisé te policia dhe mé pas te agjencité e tjera).

3.4.2. ROLI KOORDINUES DHE MONITORUES
| QENDRES KUNDER EKSTREMIZMIT TE
DHUNSHEM

Qendra Kundér Ekstremizmit té€ Dhunshém?* u
krijua si rezultat i njé séré masash té ndérmarra
nga Qeveria Shqiptare pér té trajtuar shfagjen e
ekstremizmit té dhunshém te shtetasit shqiptaré qé
u bashkuan né radhét e organizatave ekstremiste
né konfliktet né Lindjen e Mesme vitet e fundit,
duke pérfshiré té ashtuquajturin Shtet Islamik né
Siri dhe Irak (ISIS). Né vitin 2015, Qeveria Shqiptare
zhvilloi dhe miratoi Strategjiné Kombétare Kundér
Ekstremizmit té Dhunshém, sipas njé vendimi té
Késhillit té Ministrave “Mbi miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Luftén Kundér Ekstremizmit té

scee

24 Burimi: https://cve.gov.al/about-us/

Dhunshém dhe Planit té Veprimit”, Nr. 930, i cili
parashikon pérfshirjen e aktoréve kryesoré né
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, duke
promovuar vlerat demokratike dhe adresimin e
atyre shgetésimeve né nivel lokal gé mund té nxisin
radikalizimin.

Pas miratimit té Strategjisé Kombétare dhe Planit
té Veprimit Kundér Ekstremizmit té Dhunshém,
Késhilli i Ministrave krijoi njékohésisht Qendrén pér
Koordinimin Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém

né Shqipéri, si njé gendér pér koordinimin dhe
zhvillimin e kapaciteteve té aktoréve lokalé dhe
praktikuesve té vijés sé paré, té pérfshiré né
pérpjekjet pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém
né Shqipéri dhe rajon, duke ndaré praktikat mé té
mira dhe duke zhvilluar masa té bazuara né déshmi
efektive pér té luftuar kércénimet nga ekstremizmi
i dhunshém. Qendra Kundér Ekstremizmit té
Dhunshém administrohet nga Zyra e Kryeministrit
dhe financohet nga Buxheti i Shtetit.

Disa nga objektivat e funksionimit té Qendrés
Kundér Ekstremizmit té Dhunshém jané:

m forcimi i koordinimit, bashképunimit dhe
partneritetit né nivel lokal, kombétar dhe
ndérkombétar, ndérmjet agjencive qeveritare,
organizatave jogeveritare, sektorit privat,
komuniteteve fetare dhe mediave, né
identifikimin dhe zbatimin e ndérhyrjeve
efektive;

B zbatimii programeve té rehabilitimit dhe
ri-integrimit me géllim koordinimin né
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nivel kombétar duke respektuar parimin
e ligishmérisé, respektimit té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, paanésisé,

dhe ekstremizmit té dhunshém népérmjet
programeve dhe politikave té arsimit, punésimit
dhe parandalimit nga policia né komunitet;

pérgjegjshmérisé, profesionalizmit, ruajtja e

té dhénave konfidenciale, mosdiskriminimit,
kontrollit dhe llogaridhénies, duke béré gé

ky proces té jeté efektiv né mekanizmin e
funksionimit gjithépérfshirés me institucionet e
linjésl

B ulja e ndikimit té propagandés ekstremiste
né rrjetet sociale dhe rekrutimit né internet,
duke shfrytézuar mediat sociale si kanale
té komunikimit pér té promovuar narrativa
alternative dhe mesazhe pozitive.

B inkurajimi i hulumtimit vendor si mjet pér té

kuptuar kushtet, faktorét dhe shkaget g€ nxisin - endra Kundér Ekstremizmit té Dhunshém synon té
radikalizimin qé mund té kalojé né dhuné dhe bashképunojé me aktorét e sektorit publik dhe privat
qéndresén e komunitetit ndaj ekstremizmit té pér té ruajtur dhe promovuar vlerat e tolerancés dhe
dhunshém; harmonisé fetare, mbrojtjen e té drejtave té njeriut,

sundimin e ligjit dhe demokracisé, si dhe mbrojtjen e

m forcimiigéndresés sé komunitetit dhe o ) Y J
shoqgérisé shqiptare nga ekstremizmi i dhunshém.

zvogélimi i térheqgjes ndaj radikalizimit
Fig.3. 2 Modeli i koordinimit multiagjenci i Qendrés Kundér Ekstremizmit té Dhunshém

KRYEMINISTRIA

QENDRA E KOORDINIMIT KUNDER

EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM

Ministria e Ministria e Ministria e Ministria e Ministria e Ministria e Ministria pér
Brendshme Mbrojtjes Drejtésisé Financave Shéndetésisé dhe Arsimit, Evropén dhe
dhe Mbrojtjes Sociale Sportit Punét e
Ekonomisé dhe Rinisé Jashtme

RRIETI | PARTNEREVE

KOMBETARE Zyra Vendore

Arsimit

Shérbimi Social
Shtetéror

RRIETI | PARTNEREVE

KESHIL.I._AT" Parauniversitar NDERKOMBETARE
RRIETI | KERKUESVE/ VENDORE PER
SICURINE
STUDIUESVE L
Policimi né PUBLIKE . : RRIET! | EDUKIMIT
P omunitetet
Fetare
RRIETI | POLICIMIT NE
KOMUNITET
RRIJETI | MEDIAS
Bashkia
RRJETI RINOR
.. .. RRIJETI | KOMUNITETEVE
RRIETI | SHOQERISE CIVILE FETARE

scee

25 Burimi: https://cve.gov.al/about-us/
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3.4.3. ROLI | MEDIAS

Trajtimi i komunikimeve né lidhje me sfidat qé
paragesin personat e kthyer kérkon pérgatitje

té kujdesshme. Njé kércénim i mundshém, i
kombinuar me perceptimin e atij kércénimi nga
publiku i gjeré, si edhe shqetésimet e publikut

té gjeré mbi rehabilitimin e njé personi qé éshté
kthyer nga “lufta” krah pér krah me terroristét,
krijon pritshmériné pér njé vémendje té larté
mediatike ndaj kétyre personave. Ata mund té
béhen gjithashtu ¢éshtje kontroverse, qé térheqin
vémendje té larté publike pér faktoré destabilizues
si¢ jané grupimet ekstremiste. Autoritetet lokale
dhe partnerét e tyre té shoqgérisé civile dhe té
komunitetit duhet té pérgatiten pér vémendjen dhe
presionin e shtuar mediatik dhe politik. Prandaj,
8shté e réndésishme gé té pérgatitet njé strategji
komunikimi e cila parashtron pérgasjen e duhur se
si duhet reaguar ndaj personave té kthyer, idealisht
pérpara mbérritjes sé tyre né komunitetin lokal?®.

Gjaté hartimit té njé strategjie lokale komunikimi
rreth personave té kthyer, duhet té merren parasysh
njé numeér parimesh, té tilla si: analiza kontekstuale,
njohja e komuniteteve, si dhe géllimi specifik pér
¢faré ndérmerret kjo fushaté. Pér pérgatitjen e kétij
dokumenti, trajnimin dhe ndjekjen e vazhdueshme
té ményrés sé raportimit né media té kétyre rasteve,
Qendra Kundér Ekstremizmit té Dhunshém, sé
bashku me OSBE-né kané ndérmarré disa inciativa
trajnuese, por ende nuk ka njé praktiké specifike té
miré e cila mund té referohet pér kété rast.

3.4.5. ROLI | AKTOREVE TE SHOQERISE CIVILE

Shogeéria civile luan njé rol vendimtar né “gasjen e
integruar té shoqérisé” pér parandalimin dhe [uftén
kundér ekstremizmit té& dhunshém dhe radikalizmit.
Aktorét e shoqérisé civile pozicionohen garté dhe
garantojné besueshméri dhe pérvojé né ndérhyrjet
komunitare me grupe té vecanta, né identifikimin
dhe adresimin e problemeve dhe pakénagésive té
individéve/grupeve mé té prekshme ndaj ndikimit té
grupeve ekstremiste té dhunshme?’. Rinia, graté dhe

scee

pérfagésuesit e komuniteteve jané aktorét kryesoré
té shoqgérisé civile né pérpjekjet kundér ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizmit, pér shkak té ndikimit
dhe aftésisé sé tyre pér té nxitur ndryshime
shogérore.

Pérfagésuesit e komuniteteve mund té luajné rol
té réndésishém ndérmjetésish midis komuniteteve
dhe autoriteteve geveritare. Partneritetet jané té
dobishme pér trajtimin e njé séré shqetésimesh

té lidhura me siguriné publike, gé pérfshijné

edhe parandalimin e ekstremizmit té& dhushém.
Puna me udhéheqgésit e komunitetit pér té krijuar
ndjenjén e géllimit té pérbashkét mbi gasjen
parandaluese ndaj ekstremizmit té dhunshém
éshté njé investim i miré, i cili con né rezultate

té suksesshme. Udhéhegja e komunitetit nuk
kufizohet né stereotipet tradicionale dhe, pér

kété arsye, do té ishte miré té kishte angazhim

né njé sferé té gjeré té anétaréve té komunitetit,

pa dallim moshe, gjinie, pérkatésie etnike dhe
besimi kur kérkohet identifikimi dhe angazhimi i
udhéheqgésve té komunitetit. Udhéheqésit fetaré
pérfagésojné njé formé té vecanté té udhéhegjes
sé komunitetit dhe komunitetet fetare jané disa
nga institucionet mé té organizuara civile né

boté. Udhéheqésit fetaré shérbejné jo vetém si
udhéheqés shpirtéroré, por dhe si vendimmarrés
me ndikim popullor dhe politik né njé komunitet. Né
kété ményré, roli i udhéhegésve fetaré né PCVE e
tejkalon fushén e doktrinés fetare. Pértej “antidotit
teologjik ndaj interpretimeve ekstremiste té fesé”,
mund té angazhohen aktoré fetaré né PCVE né role
mé té gjera dhe té shfrytézohet ndikimi i tyre né
geverisje, zhvillim dhe ndértimin e pages. Programe
té karakterit parandalues jané zbatuar nga shumé
aktoré té shogérisé civile dhe té komuniteteve
fetare té tilla si: IDM-ja, Shoqata Internacionale
SHIS, Késhilli Ndérfetar i Shqipérisé, Qendra Fokus
“Né ndihmé té fémijéve”, Instituti pér Aktivizém dhe
Ndryshim Social, Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare,
Qendra e Gruas pér Zhvillim dhe Kulturé, Save

the Children, IOM-i, Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
UNICEF-i, Terre des Hommes, ICITAP-i etj.?

26 Burimi: https://ec.europa.eu/home-affairs/orphan-pages/page/reporting-about-violent-extremism-and-pcve-challenges-journalists-

recommendations_en

27 Burimi: OSBE, Manuali per rolin e shogerise civile ndaj PCVERLT https://www.osce.org/files/f/documents/2/2/400241_1.pdf

28 Burim: Qendra kunder Ekstremizmit te Dhunshem, rubrika “Aktivitete”, website: https://cve.gov.al/category/activities-sg/
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Edukatorét/mésuesit/shkollat - Shkollat jané
vecanérisht té ndjeshme ndaj ekstremizmit té
dhunshém, pasi konsiderohen rrugé té ndérveprimit
shoqgéror pér té rinjté né ndértimin e identiteteve
té tyre personale dhe shoqérore. Edukatorét, si
profesionisté té vijés sé paré, jané celési pér té
parandaluar ekstremizmin e dhunshém, jo vetém
pér shkak té aftésisé pér té dhéné dije - me ané

té sé cilés ata mund té ushtrojné ndikim mbi
botékuptimin dhe sistemin e vlerave té studentéve
- por edhe pér faktin se ata mund té identifikojné
individét e cenueshém nga ndikimet dhe ata né
nevojé pér mbéshtetje. Trajnimi i mésuesve pér té
kuptuar rreziget e ekstremizmit dhe pér t'iu gasur
situatés né ményré té kujdesshme dhe konstruktive
éshté investim kritik. Ata mund té mbéshtesin
pérpjekjet pér PCVE, népérmjet pérgatitjes sé
kurrikulave dhe teksteve qé nxisin respektin pér
diversitetin dhe promovojné normat shogérore jo té
dhunshme. Mésuesit mund té luajné njé rol té vyer
né rehabilitim dhe riintegrim, duke ofruar trajnime
teknike profesionale dhe programe pér té rritur
aftésité konjitive ndaj autoréve té dhunshém dhe
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ekstremisté né pérgatitjen pér rikthim né shoqéri.

Perspektiva gjinore (d.m.th. shqyrtimi i dallimeve
midis roleve gjinore) éshté e réndésishme né
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, pasi
hedh drité mbi dinamikén ekzistuese té fuqisé
brenda njé konteksti té caktuar socio-kulturor
(p.sh. lidhur me c¢faré pritet, lejohet dhe vlerésohet
te njé burré ose te njé grua, si dhe nga proceset
vendimmarrése). Pérdorimi i perspektivés gjinore
siguron njé kuptim mé té thelluar té ményrés

se si burrat angazhohen ndryshe nga graté né
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém. Pérveg
késaj, kuptohet mé miré ményra se si ekstremizmi

i dhunshém prek secilin prej tyre. Kjo lloj analize
ndihmon né identifikimin e mundésive efektive té
angazhimit té grave né parandalimin e ekstremizmit
té dhunshém. Ndikimi pozitiv i gasjes gjinore ndaj
sfidave té sigurisé tashmé éshté testuar me sukses.
Integrimi i njé perspektive gjinore dhe pérfshirja

e grave né proceset pageruajtése kané shtuar
efektivitetin dhe mundésité e zgjidhjes.



PJESA 4. PRAKTIKA TE MIRA R&R

4.]1. RASTE STUDIMORE DHE PRAKTIKA
TE MIRA

4.1.1. HOLANDA DHE QASJA NDAJ TE KTHYERVE

UDHETIMI

Pér té penguar individét gé té udhétojné pér t'u
bashkuar me njé organizaté terroriste, autoritetet
vendore e kombétare dhe organizatat e tjera
punojné sé bashku. Kur zbulojné se dikush déshiron
té bashkohet me njé organizaté terroriste, personi
diskutohet né njé ekip multidisiplinor menaxhimi
té ¢éshtjes. Ky ekip pérbéhet nga komuna, policia
kombétare, prokuroria dhe palé té tjera lokale dhe
kombétare. Ata diskutojné dhe caktojné ndérhyrjet
sipas rastit. Shembuj té ndérhyrjeve jané: marrja e
pasaportave, pérdorimi i sistemeve ndérkombétare
té identifikimit té udhétaréve, urdhérarrestet
evropiane ose masat e mbrojtjes sé fémijéve.

KTHIMI

Té kthyerit zbulohen sa mé shpejt té jeté e

mundur pér té minimizuar kércénimin gé i kanosin
shoqérisé. Prokuroria dhe policia hetojné udhétarét
e njohur xhihadisté. Ata mund t'i nénshtrohen
edhe njé hetimi inteligjence. Kéto hetime mund té
zbulojné gjithashtu se dikush déshiron té kthehet
né Holandé ose né Evropé. Né nivel ndérkombétar,
shkémbehet informacion pér té zbuluar personat e
kthyer né kohé. Nése njé person i kthyer zbulohet
jashté Holandés, ai ose ajo mund té shogérohet né
Holandé nga policia ushtarake.

MBERRITIA

Gdo i kthyer arrestohet pér t'u marré né pyetje dhe
pér t'u ndjekur penalisht né bazé té hetimit penal.
Gjithashtu, béhet njé vlerésim pér kércénimin

qé paraget secili person i kthyer. Té kthyerit i
nénshtrohen gjithashtu diskutimit né njé ekip
multidisiplinor menaxhimi té ¢éshtjes.

PERQASJA

Ekipi multidisiplinor i menaxhimit té ¢éshtjes vendos
se cilat ndérhyrje individuale pérshtaten mé miré
pér té minimizuar kércénimin e mundshém nga
personi i kthyer. Kryesore éshté té keté njé pérqasje
té personalizuar. Shembuj té ndérhyrjeve jané:
ndjekja penale, urdhrat e ndalimit, programet e
kujdesit ose njé program deradikalizimi. Nése njé
person dénohet dhe si rrjedhojé burgoset, ai ose ajo
i nénshtrohet ekipit multidisiplinor t& menaxhimit té
¢éshtjes gjaté dhe pas burgimit.

4.1.2. DANIMARKA DHE QASJA “SAFECITY”

Qyteti i Kopenhagés (Danimarké) zhvilloi njé

kuadér lokal pér parandalimin e radikalizimit.
Pérpjekja e Kopenhagés pér antiradikalizim éshté
pjesé e nismés Safe City (Qytete té sigurta) dhe
menaxhohet né bashképunim té ngushté me punén
pér parandalimin e krimit dhe krijimin e njé ndjesie
sigurie né gqytet. Qyteti punon ngushté me klubet
rinore, shérbimet sociale dhe policiné e Kopenhagés
né parandalimin e radikalizimit.

4.1.3. SHQIPERIA DHE KESHILLAT VENDORE TE
SIGURISE PUBLIKE

Né procesin e metodologjisé sé ndérhyrjeve dhe
garantimit té njé gasjeje shumédisiplinare, Shqipéria
orientoi krijimin e késhillave vendoré té sigurisé
publike, si praktiké qé ndérlidh punén parandaluese
me gasjet e policimit né komunitet, si dhe ¢éshtjeve
té sigurisé dhe rendit publik. Kjo praktiké éshté
zbatuar né pothuaj té gjitha bashkité e vendit dhe
ka garantuar ngritjen dhe funksionimin e KVSP-ve,
si forma pér adresimin e rasteve qé do té paragiten
prané késhillave pér trajtim, ndjekje dhe hapa
konkreté. Drejtuesi i KVSP-sé né ¢do bashki éshté
kryetari i bashkisé, ndérsa anétaré té KVSP-sé jané
drejtuesit e larté té institucioneve vendore, gé béjné
pjesé né mekanizmat kundér dhunés né familje dhe
dhunés me bazé gjinore apo mekanizmave kundér
trafikimit.
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4.1.4. KOSOVA DHE MODELI RIINTEGRUES

Qeveria e Kosovés ka krijuar njé njési té posagme té
quajtur Divizioni pér Parandalim dhe Riintegrimin

e Personave té Radikalizuar (DPRPR), i cili éshté
pérgjegjés i drejtpérdrejté pér riintegrimin e té
kthyerve nga zonat e luftés né Siri dhe Irak. Kjo njési,
nga njéra ané, i jep pérparési rolit t& komunitetit dhe
familjes duke gené se té kthyerit gé nuk konstatohet
se kané kryer vepér penale rivendosen pérséri né
komunitetet e tyre; dhe, nga ana tjetér, koordinon
punén me institucionet e tjera geveritare. Kjo njési
ka arritur té zhvillojé besim dhe partneritet té forté
me familjet e kthyera. Hapat qé ndjek Kosova pér té
trajtuar té riatdhesuarit kané té béjné me ofrimin

e mbéshtetjes urgjente pas mbérritjes, si p.sh.:
trajtimi mjekésor, strehimi i pérkohshém, pérgatitja
e dokumenteve personale. Né vijim té procesit
gjyqésor, té riatdhesuarit ndahen né ish-luftétaré té
konfirmuar, té cilét arrestohen dhe pérfshihen né
gasjen ndéshkuese-restorative, si dhe joluftétarét, té
cilét pérfshihen né mbéshtetjen e riintegrimit social,
gé mbéshtetet dhe koordinohet nga DPRPR-ja. Shteti
i Kosovés ofron mbéshtetje pér strehimin (geveria
merr banesa me gira) e té rikthyerve té késaj
kategorie; ofron gasje né skemén e ndihmés sociale
mujore; mbéshtetje pér regjistrimin e fémijéve né
sistemin shkollor, pérfshiré klasat e posacme pér
ata qé duhet té kapin nivelin; ofron ndihma pér
shéndetin mendor pérmes vizitave né shtépi, si

dhe seancave private dhe familjare. Né kété proces
ndihmojné edhe organizatat jogeveritare, té cilat
ofrojné mbéshtetje pér trajtimin e traumave.

41.5. RAST STUDIMOR - KTHIMI | NJE GRUAJE
ME TRE FEMIJE

Grua e kthyer, mosha 30 vjecare, shkoi né Siri pér

8 muaj me té shoqin dhe dy fémijét. Ajo u kthye né
fazat e fundit té shtatzénisé me njé fémijé té treté
dhe me dy fémijét e tjeré. Presupozohet se i shoqi
vdig. Ajo nuk u arrestua, né pritje té hetimit, dhe tani
jeton vetém me tre fémijét e saj dhe po pérpiget

té gjejé puné. Q& prej kthimit, jané pérfshiré

shumé organizata. Fillimisht u pérfshiné shumé
shérbime sociale, pér shkak té gjendjes sé saj psiko-
emocionale, si dhe shqgetésimeve rreth fémijéve

(té cilét ishin té kequshqyer kur u kthyen), duke
monitoruar né vijimési mirégenien e tyre. Policia dhe
bashkia jané pérfshiré gjithashtu dhe e kané vizituar
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rregullisht. Njé menaxher ¢éshtjeje éshté caktuar

té koordinojé té gjithé kujdesin e nevojshém. Né
rrjetin e saj jozyrtar, motra e gruas sé kthyer éshté
aktive dhe e ndihmon até nése ka nevojé té shkojé
népér takime ose té flasé me zyrtarét. Ajo éshté
gjithashtu né kontakt me familjen e saj dhe njerézit e
bashkéshortit, por né njé shkallé mé té vogél.

MESIMET E NXJERRA:

B Eshté e réndésishme gé té vlerésohet mundésia
gé njé person i kthyer té rikthehet né territoret
e kontrolluara nga terroristét, pér shembull
pér t'u bashkuar me bashkéshortin ose
bashkéshorten. Né kété rast, kjo fillimisht duket
shumé e mundshme, prandaj jané diskutuar
mundésité pér té parandaluar largimin e saj
drejt Sirisé, p.sh. duke i marré pasaportén.
Eshté e réndésishme gé té keté rrjete zyrtare
dhe jozyrtare gé mund té ofrojné informacion
rreth personave té kthyer.

B Arritja e njé marréveshjeje mes shérbimeve
sociale dhe personit té kthyer mund ta mbajé
njé familje bashké. Kétu, kishte shgetésime
rreth sigurisé sé fémijéve. Por personi i kthyer
punoi me shérbimet sociale, duke iu pérmbajtur
pikave pér té cilat palét rané dakord dhe fémijét
nuk i morén.

m Eshté e réndésishme gé té shikohet rrjeti mé i
gjeré rreth personave té kthyer. Njé prej sfidave
né kété rast éshté se nuk dihet ¢faré ndikimi
kané njerézit e bashkéshortit té saj, sepse
edhe djali i tyre i dyté éshté nisur drejt Sirisé.
Ekzistonte frika se mund té kishin ndikim té keq
tek ajo dhe te fémijét e sa;.

B Investimi né lloje té ndryshme mbéshtetjeje
dhe ndértimi i njé marrédhénieje i ndihmon
speci- alistét té vlerésojné rrezikun dhe té gjejné
mundési pér shképutje dhe deradikalizim. Ky
person i kthyer u kontrollua pér probleme
té shéndetit mendor dhe tani merr ndihmé
psikologjike. Ajo tani merr gjithashtu asistencé,
ndérsa kérkon puné dhe aplikon pér pérfitimet
gé i nevojiten pér té stabilizuar jetén e saj.



4.2. INSTRUMENTAT PER PROGRAMET
R&R

4.2.1. INSTRUMENTI | VLERESIMIT TE RREZIKUT -
RAN COE RETURNEE 45%°

RAN CoE Returnee 45 éshté njé intrument hetimor
pér vlerésimin e rrezikut, gé pérdoret pér vlerésimin
e veprimtarisé sé |uftétaréve té huaj terroristé

té kthyer né pérpjekjet e tyre pér veprimtari té
ardhshme kriminale, si edhe pér té reduktuar
kércénimin e pérdorimit té dhunés. Ky intrument
ofron indikatoré pér hetimin e pérgjithshém rreth
motivimit, niveleve té angazhimit dhe faktoréve té
tjeré té rrezikut pér té gjitha fazat e ndryshme, gé
pérfshijné rekrutimin, udhétimin, angazhimin dhe
deri te kthimi i LHT-ve.

Nevoja pér té zhvilluar kété instrument doli nga
veté instrumentet ekzistuese té vlerésimit té
rrezikut dhe mungesa e bashkérendimit specifik
sipas parametrave té luftétaréve té huaj terroristé
té kthyer, si dhe orientimi kryesor i vlerésimit té
rrezikut/nevojave vetém pér sistemin e burgjeve.
Kétu mund té pérmendim instrumentin e vlerésimit
té rrezikut né burgje (VERA dhe VERA-2), dhe
instrumentin e vlerésimit té rrezikut pér qasje multi-
agjenci (ERG22); instrumentat e vlerésimit té rrezikut
pér té ashtuquajturit “ujgér té vetmuar” (TRAP-18)
etj.

Instrumenti i vierésimi té rrezikut RAN CoE Returnee
45 ka disa karakteristika té pérbashkéta dhe disa
ve¢nti me instrumentat e tjeré, qé lidhen specifikisht
me fazat e ndryshme té planfikimit dhe shndérrimit
té njé individi né “luftétar té huaj terrorist”.

Zbatueshmeéria e kétij instrumenti nga shumé
agjenci lehtéson mbledhjen dhe administrimin e té
dhénave operacionale rreth personave té kthyer, né
ményré gé té identifikohen fusha specifike fokusi
dhe té béhet parandalimi i tyre gjaté planifikimit

té ndérhyrjeve. Ai shérben si njé listé kontrolli, gé

i lejon specialistit té ndérhyrjes té identifikojé me

scee

shpejtési nivelet e rrezikut né ményré gé té hetohet
njé ¢éshtje e identifikuar. Eshté e domosdoshme
gé administrimi i kétij instrumenti té béhet né
koordinim me masa té tjera gjaté hetimit té veprés
penale. Ky instrument nuk éshté mjet parashikues,
por mé shumé njé ményré pér té raportuar sjellje
té rrezikshme gé duhet té vierésohen mé tej nga
profesionistét pérkatés.

Gjaté vlerésimit analizohet arsyeja se pse njé individ
ka pikézim/rezultat té larté, té mesém ose té ulét
dhe identifikohen fushat qé kané nevojé pér hetim
té métejshém. Eshté e réndésishme qé té vérehet
se kéto sjellje té rrezikshme kundérbalancohen nga
faktoré mbroijtés, si edhe faktoré té mbéshtetjes

sé familjeve dhe faktoré té tjeré stabiliteti. Faktorét
mbrojtés duhen faktorizuar né vlerésimin e
pérgjithshém té rrezikut té personit té kthyer.

4.2.2. INTRUMENTI | VLERESIMIT TE RREZIKUT TE
DHUNES HCR-20

HCR-20%° éshté njé instrument gé ndihmon vendimet
e strukturuara né lidhje me rrezikun e dhunés.

Qé nga pérdorimi pér heré té paré né 1995 dhe
pérmirésimit té dyté né 1997, ky instrument éshté i
pérhapur dhe pérdoret gjerésisht pér vlerésimin e

té dhunés. Eshté pérkthyer né 20 gjuhé dhe éshté
miratuar ose vleftésuar né mé shumé se 35 vende.
Versioni 3, i zhvilluar gjaté 5 viteve té fundit né bazé
té testimit té gjeré klinik beta dhe vlerésimit empirik,
premton té jeté edhe mé i dobishém se paraardhésit
e tij.

INDIKATORET E PERFSHIRE JANE:

INDIKATORET HISTORIKE:
H1 Dhuna

Si fémijé (nén 12 vjeg)
Si adoleshent (13-17 vjeg)

29 Burimi: Praktika té mira, GCTF, “Good Practices on Addressing the Challenge of Returning Families of Foreign Terrorist Fighters
(FTFs)", https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjW96rAgovzAh-
WKGUWKHT_5BpkQFnNoECAYQAQ&url=https%3A%2F%2 Fwww.thegctf.org¥%2FPortals%2F1%2FDocuments%2Frramework%-
2520Documents%2F2018%2FGCTF-Good-Practices-on-Returning-Families-of-FTFs_ENG.pdf%3Fver%3D2018-09-25-101427-3
23&usg=A0wWaw0OH1rS94eNOFzKjexBKmTdY dhe RAN Responses to returnees (2017), https://www.google.com/url?sa=t&rct=-
j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjW96rAgovzAhWKGUwWKHT_5BpkQFNoECAUQAQ&urI=https%3A%2F%2Futveier.
no%2Fapp%2Fuploads%2Fsites%2F2%2Fran-manual. pdf&usg=A0vWaw0ZKXAVs1y3mW6ESEDEDI37S

30 Terminologjia né anglisht éshté “Historical, Clinical and Risk Management - 20 (HCR -20)".
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Siirritur (18 vjec e lart)

Crregullime té tjera té médha mendore

H2 Sjellje té tjera antisociale

C4 Pagéndrueshméria

Si fémije Afektive
Si adoleshent Té sjelljes
Siirritur Njohés

H3 Marrédhéniet

C5 Pérgjigjja e trajtimit ose mbikéqyrjes

Intime

Pajtueshméria

Jointime

Pérgjegjshmeéria

H4 Punésimi

H5 Pérdorimi i substancave

H6 Crregullime té rénda mendore

Crregullime psikotike

Crregullime té médha té humorit

Crregullime té tjera t¢ médha mendore

H7 Crregullimi i personalitetit

Antisocial, psikopat, disocial

Tjetér

H8 Pérvojat traumatike

Viktimizimi/trauma

Pérvojat negative té rritjes sé fémijéve

MENAXHIMI | RREZIKUT

R1 Shérbimet dhe planet profesionale

R2 Situata e jetesés

R3 Mbéshtetje personale

R4 Pérgjigjja e trajtimit ose mbikéqyrjes

Pajtueshméria

Pérgjegjshmeéria

R5 Stresi ose pérballimi

4.2.3. INTRUMENTI | VLERESIMIT TE RREZIKUT

ERG22+%

H9 Qéndrime té dhunshme
Q Udhézuesi i rrezikut té ekstremizmit (ERG22+) éshté

njé instrument i strukturuar pér gjykim profesional,
gé vleréson rreziget dhe nevojat e individéve té
dénuar pér vepra té ekstremizmit terrorist, té cilat
jo domosdoshmérisht pérfshijné ekstremizmin e
dhunshém.

H10 Pérgjigjja e trajtimit ose mbikéqyrjes

INDIKATORET KLINIKE
C1 Insight

Ai bazohet né 22 tregues parésoré gé ndahen né tri
fusha: angazhimi, géllimi dhe aftésité. Secilit tregues
i jepet njé peshé e barabarté né vlerésim.

Crregullim mendor

Rreziku i dhunés

Nevojé pér trajtim

Faktori “+" tregon se jaté vlerésimit mund té shtohen

C2 Ideacion ose synim i dhunshém indikatoré té tjeré kontekstualé.

C3 Simptomat e ¢rregullimeve té médha
mendore

Crregullime psikotike

Crregullime té médha té humorit

scee

31 Terminologjia né anglisht éshté “Extremism Risk Guidelines ERG22+".
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4.2.4. VLERESIMI | RREZIKUT TE EKSTREMIZMIT
TE dhunshé&m VERA-2R 32

Vlerésimi i Rrezikut té Ekstremizmit té Dhunshém,
versioni 2-i rishikuar (VERA-2R), éshté krijuar
posacérisht pér té analizuar rrezikun e ekstremizmit
té dhunshém, pérmes qgasjes sé gjykimit té
strukturuar profesional. VERA e paré u krijua né
2009-n dhe lindi nga nevoja né rritje pér té vlerésuar
rrezikun gé paragesin individét e dhunshém té
motivuar ideologjikisht. Instrumentet ekzistuese té
vlerésimit té rrezikut, té pérdorura pér té vlerésuar
faktorét rrezikues té lidhur me format e zakonshme
té dhunés individuale, nuk ishin - dhe ende nuk jané
- “té ndjeshém” ndaj karakteristikave té njohura té
terroristéve dhe ekstremistéve té dhunshém.

VERA e paré u prezantua nga Pressman. Treguesit
e pérdorur né protokoll u bazuan né njohurité
ekzistuese té ekstremistéve té dhunshém dhe
terroristéve, pér t'u integruar meé pas né njé
metodologji té strukturuar té gjykimit profesional.
VERA u prezantua nga Pressman si gasje
konsultative. Pas reagimeve nga ekspertét e
terrorizmit, analistét e sigurisé kombétare dhe té
zbatimit té ligjit - té cilét punojné kundér krimeve
té terrorizmit si dhe aplikimit té intrumentit ndaj
terroristéve té dénuar né burgjet e sigurisé sé

larté - VERA u rishikua dhe erdhi né variantin VERA-
2. Té dhénat e besueshmérisé dhe vlefshmérisé
(Pressman & Flockton, 2012) ishin pjesé e rishikimit.

VERA-2R éshté njé version i rishikuar dhe i
pérmirésuar i VERA-2. Ky intrument pérdor tregues
dinamiké mé té specifikuar, gé jané né pérputhje
me procesin e radikalizimit ndaj ekstremizmit

té dhunshém. Statusi i kétyre indikatoréve té
rrezikut dhe treguesve té zbutjes sé rrezikut

mund té ndryshojé me kalimin e kohés, né nivel
individual. Monitorimi i kétyre treguesve né pikat e
njépasnjéshme né kohé lejon krijimin e trajektoreve
té rrezikut, gqé jané thelbé&sore pér vlerésimin, rritjen
ose uljen e rrezikut né njé nivel individual.

VERA-2R mund té pérdoret si njé gasje shtesé nga
psikologé dhe psikiatér me njohuri pér ekstremizmin
e dhunshém. Po ashtu, mund té pérdoret nga
analisté té shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés,
punonjés té mjekésisé ligjore, pérfshiré kétu

scee

profesionistét e rehabilitimit psikosocial, strukturat
policore ose té tjeré té ngarkuar me vlerésimin e
individéve té dyshuar pér vepra penale ekstremiste
té dhunshme ose terrorizém. Pérdoruesit duhet

té trajnohen me metodologjiné dhe interpretimin

e VERA-2R para pérdorimit té saj. Ata gjithashtu
duhet té kuptojné rolin dhe efektin e ideologjive gé
justifikojné pérdorimin e dhunés, treguesit e sjelljes
dhe ndikimin e numrave dhe sistemeve té tjera té
komunikimit. Pér mé tepér, vlerésuesit duhet té
kené njohur mbi treguesit e rrezikut gé lidhen me
ekstremizmin e dhunshém, pérkufizimet e kriterit
dhe pérparésité dhe kufizimet e gasjes VERA-2R.

VERA-2R pérmban 34 tregues, té lidhur vecanérisht
me dhunén gé shoqgéron ekstremizmin. Ato ndahen
né pesé fusha: besimet, géndrimet dhe ideologjia;
konteksti dhe synimi shogéror; historia, veprimi dhe
kapaciteti; angazhimi dhe motivimi; si dhe treguesit
mbrojtés/lehtésues té rrezikut. Ekzistojné 31 tregues
shtesé té bazuar né literaturén shkencore mbi
dhunén e pérgjithshme, radikalizimin, xhihadizmin
dhe terrorizmin. Ato ndahen né pesé fusha: historia
kriminale; historia personale; radikalizimi, tiparet e
personalitetit; dhe karakteristikat psikiatrike.

Vlerésuesi duhet té pérdoré té gjithé informacionin
objektiv té disponueshém né vlerésimin e treguesve.
Cdo tregues VERA-2R ka kritere pér tre nivele té
vlerésimit (té ulét, té mesém, té larté), né pérputhje
me instrumentet e tjera té analizés sé rrezikut

gé orientojné gjykimin e justifikuar. Pér arsye
standardizimi, pérdoruesi duhet té lexojé dhe
zbatojé me kujdes shpjegimet pér secilén nga tre
nivelet e rrezikut. Gjykimi pérfundimtar profesional
bazohet né peshimin e té gjitha informacioneve dhe
té dhénave né dispozicion né lidhje me treguesit e
rrezikut. Vendimi pérfundimtar nuk merret bazuar
né njé rezultat té pérgjithshém numerik.

Versioni VERA 2 éshté intrumenti qé pérdoret sot né
sistemin penitenciar shqiptar.

32 Terminologjia né anglisht éshté “Violent Extremism Risk Assessment, version 2-revised (VERA-2R), by Pressman, Rinne, Duits,

Flockton (2016).
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425 PROTOKOLLI | VLERESIMIT TE
RADIKALIZIMIT TERRORIST3

Protokolli i Vlerésimit té Radikalizimit Terrorist-18
(TRAP-18) éshté njé instrument gjykimi té
strukturuar profesional pér rrezikun e sulmeve té
synuara nga aktorét e vetém. Ekipet e vlerésimit

té kércénimeve i hetojné kéto raste online dhe né
terren; megjithaté, trazirat politike dhe pandemia
COVID-19 i kané béré kéto detyra shumé mé té
véshtira. TRAP-18 i ndihmon ekipet t'i japin pérparési
rasteve qé paragesin rrezik té larté dhe kané nevojé

pér menaxhim aktiv, si dhe rasteve gé jané me rrezik
té ulét dhe kané nevojé vetém pér monitorim pasiv.
Vendime té tilla jané kritike pér praktikén, ndaj TRAP-
18 éshté i vetmi instrument i vértetuar shkencérisht
g€ mbéshtet zgjedhje té tilla operacionale ndaj
kércénimit terrorist.

PROTOKOLLI | VLERESIMIT TE RADIKALIZIMIT TERRORIST-18 (TRAP-18)

l. Faktorét e rrezikut Shkalla e rrezikut: e
historik ulét

Shkalla e rrezikut: Shkalla e rrezikut: e
mesatare larté

1. Historiku i dhunés

2. Mosha e re né incidentin e
paré té dhunshém

3. Pagéndrueshméria né
marrédhénie

4. Problemet e punésimit

5. Problemet e pérdorimit té
substancave

6. Sémundjet kryesore
mendore

7. Psikopatia

8. Kegpérshtatjet e hershme

9. Crregullimet e
personalitetit

10. Déshtimi i méparshém i
mbikéqyrjes

Il. Artikujt kliniké (faktorét Shkalla e rrezikut: e
aktualé) ulét

Shkalla e rrezikut: Shkalla e rrezikut: e
mesatare larté

11. Mungesa e
informacioneve

12. Qéndrimet negative

13. Simptomat aktive té
sémundjeve kryesore
mendore

scee

33 Terminologjia né anglisht “Terrorist Radicalization Assessment Protocol-18 (TRAP-18).
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14. Impulsiviteti

15. Mungesa e reagimit ndaj

trajtimit

l1l. Artikujt e menaxhimit Shkalla e rrezikut: e  Shkalla e rrezikut: Shkalla e rrezikut: e
té rrezikut (faktorét e ulét mesatare larté

ardhshém)

16. Planeve u mungon
prakticiteti

17. Ekspozimi ndaj
destabilizuesve

18. Mungesa e mbéshtetjes
personale

19. Mospajtueshméria me
pérpjekjet pér ndregje

20. Stresi
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SHTOJCA

SHTOJCA 1.

MODEL “VLERESIMI | NEVOJAVE”

FAMILJA:

Pérbérja familjare:

Instrumentat e pérdorur:

Historiku i familjes

(aspekti social, ekonomik, komunitar, shéndetésor, psikologjik etj. dhe shérbimet e pérfituara)

Problematika kryesore:
Nevojat:

Psiko-sociale:

Ligjore

Edukimi:

Ekonomike:

Urgjente:

SITUATA AKTUALE E FAMILJES (PERSHKRUA))

Statusi ligjor i anétaréve madhoré té familjes, marrédhéniet me ligjin (raportet me strukturat e policisé,
gjyqésorit, prokurorisé etj).

Shéndeti fizik dhe mendor/aftési e kufizuar et;j.

Edukimi/niveli i arsimimit
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informale), planet dhe mundésité pér té ardhmen etj.

Kushtet e jetesés (Strehimi/banesa/céshtje pronésie, sipérfage etj. (foto)

Vlerésimi psikologjik i secilit anétar té familjes

Marrédhéniet dhe dinamikat familjare

Marrédhéniet komunitare/me fqginjét

Burimet mbéshtetése aktuale té familjes (materiale ose jo)

Kéndvéshtrimet/Perspektivat e familjes pér té ardhmen

Cdo informacion tjetér i nevojshém rreth familjes

Pérmbledhje e analizés ku do té pérfshihen pikat e forta e té dobéta, rreziqe potenciale dhe
mundésité:

SHTOJCA 39 m



SHTOJCA 2
MODEL “PLAN INDIVIDUAL TRAJTIMI”

FORMULARI | PLANIT INDIVIDUAL

Nr. i regjistrimit (kodi):

Data e miratimit té Planit Individual té Mbrojtjes:
Data e rishikimit té Planit Individual té Mbrojtjes:

Veprimet e
nevojshme

Nevojat pér
mbrojtje gé
adresojné kéto
veprime

Personi
pérgjegjés dhe
buxheti

Komente mbi
progresin e
arritur (datat)

Afati kohor

Ndérmjetésim
pér vizité te mjeku

Mijeku i familjes
dhe specialisti

Menjéheré dhe

specialist pérkatés né vazhdim
Mbéshtetje pér Bashkia dhe

mundési punésimi OJF-té

Késhillim ligjor OJF té fushés

Ofrimi i njé njé
banese sociale

Sektori social

Mbéshtetje psiko-
sociale

Sektori social
dhe psikologu

Mbéshtetje me
paketa ushgimore

Sektori social
dhe OJF-té
partnere

Etj.

Persona té pérfshiré né hartimin e PIM-it (firmat):

Pérfagésuese e Shérbimit Social Rajonal:

Inspektor i Policimit né Komunitet:

Mjeku i Familjes:
Inspektor i Arsimit:

Specialisté i Problematikave té Komuniteteve:

Pérgjegjése e Sektorit Social:
Specialiste e Mbrojtjes sé Fémijéve:

Specialiste e Barazisé Gjinore:
Specialiste e Ndihmés Ekonomike:

Personat té cilét nuk bien dakord me PIM-in dhe arsyet pse:

Rishikimi dhe aprovimi nga drejtori i strukturés sé shérbimeve sociale né bashki:
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