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Pérmbledhje

Hartimi dhe koordinimi i politikave té sigurisé kombétare jané gjithnjé e mé té domosdoshme
duke marré parasysh rritjen e kompleksitetit t& marrédhénieve ndérshtetérore, konkurencés
né fushén e zhvillimit dhe pérdorimit té teknologjive té avancuara, si dhe njé mjedis
gjeopolitik dinamik dhe gjithnjé e mé tepér shumépolar. Pavarésisht domosdoshmérisé sé
rikonceptimit té politikave té sigurisé kombétare té Shqipérisé dhe pércaktimit té rolit té saj
né politikén ndérkombétare, udhéhegja politike shqgiptare dhe zyrtarét pérgjegjés pér
hartimin e kétyre politikave vijojné ende t’'i shohin ato disi ngushtésisht nga ana institucionale
dhe konceptuale.

Politika e sigurisé kombétare té Shqipérisé né 30 vitet e fundit ka gené e orientuar drejt
integrimit eruroatlantik, por pa pércaktuar garté interesat kombétare qé do té pérmbusheshin
népérmjet kétyre proceseve integruese. Kjo gasje ka prodhuar strategji dhe politika té sigurisé
kombétare té cilat nuk jané té garta, koherente, apo té pérshtatshme pér té pérballur nevojat
dhe kércénimet kombétare. Duke marré parasysh kéto problematika, ky dokument diskutimi
synon té kryejé njé vlerésim kritik té strategjive té sigurisé kombétare té miratuara né vitin
2000, 2004, 2014. Shgyrtimi i kétyre strategjive dhe té konceptit té politikave té sigurisé
kombétare nxjerr né pah mangési teknike né formulimin e objektivave té sigurisé kombétare
pér pérparimin e interesave kombétare dhe parandalimin e kércénimeve ndaj vendit.
Gjithashtu shgetésuese éshté mungesa e njé arkitekture té garté e té efektshme institucionale
pér geverisjen — hartimin, koordinimin, llogaridhénien — e politikave té sigurisé kombétare.

Dokumenti mé tej shqyrton pesé raste studimore — Shtetet e Bashkuara té Amerikés,
Mbretériné e Bashkuar, Gjermané, lzraelin, Singaporin — pér té identifikuar gasje té efektshme
pér hartimin dhe koordinimin e politikave té sigurisé kombétare pavarésisht madhésisé, fugiseg,
vendndodhjes gjeografike apo historisé sé vendit. Shqyrtimi i rasteve shérben edhe pér té
vérejtur té vecantat e té pérbashkétat e tyre né ményré gé ato té kuptohen si produkte té
konteksteve té ndryshém historik, institucional e politik.

Duke ndérthurur gjetjet nga shqyrtimi i strategjive té sigurisé kombétare té viteve 2000, 2004,
2014, si dhe ato té shgyrtimit té rasteve studimore, rekomandimet e propozuara synojné té
nxisin politikébérésit shqiptaré té rivlerésojné gasjen e tyre ndaj politikave té sigurisé
kombétare. Do té ishte e udhés qé geveria té pérgatisé njé studim mbi arkitekturén e sigurisé
kombétare té vendit pér té rishikuar né hollési mandatet, kapacitetet, mekanizmat e
brendshme té koordinimit dhe llogaridhénies, si dhe kapacitetet dhe mekanizmat koordinues
ndérinstitucional té secilit prej institucioneve té pérfshira né kété arkitekturé. Qeveria mund
té ndérmarré njé proces té gjeré dhe té hapur konsultativ duke angazhuar akademiké dhe
institucione kérkimore pér té diskutuar interesat jetiké té sigurisé kombétare shqiptare. Kéto
procese do té ndihmonin né orientimin e reformés sé arkitekturés sé sigurisé kombétare,
sigurimin e mbéshtetjes sé masave qeveritare nga publiku, dhe forcimi i bashképunimit
ndérministror dhe ndérinstitucional.
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1. Hyrje

Térmeti shkatérrues i néntorit té 2019-s dhe pandemia COVID-19 shkaktuan probleme té
médha jo vetém né sistemin shéndetésor té vendit por edhe né financat dhe ekonominé e tij.
Masat e emergjencés té ndérmarra nga geveria shqgiptare né pérgjigje té pandemisé u zbatuan
né njé klimé politike tejet té polarizuar — duke gené se opozita ishte larguar nga Kuvendi né
shkurt 2019 dhe bojkotoi zgjedhjet vendore né gershor 2019 — dhe né mungesé té Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté pasi shumica e gjygtaréve ose dhané doréhegjen, ose u
shkarkuan pérmes procesit té vlerésimit kalimtar (i ashtuquajturi “procesi i vetting-ut”)*. Rendi
kushtetues dhe siguria e qytetaréve u démtua réndé, ndérkohé qé pandemia theksoi
mungesén e pérgatitjes té qeverisé, e cila nxitoi t'i pérgjigjej krizés pérmes akteve normative,
vendime ekzekutive gé kané fuginé e ligjit pér 45 dité pa nevojén pér t'u miratuar nga Kuvendi.

Pérvec kétyre sfidave té brendshme, zhvillimet gjeopolitike té viteve té fundit, té cilat nuk kané
marré vémendje té mjaftueshme nga geveria shqiptare, paragesin sfida shtesé pér siguriné
kombétare té Shqipérisé. Njé Rusi mé agresive ka rritur praniné e saj né Ballkan pérmes lidhjeve
té energjisé dhe sigurisé?; tensionet SHBA-Kiné po pérshkallézohen ndérkohé gé Kina vazhdon
té shtrihet dhe zgjerohet né rajonin e Indo-Pagésorit dhe né Euroazi; dhe marrédhéniet
transatlantike vazhdojné té jené té tendosura pasi interesat kombétare té anétaréve té saj
ndryshojné né fusha té caktuara3. Né kuadér té kétyre zhvillimeve, éshté e réndésishme qé té
ngrihen disa pyetje thelbésore rreth politikave dhe strategjisé sé sigurisé kombétare té
Shqgipérisé.

Qéllimi i kétij dokumenti diskutimi éshté shqyrtimi kritik i strategjive té sigurisé kombétare té
Shqipérisé dhe gasjes institucionale pér hartimin e politikave té sigurisé kombétare. Dokumenti
shqyrton tri strategjité e sigurisé kombétare (SSK-té) té miratuara né vitet 2000, 2004 dhe 2014
pér té identifikuar ngjashmérité né strukturén e tyre si dhe objektivat kryesore té sigurisé
kombétare dhe perceptimet e kércénimeve. SSK 2014 éshté shqgyrtuar né ményré meé té

LVlerésimi kalimtar i gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté njé nga masat kryesore té ndérmarra pér té reformuar gjygésorin si
pjesé e reformave té sundimit té ligjit né Republikén e Shqipérisé té lidhura me anétarésimin né BE. PE&r mé shumé mbi
reformén, shih “Reforma né drejtési”,

2 Shih Paul Stronski dhe Annie Himes, “Russia’s game in the Balkans” [Loja e Rusisé né Ballkan], Carnegie Endowment for
International Peace, janar 2019, https://carnegieendowment.org/files/Stronski Himes Balkans formatted.pdf, dhe Ernest A.
Reid, “Third Rome or Potemkin Village: Analysing the Extent of Russia’s Power in Serbia” [Roma e Treté ose Fshati Potemkin:
Analizé e Shtrirjes sé Pushtetit té Rusisé né Serbi], Nationalities Papers 49 (4): 728-737, https://bit.ly/3AewBat

3 Reagimi francez ndaj marréveshjes AUKUS té lidhur ndérmjet Australisé, Mbretérisé sé Bashkuar, dhe Shteteve té
Bashkuara té Amerikés éshté pikérisht njé rast i tillé. Shih Heather A. Conley dhe Michael J. Green, “Don’t Underestimate the
AUKUS Rift With France” [Mos nénvleftésoni krisjen me Francén pér shkak té AUKUS], Foreign Policy, 22 shtator 2021,
https://foreignpolicy.com/2021/09/22/aukus-france-biden-europe-allies/.
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hollésishme pasi éshté strategjia aktuale e sigurisé kombétare dhe informacioni né lidhje me
hartimin dhe procedurat e zbatimit té tij ishte mé i disponueshém. Punimi trajton mé tej pesé
raste studimore té hartimit dhe koordinimit té politikave té sigurisé kombétare pér té nxjerré
né pah praktikat mé té mira gé mund té merren parasysh nga politikébérésit shqiptaré.

Rastet studimore pérfshijné Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA), Mbretériné e Bashkuar
(MB), Gjermaning, Izraelin dhe Singaporin. Kéto vende jané zgjedhur pér shkak t& madhésisé
sé ndryshme té tyre, pushtetit gjeopolitik dhe vendndodhjes gjeografike. SHBA-ja ndodhet né
hemisferén peréndimore, por éshté njé superfugi globale; Mbretéria e Bashkuar ndodhet né
Evropé, por ka gené njé fugi perandorake dhe vazhdon té ushtrojé ndikim né ish-kolonité e saj
si pjesé e Komonuelthit Britanik; Gjermania éshté fugia mé e réndésishme né Bashkimin
Evropian; Izraeli ndodhet né Lindjen e Mesme — njé rajon tepér i ndérlikuar dhe sfidues pér t'u
pérballur — dhe mbijetesa e vendit i detyrohet kryesisht epérsisé sé tij ushtarake dhe
teknologjike, si dhe zotérimit té politikés rajonale dhe marrédhénieve me fuqgité e médha;
Singapori, mé i vogli né madhési nga té gjithé té tjerét, ndodhet né Azi dhe — si njé ish-koloni
britanike me burime té pakta natyrore — i éshté dashur té hartojé njé politiké té sigurisé
kombétare té mbéshtetur né ndértimin dhe forcimin e kapaciteteve té brendshme duke
zgjeruar rrjetin e vendeve aleate e me té cilat bashképunon pér té pérmbushur interesat
kombétare.

Ky grup i larmishém vendesh éshté pérzgjedhur me géllim identifikimin e gasjeve té efektshme
pér hartimin dhe koordinimin e politikave té sigurisé kombétare pavarésisht madhésisé, fugisé,
vendndodhjes gjeografike apo historisé sé vendit. Megjithése do té kérkohej njé shqyrtim mé
i gjeré dhe shterues pér secilin rast pér té kuptuar mjaftueshém proceset historike, traditat
institucionale dhe kulturat politike gé kané ndikuar né praktika té caktuara né hartimin dhe
koordinimin e politikave té sigurisé kombétare, géllimi i kétij ushtrimi dhe té veté dokumentit
éshté té nxisé diskutime té métejshme mbi kété temé.

Shkrimi pérmbyllet me disa rekomandime té pérgjithshme pér pérmirésimin e procesit aktual
té politikébérjes, gé éshté thelbésor pér té trajtuar sfidat e ndérlikuara té sigurisé me té cilat
pérballet tani Shqgipéria dhe gé me shumeé gjasa do té hasé edhe né té ardhmen.
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2. Cila éshté doktrina e sigurisé
kombétare té Shqipérisé?

2.1. Ndryshimi né gasjen ndaj sigurisé kombétare

Pas rénies sé komunizmit né vitin 1991, Shqipéria e zhvendosi krejtésisht qasjen e saj ndaj
sigurisé kombétare dhe marrédhénieve ndérkombétare. Ajo kaloi nga njé gasje dogmatike té
vetémbéshtetjes — thuajse gjaté dy dekadave té Luftés sé Ftohté — né gasjen e mbéshtetjes sé
tepért nga jashté. Ky ndryshim duket se ka ardhur si pasojé e déshtimit té gasjes sé paré, e cila
shkaktoi rrénim ekonomik dhe nuk arriti té pérmbushé aspiratat e popullit shgiptar pér liri dhe
dinjitet. Né rastin e paré, vetémbéshtetja ishte alternativa e pashmangshme duke maré
parasysh gé shteti nuk kishte njé gasje strategjike ndaj marrédhénieve ndérkombétare dhe té
sigurisé. Shqgetésimi parésor i shtetit ishte ruajtja e vetvetes — pra, siguria e regjimit té Enver
Hoxhés dhe Partisé sé Punés, dhe jo zhvillimi dhe mirégenia kombétare. Né rastin e dyté,
mbéshtetja e tepért nga jashté éshté béré alternativa e pashmangshme duke marré parasysh
paaftésiné e shtetit pér té mobilizuar energjité kombétare drejt njé qgéllimi té pérbashkét.
Paaftésia ka ardhur pér shkak té pagéndrueshmérisé politike, korrupsionit dhe keqgeverisjes
né pérgjithési. Né kéto kushte strukturore, institucionet shtetérore pérballen me sfida
thelbésore pér té krijuar njé strategjie koherente té sigurisé kombétare gé informon dhe
koordinon politikat e sigurisé kombétare, dhe pashmangshmeérishté déshtojné. Déshtimi
shfaget népérmjet hartimit té dokumenteve té strategjisé sé sigurisé kombétare té ciléve u
mungon koherenca, jané té papérshtatshém ose formalé, pra pa ndikime thelbésore né
politikat e sigurisé kombétare.

Véshtirésité pér hartimin e njé politike koherente té sigurisé kombétare lindén menjéheré pas
zgjedhjes sé geverisé sé paré pas-komuniste né vitin 1992. Vendi pérballej me sfida té thella
politike, ekonomike, ushtarake dhe té sigurisé. Institucionet kishin nevojé urgjente pér t'u
reformuar; vendi pérballej me véshtirésité e panjohura té kalimit nga njé ekonomi me
planifikim gendror né ekonominé e tregut té liré; ushtria, e indoktrinuar dhe njé instrument i
Partisé sé Punés sé Shqipérisé, duhej té riorganizohej; dhe shpérbérja e Jugosllavisé padyshim
gé do té ndikonte né siguriné e shqgiptaréve jashté kufijve té vendit, ashtu si edhe né Shqipéri.
Domosdoshméria parésore pér siguriné kombétare e geverisé shqiptare té kohés, gé vijon té
mbetet e njéjté edhe sot, ishte integrimi i vendit né strukturat euroatlantike: Organizata e
Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO), me qéllim pérfitimin e sigurisé nén ombrellén e
Aleancés, si dhe Bashkimi Evropian, pér zhvillimin institucional dhe ekonomik té vendit.
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Megjithaté, shpallja e kétyre domosdoshmérive té sigurisé kombétare nuk éshté rrénjosur né
objektiva té garta dhe specifike té sigurisé kombétare gé i shérbejné interesit kombétar
shqgiptar. Qasja e politikébérésve té vendit ka gené pérmbushja e kritereve té kérkuara nga BE-
ja dhe NATO-ja pér té pérparuar né rrugén e anétarésimit, por pa pércaktuar pérparési té garta
kombétare né kuadér té kétyre proceseve dhe pa njé pérkushtim té genésishém politik pér té
ndérmarré reforma rrénjésore pér ndértuar institucione profesionale dhe té efektshme. Pér
shembull, edhe pse Shqipéria éshté anétare e NATO-s, mbikéqgyrja e sektorit t&é mbrojtjes nuk
éshté e efektshme?, gjé gé bie ndesh me standardet e NATO-s pér kontrollin e efektshém
demokratik té forcave té armatosura. Né ményreé té ngjashme, procesi i anétarésimit né BE nuk
ka cuar né stabilitet mé té madh politik dhe pérmirésime thelbésore né geverisje apo né
sundimin e ligjit. Bojkotet parlamentare, njé mjet i zakonshém i (mbi)pérdorur nga partité
opozitare gjaté 30 viteve té fundit pér té ushtruar presion mbi geveriné pér |éshime politike,
arritén kulmin né shkurt té vitit 2019 pérmes largimit té opozités nga Kuvendi. Kjo u pasua me
bojkotin e zgjedhjeve vendore né gershor té vitit 2019 nga opozita. PEér mé tepér, korrupsioni
né nivelet e larta — pra, korrupsioni madhor dhe kapja e shtetit — éshté pérkeqgésuar gjaté 10
viteve té fundit®.

2.2. Sfida né identifikimin e interesave kombétaré

Kontradikta midis domosdoshmérive té sigurisé kombétare té deklaruara — anétarésimi né
NATO dhe BE — dhe mungesa e pérkushtimit politik pér té ndérmarré reforma rrénjésore
institucionale tregon pér se ka njé boshllék né politikén e sigurisé kombétare té vendit. Ky
boshllék éshté krijuar nga njé problem gé vijon ende: mungesa e njé arsyetimi té artikuluar pér
integrimin euroatlantik. E théné ndryshe, politikébérésit shqgiptaré kané déshtuar né dhénien
e njé pérgjigjeje té garté dhe shteruese pyetjes: Cilat jané interesat e sigurisé kombétare té
Shqipérisé dhe si mund té ¢ohen ato pérpara pérmes anétarésimit né NATO dhe BE?
Politikébérésit shqiptaré vérteté kané pérmendur nevojat e vendit pér siguri, zhvillim ekonomik
dhe reforma institucionale si objektiva pér t'u pérmbushur pérmes proceseve té integrimit

4 Shih Alban Dafa, Kontrolli (Jo) Demokratik i Forcave té Armatosura té Shqipérisé: Qendérsim i Politikés sé Mbrojtjes dhe
Mbikéqyrje e Paefektshme (Tirané: Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, 2021), https://idmalbania.org/un-democratic-
control-of-the-albanian-armed-forces/.

> Gjergji Vurmo, Rovena Sulstarova, dhe Alban Dafa, Zbérthimi i Kapjes sé Shtetit né Shqipéri: Njé Shqyrtim i Rasteve té
Korrupsionit té Nivelit té Larté dhe Ligjeve té Béra me Porosi nga Viti 2008 deri né 2020 (Transparency International dhe
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim: n.p., 2021),

https://images.transparencycdn.org/images/2021 Report DeconstructingStateCaptureAlbania_English.pdf.
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euroatlantik®. Madje BE-ja éshté quajtur njé “fe”’. Por ata nuk kané arritur té pércaktojné
interesa té garta té sigurisé kombétare dhe ményrén se si ato interesa mund té pérmbushen
pérmes integrimit euroatlantik. Kjo ka cuar né qasje dhe politika té pagarta té sigurisé
kombétare gé pérshkojné strategjité e sigurisé kombétare té vendit.

Jané publikuar tri strategji té sigurisé kombétare: né vitet 2000, 2004 dhe 2014. Né to jané té
shpalosura interesat kombétaré, kércénimet dhe objektivat e sigurisé kombétare té vendit®, si
dhe koncepti strategjik i sigurisé, pra qasja strategjike pér té realizuar objektivat e sigurisé
kombétare. Edhe pse jo identike, té tre kéto dokumente strategjike kané té njéjtén gasje ndaj
politikave té sigurisé kombétare. Pak a shumé kjo gasje presupozon se pjesémarrija e Shqipérisé
né nisma e pérpjekje ndérkombétare pér té arritur siguriné rajonale dhe evropiane, si
anétarésimi né BE dhe NATO apo né Kartén e Adriatikut, do té garantojé siguriné e vendit dhe
do té mundésojé pérballien e kércénimeve ndaj sigurisé sé vendit. Nén seksionin mbi
konceptin strategjik, SKK 2000 pohon se “siguria e brendshme bazohet né institucionet
shtetérore shqiptare, ndérsa siguria e jashtme bazohet né NATO, Organizatén pér Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé (OSBE) dhe Kombet e Bashkuara”®.

Synimi pér t'u béré pjesé e NATO-s dhe BE-sé éshté pércaktuar specifikisht né konceptin
strategjik té SKK 2004, ku éshté argumentuar njé lidhje e drejtpérdrejté midis anétarésimit né
NATO dhe BE dhe reformave institucionale duke u propozuar se “pérpjekjet pér integrimin né
strukturat kolektive [té NATO-s] do té shogérohen me konsolidimin e reformave né sistemin e
sigurisé dhe té mbrojtjes sé vendit, pér t'iu pérshtatur dhe pérafruar organizimit dhe

funksionimit té strukturave kolektive.10”

Po ashtu koncepti strategjik i SSK 2014 pohon se
“[anétarésimilné NATO, afrimi i vazhdueshém me Bashkimin Europian dhe prania aktive né
sistemet e tjera té sigurisé ndérkombétare paragesin njé garanci té besueshme pér pérballjen

me faktorét e rrezikut me burim té jashtém.”*!
Problemi kryesor me kété qasje éshté se supozon qé anétarésimi né NATO dhe BE a priori do

té zgjidhé nevojat e sigurisé kombétare té Shqipérisé pa pércaktuar gartésisht nevojat. Me
pérjashtim té njé vérejtjeje lidhur me pritshmériné se reformat institucionale pér integrimin

6 Sali Berisha, “Shqgiptarét i mbeten pérjeté mirénjohés NATO-s“ né Agjenda shqiptare pér siguriné rajonale (An Albanian
agenda for regional security) (Tirané: Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, 2006), https://idmalbania.org/wp-
content/uploads/2014/11/Axhende-Shqgiptare-per-Sigurine-Rajonale-IDM _NATO 2006.pdf; Késhilli i Ministrave,
“Kryeministri Fatos Nano ka pritur sot né njé takim Sekretarin e Pérgjithshém té NATO-s Lordin Xhorxh Robertson sébashku
me Késhillin e Ambasadoréve té NATO-s”, 17 korrik 2003, http://arkiva.km.gov.al/?fg=brenda&m=news&lid=2996; Partia
Socialiste e Shqipérisé, “Takimi Rama-Sequi: Integrimi europian, prioritet kombétar”, 9 shtator 2013, https://www.ps.al/te-
reja/takimi-rama-sequi-integrimi-europian-prioritet-kombetar.

7 Giorgia Orlandi, “Europe is a religion and nobody can betray this religion in Albania,” said Albania's Prime Minister” [Evropa
éshté fe dhe asnjé nuk mund ta tradhétojé kété fe né Shqipéri], Euronews, 13 maj 2021,
https://www.euronews.com/2021/05/10/europe-is-a-religion-and-nobody-can-betray-this-religion-in-albania-said-albania-s-
prime-m.

8 Né SKK 2014, objektivat e sigurisé kombétare quhen ‘domosdoshmeéri strategjike’.

J Strategjia e Sigurisé sé Republikés sé Shqipérisé 2000, miratuar me ligjin nr. 8572, daté 27.01.2000.

10 Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé 2004, miratuar me ligjin nr. 9322, daté 25.11.2004.

11 Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé 2014, miratuar me ligjin nr. 103/2014.
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euroatlantik do té pérmirésojné qeverisjen e vendit, politikébérésit shqgiptaré dhe kéto
dokumente strategjike nuk pércaktojné ményrat se si integrimi euroatlantik do té pérmbushé
nevojat pér siguriné kombétare té vendit. Ndérkohé, gasja ndaj reformave institucionale éshté
e keqorientuar. Reformat konsiderohen né kuadér té pérmbushjes sé kritereve formale té
integrimit euroatlantik, dhe jo si domosdoshmeéri pér pérmirésimin rrénjésor té geverisjes. Kjo
gasje prodhon pashmangshmérishté objektiva té sigurisé kombétare gé jané té paqgarta, té
pérséritura, ose nuk mbéshteten nga direktiva té garta pér t'u arritur.

2.3. Mungesa e lidhjes midis objektivave kombétare dhe
kércénimeve

Né tabelén nr.1 renditen objektivat e sigurisé kombétare ashtu si¢c jané té pérfshira né
strategjité pérkatése té sigurisé kombétare. Objektivat e sigurisé kombétare pércaktohen pér
té gartésuar interesat kombétare gé duhet té pérparojné dhe pér té pérballur kércénimet gé
pengojné pérparimin e tyre. Megjithaté, té gjitha strategjité e sigurisé kombétare té publikuara
deri mé sot pérfshijné objektiva gé nuk lidhen domosdoshmérisht me interesat e sigurisé
kombétare gé duhet té pérparojné apo kércénimet gé duhet té pérballen. Pé&r shembull, éshté
e paqgarté arsyeja pér pérfshirjen e nevojés pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até té
BE-sé né SSK 2000 dhe SSK 2004, duke gené se vendi nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit'? me BE-né né vitin 2006 dhe né vitin 2014 u bé vend kandidat. Pér mé tepér, éshté
e pagarté arsyeja pse ky éshté njé objektiv i sigurisé kombétare pasi nuk i referohet aspekteve
té vecanta té legjislacionit té BE-sé gé do té conin pérpara interesat e sigurisé kombétare té
Shqipérisé ose do té ndihmonin né pérballjen e njé kércénim té caktuar pér siguriné
kombétare. Né ményré té ngjashme, té tri strategjité e sigurisé kombétare vendosin nevojén
pér té forcuar sundimin e ligjit dhe institucionet publike né pararojé té objektivave strategjike.
Ndérkohé gé forcimi i sundimit té ligjit ishte vérteté njé objektiv kyc i sigurisé kombétare né
fillim té viteve 2000, pasi Shgipéria po rimékémbej nga shkérmogja e shtetit né vitin 1997,
pérfshirja e nevojés pér té pérmirésuar sundimin e ligjit dhe mirégeverisjen edhe né SSK 2004
dhe SSK 2014 né ményré indirekte nénkupton se kushtet e vendit jané té ngjashme me ato té
fillimit té viteve 2000. Nése kjo éshté e vérteté dhe kércénimi nga paligjshméria konsiderohet
té jeté aq i madh té cénojé ende siguriné kombétare, atéheré prej vitit 2000 deri né vitin 2014,
nevoja pér té forcuar sundimin e ligjit dhe institucionet e tjera publike nuk éshté marré né
konsideraté me seriozitetin e duhur pér té ndértuar kapacitetet e nevojshme pér té trajtuar
problemin e korrupsionit dhe krimin e organizuar, té cilat jané kércénimet gé do té luftoheshin
népérmjet kétyre masave.

12 Marréveshja shénoi fillimin e rrugés sé anétarésimit né BE.
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Tabela 1. Objektivat e Sigurisé Kombétare

SSK 2000 SSK 2004 SSK 2014
1. Page dhe siguri e 1. Page dhe siguri né vend duke 1.
brendshme duke

2. Page dhe bashképunim 2. Bashképunimi rajonal pérmes dialogut 2.

rajonal

dhe integrimit euroatlantik

3. Zhvillimi ekonomik

3. Konsolidimi i shogérisé demokratike dhe
té drejtave té njeriut.

3. Nxitja e zhvillimit té géndrueshém
ekonomik

4. Anétarésim né BE dhe
NATO

4. Konsolidimi i institucioneve dhe i
instrumenteve té sigurimit

4. Zhvillimi i njé sistemi arsimor cilésor

5. Pérafrimi i legjislacionit
shqiptar me até té BE-sé

5. Fugizimi i ekonomisé

5. Fuqizimi i sektorit té sigurisé dhe
mbrojtjes

6. Pérmbushja e
standardeve té té drejtave
té njeriut

6. Integrimi euroatlantik

6. Forcimi i kohezionit shoqéror dhe
identitetit kombétar

7. Zgjidhja e ¢éshtjes
kombétare shqiptare

7. Pérafrimi i legjislacionit shqgiptar me até
té BE-sé

7. Forcimi i rolit rajonal dhe
ndérkombétar té Shqipérisé

8. Mbrojtja e mjedisit

8. Zgjidhja e ¢éshtjes kombétare shqiptare
né rajon pérmes integrimit euroatlantik

8. Pérshpejtimi i procesit té integrimit
né BE

9. Ristrukturimi dhe
rindértimi i Forcave té
Armatosura

9. Mbrojtja e mjedisit dhe burimeve
natyrore

9. Objektiva té tjeré:

a. parandalimi i degradimit mjedisor
népérmjet menaxhimit efektiv té
burimeve natyrore

b. miratimi i njé strategjie té sigurisé
kibernetike, pér vendosjen e
standardeve mé té larta pér siguriné e
informacionit

c. garantimi i kujdesit shéndetésor
efektiv pérmes njé reforme
gjithépérfshirése té sistemit

d. garantimi i sigurisé ushgimore
pérmes njé sistemi té integruar pér
kontrollin e prodhimit ushgimor

10. Zhvillimi i koncepteve,
institucioneve dhe
instrumenteve té sigurisé
kombétare gé do té
garantojné njé tranzicion té
suksesshém drejt
demokracisé dhe ekonomisé
sé tregut té liré.

10. Konsolidimi i Forcave té Armatosura

11. Lufta kundér terrorizmit népérmjet
bashképunimit mé té madh ndérmjet
Policisé sé Shtetit, Shérbimit Informativ
Shtetit dhe Forcave té Armatosura

12. Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar
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Pér mé tepér, né SSK 2014 ka njé shképutje té theksuar midis kércénimeve ndaj sigurisé
kombétare té identifikuara dhe objektivave pér t'i pérballur ato. SSK 2014 i klasifikon
kércénimet ndaj sigurisé kombétare né tre kategori apo nivele. Rreziget e nivelit té paré

pérfshijné:
1. Korrupsionin dhe krimin e organizuar;
2. Krizén energjetike, qé kércénon ekonominé dhe mirégenien e vendit;
3. Keqggeverisjen né nivel vendor gé mund té favorizojé trafiget e ndryshme;
4. Sulmet kibernetike nga aktoré shtetéroré ose joshtetéroré;

5. Degradimin mjedisor.

Nga kéto pesé kércénime, tre prej tyre —té cilét jané shenjuar mé sipér — trajtohen pérmes njé
objektivi té sigurisé kombétare (domosdoshméri strategjike) apo nénobjektivi. Por, me
pérjashtim té njé diskutimi té shkurtér rreth veprimeve té nevojshme pér té trajtuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar — kryesisht pérmes reformave té administratés publike
dhe té sundimit té ligjit — nuk ka asnjé diskutim rreth veprimeve té nevojshme pér té trajtuar
sulmet kibernetike dhe degradimin e mjedisit. Sic vérehet né tabelén e mésipérme, SSK
parashikon trajtimin e kércénimeve kibernetike vetém pérmes miratimit té njé strategjie té
sigurisé kibernetike, ndérkohé gé né lidhje me parandalimin e degradimit mjedisor nuk éshté
e qarté se cilat jané veprimet gé duhet té ndérmerren. Kércénimet e nivelit té dyté dhe té
treté, té tilla si rreziku i njé sulmi terrorist kundér Shqipérisé, pandemité globale, mundésia pér
aktivizimin e njé burimi rajonal konflikti me pasoja pér siguriné kombétare té Shqipérisé, si dhe
veprimtarité e spiunazhit kundér interesave té vendit, thjesht renditen si kércénime; ato nuk
diskutohen né lidhje me gjasat pér té ndodhur dhe ndikimin e tyre t&€ mundshém mbi siguriné
kombétare. Pér mé tepér, pérballja e tyre nuk éshté e lidhur me njé domosdoshmeéri strategjike
ose nénobjektiv, cka do té nénkuptonte se ato nuk konsiderohen aqg serioze sa té trajtohen
pérmes masave shtesé.
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3. Struktura e SSK 2014 dhe vendosja e
problematikave né korniza té sigurisé

3.1. Struktura

Njé strategji e sigurisé kombétare duhet té pércaktojé qartazi interesat e sigurisé kombétare
dhe objektivat pér t'i cuar ato pérpara. Interesat e sigurisé kombétare duhet té udhéheqin
vlerésimin e kércénimeve, duke paraqgitur njé panoramé té mjedisit té kércénimeve dhe duke
vlerésuar ményrén se si ky mjedis forméson pérparimin e interesave dhe objektivave té sigurisé
kombétare. Népérmjet njé analize gjithépérfshirése té burimeve té nevojshme pér té
pérmbushur kéto objektiva dhe interesa té sigurisé kombétare, strategjia duhet té skicojé
gasjet e nevojshme pér té pérballuar kércénimet ndaj interesave té sigurisé kombétare dhe
pér té pérmbushur objektivat. Edhe pse SSK 2014 éshté dokumenti mé gjithépérfshirés nga tri
strategjité kombétare té publikuara, éshté e réndésishme té diskutohen disa mangési

strukturore qé ndikojné né gartésiné dhe efektshmériné e tij.

SSK 2014 pérfshin hyrjen, e cila skicon vizionin pér njé shogéri té liré, demokratike dhe té
begaté, si dhe konceptin strategjik, i cili pércakton géllimin e SSK-sé dhe rendit interesat
strategjiké kombétaré dhe pérshkruan shkurtimisht mjedisin strategjik. Domosdoshmérité
strategjike pérbéjné pjesén démuese té SSK-sé: teté domosdoshméri strategjike, té cilat
pérmbajné disa objektiva, si dhe katér objektiva té vecanté gé nuk jané pjesé e kétyre teté
domosdoshmeérive strategjike. Njé seksion i shkurtér pércakton pérgjegjésité institucionale pér
zbatimin e strategjisé. Dokumenti pérmbyllet me njé pérfundim té shkurtér dhe tri shtojca.
Shtojcat diskutojné nevojén pér njé gasje té re pér funksionimin e arkitekturés sé sigurisé pér
té koordinuar strategjiné e sigurisé kombétare, si dhe analizén e kércénimeve dhe
kategorizimin e tyre. Shtojca e fundit pérmban njé matricé ku caktohen pérgjegjésité specifike
institucionale pér zbatimin e strategjisé.

Kjo strukturé paraget dy probleme kryesore: (i) domosdoshmérité strategjike dhe analiza e
kércénimeve nuk jané té lidhura ngushté me njéra-tjetrén dhe (ii) shtojcat ose japin pak
informacion, ose informacioni i dhéné nuk e gartéson mé tej SSK-né. Analiza e kércénimeve
pérfshihet si shtojcé e SSK-sé dhe jo si pjesé e dokumentit kryesor. Ajo ndahet né katér
seksione: mjedisi strategjik, mjedisi i brendshém, mjedisi rajonal dhe mjedisi global.

Pérshkrimi i mjedisit strategjik, pjesa e paré e analizés sé kércénimeve, éshté disi i pagarté.
Gjithashtu, nuk ka marré parasysh tri zhvillime té réndésishme gjeostrategjike, si dhe ndikimin
e tyre té mundshém né mjedisin rajonal dhe siguriné kombétare té Shqipérisé: (i) nisma “Njé
brez, njé rrugé” (BRI), (ii) rritja e tensioneve Kiné-SHBA, dhe (iii) agresiviteti i Rusisé kundrejt
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“fginjésisé sé afért”!3, Pérshkrimi i mjedisit té& brendshém identifikon disa kércénime serioze té
tilla si krimi i organizuar dhe siguria e energjisé, ndryshimet klimatike dhe degradimi i mjedisit,
si dhe pandemité, migrimi pér shkak té luftérave né Lindjen e Mesme, por kéto diskutohen
shkurtimisht dhe pa trajtuar ndikimin e tyre mbi siguriiné kombétare té Shqipérisé.

Analiza e kércénimeve diskuton shkurtimisht mjedisin rajonal dhe mjedisin global, por ky
pérshkrim nuk duket se ndikon drejtpérdrejt mbi pércaktimin e domosdoshmérive strategjike
dhe nénobjektivave.

Ndérkohé gé analiza e kércénimeve jep disa informacione mbi perceptimet e kércénimeve qé
kané politikébérésit e vendit, shtojcat mbi nevojén pér njé gasje té re pér funksionimin e
arkitekturés sé sigurisé dhe pér planin e zbatimit té detyrave institucionale nuk paragesin garté
ndryshimet gé duhen béré pér té vendosur njé arkitekturé té re institucionale pér zbatimin e
SSK-sé, si dhe detyrat konkrete gé duhet té realizojné institucionet. Shtojca mbi arkitekturén
e re té sigurisé thjesht pohon se kjo arkitekturé e re do té sjellé njé gasje institucionale
proaktive dhe té integruar, ku institucionet do té tejkalojné fragmentimin dhe dublimin e
kompetencave. Edhe pse pérmendet nevoja pér njé paketé e re ligjore pér té ristrukturuar
arkitekturén e sigurisé kombétare, nuk parashikohen masa specifike pér té kryer kéto
ndryshime. Pér mé tepér, pérmbushja e objektivave shihet né kuadrin e plotésimit té disa
masave administrative pér té cilét jané pérgjegjése institucionet geveritare. Pér t'i pérmbushur
objektivat, SSK-ja ka parashikuar pérgjithésisht nevojén pér realizimin e strategjive dhe planeve
té veprimit, pa ofruar direktiva té garta mbi gasjet institucionale dhe ndérinstitucionale pér t’i
pérmbushur dhe rezultatet gé duhen arritur. Pér shkak té mungesés sé qgartésisé, ata nuk mund
té maten dhe nuk mund té trajtohen si ¢éshtje té sigurisé kombétare.

3.2. Sigurizimi: Vendosja e problematikave né korniza té
sigurisé kombétare

Sigurizimi éshté njé proces gé pérfshin tri faza. Sé pari, identifikohet njé kércénim jetik ndaj njé
“objekt referues”. Objekti referues éshté dicka me vleré ose réndési pér siguriné kombétare.
Ai pérfshin njé gamé té gjeré ¢éshtjesh, nga sovraniteti dhe mirégenia, té cilat lidhen me
instrumentet e forta té fugisé kombétare (p.sh. fugia ushtarake, ekonomike, diplomatike), deri
te demografia dhe ideologjia, té cilat lidhen me céshtjet e identitetit kombétar, kulturés dhe
ményrés sé jetesés. Sé dyti, rreziku konsiderohet i vendosur né korniza té sigurisé kombétare
kur éshté pranuar nga publiku. Sé treti, pasi kércénimi shpallet dhe pranohet pérmes diskursit

13 par njé pérmbledhje té shkageve té agresivitetit té politikés sé jashtme té Rusisé, shih Elias Gotz, “Putin, the State, and
War: The Causes of Russia’s Near Abroad Assertion Revisited” [Putin, Shteti dhe Lufta: Rishikim i Shkageve té Agresivitetin
ndaj Fginjésisé sé Afért té Rusisé], International Studies Review 19 (2017): 228-253, https://asset-
pdf.scinapse.io/prod/2349922552/2349922552 .pdf.
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publik, mobilizohen masa dhe burime té vecanta pér ta trajtuar!*. Ky éshté njé proces
thelbésor gé shérben pér té ndaré problematikat g& mund té trajtohen pérmes proceseve té
rregullta administrative nga ato gé paragesin njé kércénim pér siguriné kombétare, té cilat
duhet té trajtohen duke mobilizuar burime dhe masa shtesé, pértej proceseve té rregullta
administrative . Rrjedhimisht, éshté thelbésore qé objektivat e sigurisé kombétare té
hartohen né ményré gé té trajtojné kéto kércénime, dhe jo té pércaktojné masa administrative
gé kané pak ose aspak ndikim né pérballimin e kércénimeve apo né pérparimin e interesave
kombétaré.

Né rastin e SSK 2014, ka tregues minimalé té vendosjes sé shumicés s& domosdoshmérive
strategjike né korniza té sigurisé. SSK-ja parashtron se domosdoshmeéria e paré strategjike —
pérmirésimi i sundimit té ligjit dhe geverisjes sé miré — do té arrihet pérmes: (i) modernizimit
dhe forcimit té gjygésorit pérmes reformave té gjithanshme dhe té matshme bazuar né
Kushtetutén shqiptare dhe praktikat mé té mira evropiane; (ii) hartimit dhe zbatimit té njé
strategjie ndérsektoriale kundér korrupsionit; (iii) rritjes sé bashképunimit midis institucioneve
publike dhe shoqérisé civile pér zhvillimin e programeve edukative pér té luftuar korrupsionin;
(iv) shtimit dhe promovimit té shérbimeve digjitale; (v) forcimit té kontrollit dhe administrimit

té territorit; (vi) zbatimit té masave té reja pér shmangien e evazionit fiskal dhe informalitetit.

Tre té parét jané objektiva kycé ndérsa tre té dytét pércaktohen si objektiva mbéshtetés ose
nénobjektiva. Duke supozuar se objektivi i paré ky¢ synon pérballjen e kércénimit nga
korrupsioni dhe krimi i organizuar duke trajtuar mangésité né sistemin gjygésor, nuk éshté e
garté se ¢faré nénkuptohet me njé gjygésor t& modernizuar dhe té forcuar, dhe se cilat jané
reformat qé do té zbatohen pér té garantuar modernizimin dhe forcimin e sistemit té
drejtésisé. Njé gasje mé e miré do té kishte gené diskutimi i mangésive specifike né sistemin
gjyqésor dhe paragqitja e njé pérshkrimi té natyrés sé reformave pér trajtimin e tyre. Pjesa tjetér
e objektivave dhe nénobjektivave i referohen vetém praktikave administrative, té cilat jané
shumé té gjera, dhe nuk pérmenden masa specifike pér té pérballuar kércénimet e vecanta gé
burojné prej korrupsionit apo krimit té organizuar.

Né ményré té ngjashme, ka tregues té pamjaftueshém pér vendosjen e problematikés sé
domosdoshmérisé sé pesté strategjike — forcimi i sektorit té sigurisé dhe mbrojtjes —né korniza
té sigurisé. Objektivat kycé pér pérmbushjen e domosdoshmeérisé strategjike jané: (i) hartimi
dhe zbatimi i njé strategjie té re ushtarake né pérputhje me nevojat kombétare dhe

14 Shih Berry Buzan, Ole Waever, dhe Jaap de Wilde, Security: A New Framework of Analysis [Siguria: Njé Kornizé e Re
Analitike] (Boulder, CO: Lynne Reinner Publishers, 1998).

15 pér shembull, pérgjigjja e geverisé shqgiptare ndaj pandemisé COVID-19 u vendos né korniza sigurie, edhe pse me vonesé.
Pandemia u konsiderua njé kércénim jetik jo vetém pér shéndetin publik por edhe pér ekonominé e vendit. Rrjedhimisht, u
morén masa té jashtézakonshme pér té kufizuar lirité civile né interes té shéndetit publik dhe u miratuan disa paketa
financiare pér té ndihmuar bizneset dhe qgytetarét shqgiptaré.
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angazhimet e NATO-s; (ii) ndryshimi i kuadrit ligjor ekzistues pér té mundésuar zbatimin e ploté
té angazhimeve kombétare ndaj Aleancés; (iii) reformimi i sistemit policor kombétar né ményré
gé Policia e Shtetit té jeté autoriteti i vetém me tagér policor; (iv) ngritja e mekanizmave té
nevojshém pér té siguruar bashképunim dhe koordinim mes aktoréve kryesoré té sigurisé
kombétare. Objektivat mbéshtetés pérfshijné: (i) ndryshimin e legjislacionit gé rregullon
drejtimin dhe komandimin strategjik té Forcave té Armatosura; (ii) zgjerimin e spektrit té
angazhimeve té Forcave té Armatosura né kushtet e pages né shérbim té gytetaréve dhe né
mbéshtetje té autoriteteve civile, pér pérballimin e emergjencave dhe kontrollin e territorit;
(iii) fugizimin dhe modernizimin e Policisé sé Shtetit, pérmes pérmirésimit té kapaciteteve té
hetimit dhe informacionit, si dhe atyre operacionale, logjistike dhe infrastrukturore; (iv)
forcimin e bashképunimit dypalésh dhe shumépalésh me institucione ndérkombétare té
specializuara pér té luftuar krimin e organizuar, korrupsionin, trafiget e paligjshme dhe
terrorizmin; (v) miratimin e njé strategjie té re pér pérgjigjen ndaj emergjencave civile dhe
krijimin e Qendrés Kombétare té Emergjencave Civile dhe Krizave; (vi) standardizimin e
legjislacionit gé rregullon veprimtarité e agjencive té inteligjencés dhe standardet e rekrutimit,
trajnimit dhe profesionalizmit; (vii) krijimin e njé rrjeti té sigurt té klasifikuar komunikimi.

Problemet kryesore me hartimin e objektivave kycé dhe mbéshtetés jané si mé poshté:

1. Propozimi pér té ndryshuar legjislacionin pér mbrojtjen dhe siguriné pa shpjeguar
pengesat e legjislacionit ekzistues, té cilat nuk lejojné institucionet e mbrojtjes dhe
sigurisé té pérmbushin detyrat e tyre, mund té ¢ojé né ndérhyrje ligjore gé nuk jané
shgyrtuar né hollési dhe si rrjedhojé mund té cénojné efektshmériné e institucioneve
té mbrojtjes dhe sigurisé.

2. Forcimi dhe pérmirésimi i institucioneve té sigurisé dhe mbrojtjes pérmes praktikave
mé efikase administrative (organizimi, rekrutimi, profesionalizmi, drejtimi) duhet té
jeté njé objektiv institucional i pérhershém pér té pérmirésuar efektshmériné e
institucionit. Pérmirésimi i praktikave administrative nuk i referohen njé problematike
té caktuar e cila cénon réndé institucionet e sigurisé. Kéto masa administrative mund
té konsiderohen si té réndésishme pér siguriné kombétare nése institucionet qé jané
thelbésore pér siguriné kombétare nuk jané né gjendje té pérmbushin misionin e tyre.
Pér shembull, pas sulmit terrorist té 11 shtatorit 2001, arkitektura e sigurisé
kombétare e Shteteve té Bashkuara té Amerikés u riorganizua pér shkak t& mungesés
sé shkémbimit té informacionit gé e kishte cénuar bashképunimin ndérinstitucional té
nevojshme pér té parandaluar sulmin ndaj Kullave Binjake.

Edhe pse ka pasur raste té rrjedhjes sé informacionit operativ te kriminelét shqiptaré
nga organet ligjzbatuese duke kompromentuar operacionet e tyre, SSK-ja nuk i
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pérmend shprehimisht kéto ¢éshtje. Nése do ta bénte, atéheré do té ishte logjike gé
té kérkohej rishikimi i standardeve té organizimit, rekrutimit dhe profesionalizmit té
agjencive ligjzbatuese dhe atyre zbuluese. Prandaj, nuk éshté e garté nése kéto masa
jané pérfshiré vetém si rishikime té pérgjithshme administrative té proceseve apo si
ndérhyrje té qarta dhe té géllimta pér té parandaluar rrjedhjen e informacionit, apo
pér trajtimin e problematikave té tjera té brendshme qé lidhen me efektshmériné e
agjencive zbuluese.

3. Zgjerimi i spektrit té angazhimeve té Forcave té Armatosura né kushte té pages dhe
krijimi i Qendrés Kombétare té Emergjencave Civile dhe Krizave mund té
konsiderohen si masa té cilat e vendosin pérgjigien ndaj emergjencave civile né
kornizat e sigurisé kombétare nése do té argumentoheshin arsyet pér té cilat jané té
domosdoshme.

Njé domosdoshméri tjetér e réndésishme strategjike synon forcimin e rolit rajonal dhe
ndérkombétar té Shqipérisé. Kjo domosdoshméri strategjike diskutohet vetém pérmes
kéndvéshtrimit diplomatik. Megjithése pozita rajonale dhe ndérkombétare e njé shteti
padyshim @& varet nga diplomacia dhe marrédhéniet me jashté, ajo varet edhe nga
instrumente té tjeré parésoré té fugisé kombétare sic jané aftésité mbrojtése, fugia ekonomike
dhe financiare, aftésité zbuluese, si dhe njé bazé e forté teknologjike. Burime té tjera té fugisé
kombétare, sic mund té jené térhegja kulturore, njé udhéheqgje dhe elité e politikés sé jashtme
me lidhjet e duhura ndérkombétare mund té ndihmojné, por nuk mund té zévendésojné
burimet parésore. Megjithaté, gjaté kétyre 30 viteve té fundit, nuk duket se elita e politikés sé
jashtme té Shqipérisé apo udhéhegja politike ka gézuar respekt té mjaftueshém né arenén
ndérkombétare pér té dhéné pérshtypjen se ka njé zotérim té tillé té punéve té jashtme gé
mund té kompensojé mungesén e burimeve té tjera té fugisé kombétare té vendit.

SSK-ja parashtron se roli rajonal dhe ndérkombétar i Shqipérisé do té forcohet nga: (i) rritja e
angazhimit pér té zgjidhur problemet e trashéguara té rajonit pérmes dialogut dhe besimit né
funksion té pajtimit, pages dhe integrimit euroatlantik; (ii) sigurimi dhe mbrojtja e té drejtave
té shgiptaréve né rajon dhe mbéshtetja e kontributit té tyre konstruktiv né konsolidimin e
shogérive shumetnike né shtetet ku jetojné; (iii) forcimi i bashképunimit ndérshtetéror pér
hegjen e barrierave tregtare pér té mundésuar tregtiné e liré rajonale si parakusht pér
integrimin evropian dhe euroatlantik; (iv) orientimi i politikés sé jashtme edhe drejt gendrave
té reja té zhvillimit dhe vendimmarrjes globale, me géllim zgjerimin e partneréve ekonomiké
dhe tregtaré, thithjen e investimeve té huaja dhe rritjen e shkémbimeve. Edhe pse kéta jané
objektiva té réndésishém strategjiké, atyre u mungon gartésia dhe SSK-ja nuk diskuton
ndikimin e pritshém té kétyre masave né pérparimin e interesave kombétaré. Pér shembull,
SSK-ja nuk pérshkruan ményrat dhe mjetet e angazhimeve pér zgjidhjen e problemeve té
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trashéguara té rajonit, ményrat dhe mjetet pér té siguruar dhe mbrojtur té drejtat e
shqgiptaréve né rajon, apo ményrat dhe mjetet pér té forcuar bashképunimin ndérshtetéror.
Dhe nuk pércakton se cilat jané gendrat e reja té zhvillimit global dhe vendimmarrjes. Pér mé
tepér, SSK-ja nuk pércakton pérparésité pér sektorét ekonomiké dhe partneritetet qé duhet té
pérparojné interesat kombétaré.

Domosdoshmérité strategjike qé pérgendrohen né zhvillimin ekonomik, arsimin cilésor dhe
forcimin e kohezionit social dhe identitetit kombétar pérfshijné objektiva gé nuk pércaktojné
mjete té garta pér t'i arritur ato apo interesa té qarté kombétaré. Pér shembull, SSK-ja
pretendon se do té “nxisé projekte strategjike” pér té lidhur njé port shqgiptar né Detin Adriatik
me Detin e Zi pérmes lidhjeve rrugore, hekurudhore, energjetike dhe té telekomunikacionit,
por nuk shpjegon se si do té nxiten kéto projekte apo té pérmend portet gé do té lidhen né
Detin Adriatik dhe Detin e Zi. SSK-ja mé tej parashtron se kérkon té pérmirésojé kapacitetet
konkurruese té Shqipérisé pérmes njé “ekonomie inovative” dhe té térhegé investime té huaja
dhe té drejtpérdrejta, por nuk pérshkruan kapacitetet gé kérkon té pérmirésojé dhe as llojin e

investimeve té huaja dhe té drejtpérdrejta qé kérkon té térhegé.

Dy domosdoshmeérité e tjera strategjike, pér (i) arsimin dhe (ii) kohezionin social dhe identitetin
kombétar, pérmendin masa gé i referohen strategjive apo programeve té reja me géllim
pérmirésimin e cilésisé sé arsimit dhe forcimin e kohezionit social, por pa trajtuar né ményré
specifike se cilat duhet té jené objektivat e strategjive dhe si duhet té arrihen. Né rastin e paré,
SSK-ja i referohet “njé strategjie afatgjaté dhe gjithépérfshirése pér té gjitha nivelet e arsimit
dhe pér kérkimin shkencor... gé integron zhvillimin ekonomik me arsimin profesional, pér té
nxitur inovacionin dhe aplikimin e teknologjive té reja dhe pér té krijuar njé forcé pune té

kualifikuar”1é

pa shpjeguar se c¢faré do té thoté konkretisht. Né rastin e dyté, SSK-ja pérmend
“zhvillimin e njé programi kombétar pér kultivimin e kulturés dhe gjuhés shqipe”!’, garantimin
e té drejtés sé pronés pér gytetarét e vendosur né zona té reja urbane dhe “pérfundimin e
procesit té& démshpérblimit ekonomik dhe moral té té pérndjekurve politiké té diktaturés
komuniste”!®. Ndérsa kéto jané masa pozitive, ato jané té njé natyre administrative gé nuk

kané efekte praktike né politikén e sigurisé kombétare.

Késisoj, domosdoshmeérité strategjike nuk kané pérparési té garta dhe nuk pércaktojné ményra
dhe mjete térésore pér t'i arritur ato.

16 Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, 6283.
17 Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, 6285.

18 o aty.
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4. Koordinimi i politikés sé sigurisé
kombeétare

Né dhjetor té viti 2013, kryeministri Rama nxori urdhrin pér té ngritur Grupin Ndérministror té
Punés (GNP) pér Hartimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té Republikés sé Shqipérisé, qé
duhet té pérfundohej brenda datés 15 maj 2014.1° GNP-ja drejtohej nga zévendésministri i
punéve té jashtme dhe pérfshinte pérfagésues nga ministri té linjés né nivel zévendésministri.
Me pérjashtim té ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé, té gjitha ministrité ishin pjesé e
GNP-sé, ku pérfshiheshin edhe pérfagésues té nivelit té larté nga Zyra e Kryeministrit, Shérbimi
Informativ i Shtetit dhe Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar. Né mbledhjet e
GNP-sé u ftuan té merrnin pjesé edhe pérfagésues té Presidencés dhe Kuvendit.

Padyshim gé GNP-ja u pérball me njé sfidé té réndésishme: hartimin e njé strategjie té sigurisé
kombétare brenda gjashté muajve. Kjo u véshtirésua edhe nga numri i vogél i ekspertéve té
caktuar né sekretariatin e GNP-sé. Sekretariati pérfshinte nga njé ekspert gé pérfagésonte
respektivisht ministriné e Punéve té Jashtme, té Mbrojtjes, té Punéve té Brendshme, dhe té
Drejtésisé.?? Natyra e pastrukturuar e procesit té hartimit té politikave té sigurisé kombétare
né Shqipéri e véshtiréson mé tej detyrén e diskutimit té pérparésive, kércénimeve, objektivave,
si dhe té ményrave dhe mjeteve pér t'i realizuar ato.

Pérpos mangésive né planifikimin e procesit té hartimit, SSK 2014 ka mangési edhe né lidhje
me mekanizmat e papérshtatshém té zbatimit dhe monitorimit. Seksioni lll i dokumentit pohon
se SSK-ja duhet té “zbatohet nga sistemi i sigurisé kombétare, autoritetet e té cilit pércaktohen
nga Kushtetuta dhe ligjet e vendit”?!. Pérgjegjésité kryesore institucionale pér zbatimin e SSK-
sé i takojné “Késhillit té Ministrave, institucioneve né varési té tij dhe ministrive té linjés”?2.
Pér mé tepér, SSK-ja parashtron se “pér plotésimin e detyrave té tij té sigurisé kombétare,
kryeministri mbéshtetet nga Komiteti i Politikave té Sigurimit Kombétar”?3. Komiteti éshté njé
organ késhillimor i nivelit politik, organizimi, funksionimi dhe pérbérja e té cilit pércaktohen
me vendim té Késhillit t& Ministrave. Kryeministri duhet t'i paragesé Kuvendit dhe Presidentit
té Republikés raporte té pérvitshme pér zbatimin e SSK-sé.

19 Urdhér i Kryeministrit nr. 229, daté 02.12.2013, i ndryshuar me urdhrin e Kryeministrit nr. 247, daté 26.12.2013.

20 pavarésisht kétij pércaktimi né Urdhrin e Kryeministrit, anétarét e sekretariateve ishin népunés civilé nga ministria e
Punéve té Jashtme. Intervisté me kryetarin e sekretariatit, 2 shtator 2021.

21 Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, 6287.
22 Po aty.

23 Po aty.
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Por ka njé té meté themelore né strukturén e geverisjes sé sigurisé kombétare té Republikés
sé Shqipérisé. Vendi nuk ka njé késhill té sigurisé kombétare né nivel ekzekutiv pér té
koordinuar politikén e sigurisé kombétare. Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé (neni
168/3), Késhilli i Sigurimit Kombétar éshté thjesht njé organ késhillimor i Presidentit té
Republikés, pa fugi vendimmarrése. Pér mé tepér, Komiteti i Politikave té Sigurimit Kombétar
nuk éshté njé organ statutor dhe nuk gjenden té dhéna pér strukturén, pérbérjen apo vendimet
e tij?*. Njé kérkesé pér informacion iu dérgua edhe ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme
duke kérkuar njohje me procesverbalin e takimeve té GNP-sé dhe né dokumentet e
paklasifikuara, por ministria u shpreh se dosja pér procesin e hartimit té SSK-sé nuk pérmbante
procesverbaleve?.

Krahas mungesés sé pérgjegjésisé dhe llogaridhénies pér koordinimin e politikave té sigurisé
kombétare né nivel ekzekutiv, Kuvendi nuk i ka kérkuar ekzekutivit llogari pér zbatimin e SSK-
sé. Megjithése kryeministri duhet t'i raportojé Kuvendit ¢do vit pér zbatimin e SSK-sé, asnjé
raport i tillé nuk éshté paragitur né Kuvend?®. Pavarésisht mungesés sé raporteve vjetore nga
geveria shqiptare, Kuvendi nuk e ka ngritur kété ¢éshtje as né seancé plenare, as né Komisionin

parlamentar pér Siguriné Kombétare.

Politika e sigurisé kombétare éshté e njé réndésie kritike; koordinimi ndérinstitucional dhe
shkémbimi i informacionit jané thelbésore pér zbatimin e suksesshém té saj. Prandaj ka nevojé
pér struktura té pérhershme pér té koordinuar zbatimin e saj dhe llogaridhénien parlamentare,
e cila shérben pér té garantuar gé kéto politika po zbatohet né pérputhje me pérparésité e
miratuara nga Kuvendi.

24 Kérkesat pér informacion u dérguan né Qendrén e Botimeve Zyrtare dhe né Zyrén e Kryeministrit duke kérkuar
dokumente té tilla, por asnjé institucion nuk ishte né gjendje t'i gjente dhe t'i siguronte ato.

25 Pérgjigje e marré pérmes postés elektronike mé 27 korrik 2021. Kreu i sekretariatit konfirmoi mungesén e procesverbaleve
té takimeve té GNP-sé.

26 pgrgjigje me shkrim e marré nga Kuvendi mé 23 gershor 2021 né pérgjigje té kérkesés pér informacion.
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5. Rastet studimore

Rastet studimore té pérzgjedhura kané dallime dhe ngjashméri té réndésishme. Karakteristika
e vetme mé e réndésishme qé ato kané té pérbashkét éshté struktura koordinuese e politikave
té sigurisé kombétare e drejtuar nga udhéheqési ekzekutiv i vendit (presidenti, kryeministri ose
kancelari). Por funksioni i kétyre strukturave dhe organizimi i tyre ndryshon nga njéri vend né
tjetrin.

Tabela 2. Qeverisja e politikave té sigurisé kombétare.

Hartimi | Publikimi i B\[-{{{sEN] Rolii
i SSK-sé | SSK-sé Késhillit té legjislaturés né
Sigurisé hartimin dhe
Kombétare zbatimin e SSK-
sé
Shtetet e Po Po Po Sipas Aktit
Bashkuara Goldwater-Nichols

té vitit 1986, geveria
duhet té paragesé
raporte vjetore pér
siguriné kombétare
pérpara Kongresit.

Mbretéria Po Po Po Gjaté procesit té Jo, por Parlamenti
e Bashkuar hartimit konsultohet | pérfshihet ngushté
me Parlamentin e né procesin e

MB-sé dhe ekziston | hartimit.
njé mbikéqgyrje e
forté parlamentare.

Gjermania Po Po Jo —Késhilli i Mbikéqgyrje Jo
Sigurisé parlamentare e
Federale ka njé politikés sé sigurisé
mandat té kombétare
kufizuar,
kryesisht té
miratimin e
eksportit té
arméve.
Izraeli Jo Jo Po Nuk ka Nuk ka
Singapori Po Jo Po — né nivel Asnjé rol - Jo
stafi mbikéqyrje e
kufizuar

parlamentare
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Nga pesé rastet, Késhilli i Sigurimit Kombétar (NSC) i SHBA-sé éshté organi vendimmarrés me
njé historik mé té gjaté. NSC-ja éshté produkt i Aktit té Sigurisé Kombétare té vitit 1947, i cili
gjithashtu krijoi Agjenciné Qendrore té Zbulimit (CIA) dhe Departamentin e Mbrojtjes. NSC-ja
kryesohet nga Presidenti i Shteteve té Bashkuara té Amerikés dhe pérbéhet nga
zévendéspresidenti, kryetari i Shefave té Pérbashkét té Shtabit, qé éshté edhe késhilltari
kryesor ushtarak i presidentit, sekretari i Mbrojtjes, sekretari i Shtetit, drejtori i CIA-s, Drejtori
i Zbulimit Kombétar, dhe pérfagésues té agjencive dhe departamenteve té tjera. Stafi i NSC-s¢,
i cili éshté pérgjegjés pér punén e Keéshillit drejtohet nga késhilltari i sigurisé kombétare.
Anétarét e stafit punojné ngushté me pérfagésuesit e departamentit geveritar dhe agjencive
pér hartimin e politikave té sigurisé kombétare. Strategjia e sigurisé kombétare amerikane, si
dhe nisma té tjera té politikave té sigurisé gé kérkojné koordinim ndérinstitucional, zhvillohen
pérmes njé procesi koordinimi ndérinstitucional né Komitetet e Koordinimit té Politikave (PCC).
PCC-té jané grupe pune ndérinstitucionale gé kané pér qéllim diskutimin, zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe hartimin e politikave koherente té sigurisé kombétare, té cilat mé pas
i pércillen Komitetit t& Zévendrejtuesve (DC)?’. Anétarét e kétij komiteti pérfshijné
zévendrejtuesve té departamenteve dhe agjencive, dhe detyra e tyre kryesore éshté té
rishikojné propozimet e politikave para se ato té pércillen tek Komiteti i Drejtuesve (PC) pér
miratim. PC-ja pérfshin té gjithé anétarét kryesoré té& NSC-sé me pérjashtim té Presidentit?®.

Sipas Aktit Goldwater-Nichols té vitit 1986, Presidenti i paraget Kongresit njé raport kombétar
té pérvitshém mbi siguriné kombétare. Akti pércakton strukturén e pérgjithshme té raportit, i
cili duhet té pérfshijé:

1. Interesat, géllimet dhe objektivat botérore té Shteteve té Bashkuara qé jané jetike
pér siguriné kombétare té Shteteve té Bashkuara.

2. Politikén e jashtme, angazhimet mbarébotérore dhe kapacitetet mbrojtése
kombétare té Shteteve té Bashkuara té nevojshme pér té frenuar agresione dhe pér
té zbatuar strategjiné e sigurisé kombétare té Shteteve té Bashkuara.

3. Pérdorimet e propozuara afatshkurtra dhe afatgjata té elementeve politike,
ekonomike, ushtarake dhe té tjera té fugisé kombétare té Shteteve té Bashkuara pér
té mbrojtur ose promovuar interesat dhe pér té arritur géllimet dhe objektivat e
pérmendura né pikén (1).

4. Pérshtatshmériné e aftésive té Shteteve té Bashkuara pér té zbatuar strategjiné e
sigurisé kombétare amerikane, duke pérfshiré njé vlerésim té ekuilibrit midis aftésive

27 Shih Richard Doyle, “The U.S. National Security Strategy: Policy, Process, Problems” [Strategjia e Sigurisé Kombétare e
SHBA-sé: Politikat, Proceset, Problemet], Public Administration Review 64 (4): 624-629.

28 Shih Charles P. Ries, “How Did the National Security System Evolve?” [Si u Zhvillua Sistemi i Sigurisé Kombétare?] né
Improving Decisionmaking in a Turbulent World: Strategic Rethink [Pérmirésimi i Politikébérjes né Njé Boté té Trazuar:
Rishgyrtim Strategjik] (Santa Monica, CA: Rand Corporation, 2016),
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE100/PE192/RAND PE192.pdf.
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té té gjitha elementeve té fugisé kombétare té SHBA-sé né mbéshtetje té zbatimit té
strategjisé sé sigurisé kombétare.

5. Informacione té tjera gé mund té jené té nevojshme pér té ndihmuar né informimin
e Kongresit mbi ¢éshtjet gé lidhen me strategjiné e sigurisé kombétare té Shteteve té
Bashkuara®.

Cdo administraté amerikane ka paragitur njé strategji té sigurisé kombétare prané Kongresit
cdo vit, gé prej vitit 1987 deri né vitin 1999. Paskétaj u bé praktiké gé té paraqitej njé strategji
njé heré né katér vjet. Megjithése nuk nevojitet miratimi i Kongresit pér strategjiné e sigurisé
kombétare, diskutimi i politikés sé sigurisé kombétare dhe mbikéqgyrja e Kongresit mbi politikén
té éshté pjesé e njé tradite té gjaté geverisése né SHBA.

Késhilli i Sigurisé Kombétare i Mbretérisé sé Bashkuar u ngrit né vitin 2010. Ai kryesohet nga
kryeministri dhe pérbéhet nga disa ministra: kancelari i Thesarit, sekretari i shtetit pér Punét e
Jashtme, Komonuelthin dhe Zhvillimin, sekretari i shtetit pér Departamentin e Brendshém,
ministri pér Zyrén e Kabinetit, sekretari i shtetit pér Mbrojtjen, sekretari i shtetit pér Biznesin,
Energjiné dhe Strategjiné Industriale, sekretari i shtetit pér Tregtiné Ndérkombétare si dhe
prokurori i pérgjithshém. Mandati i tij éshté “té vlerésojé céshtjet gé lidhen me siguriné
kombétare, politikén e jashtme, mbrojtjen, zhvillimin dhe marrédhéniet ndérkombétare,
aftésiné rimékémbése, siguriné e burimeve dhe energjisé”3°. Vendimet e Késhillit té Sigurisé
Kombétare jané té detyrueshme. Késhilli mbéshtetet nga Sekretariati i Sigurisé Kombétare, i
cili drejtohet nga késhilltari pér siguriné kombétare, disa nga detyrat kryesore té té cilit
pérfshijné: koordinimin dhe hartimin e politikave té jashtme dhe té mbrojtjes; hartimin e
politikave dhe aftésive mbrojtése té efektshme té sigurisé; pérmirésimin e aftésisé
rimékémbése té Mbretérisé sé Bashkuar né pérgjigje té emergjencave dhe mirémbaijtjen e
strukturave pér koordinim té efektshém té pérgjigjes sé geverisé ndaj krizave; si dhe ofrimin e
udhéheqjes strategjike pér siguriné kibernetike té Mbretérisé sé Bashkuar, né pérputhje me
Strategjiné Kombétare té Sigurisé Kibernetike. Sekretariati bashképunon ngushté me
Organizatén e Pérbashkét té Inteligjencés (Joint Intelligence Organization) pér t'i paragitur
Késhillit té Sigurisé Kombétare njé panoramé té ploté té problematikave dhe alternativat pér
t'i trajtuar3!.

29 Akti Goldwater-Nicholas pér Riorganizimin e Departamentit té Mbrojtjes i vitit 1986, Ligji Publik nr. 99-433, Seksioni 603,
100 Stat. 992. https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/dod reforms/Goldwater-NicholsDoDReordAct1986.pdf.

30 Cabinet Office, “Lista e Komisioneve té Kabinetit dhe anétarésité e tyre”, pérditésimi i fundit mé 19 shtator 2021, marré
mé 21 shtator 2021, https://www.gov.uk/government/publications/the-cabinet-committees-system-and-list-of-cabinet-
committees.

31 Zbulimi dhe Siguria Kombétare, “Rreth nesh”, marré mé 21 shtator 2021,
https://www.gov.uk/government/organisations/national-security/about.
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Né vitin 2021, Mbretéria e Bashkuar botoi Rishikimin e Integruar té Sigurisé, Mbrojtjes, Politikés
sé Jashtme dhe Zhvillimit (“Rishikimi i Integruar”). Ky dokument jo vetém gé zévendésoi
Rishikimin e Sigurisé dhe Mbrojtjes té vitit 2015, por parashtroi edhe géndrimin e politikés sé
sigurisé kombétare té MB-sé pas Brexit. Rishikimi i Integruar éshté e organizuar né ményré té
thjeshté. Dokumenti shqyrton drejtimet kryesore pér secilén nga katér fushat e politikave té
pérmendura né titull. Parlamenti i Britanisé nuk e miraton zyrtarisht strategjiné e sigurisé
kombétare por e ka ndjekur nga afér procesin e hartimit té Rishikimit & Integruar. Parlamenti
mbaijti disa seanca dégjimore pér té diskutuar dokumentin dhe procesin e hartimit me zyrtaré
té geverisé, eksperté té sigurisé, si dhe me akademiké. Gjaté shqyrtimit té procesit té hartimit
té dokumentit, Parlamenti u konsultua gjithashtu me qeverité e Australisé, Francés,
Gjermanisé dhe Japonisé mbi pérvojat e tyre lidhur me analizat e tyre strategjike pér té
mundésuar njé shqyrtim sa mé té efektshém dhe kritik té punés sé béré nga geveria3?.

Gjermania nuk ka njé késhill té sigurisé kombétare, por ka té formuar Késhillin Federal té
Sigurisé me fugi vendimmarrése té kufizuar kryesisht né eksportin e arméve. Késhilli Federal i
Sigurisé kryesohet nga Kancelari Federal dhe pérfshin ministrin e Mbrojtjes, ministrin e Punéve
té Jashtme dhe ministrin pér Zhvillimin dhe Tregtiné Ndérkombétare. Politika e jashtme dhe e
sigurisé éshté pérgjegjési e ministrisé sé Jashtme Federale dhe udhéhegésit e kétij
departamenti, té cilét né 20 vitet e fundit kané gené zakonisht partneré té vegjél né koalicione
geverisése, nuk kané gené dakord pér krijimin e njé késhilli té sigurisé kombétare i cili mund t'i
transferojé Kancelarisé njé pjesé té pushtetit té politikébérjes mbi politikén e jashtme dhe té
sigurisé33.

Pérkrahésit kryesoré pér ngritjen e njé késhilli té sigurisé kombétare, ose pér fugizimin e
Késhillit Federal té Sigurisé, kané ardhur nga grupimi parlamentar i CDU/CSU-sé (Bashkimi
Kristian Demokratik/Bashkimi Kristian Social). Megjithaté, sé fundmi, edhe FDP-ja (Partia e Liré
Demokratike) dhe té Gjelbrit e kané pérkrahur34,

Né vitin 2016, Gjermania publikoi strategjiné e saj mé té fundit té sigurisé kombétare,
Dokumenti Strategjik mbi Politikén e Sigurisé Kombétare Gjermane dhe té Ardhmen e
Bundeswehr-it, dhjeté vjet pas botimit t& dokumentit strategjik t& méparshém?3>. Gjysma e
dokumentit paraget pozicionimin strategjik té Republikés Federale, objektivat e saj kryesoré,

32 Komisioni i Mbrojtjes né Dhomén e Ulét, “In Search of Strategy — the 2020 Integrated Review” [Né Kérkim té Strategjisé -
Rishikimi Integruar 2020], 12 gusht 2020, https://publications.parliament.uk/pa/cm5801/cmselect/cmdfence/165/165.pdf.

33 Shih Sarah Brockmeirer, “The path to a German national security council” [Rruga drejt késhillit gjerman té sigurisé
kombétare], Global Public Policy Institute, 21 maj 2021, https://www.gppi.net/2021/05/21/the-path-to-a-german-national-
security-council.

34 Brockmeier, “The path to a German national security council”.

35 Qeveria Federale, “2016 White Paper on German National Security Policy and the Future of the Bundeswehr” [Dokument
i bardhé mbi politikén e sigurisé kombétare gjermane dhe té ardhmen e Forcave té Armatosura], korrik 2016,
https://issat.dcaf.ch/download/111704/2027268/2016%20White%20Paper.pdf.
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perceptimet e kércénimeve dhe pérparésité e angazhimit, ndérsa gjysma tjetér diskuton té
ardhmen e forcave té armatosura gjermane dhe rolin e tyre né politikén e sigurisé dhe
mbrojtjes sé vendit.

Bundestag-u nuk u pérfshi né procesin e hartimit t& Dokumentit Strategjik, por politika e
sigurisé kombétare diskutohet intensivisht né parlamentin federal dhe rezoluta e CDU/CSU-sé
e vitit 2008 pér njé strategji té sigurisé kombétare té Gjermanisé®® me shumé gjasa ka shérbyer
si njé model pér Dokumentin Strategjik. Edhe pse nuk ka njé organ té nivelit gendror pér
bashkérendimin e politikés sé sigurisé kombétare, ka disa grupe pune brenda strukturés sé
geverisé gjermane té ngritura pér té diskutuar dhe pérafruar pérparésité, edhe pse disa
analisté pohojné se ato nuk jané aq efikase sa duhet®”’.

Izraeli ndryshon nga tre vendet e méparshme né njé ményré themelore: nuk ka njé strategji té
shkruar té sigurisé kombétare. Megjithaté, politika e sigurisé kombétare izraelite éshté
udhéhequr nga njé séré parimesh kyce gé pérbéjné doktrinén e sigurisé kombétare té vendit.
Kéto parime kané gené produkt i gjeografisé, marrédhénieve té jashtme dhe ekuilibrave
ushtaraké rajonal. Ato jané organizuar né té ashtuquajturén treshe té sigurisé: (i) aftési
parandaluese ushtarake pér shmangien e |uftés; (ii) aftési zbuluese té pérshtatshmeé pér té
paralajméruar luftén; (iii) fitore vendimtare népérmjet njé sulmi pér té té shpejté dhe
dérrmues pér t'i dhéné fund luftés. Né vitin 2006, u ngrit Komisioni pér Hartimin e Doktrinés
sé Sigurisé Kombétare pér té rishikuar doktrinén e sigurisé kombétare té Izraelit dhe pér té
shqyrtuar nése supozimet dhe parimet e deriatéhershme mbeteshin té vlefshme3®. Komisioni
i shtoi njé pérbérés té katért treshes sé sigurisé, mbrojtjen e frontit té brendshém, gé
pérfshinte masa shtesé pér mbrojtjen e gendrave té banimit dhe infrastrukturés kritike°.

Doktrina e sigurisé kombétare té Izraelit éshté bazuar kryesisht né politikén e mbrojtjes, por
kérkesat pér mbrojtje ndikojné mjaft né fusha té tjera si¢ jané politika e jashtme, politika
industriale dhe nevoja pér epérsi teknologjike pér té ruajtur avantazhin cilésor té ushtrisé dhe
té vendit*®®. Megjithése Izraeli ka njé “kabinet sigurie” zyrtar né nivel té geverisé gendrore té
quajtur Komiteti Ministror pér Céshtjet e Sigurisé Kombétare, tradicionalisht vendimet pér

36 Grupi Parlamentar CDU/CSU, “A new strategy for Germany” [Njé strategji e re pér Gjermaniné], maj 2008,
https://www.cducsu.de/sites/default/files/Sicherheitsstrategie Resolution 080506 Engl.pdf.

37 Gerrit Kurtz, “More than a bureaucratic compulsory exercise: Departmental jointness in civil conflict management” [Mé
tepér se njé ushtrim i detyruar burokratik: Bashkimi i departamenteve né miradministrimin e konfliktit civil] (gjermanisht),
Peacelab, 28 prill 2021, https://peacelab.blog/2021/04/mehr-als-eine-buerokratische-pflichtuebung-ressortgemeinsamkeit-
in-der-zivilen-konfliktbearbeitung.

38 Dan Meridor dhe Ron Eldadi, Israel’s National Security Doctrine: The Report of the Committee on the Formulation of the
National Security Doctrine [Doktrina e Sigurisé Kombétare e Izraelit: Raport i Komisionit pér Hartimin e Doktrinés sé Sigurisé
Kombétare] (Komiteti Meridor), Ten Years Later (Tel Aviv: Institute for National Security Studies, 2019),
https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/2019/02/Memo187 11.pdf.

39 Meridor dhe Eldadi, Israel’s National Security Doctrine, 25-26.

40 Meridor dhe Eldadi, 41-45.
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politikat e sigurisé kombétare jané marré pérmes diskutimeve brenda grupeve joformale té
zyrtaréve té thirrura nga kryeministri?.

Pavarésisht tradités informale té vendimmarrjes, Késhilli i Sigurisé Kombétare i Izraelit u ngrit
né vitin 1999 si njé organ teknik pér t&é mbéshtetur hartimin e politikave té sigurisé kombétare.
Pas luftés sé vitit 2006 ndaj Libanit u pa se nuk kishte mandat té qgarté dhe té ploté pér té
pérmbushur detyrat gé i ishin caktuar®?. Pérgjegjésité e tij u zyrtarizuan dhe u kodifikuan me
ligi né vitin 200843, Pérgjegjésité kryesore té Késhillit pérfshijné: hartimin i varianteve té
politikave té sigurisé kombétare pér kryeministrin, Komitetin Ministror pér Céshtjet e Sigurisé
Kombétare, ose ndonjé komitet tjetér ministror; koordinimin e punés sé stafit ndérorganizativ
dhe ndérministror né ¢éshtjet gé lidhen me punét e jashtme dhe siguring; drejtimin e Qendrés
Kombétare té Administrimit té Krizave prané Zyrés sé Kryeministrit; shgyrtimin e konceptit té
sigurisé sé Shtetit té Izraelit dhe dhénien e rekomandimeve pér pérditésimit té tij; si dhe
shqyrtimin e nismave té sigurisé me réndési né fushén politike dhe té sigurisé*4.

Singapori dallon nga rastet e tjera pasi nuk publikon strategji té sigurisé kombétare. Eshté
publikuar vetém njé dokument strategjik, i cili pérgendrohet ekskluzivisht né luftén kundér
terrorizmit*. Dokumenti u botua né vitin 2004, pothuajse tre vjet pas sulmeve té 11 shtatorit
né Nju Jork, dhe duket mé shumé se i shérben komunikimit t& masave té qeverisé dhe pér té
béré thirrje ndaj publikun pér té gené vigjilent dhe té bashkuar sesa si njé dokument
gjithépérfshirés qé pérshkruan strategjiné e sigurisé kombétare apo kundér terrorizmit.
Megjithaté, ai pércakton pérparésité dhe interesat kryesoré strategjiké té Singaporit gé duhen
mbrojtur, si dhe perceptimet e rrezigeve.

Sulmet e 11 shtatorit né Shtetet e Bashkuara dhe njé séré sulme té ndodhura pér shkak té
rritjes sé militantizmit islamik né Aziné Juglindore?®, diktuan njé rishikim té thellé strategjik pasi
stabiliteti i brendshém i Singaporit varet né ményré kritike nga harmonia e brendshme

41 Shih Joshua Krasna, A Guide for the Perplexed: The Israeli National Security Constellation and its Effect on Policymaking
[Njé Udhézues pér té Pagartét: Yjésia e Sigurisé Kombétare Izraelite dhe Efektet e saj né Politikébérje] (Philadelphia, PA:
Foreign Policy Research Institute, 2018), https://www.fpri.org/wp-content/uploads/2018/02/KrasnaFINAL2018.pdf.

42 Krasna, A Guide for the Perplexed, 38. Shih edhe Meridor dhe Eldadi, 45-46

43 Shih Késhillin e Sigurisé Kombétare, “National Security Council Law, 2008” [Ligji pér Késhillin e Sigurisé Kombétare], marré
mé 21 shtator 2021, https://www.nsc.gov.il/English/About-the-Staff/Pages/nsclaw.aspx.

44 Késhilli i Sigurisé Kombétare, “National Security Council Law, 2008”.

45 Qendra e Koordinimit té Sigurisé Kombétare, Lufta kundér Terrorit: Strategjia e Sigurisé Kombétare e Singaporit (Singapor,
2004), https://www.files.ethz.ch/isn/156810/Singapore-2004.pdf.

46 Kéto pérfshijné shpérthimet né Bali né vitin 2002 dhe veprimtarité e grupit Jemah Islamiyah [Xhemati Islam]. Shih
ministriné e Punéve té Jashtme té Singaporit, “MFA Press Statement on the Request for Addition of Jemaah Islamiyah to the
List of Terrorists Maintained by the UN”, 23 tetor 2002, marré mé 23 shtator 2021,
https://www.mfa.gov.sg/Newsroom/Press-Statements-Transcripts-and-Photos/2002/10/MFA-Press-Statement-on-the-
Request-for-Addition-of-Jemaah-Islamiyah-to-the-List-of-Terrorists-Mainta.
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ndéretnike dhe ndérfetare®’. Krahas kétyre dobésive té brendshme, Singapori varet sé tepérmi
nga tregtia ndérkombétare dhe pagja né rajonin e Indo-Pagésorit. Mungesa e thellésisé
strategjike paraget njé sfidé té madhe pér planifikuesit strategjiké té vendit, duke pasur
parasysh pérmasat e kétij shteti té vogél dhe — rrjedhimisht — pérgendrimin e gendrave té
prodhimit dhe sistemet e mbrojtjes né njé hapésiré té kufizuar. Pér té cuar pérpara interesat e
sigurisé kombétare dhe pér t'i mbrojtur ato ndaj kércénimeve té mundshme, gasja e vendit
ndaj sigurisé kombétare shpesh pérmblidhet né parimin e “mbrojtjes totale”. Mbrojtja totale
nénkupton integrimin e elementeve té fugisé kombétare — kapacitetet ushtarake, civile,
ekonomike, sociale dhe psikologjike — brenda njé kornize té sigurisé kombétare*,

Pavarésisht késaj gasjeje té integruar ndaj sigurisé kombétare, natyra e ndryshueshme dhe
komplekse e kércénimeve e ka detyruar Singaporin té marré né konsideraté njé gasje
rrietézimin (ose ndérthurjeje) pér té pérballur kéto kércénime. Kjo do té thoté koordinim té
forté ndérinstitucional pér té garantuar ndikimin maksimal népérmjet pérdorimit té efektshém
té burimeve té kufizuara té vendit, nxitjen e njé kéndvéshtrimi té pérbashkét té shgetésimeve
té sigurisé mes té gjithé politikébérésve dhe profesionistéve té sigurisé, shfrytézimin e pikave
té forta dhe avantazheve té institucioneve té ndryshme né vend té dublimit té burimeve, si
dhe nxitjen e njé kulture bashké&punimi mes institucioneve®’. Kjo qasje ka kérkuar njé
riorganizim té mekanizmave té koordinimit té sigurisé kombétare dhe vénien e theksit né
aftésité pér té vlerésuar dhe parandaluar kércénimet. Singapori ka institucionalizuar
bashképunimin ndérinstitucional pérmes Sekretariatit té Koordinimit té Sigurisé Kombétare
(NSCS). NSCS éshté pérgjegjése pér planifikimin dhe koordinimin e sigurisé kombétare dhe
éshté e vendosur prané Zyrés sé Kryeministrit. Né vitin 2003, né bashképunim me Agjenciné e
Projekteve té Kérkimit té Avancuar té Mbrojtjes (DARPA) té SHBA-sé&, Singapori zhvilloi njé
program té Vlerésimit té Riskut dhe Skanimit té Horizontit (RAHS) pér té ndihmuar aparatin e
tij té sigurisé kombétare né zbutjen e rrezigeve dhe parandalimit té kércénimeve°.

Kéto raste studimore tregojné garté larmishmériné e strukturave, proceseve dhe gasjeve pér
té hartuar dhe geverisur politikén e sigurisé kombétare. Ndryshimet ndérmjet rasteve

47 Shih Alex Phua Thong Teck, “What are the past, present, and future challenges of Singapore’s national Security” [Cilat jané
sfidat e shkuara, té tashme dhe té ardhme té sigurisé kombétare té Singaporit],
https://www.mindef.gov.sg/oms/safti/pointer/documents/pdf/v46n2 past present and future challenges-min.pdf.

48 Shih Qendrén e Koordinimit té Sigurisé Kombétare, The Fight against Terror, 59-61 dhe Ron Mathews dhe Collin Koh,
“Singapore’s Defence-Industrial Ecosystem” [Ekosistemi industrial dhe i mbrojtjes i Singaporit] né Jean Belin dhe Keith
Hartley, redaktoré, The Economics of Global Defence Industry [Ekonomia e Industrisé Globale té Mbrojtjes] (New York:
Routledge, 2020), https://dspace.lib.cranfield.ac.uk/bitstream/handle/1826/14687/Singapore%27s Defence-
Industrial Ecosystem-2019.pdf?sequence=4&isAllowed=y.

49 Shih Qendrén e Koordinimit té Sigurisé Kombétare, 32, 36.

>0 Charles P. Ries, “How Did the National Security System Evolve?” [Si u Zhvillua Sistemi i Sigurisé Kombétare?] né Improving
Decisionmaking in a Turbulent World: Strategic Rethink [Pérmirésimi i Politikébérjes né njé Boté té Trazuar: Rishikim
Strategjik] (Santa Monica, CA: Rand Corporation, 2016),
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE100/PE192/RAND PE192.pdf.
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pasqyrojné trajektore té ndryshme historike, té traditave institucionale, dhe té dinamikave té
brendshme politike. Pavarésisht dallimeve, ka disa prirje kryesore té pérgjithshme gé duhen
nénvizuar:

1. Koordinimi i forté institucional po pranohet gjithnjé e mé shumeé si thelbésor pér njé
zbatim té suksesshém té politikés sé sigurisé kombétare.

2. Me ndérlikimin e natyrés sé kércénimeve, hartimi i njé pérgjigjeje koherente pér t'i
pérballur kérkon njé gasje té integruar dhe té ndérlidhur.

3. Nevojitet njé rishikim periodik i supozimeve, perceptimeve té kércénimeve dhe
qasjeve pér té pérditésuar vazhdimisht pozicionimin strategjik té njé vendi né njé
mjedis té ndryshueshém.

4. Bashképunimi me vende té tjera dhe nxjerrja e mésimeve nga pérvoja e tyre né
hartimin e strukturave geverisése té sigurisé kombétare apo strategjité e sigurisé
kombétare jo vetém gé zgjeron kuptimin e perspektivave té sigurisé kombétare té
vendeve té tjera, por gjithashtu ofron njohuri mbi perceptimet e tyre pér mjedisin

strategjik dhe pozicionimin e tyre strategjik.
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6. Rekomandime

Politikeébérésit shqgiptaré nuk kané ndryshuar qasjen e tyre té pérgjithshme ndaj politikés dhe
geverisjes sé sigurisé kombétare pavarésisht mangésive té identifikuara. Pengesa té
réndésishme konceptuale dhe institucionale nuk lejojné formulimin e njé politike koherente té
sigurisé kombétare. Politika e mbrojtjes dhe e jashtme, fusha kyce kéto brenda politikés sé
sigurisé kombétare, konsiderohen né ményré té ngushté brenda procesit té integrimit
euroatlantik, pa pércaktuar objektiva té qarté pér shfrytézimin e anétarésisé sé Shqipérisé né
NATO dhe procesin e anétarésimit né BE pér té cuar pérpara interesat e vendit. Pér mé tepér,
fusha té tjera té réndésishme té politikés, té tilla si ekonomia dhe financa, energjia dhe
infrastruktura, teknologjia dhe industria, mbeten ende pér t’u kuptuar dhe diskutuar né suazén
e sigurisé kombétare.

Ndérsa mjedisi strategjik béhet mé kompleks duke kaluar drejt shumépolaritetit dhe népérmjet
rritjes sé konkurrencés midis shteteve, Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi duhet té rishgyrtojné
seriozisht gasjet e tyre tradicionale pér t'u pérballur me sfidat aktuale dhe té ardhshme té
sigurisé kombétare. Kuvendi duhet té rrisé kapacitetet e tij institucionale pér té kryer njé
mbikéqyrje té efektshme, té kérkojé mé shumé llogari ndaj ekzekutivit dhe té pérfshihet mé
tepér né procesin e politikébérjes. Qeveria duhet té pérgatisé njé studim mbi arkitekturén e
sigurisé kombétare té vendit pér té rishikuar né hollési mandatet, kapacitetet, mekanizmat e
brendshme té koordinimit dhe llogaridhénies, si dhe kapacitetet dhe mekanizmat koordinues
ndérinstitucional té secilit prej institucioneve té pérfshira né kété arkitekturé. Qeveria duhet
té konsiderojé fillimin e njé procesi té gjeré dhe té hapur konsultativ duke angazhuar
akademiké dhe institucione kérkimore pér té diskutuar interesat jetiké té sigurisé kombétare
shqgiptare.

Kryeministri mund té ngrejé njé grup pune té pérkohshém pér té kryer studimin dhe pér té
koordinuar diskutimet publike mbi interesat e sigurisé kombétare té Shqipérisé. Kéto procese
do té ndihmonin né orientimin e reformés sé arkitekturés sé sigurisé kombétare, sigurimin e
mbéshtetjes sé masave geveritare nga publiku, dhe forcimi i bashképunimit ndérministror dhe
ndérinstitucional.

Politikébérésit shqiptaré do té pérfitonin nga studimi i pérvojave té vendeve té ndryshme pér
té pérmirésuar geverisjen e sigurisé kombétare dhe pérballjen e sfidave té kétyre politikave.
Objektivi kryesor i kétij procesi duhet té jeté analizimi kritik i sukseseve dhe déshtimeve té
gasjeve dhe praktikave institucionale té vendeve té tjera pér t& mésuar nga pérvojat e tyre,
dhe pér té kopjuar njé strukturé institucionale té huaj né kontekstin shqgiptar. Ndonése ideja e
pérshtatjes sé njé strukturé té suksesshme institucionale mund té jeté joshése, duhet té kihet
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parasysh se suksesii strukturave institucionale éshté i lidhur me kontekstin specifik té tyre. Pér
mé tepér, veté strukturat jané produkt i konteksteve té vecanta historike, politike dhe
organizative, dhe jo domosdoshmérisht té pérshtatshme pér t'u vendosur menkanikisht né
kontekste té ndryshme.

Edhe pse rishikimi i SSK 2014 duhet té kryhet pas pesé viteve, geveria nuk duhet té nxitojé pér
té hartuar njé strategji té re té sigurisé kombétare bazuar né té njéjtin proces qé u ndoq pér
hartimin dhe miratimin e SSK 2014. Do té ishte e matur gé paraprakisht té pérfundohej procesi
i rishikimit té arkitekturés sé sigursé kombétare pér ta pérmirésuar até duke pércaktuar
pérgjegjési té qarta institucionale, linja raportimi dhe llogaridhénie, si dhe mekanizma
bashképunimi ndérinstitucional pérpara se té punohet pér njé strategji té re. Njé arkitekturé e
re e sigurisé kombétare do té lehtésonte procesin e hartimit, koordinimit dhe zbatimit té njé
strategjie té re té sigurisé kombétare.

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim — IDM éshté njé organizaté jo-

—) geveritare, e themeluar né néntor té vitit 1999, qé ka né fokus té
:"'_S‘i“_‘i"if‘"_:"'j’:_“l‘f""”_?Td_f“e“i:aﬁ?: veprimtarisé sé vet geverisjen pjesémarrése dhe institucionet demokratike,
IDM procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, zhvillimin e shogérisé civile,
bashképunimin rajonal dhe ¢éshtjet e sigurisé. Ne synojmé konsolidimin e

zhvillimeve né kéto fusha népérmjet hulumtimit té pavarur, rritjes sé

kapaciteteve dhe ndérveprimeve efikase pérmes spektrit té gjeré té

aktoréve né shoqgéri.
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