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ASHDMF Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve

BP Ballkani Peréndimor

EDH Ekstremizmi i Dhunshém

GTN Grupi Teknik Ndérsektorial Teknik

IDM Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

KVSP Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike

LH Luftétaré té Huaj

LKEDH Lufta kundér Ekstremizmit té Dhunshém

MR Menaxhim Rasti

NSPK/SPZ Ndihmés Specialisté té Policimit né Komunitet té€ Zonés Policore
NJMF Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés

NJVQV Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore (Njésité Administrative dhe Bashkité)
OSHC Organizatat e shogérisé civile

PIM Plani Individual i Mbrojtjes

PIV Plani Individual i Veprimit

PMF Punonjési i Mbrojtjes sé Fémijéve

R&R Rehabilitimi dhe riintegrimi

RAN Rrjeti pér Ndérgjegjésimin kundér Radikalizimit

SHSSH Shérbimi Social Shtetéror
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PERKUFIZIME

EKSTREMIZMI | DHUNSHEM (EDH) pérfagéson
fazén pérfundimtare té procesit té radikalizmit dhe

i referohet besimeve dhe veprimeve té njerézve

gé mbéshtesin ose pérdorin dhunén e motivuar
ideologjikisht pér té arritur objektivat politike, fetare
ose ideologjike. Ekstremistét e dhunshém nuk jané
vetém individét qé jané té gatshém té pérgafojné
dhunén fizike, por edhe ata qé mbéshtesin,
rekrutojné ose punojné né ményré aktive né favor té
njé ideologjie ekstremiste té dhunshme.

LUFTA KUNDER EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM
(LKEDH) nénkupton nisma dhe strategji qé
pérgendrohen te lufta kundér procesit té
radikalizimit dhe te frenimi i rekrutimit té
ekstremistéve té dhunshém. Eshté njé reagim
gjithépérfshirés gé synon mobilizimin dhe

fuqizimin e aktoréve té ndryshém si, pér shembull,
institucionet e sigurisé, pushtetin vendor, arsimtarét,
punonijésit socialé, komunitetin fetar dhe shoqgériné
civile, me géllim promovimin e vlerave gytetare dhe
respektimin e té drejtave té njeriut. LKEDH trajton
edhe “kushtet gé favorizojné” pérhapjen e EDH dhe
terrorizmit duke marré parasysh dhe duke ndihmuar
né zbutjen e zemérimit, gé mund té shfrytézohen
nga ekstremistét dhe mbéshtetésit e tyre.

LUFTETARE TE HUAJ (LH) jané individé gé
udhétojné drejt njé shteti qé nuk éshté shteti i tyre
i géndrimit apo nénshtetésisé, me géllim kryerjen,
planifikimin, pérgatitjen dhe/ose pjesémarrjen né
akte terroriste apo ofrimin dhe/ose pérftimin e
trajnimit terrorist, qofté ai edhe pér njé konflikt té
armatosur.

NDERTIMI | KAPACITETEVE éshté proces me

ané té té cilit individét, institucionet dhe shoqgérité
zhvillojné aftésité, individualisht dhe kolektivisht, pér
té kryer funksione, pér té zgjidhur problemet dhe
pér té vendosur dhe e arritur géllimet e tyre.

DERADIKALIZIMI éshté njé proces gé kryhet
kryesisht pérmes njé sistemi programesh dhe
masash gé synojné uljen e nivelit té radikalizimit

té piképamjeve ideologjike dhe riintegrimin e
individéve té radikalizuar né shogéri. Ky proces
mbéshtetet te supozimi se jo té gjithé personat qé
radikalizohen i géndrojné pérheré besniké kauzés sé
tyre. Programet e deradikalizimit, né praktiké, kané

si objektiv individét e radikalizuar né té gjitha fazat e
ciklit té ekstremizmit, pérfshiré kétu periudhén para
se té béhen pjesé e njé grupi apo rrjeti ekstremist,
si anétaré aktivé apo té larguar/shképutur. Ky
proces mund té keté si géllim té frenojé pérfshirjen
e tyre né akte dhune (deradikalizimi i sjelljes), apo
ndryshimin e géndrimeve dhe piképamjeve té tyre
ideologjike (deradikalizimi i mendimeve).

SHKEPUTJA NGA EKSTREMIZMI | DHUNSHEM

i referohet procesit té rikthimit népérmijet té

cilit nxitet njé individ té hegé doré nga normat,
vlerat, géndrimet dhe aspiratat e pérbashkéta

me ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin.
Shképutja mund té jeté fizike, gé nénkupton largimin
fizik té individit nga grupi, dhe/ose psikologjike,

gé nénkupton shképutjen e individit nga mendimi
pér pérfshirje né aktivitetet e grupit ekstremist.
Shképutja nuk do té thoté domosdoshmérisht gé njé
person ka ndryshuar ideologjikisht bindjet e tij. Né
fakt, sjellja e tij e largon kété individ nga rrethanat qé
e lidhnin até me grupin e tij t& méparshém.

PROGRAMET E REHABILITIMIT DHE
RIINTEGRIMIT (R&R) jané programe qé kané né
fokus té punés sé tyre individé té radikalizuar pér
akte té dhunshme, pérfshiré kétu edhe ata individé
gé kané kryer vepra gé lidhen me terrorizmin dhe
me raste edhe familjet e tyre si dhe ata qé nuk
vuajné dénime né burg, por gé mund té shfagin
mbéshtetje pér ekstremizmin e dhunshém,
pérfshiré edhe individét e kthyer nga Siria dhe
Iraku. Programet R&R veprojné né burgje, jashté
konteksteve té hegjes sé lirisé, né komunitete, ose si
pjesé e shérbimit té provés. Né kéto programe mund
té ofrohen mésime, trajnim profesional, késhillim,
mundési punésimi dhe riedukim ideologjik. Nga

ana tjetér, rehabilitimi dhe riintegrimi né komunitet
nénkupton njé séré nismash gé u béjné té mundur
individéve té kthyer té gézojné té njéjtat té drejta
dhe mundési si edhe anétarét e tjeré té komunitetit
si pér shembull: aksesi te shérbimet shéndetésore,
arsimim, formim profesional, punésim, pérfshirje né
vendimmarrjen vendore, etj.

PERFITUES SHERBIMESH (né kuadér té programit
pér té cilin hartohet ky manual) konsiderohen
té gjithé personat e kthyer nga zonat e konfliktit
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dhe familjet e tyre qé kané nevojé pér shérbime
rehabilitimi dhe riintegrimi.

FUQIZIMI (né kuadér té programit pér té cilin
hartohet ky manual) nénkupton njé proces/fenomen
gé u bén té mundur njerézve té kené kontroll mé té
madh mbi vendimet, asetet, politikat, proceset dhe
institucionet gé ndikojné né jetén e tyre.

REHABILITIMI éshté faza kur personat pérgjegjés
ndérmarrin veprime pér té trajtuar sjelljen dhe
aftésité njohése té té kthyerve, si dhe zhvillojné
aktivitete pérgatitore pér té pérforcuar géndresén
personale té individit ndaj ekstremizmit té
dhunshém dhe pér t'i pérgatitur ata pér riintegrimin
né shogéri. Kjo mund té ndodhé pas fazés sé
shképutjes dhe/ose deradikalizimit, por mund té
ndodhé né té njéjtén kohé edhe me kéto procese.
Né kontekstin e luftés ndaj EDH, rehabilitimi
pérgendrohet vecanérisht né rezistencén ndaj
angazhimit né ekstremizém té dhunshém, duke
synuar qgé individi té mos i rikthehet grupit té
méparshém por té jeté gati pér riintegrim funksional
shogéror dhe largimin nga sjellja kriminale.

RIINTEGRIMI éshté faza ku punonjésit ndihmojné
kalimin e individit té rehabilituar pérséri né “kushtet
e déshiruara” né shogériné normale. Né té njéjtén
kohé&, punonjésit duhet té punojné edhe me
komunitetin e caktuar ku do té banojé pérfundimisht
individi né fjalé, pér té zbutur stigmén sociale dhe
pér té béré té mundur gé ky individ té pranohet

né shoqgéri. Po ashtu, duhet theksuar se né disa
raste, kjo fazé né fakt mund té konsiderohet mé
shumé si “integrim” sesa “riintegrim”, pér shkak té
rrethanave té méparshme shoqgérore té individit gé
kané penguar integrimin gé né fillim. Megjithaté,

né kété udhézues do té pérdoret termi “riintegrim”
megenése ky term pranohet gjerésisht.

QASJA E INTEGRUAR éshté njé gasje planifikimi qé
bashkon ¢éshtjet nga té gjithé sektorét, institucionet
né nivel kombétare dhe vendor si dhe grupet e
ndryshme té popullsisé.

QENDRUESHMERIA nénkupton faktoré,

ide, institucione, ¢éshtje, prirje ose vlera qé u
mundésojné individéve dhe komuniteteve té béjné
géndresé apo krijojné pengesa ose rezistencé pér
parandalimin e dhunés.

VLERESIMI (DHE RIVLERESIMI) ka té béjé me njé
séré aktivitetesh té nevojshme pér té kuptuar njé
situaté té caktuar, pér té mbledhur, pérditésuar dhe
analizuar té dhéna qé kané té béjné me popullatat

UDHEZUES
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shqgetésuese (nevojat, kapacitetet, burimet, etj.),

si dhe gjendjen e infrastrukturés dhe kushtet e
pérgjithshme socio-ekonomike né njé vend/zoné té
caktuar.

QASJE GJINORE éshté ndérgjegjésimi dhe
shqyrtimi i nevojave, i pérvojave dhe i statusit
té diferencuar té grave dhe burrave bazuar né
kontekstin shogéror dhe kulturor.

VLERESIM RREZIKU éshté procesi gé pérfshin
mbledhjen sistematike dhe interpretimin e
informacionit gé ka té béjé me njé individ pér t'u
siguruar té dhéna profesionistéve me trajnimin

e duhur pér té pércaktuar se sa jané gjasat qé

njé individ i caktuar té angazhohet né veprime té
démshme dhe pér té vlerésuar natyrén dhe rrezikun
e kétij démi.

INSTRUMENT | VLERESIMIT TE RREZIKUT éshté
korniza pér mbledhjen e té dhénave gé ndihmojné
né marrjen e njé vendimi, gé ofron njé metodé
jodiskriminuese pér té vlerésuar né ményré té
strukturuar prirjen e njé individi pér té shkaktuar
dém si dhe natyrén dhe shkallén e atij rreziku, duke
u bazuar né informacionet e marra nga burime té
ndryshme.



PJESA 1. HYRJE

KONTEKSTI | PERGIJITHSHEM

Viti 2012 shénoi pér gjithé rajonin e Ballkanit
Peréndimor (BP), dhe jo vetém, njé moment sfidues
si¢ ishte ai i largimit té rreth 1100 personave pér t'iu
bashkuar konfliktit né Siri, prej té ciléve 15 % ishin
gra dhe rreth 18% fémijé’. Ndérkohé, kontingjenti
aktual i individéve nga Ballkani Peréndimor qé kané
jetuar né Siri dhe Irak pérbéhet nga mbi 51 pér gind
fémijé dhe gra.? Né kontekstin shqiptar, pérllogaritet
té jané larguar drejt Sirisé rreth 144 shtetas
shqiptaré, prej té ciléve, 27 jané konfirmuar gé kané
humbur jetén, 45 jané kthyer,* 24 jané riatdhesuar,*
dhe rreth 30 gra dhe fémijé mbeten ende né kampet
e Sirisé,®* ndérkohé qé nuk ka informacione rreth
burrave.

Studimet mbi EDH né Shqipéri tregojné se largimi

i shtetasve shqiptaré drejt Sirisé dhe Irakut ka
ndodhur pér shkak té kombinimit té njé séré
faktorésh, té cilét ndahen né disa grupe, si faktorét

socio-ekonomiké, politiké, ideologjiké dhe kulturorée®.

Faktorét socio-ekonomiké pérfshijné, ndér té tjera,
perceptimet e pérjashtimit social, margjinalizimin,
apo nevojat e paplotésuara ekonomike. Faktorét
politiké ose strukturoré kané té béjné me
marrédhénien midis individit dhe shtetit. Ato
pérfshijné perceptimet e njé qeverisjeje té dobét,
korrupsionin endemik dhe pandéshkueshmériné
e elitave politike, institucionet joefektive, zonat e

scee

keq-geverisura, si dhe mohimin e té drejtave dhe
lirive politike. Faktorét kulturoré dhe specifiké pér
Shqipériné fokusohen vecanérisht né aspektet
fetare té EDH né Shqipéri. Kéta faktoré pérfshijné:
mungesén e edukimit fetar nga besimtarét dhe
klerikét; mos-angazhimi dhe mungesa e vlerave
gytetare; agjenda fetare proaktive; keg-informimi
fetar nga grupe ekstremiste, radikalizimin online’.

Duke gené té vetédijshém rreth kétyre faktoréve, si
dhe né vijim té riatdhesimit té familjaréve té LH-ve
shqiptaré, éshté me réndési trajtimi i fenomenit

té EDH né vend. Lufta kundér ekstremizmit té
dhunshém (LKEDH), si¢ u theksua mé sipér, éshté njé
reagim gjithépérfshirés qé synon mobilizimin dhe
fugizimin e aktoréve té ndryshém pér té hartuar dhe
zbatuar nisma dhe strategji gqé synojné frenimin e
pérhapjes sé EDH.

Analiza e deritanishme e té kthyerve nga Siria

dhe Iraku tregon se ata mund té marrin role dhe
angazhime té ndryshme pasi kthehen né vendin e
tyre (kjo, e lidhur ngushtésisht me arsyet e largimit
té tyre dhe eksperiencat gjaté géndrimit né kampet
e luftés né Siri), sic mund té jeté integrimi i ploté né
jetén normale né qytetin ku rikthehen; pérpjekjet
pér té radikalizuar persona té tjeré té komunitetit;
apo pérpjekjet pér té kryer akte té dhunshme

né komunitetet ku jané kthyer. Né kété kuadér,
rehabilitimi dhe riintegrimi i kétyre shtetasve kérkon

1 Adrian Shtuni, (shkurt 2021) gjendet né: “Children’s exploitation by the Islamic State, initial rehabilitation and reintegration

experiences, and the way forward”

2 Késhilli i Evropés, 2021. Komiteti Drejtues pér té Drejtat e Fémijéve. https://rm.coe.int/cdenf-bu-2021-02-cdenf-thematic-exchange-

child-returnees/1680a13b59.

3 Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes (shkurt 2021) - “Eksplorimi i zhvillimit té njé komunikimi strategjik pér P/KEDH

né Shqipéri: Njé Qasje e Bazuar né Hulumtim”

4 Pér grupin e dyté shih https://euronews.al/al/vendi/aktualitet/2021/08/01/pese-gra-dhe-14-femije-riatdhesohen-nga-kampi-al-
hol-ne-siri-rama-operacioni-i-rrezikshem/. Pér grupin e paré shih https://www.trt.net.tr/shgip/ballkani/2020/10/29/mberrijne-ne
shqiperi-4-femije-dhe-1-grua-nga-kampi-famekeg-i-sirise-al-hoél-1518301

5 Euronews Albania. https://euronews.al/al/vendi/aktualitet/2021/08/01/nuk-jane-bashkepunues-kreu-i-antiterrorit-edhe-30-

persona-te-tjere-ne-kampin-al-hol/.

6 Vurmo, G., Lamallari, B., Aleka, P. & Dhémbo, E. (2015). Religious Radicalism and Violent Extremism in Albania. Marré nga: https://
idmalbania.org/wp-content/uploads/2015/07/Religious-Radicalism-Albania-web-final.pdf

7 Vurmo, G. & Sulstarova, E. (2018). Violent Extremism in Albania: A National Assessment of Drivers, Forms, and Threats. Institute for

Democracy and Mediation. Tirana: Albania
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njé véshtrim mé nga afér té profileve té tyre, té
arsyeve té largimit né Siri dhe Irak dhe té nevojave
gé kané si individé. Deri tani, shtetet kané zbatuar dy
lloje masash né momentin e rikthimit té shtetasve
té tyre: masa “té ashpra”, té cilat kané té béjné

me ndjekjen penale dhe burgosjen e té rikthyerve
si dhe masa “té buta” me qgasje komunitare,® té
cilat, vecanérisht né kontekstin e institucioneve té
geverisjes vendore dhe aktoréve té tjeré vendoré,
marrin njé rol thelbé&sor né rehabilitimin dhe ri-
integrimin e kétyre shtetasve.

Programet pér rehabilitimin dhe riintegrimin e
shtetasve gé kthehen nga Siria, nése ndértohen
dhe zbatohen né ményré efektive, ndihmojné
edhe né parandalimin e EDH dhe ndértimin e té
ashtuquajturve komunitete té géndrueshme.

Rehabilitimi pércaktohet si procesi qé fokusohet tek
sjellja dhe njohurité e individit dhe pérgatitja e tij pér
t'u riintegruar né shoqéri®, pérfshiré kétu kujdesin
ndaj shéndetit mendor, sjelljet shogérore, shkollimin
dhe aftésimin e tij.

Riintegrimi pércaktohet si faza né cilén personat (té
cilét kané pérshkruar procesin e de-radikalizimit dhe
té rehabilitimit) fillojné té ndérveprojné konkretisht
né zonén ku banojné dhe me komunitetin gé i
rrethon. Kjo éshté faza né té cilén duhet té punohet
paralelisht dhe me qytetarét/komunitetin pér
shmangien e paragjykimeve té€ mundshme ndaj
kategorisé sé personave té kthyer dhe pranimin e
tyre né shoqéri'.

Njé nga praktikat mé pozitive gé pérmendet deri
mé sot né lidhje me rehabilitimin dhe riintegrimin
(R&R) me bazé komunitare éshté pikérisht pérfshirja
e aktoréve né nivel vendor gé né momentin e
hartimit té programeve R&R si dhe gjaté zbatimit
dhe monitorimit té tyre. Aktorét e pérfshiré né kété
proces mund té jené bashkia, policia, organizatat

e shoqérisé civile, psikologét, punonijésit socialé,
pérfagésuesit e komuniteteve fetare, familjet,
miqté, apo komuniteti i biznesit. Né kété kuadér,
procesi i rehabilitimit duhet paré si njé proces né
vazhdimési ku aktoré té ndryshém marrin role dhe

scee

réndési té ndryshme pérgjaté tij. Nga piképamja

“e buté”, rehabilitimi duhet té konsiderohet njé
pérpjekje e bazuar né komunitet, ku familja, rrethi
shogéror dhe aktorét né nivel vendor krijojné
marrédhénie té besueshme me personat e kthyer
dhe ndérmjet njéri-tjetrit dhe e ndihmojné até té
béhet pjesé e komunitetit/vendit ku jeton. Né kété
kontekst, pjesémarrja e pérfagésuesve té geverisjes
vendore dhe OShC-ve gé né momentin e hartimit té
strategjisé kombétare pér R&R éshté me réndési té
madhe.

Ky udhézues éshté konceptuar si instrument praktik,
gé orienton né ményré té qarté hapat dhe praktikén
e punés sé punonjésve té administratés sociale
vendore, duke ofruar edhe aftési praktike, ushtrime
dhe modele formatesh qé mund té lehtésojné punén
e profesionistéve, né kontakt té drejtpérdrejté

ose jo me luftétarét e huaj dhe familjet e tyre,

té kthyer nga zonat e konfliktit. Udhézuesi ka,
gjithashtu, pér géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér
réndésiné e bashképunimit mes politikébérésve dhe
profesionistéve né fazén e hartimit dhe zbatimit té
programeve R&R.

Njé rol té posa¢ém né kété proces gjithépérfshirés
luan Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit
té Dhunshém prané Kryeministrisg, sé cilés do t'i
dedikohet njé seksion pérshkrimor né lidhje me
misionin dhe rolin e saj né koordinimin e aktoréve
té ndryshém shtetérore dhe joshtetérore né luftén
kundér ekstremizmit té dhunshém.

STRUKTURA E MODULIT ESHTE SI ME POSHTE:

B Né kreun e paré jepet njé prezantim i
udhézuesit, audienca dhe pérfituesit e synuar,
struktura dhe metodologjia.

B Né kreun e dyté ofrohet njé pérmbledhje e
kuadrit ligjor dhe institucional dhe politikat e
ndérhyrjeve/pérgjigjeve té aktoréve socialé pér
rehabilitimin dhe integrimin.

B Kreu itreté pérgendrohet né kontekstin konkret

8 Holmer (2017) e disponueshme né https://www.usip.org/sites/default/files/2017-03/sr402-returning-foreign-fighters-and-the-

9 Hedayah (2020), “Blueprint of a rehabilitation and reintegration center”, marré nga Final-Version_Blueprint-of-a-Rehabilitation-and-

reintegration-imperative.pdf
Reintegration-Center_FullVersion.pdf (hedayahcenter.org)
10 Po aty.
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té menaxhimit té rasteve dhe sfidat kryesore
pér identifikimin, vlerésimin, ndérhyrjen,
ndjekjen dhe pérfundimin e ndérhyrjeve.

B Né kreun e katért dhe té fundit jepen disa
ushtrime dhe raste studimore gé orientojné
zbatimin e ndérhyrjeve rehabilituese né vende
té ndryshme, duke ofruar edhe tregues pér
suksesin e ndérhyrjeve.

Né fund té udhézuesit jepet edhe njé bibliografi

si njé mundési pér lexim té métejshém dhe gasje
kérkimore gé ndihmon né profilizimin e népunésve
publiké né rolin e tyre parandalues.

PJESA 1
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PJESA 2. KUADRI LIGJOR DHE

INSTITUCIONAL

QELL.I.MI DHE GRUPI | SYNUAR | KETIJ
UDHEZUESI

Ky udhézues éshté hartuar pér njésité e
vetégeverisjes vendore (NJQV) si njé nga aktorét

e réndésishém né trajtimin e ¢éshtjeve té
rehabilitimit dhe riintegrimit té shtetasve té kthyer
nga Siria. Materiali synon rritjen e kapaciteteve té
institucioneve né nivel vendor dhe strukturave prané
tyre né procesin e hartimit, zbatimit dhe monitorimit
té programeve té rehabilitimit e riintegrimit.

Rehabilitimi dhe riintegrimi pérdoren gjerésisht né
literaturé si dy faza népér té cilat kalojné kryesisht
personat gé jané duke pérfunduar apo kané
pérfunduar dénimin né burgje (té akuzuar pér
terrorizém). Megjithaté, duke u bazuar né dinamikén
dhe kompleksitetin e ¢éshtjes sé personave té
kthyer (apo gé priten té kthehen) nga Siria si dhe
faktin gé jo té gjithé ndigen penalisht, ky material
ndértohet nén té ashtuquajturén “qasje e buté”
dhe fokusohet kryesisht né trajtimin e rasteve

té personave gé kané nevojé pér rehabilitim e
riintegrim té menjéhershém né komunitet pas
kthimit nga vendet e konfliktit. Megjithaté, roli,
detyrat dhe kapacitetet e njésive té vetéqgeverisjes
vendore té pérmendura né kété material mund

té gjejné zbatim dhe né rastet e personave qé
mbarojné periudhén e dénimit né burgje.

Njésité e vetéqgeverisjes vendore konsiderohen
aktoré té réndésishém né parandalimin, trajtimin
dhe monitorimin, qofté té radikalizmit dhe
ekstremizmit té dhunshém, qofté né rehabilitimin
dhe riintegrimin e personave té kthyer.

Né kontekstin vendor, NJQV-té mund té kontribuojné
neé:

B Parandalimin e polarizimit dhe té forcimit té
kohezionit social;

scee

B Ndértimin e partneriteteve vendore dhe krijimin
e njé marrédhénieje besimi me organizatat e
shoqérisé civile dhe komunitetet fetare;

B Hartimin e strategjive dhe planeve vendore
bazuar né qasje parandaluese dhe integruese;

B Hartimin e planeve individuale pér personat
e identifikuar gqé kané nevojé pér mbéshtetje,
bazuar né nevojat dhe karakteristikat e individit;

B Mbéshtetje pér familjet dhe familjarét e té
kthyerve.

Synohet qé népérmjet kétij dokumenti, NJQV-té
té informohen pér fazat pérgatitore né pritje té
kthimit té personave, pér kapacitetet njerézore
dhe financiare né pritje té rasteve té personave
té kthyer, pér bashképunimin me aktorét té tjeré
né nivel vendor si dhe pér ndérgjegjésimin dhe
bashképunimin me komunitetet vendore pér té
garantuar suksesin e programeve R&R.

Po ashtu, punonjésit e NJQV-ve do té njihen me disa
nga praktikat e deritanishme pozitive té vendeve té
tjera né zbatimin e programeve té R&R.

ME KONKRETISHT, PERDORUESIT E KETIJ
UDHEZUESI JANE:

BASHKITE, qé jané pérgjegjése pér ngritjen e
strukturave té mbrojtjes sé fémijés;

B Struktura pérgjegjése pér shérbimet sociale
né bashki’?,

» &éshté pérgjegjése edhe pér ¢éshtjet e
mbrojtjes sé fémijés né pérgjithési;

» népérmijet strukturave né varési té saj
dhe né bashképunim me drejtorité e tjera

1N Alastair Reed, Jeanine de Roy van Zuijdeéijn and Edwin Bakker, ICT (2015)- ICT-Reed-De-Roy-Van-Zuijdewijn-Bakker-Pathways-Of-
Foreign-Fighters-Policy-Options-And-Their-Un-Intended-Consequences-April2015.pdf

12 Neni 47 i Ligjit 18/2016, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”
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té bashkisé, me mekanizmat vendoré té
mbrojtjes dhe institucionet e tjera vendore,
merr té gjitha masat e nevojshme pér
realizimin dhe garantimin e mbrojtjes sé
fémijés né territorin e bashkisé;

» iraporton kryetarit té bashkisé dhe késhillit
bashkiak pér ecuriné e rasteve té fémijéve
né nevojé pér mbrojtje né territorin e
bashkisé;

» ngre grupin teknik ndérsektorial (GTN) pér
mbrojtjen e fémijés né nivel bashkie dhe,
kur éshté e nevojshme, né nivel njésie
administrative, si dhe koordinon e mbikéqyr
punén dhe aktivitetin e tij.

Drejtori i strukturés pérgjegjése pér
shérbimet shoqérore’ éshté pérgjegjés pér:

» marrjen e vendimit pér masat e mbrojtjes sé
fémijés, bazuar né propozimin e Punonijésit
té Mbroijtjes sé Fémijés (PMF) dhe té GTN;

» miratimin dhe koordinimin e veprimeve
ndérsektoriale me institucionet shtetérore
pér zbatimin e Planit Individual té Mbrojtjes
(PIM);

» marrjen e masave pér koordinimin me
njésité pérkatése brenda bashkisé pér
realizimin e prokurimit té shérbimeve té
nevojshme pér realizimin e PIM;

» marrjen e masave pér organizimin dhe
planifikimin e njé shérbimi mbrojtjeje
emergjente 24-orésh, i cili i njoftohet edhe
strukturave té Policisé sé Shtetit;

» monitorimin dhe koordinimin e ndérhyrjeve
pér mbrojtjen e garantimin e aksesit né té
drejtat e fémijés né territorin e bashkisé;

» raportimin pér ecuriné e veprimtarisé sé
Njésisé pér Mbrojtjen e FEmijés (NJMF) dhe
PMF né bashki dhe pér situatén e fémijés né
nevojé pér mbrojtje né territorin e bashkisé.

B Njésia pér Mbrojtjen e FEmijés' né
strukturén e shérbimeve sociale né bashki,
me detyra né parandalimin, identifikimin,
vlerésimin, mbrojtjen dhe ndjekjen e rasteve té
fémijéve né rrezik dhe né nevojé pér mbrojtje,
ka pér detyré:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

té mbéshtesé PMF-né né nivel njésie
administrative pér menaxhimin e rasteve;

té mbledhé dhe té hedhé informacionin
pér fémijét né nevojé pér mbrojtje, masat
e mbrojtjes dhe planet individuale té
mbrojtjes;

té mbikéqyré mbarévajtjen dhe progresin
e fémijés né nevojé pér mbrojtje né njésité
administrative té bashkive;

t'i raportojé, periodikisht Agjencisé
Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e
Fémijé

(ASHDMF) té dhénat statistikore;

té identifikojé té gjithé aktorét dhe ofruesit
e shérbimeve publike dhe jopublike;

té koordinojé funksionimin e GTN-sé né
nivel bashkie dhe/ose njésie administrative,
pér identifikimin, analizén, mbrojtjen

e fémijés né nevojé pér mbrojtje dhe
referimin e ndjekjen né sistemin e drejtésisé
té rasteve pér masat e mbrojtjes dhe té
dhunés né familje;

té ndérgjegjésojé komunitetin, té organizojé
takime informuese, edukuese dhe trajnuese
pér mbrojtjen e fémijés né territorin e
bashkisé/ komunés;

té shérbejé si gendér informacioni.

B Punonjési i Mbrojtjes sé Fémijéve'® né njésité
administrative ka pér detyré:

»

Neni 48 i Ligjit 18/2016, "Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”

14 Neni 57 i Ligjit 18/2016, "Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”

15

Neni 50 i Ligjit 18/2016, "Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”

té identifikojé né ményré proaktive rastet
e fémijés né rrezik dhe né nevojé pér
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»

»

»

»

mbrojtje’s;

té béjé vlerésimin e nivelit té rrezikut té
cdo rasti té referuar dhe té identifikuar té
fémijés né nevojé pér mbrojtje;

té kérkojé mbledhjen e GTN dhe té hartojé
PIM, pjesé e té cilit éshté edhe propozimi
pér marrjen e masave té mbrojtjes;

té informojé drejtuesin e njésisé sé
mbrojtjes sé fémijés dhe t'i propozojé
drejtorit té strukturés pérgjegjése té
shérbimeve shogérore marrjen e masave
té mbrojtjes mbi bazén e PIM, si dhe

té koordinojé ndérhyrjet e veprimet gé
pércaktohen né plan;

té bashképunojé dhe té shkémbejé
informacion pér menaxhimin e rasteve

té fémijés né nevojé pér mbrojtje me

cdo strukturé pérgjegjése; té monitorojé
mbarévajtjen e zbatimit té masés sé
mbrojtjes, progresin e zhvillimit té fémijés,
pér té cilin éshté vendosur masa e

»

»

»

»

mbrojtjes;

té propozojé ndryshimin apo hegjen e
masés sé mbrojtjes dhe/ose ndryshimin apo
pérfundimin e PIM;

té lehtésojé dhe té mbéshtesé fémijén dhe/
ose familjen e fémijés né pérmbushjen e
veprimeve apo detyrave té pércaktuara né
PIM;

té marré pjesé né proceset gjygésore, né
té cilat shqyrtohen masat e mbrojtjes té
propozuara né PIM;

t'i drejtohet prokurorit pér hegjen e
pérgjegjésisé prindérore;

Grupi Teknik Ndérsektorial,” gqé éshté
strukturé ad hoc mbi vlerésimin e situatés sé
¢do fémije, pérgatitjen dhe miratimin e planit
individual té mbrojtjes, rishqyrtimin e rastit, si
dhe pér té vendosur mbylljen e rastit.

GRUPET TEKNIKE NDERSEKTORIALE - PRAKTIKE E MIRE

Kuadri ligjor (Neni 52 i Ligjit nr. 18/2017) parashikon se né ¢do bashki dhe njési administrative me mbi 3000
fémijé ngrihet ad-hoc Grupi Teknik Ndérsektorial pér mbrojtjen e fémijés, me pjesémarrije té aktoreve
kryesoré té arsimit, shéndetésisé, policis€, shérbimeve sociale dhe aktoré té tjeré té cilét identifikohen

té réndésishém pér rastin qé trajtohet. Ky mekanizém ligjor mundéson njé ndérhyrje ndérsektoriale

té koordinuar. Detyrimi gé kané tashmé té gjithé profesionistét qé punojné me fémijét pér raportim té cdo
rasti té dyshuar apo té ndodhur té abuzimit, keqtrajtimit apo dhunés tek fémijét pérfshin mésuesit dhe
psikologét e shkollave, punonjésit e institucioneve shéndetésore apo té pérkujdesjes sé fémijés, publike
ose private (duke parashikuar edhe sanksione né rast mospérmbushje detyrimi).

B Njésia pér Vlerésimin dhe Referimin

e

Nevojave (NJVRN). Né ¢do njési

administrative né varési té bashkisé,
me pérjashtim té bashkive me mé pak sé 6
mijé banoré, ngrihet Njésia e Vlerésimit
té Nevojave dhe Referimit, e cila, né
kéndvéshtrimin e shérbimeve té kujdesit

scee

17
18

12

shogéror, duhet té keté kéto detyra kryesore:

»

»

Identifikimin e rasteve té individéve dhe
familjeve né nevojé.

Vlerésimin fillestar té nevojave dhe té riskut
pér individét né nevojé.

VKM 578/2018, “ Pér procedurat e referimit e t& menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual té mbrojtjes,
financimin e shpenzimeve pér zbatimin e tij, si dhe zbatimin e masave té mbrojtjes”

Neni 52 i Ligjit 18/2016, "Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve”
Neni 37, Ligji 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né RSH"
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»

»

»

»

»

»

»

»

Informimin dhe késhillimin publik mbi
té drejtat dhe mundésité pér kujdes dhe
trajtim,

Késhillim pér shérbimet shéndetésore dhe
arsimore té mundshme né nivel vendor,
késhillim pér punésim, informim pér
pagesat sociale né té holla.

Hartimin e planit individual té pérkujdesjes
dhe mbéshtetjes.

Bashkérendimin e mbéshtetjes pér individét
e familjet né nevojé, si dhe referimin

te shérbimet e kujdesit social né nivel
vendor, rajonal e gendror, sipas fushés sé
pérgjegjésisé dhe mundésisé pér ta ofruar
shérbimin e nevojshém.

Pérgatitjen e dokumentacionit té
nevojshém pér cdo individ pér té pérfituar
nga shérbimet komunitare apo shérbimi
rezidencial qé pérmbush nevojat e individit.

Mbikéqgyrjen né vazhdimési té ecurisé
sé rasteve, si dhe vlerésimin pér
pérshtatshmériné e shérbimit té ofruar.

Hedhjen né Regjistrin Elektronik Kombétar
té té dhénave pérkatése pér njésiné
administrative né varési té bashkisé, sipas
pércaktimit té Nenit 29, pika 2 té Ligjit
121/2016.

Aplikimin pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar.

KUADRI LIGIOR

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (RSH)
Kodi i Familjes

Kodi i Drejtésisé penale pér té mitur (ligji
37/2017)

Kodi Penal/Kodi i Procedurés Penale

Ligji Nr. 18/2017, “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e
Fémijéve”

Ligji Nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té
garantuar nga shteti”

Ligji Nr. 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror né Republikén e Shqipérisé

Ligji Nr. 57/2019, “Pér asistencén sociale né
Republikén e Shqipérisé”

Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi*

Ligji Nr. 22/2018, “Pér strehimin social”

Ligji Nr. 9887, daté 10.03.2008, “Pér mbrojtjen e
té dhénave personale”, i ndryshuar

Ligji Nr. 121/2014, “Pér azilin né Republikén e
Shqipérisé”

Ligji Nr. 108/2013, “Pér té huajt”

Ligji Nr. 10129, daté 11.5.2009, “Pér gjendjen
civile”, i ndryshuar

Ligji Nr. 69/2012, “Pér Arsimin Parauniversitar
né Republikén e Shqipérisé”

Ligji Nr. 8153, daté 31.10.1996, “Pér statusin e
jetimit”;

Pérmes Urdhrit Nr. 169, daté 1.11.2018,

té Kryeministrit, éshté hartuar njé Plan
Ndérinstitucional Veprimi “Pér pritjen dhe
trajtimin e shtetasve shqiptaré gé kthehen

nga zonat e konfliktit né Siri dhe Irak”, ku pér
té gjitha institucionet shqiptare parashikohen
detyra konkrete, pér asistencé mjekésore,
psikologjike, sociale, ekonomike, si dhe ngritjen
e kapaciteteve logjistike e njerézore pér pritjen,
shogérimin, si dhe masat pér rehabilitimin dhe
riintegrimin e tyre.
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Bm “Ligji pér shérbimet e kujdesit shogéror né

Republikén e Shqipérisé® (Ligji Nr. 121/2016)
synon pércaktimin e rregullave pér sigurimin
dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit
shogéror, té cilat ndihmojné né mirégenien
dhe pérfshirjen shogérore té individéve e té
familjeve gé kané nevojé pér kujdes shogéror.
Né kété ligj, punonjési social i njésisé sé
geverisjes vendore (pjesé e strukturave té
vlerésimit té nevojave dhe referimit né njésité
e geverisjes vendore) luan rol té réndésishém
né identifikimin, trajtimin, referimin dhe
menaxhimin e rasteve gé kané nevojé pér
cilindo prej shérbimeve té kujdesit shogéror
té parashikuara né ligj. Njékohésisht, si¢c edhe
parashikohet né nenin 9 té kétij ligji, njésité e
vetéqgeverisjes vendore kontribuojné né ményré
té pjesshme né mbéshtetjen financiare té té
gjitha shérbimeve komunitare.

Ligji Nr. 22/2018, “Pér strehimin social"?,

me objekt pércaktimin e rregullave dhe
procedurave administrative pér ményrat

e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe

té shpérndarjes sé programeve sociale

pér strehimin, ka pér géllim krijimin e
mundésive pér strehim té pérshtatshém dhe
té pérballueshém, duke u mbéshtetur né
aftésité paguese té familjeve qé kané nevojé
pér strehim dhe né ndihmén e institucioneve
shtetérore pérgjegjése. Nén kété ligj, njésité
e vetégeverisjes vendore marrin rol té
vecanté né planifikimin e zonave té banimit
e té programeve té strehimit, pérkatésisht
struktura pérgjegjése pér ¢éshtjet e strehimit
dhe “Komisioni i strehimit” prané njésive té
geverisjes vendore.

Ligji Nr. 57/2019, “Pér asistencén shoqgérore”,

i cili ka pér géllim té pércaktojé ndihmén dhe
shérbimet shogérore pér individét dhe grupet
né nevojé, té cilét nuk mund té sigurojné
plotésimin e nevojave bazé jetike, zhvillimin

e aftésive dhe té mundésive personale dhe
ruajtjen e integritetit e pérfshirjen shogérore
pér shkak té aftésive dhe mundésive té
kufizuara ekonomike, fizike, psikologjike e

shoqgérore. Né kontekstin e kétij ligji, bashkité/
njésité administrative administrojné té gjitha
shérbimet shogérore pér individé, gé jané
banoré té atij qyteti apo njésie administrative
dhe éshté administratori shogéror- népunési
civil i organeve té pushtetit vendor, i cili
vleréson, verifikon e administron procesin
dhe dokumentacionin pér aplikimin e
pérfitimin e ndihmés ekonomike, bonusin e
bebes, pagesés sé aftésisé sé kufizuar duke

e orientuar individin/familjen drejt skemave
aktive: punésimit apo pérfitimit té shérbimeve
shoqérore.

Ligji Nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” ku njé nga géllimet e té cilit éshté dhe
“Té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém
ekonomik, social dhe territorial, népérmjet
pércaktimit té njé mekanizmi efektiv pér
ekualizimin fiskal”. Sikurse éshté pércaktuar
né dispozitat e Ligjit Nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”, bashkité duhet

té hartojné Planin Strategjik té Zhvillimit

me géllim zhvillimin e géndrueshém té

njésisé sé vetéqgeverisjes vendore dhe té
shtrihet né njé afat kohor jo mé pak se 5

vite. Zhvillimi ekonomik, pérfshirja sociale

dhe krijimi i vendeve té punés ndikon né
ményré té konsiderueshme jo vetém né rritjen
e mirégenies sé qytetaréve, por edhe né
rritjen e sigurisé sé tyre pér jetén, né rritjen e
harmonisé né komunitet, si dhe ndihmon né
planifikimin dhe rritjen e shpresés sé njerézve
pér té ardhmen, sidomos té rejave/té rinjve,
duke i larguar ata nga veset dhe bota e krimit
dhe duke kultivuar ndjenjén e punés e té
pérgjegjésisé pér familjen e shogériné'.

Ligji i ri Nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés”, né nenin 46 sanksionon
se roli i bashkisé éshté i vecanté dhe ka

njé séré detyrash pérpara né lidhje me
kategoriné e fémijéve, por kétu do té veconim
mé konkretisht mbledhjen, analizimin dhe
raportimin e té dhénave, né bashképunim me
institucionet e tjera vendore, pér situatén e té
drejtave té fémijéve dhe familjeve, me géllim

19 Ligji Nr. 121/2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e Shqipérisé”
20 Ligji Nr. 22/2018 "Pér Strehimin Social”
21 Po aty.
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hartimin e programeve gé krijojné njé mjedis
mbéshtetés pér zhvillimin optimal té fémijés.

igjin Nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore”, i ciliu mundéson bashkive té
ushtrojné funksione té réndésishme né dhénien
e shérbimeve bazé té qytetaréve, mirégenien
sociale, siguriné publike, infrastrukturén,
ndértimin e komuniteteve té sigurta e té forta,
té cilat jané njékohésisht ¢céshtje me réndési né
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe
né ri-integrimin e shtetasve té kthyer nga Siria e
Iraku. Ky ligj pércakton pérgjegjésité e bashkive
pér:

»

»

»

krijimin dhe administrimin e shérbimeve
shoqérore, né nivel vendor, pér shtresat
né nevojé, personat me aftési té kufizuara,
fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté

e dhunuara, viktima té trafikut, néna apo
prindér me shumé fémijé, té moshuarit;

ndértimin dhe administrimin e banesave
pér strehim social,

krijimin, né bashképunim me ministriné

pérgjegjése pér mirégenien sociale, té fondit

social pér financimin e shérbimeve.
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PJESA 3. HARTIMI, ZBATIMI DHE
MONITORIMI | PROGRAMEVE TE
REHABILITIMIT DHE RIINTEGRIMIT

Institucionet vendore jané aktoré té domosdoshém
né riintegrimin e personave té kthyer duke
identifikuar dhe mundé&suar punésimin, strehimin,
trajnimin, zhvillimin profesional dhe angazhimin né
komunitet té té kthyerve.

Procesi kompleks, shumé-dimensional i riintegrimit
kérkon njé qasje gjithépérfshirése dhe té bazuar né
nevoja dhe né faktoré té ndryshém qé ndikojné né
riintegrimin e njé individi, pérfshiré kétu faktorét
ekonomiké, socialé dhe psikosocialé té individit dhe
komunitetit?>. Organizata Botérore pér Migracionin
(IOM) rekomandon gé riintegrimi i géndrueshém
mund té lehtésohet kur faktorét e mésipérm
trajtohen paralelisht, pérmes: a) ndihmés individuale
gé synon nevojat specifike té té rikthyerve dhe té
familjeve; b) mbéshtetjes sé bazuar né komunitet
pér té nxitur njé qasje pjesémarrése né procesin e
riintegrimit ku pérfshihen familjet dhe komunitetet
dhe adresohen nevojat dhe shqgetésimet e tyre
specifike; c) dhe ndérhyrjeve/mbéshtetjeve
strukturore gé synojné pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve thelbésore pér té kthyerit?.

Hartimi, zbatimi dhe monitorimi i programeve
R&R nuk éshté dhe aq i lehté dhe, mbi té gjitha,
nuk duhet té jeté pérgjegjési e njé institucioni té
vetém, por bashképunim dhe bashkérendim i
punéve ndérmijet institucioneve té ndryshme dhe
komunitetit apo dhe veté ndérmjet drejtorive/
njésive brenda njésive té vetéqgeverisjes vendore.
Bashkérendimi i ndérhyrjes siguron marrjen né
konsideraté té aspekteve té ndryshme té nevojave
té familjes dhe té zhvillimit té fémijés. Vlerésimi
dhe reagimi i koordinuar ndihmojné né sigurimin
e mbéshtetjes sé duhur né kohé dhe né ményré té

scee

pérshtatshme, ku aktoré té ndryshém plotésojné
veprimet e njéri-tjetrit. Nga ana tjetér, bashképunimi
shumeé-disiplinor siguron vazhdimésiné dhe
géndrueshmériné e ndérhyrjes, duke ndjekur njé
perspektivé afatgjaté.

Praktika e deritanishme tregoi se vémendje té
vecanté kérkon garantimi i sigurisé i té kthyerve,
ndérhyrje shuméplanéshe me fokus rehabilitimin
dhe riintegrimin e tyre (kryesisht gra dhe fémijé),
duke i dhéné pérparési fémijéve (kthimi né shkollg,
marrja e késhillimit, mbéshtetjes psikologjike post-
traumatike), qé i adresohen mirégenies sé fémijés
dhe parandalimit té rrezikut gé mund té haset
gjaté shndérrimit té sjelljeve té fémijéve né sjellje té
dhunshme dhe/ose té radikalizuara né té ardhmen.

Disa nga c¢éshtjet ligjore me té cilat pérballen
autoritetet shtetérore pas kthimit lidhen me
shtetésiné e fémijéve té kthyer, té lindur né zonat e
konfliktit, me regjistrimin e tyre né gjendjen civile,
me kujdestariné né rastet kur prindi/prindérit nuk
jané té pérshtatshém té kujdesen pér fémijét, sepse
jané, p.sh., né burg, té pagéndrueshém fizikisht/
mendérisht ose pérbéjné rrezik potencial pér
fémijén ose kané vdekur, ndjekja penale e fémijés
né rastet kur éshté vértetuar angazhimi né aktivitete
terroriste,® etj.

Menaxhimi i rastit té fémijéve dhe familjeve

té pérfshiré né veprime/situata té EDH dhe té
kthyer nga zonat e konfliktit fillon me pérgatitjen
e dokumentacionit dhe identifikimin e interesit
mé té larté té fémijés, kur fémija/familja ndodhet
né Qendrén Pritése. Pra procesi i planifikimit té
menaxhimit té rastit éshté shumé i réndésishém.

22 IOM (2016) “Towards An Integrated Approach to Reintegration in the Context of Return”, marré nga https://www.iom.int/sites/g/
files/tmzbd|486/files/our_work/DMM/AVRR/Towards-an-Integrated-Approach-to-Reintegration.pdf
23 Po aty.
24 Burimi: Neuchatel Memorandum on Good Practices for Juvenile Justice in a Counterterrorism Context,
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Skema mé poshté tregon hapat gé me vendosjen
e fémijés né Qendrén Pritése deri né momentin
e transferimit té fémijés né familjen biologjike/
kujdestare/institucion pérkujdesi.

3.1 KUR FAMILJA/FEMIJET JANE TE
STREHUAR NE QENDREN PRITESE? DHE
PRITET TE INTEGROHEN NE KOMUNITET

Nése personat e kthyer nuk ndigen penalisht (né té
shumtén e rasteve kryefamiljarja), gé né momentin
gé jané té vendosur né Qendrén Pritése éshté e
réndésishme gé pushteti vendor té bashkérendojé
punén dhe té krijojé procedura pér menaxhimin e
personit té kthyer bazuar né analizén e nevojave

té mundshme. Eshté e réndésishme qé ekipi té
organizojé mentorimin dhe mbéshtetjen e familjes.
Kéto ndérhyrje mund té shihen si barometra

pér mirégenien e personit té kthyer. Ato ofrojné
mundésiné pér té béré vlerésimin e rrezikut té
personave té kthyer dhe té dinamikés sé familjes. Né
té njéjtén kohé, ndérhyrjet ofrojné mundésiné pér té
krijuar marrédhénie besimi dhe pune me personin e
kthyer dhe familjen e tij/saj.

PERGATITIA E
DOKUMENTACIONI
T DHE IDENTIFIKIMI
| INTERESIT ME TE
LARTE TE FEMIJES

TRANSFERIMI |
FEMIJEVE NE
FAMILIET BIOLOGIIKE

Rehabilitimi dhe riintegrimi i fémijéve té lidhur

me grupet terroriste té listuara nga Kombet e
Bashkuara duhet té kené pérparési, né pérputhje me
Protokollin Opsional té Konventés mbi té Drejtat e
Fémijéve pér Pérfshirjen e Fémijéve né Konflikte té
Armatosura. Kétu pérfshihet marrja e shérbimeve

té pérshtatshme sipas moshés dhe gjinisé, pérfshiré
edhe ato shérbime qgé ofrojné konsulta pér
shéndetin mendor, pér mbéshtetjen psikosociale,
edukimin dhe ndihmén ligjore.

Koordinimi i kujdesit alternativ duhet té garantohen
edhe né ato situata ku fémijét nuk mund té
géndrojné me prindérit e tyre ose kur nuk éshté
né interesin mé té miré té fémijés té géndrojé

me ofruesin e kujdesit parésor. Arresti i fémijéve
mund té zbatohet vetém si masé e fundit dhe pér
periudhén mé té shkurtér té pérshtatshme kohore.
Duhet t'u jepet pérparési masave alternative té
privimit té lirisé pér fémijét. Fémijét duhet té
mbahen ve¢mas nga té rriturit, pérveg rasteve qé
parandalojné ndarjen e familjes.

- Grupi Teknik Ndérsektorial (i ngritur pér kété rast) shqyrton secilin fémijé
individualisht, duke marré né konsideraté vlerésimet, mjekésore, psikologjike,
vlerésimet e familjes dhe rrethit familjar, dhe vendos pér secilin rast hapat
né vazhdim si edhe ku do té shkojé fémija mé mbrapa.

- Né GTN marrin pjesé edhe pérfagésues nga SHSSH, ASHMDF si edhe
PMF-té respektive.

- Ftohen né takime edhe familjarét (pérfshiré rrethin e gjeré).

- Merret vendim i informuar pér secilin rast.

- Plotésohet dokumentacioni i nevojshém sipas protokollit.

- Bazuar né vendimmarjet e GTN-sé, fémija shogérohet né familjet biologjike
(pérfshiré rrethin e gjeré) ose né institucione.

- Eshté shumé i réndésishém pércaktimi i familjes gé do t'i marré né kujde-
stari fémijén/t e pashogéruar, me vendim gjykate.

- Plotésohen protokollet e marrjes né dorézim nga personeli dhe familjarét

scee

25

(RRETHI | GJERE) APO
NE INSTITUTCIONE TE
TIERA

ose pérfagésuesit e institucioneve.

- Planet individuale té ndérhyrjes dhe dokumentacion specifik trasferohet tek
- PMF-té e zonés ku do sistemohet fémija pérfundimisht ose tek punonjésit e
institucioneve rezidenciale.

- Procesi monitorohet né vazhdimési nga SHSSH dhe ASHMDF.

Qendra Pritése e Trajtimit té Rasteve té Rikthyer nga Siria dhe Iraku, si njé institucion publik né varési té Shérbimit Social Shtetéror,
u krijua né Néntor 2020 bazuar né VKM 826/2020 dhe Strategjiné Kombétaré pér Luftén kundér Ekstremizmit t& Dhunshém.
Institucioni e ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me dispozitat ligjore te pércaktuara pér institucionet publike té pérkujdesit

shogéror.
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Metodologjia gé ndiget pér menaxhimin e rastit
ndjek kryesisht njé rend kronologjik pér hapat

gé duhen ndérmarré pér té siguruar njé vlerésim
individual cilésor té nevojave té familjes, po
kryesisht té fémijés, nése ka nevojé pér mbrojtje,
né pérputhje me njé gasje té bazuar tek té drejtat e
fémijés, respektin e dinjitetit, me géllim shmangien
e viktimizimit, duke i pérfshiré fémijét si aktoré té
ploté né proces.

FAZA 1: PLANIFIKIMI pércakton sesi duhet té kryhet
vlerésimi, ku do té kérkohet informacioni dhe cilét
aktoré do té pérfshihen.

FAZA 2: MBLEDHJA E INFORMACIONIT pércakton
llojet dhe ményrén e mbledhjes sé informacionit.

FAZA 3: VERIFIKIMI | INFORMACIONIT pércakton
kontrollin pér ndryshimet e mundshme né
informacionin e marré, nése éshté i paploté apo
nése pérmban pasaktési.

FAZA 4: ANALIZA E INFORMACIONIT ka té

béjé me té kuptuarit e informacionit, si lidhet me
situatén e familjes, sé fémijés, nevojat dhe rreziget e
mundshme.

FAZA 5: NDERHYRJA/VEPRIMI éshté koordinimi
mes aktoréve pér té siguruar trajtimin dhe
pérmbushjen e ploté té nevojave té identifikuara.

Aspektet praktike, té orientuar nga tipologjia e
shérbimeve, jané:

B Trajtimi i menjéhershém mjekésor pér shkak té
I[éndimeve té shkaktuara nga lufta, sémundjet
ngjitése ose ¢rregullimet mendore dhe referimi
pérkatés. Trajtimet mund té ofrohen né
momentin gé personi i kthyer ka hyré né vend.
Trajtimi mund té béhet prané shérbimeve té
kujdesit shéndetésore dytésore ose terciare®®
(spitalor).

m Strehimi: vendndodhja né té cilén do té jetojé
personi i kthyer éshté e sigurt pér té dhe pér
komunitetin. Nése éshté nevoja, sigurohet
strehim anonim pér té shmangur ¢éshtjet e

scee

sigurisé duke pérfshiré edhe shqgetésimet e
fginjéve. Struktura pérgjegjése pér strehimin
social prané Bashkisé bashképunojné me
personin pérgjegjés pér rastin.

Financat: ndihma pér personin e kthyer gé

té aplikojé pér mbéshtetje financiare nga
geveria vendore ose gendrore, nése éshté e
nevojshme, si dhe hapja e njé llogarie bankare
nése nevojitet. Kétu pérfshihen “administratorét
sociale” prané NJVQV.

Punésimi/arsimimi: ndihma pér personin

e kthyer gé té€ marré pjesé né aktivitete té
strukturuara té pérditshme. Ai/ajo duhet

té punésohet ose té fillojé njé kurs trajnimi
profesional sa mé shpejt gé té jeté e mundur.
Personi pérgjegjés pér rastin bashképunon me
strukturén pérgjegjése pér punésimin né bashki
si dhe me zyrat vendore té punésimit

Trajtimi mjekésor: vénia né kontakt me
mjekét e familjes dhe shérbimin parésor pér
personin e kthyer. Ai/ajo duhet té jené né
gjendje té kontaktojé me mjekun e familjes
sipas nevojés. Personi i kthyer mund té keté
marré trajtim mjekésor té organizuar nga
geveria kur ka mbérritur dhe éshté arrestuar.
Nése éshté késhtu, duhet té njoftohet mjeku i
pérgjithshém.

Trajtimi i shéndetit mendor: nése nuk éshté
béré tashmé, ndihma pér personin e kthyer

ka té béjé me shérbimet vendore té shéndetit
mendor (Qendra Komunitare e Shéndetit
Mendor) sipas nevojés: pér mbéshtetjen
psikologjike, pérmes késhillimit dhe ndihmés sé
specializuar. Né kontrollin e shéndetit mendor
duhet té marrin pjesé mjekét psikiatér pérmes
vlerésimit social, somatik, psikiatrik et;.

Céshtjet ligjore: mund té keté ¢éshtje specifike
ligjore, si, p.sh., regjistrimi/njohja zyrtare e
fémijés/ve té personave té kthyer, pércaktimi i
kujdestarisé ligjore pér fémijét e pashoqéruar,
me vendim gjykate. Ky proces duhet té iniciohet
me urgjencé nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile né Ministriné e Brendshme,

26 Shérbimi i kujdesit shéndetésor dytésor dhe terciar, ose spitalor éshté njé kujdes i cili u ofrohet shtetasve né nevojé pér
diagnostikim, ekzaminim, dhe/ose trajtim té pérgendruar né spital, gé nuk mund té ofrohen prej kujdesit shéndetésor parésor,
né pérputhje me sistemin e referimit dhe pérbéhet nga 43 spitale rajonale (ose bashkiake) dhe nga 5 gendra té shérbimeve
shéndetésore terciare universitare gé jané té fokusura vetém né gytetin e Tiranés, té cilat ofrojné shérbime té specializuara.
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ku né vijim Ministria e Drejtésisé pérmes
strukturés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Nismés Ligjore Falas do té mundésojé
lehtésimin, ndjekjen e kétij procesi deri né
pérmbylljen e tij (mé konkretisht, ofrimit té
ndihmés juridike parésore).

Shénim: Shembulli 1 né Shtojcén 1

3.2 ZMENAXHIMI | RASTIT PER
TE KTHYERIT “E HESHTUR"?
VULLNETARISHT NGA ZONAT E
KONFLIKTIT

Menaxhimi i rasteve é&shté “procesi né bashképunim
pér vlerésimin, planifikimin, lehtésimin dhe ofrimin
e alternativave dhe shérbimeve pér pérmbushjen

e nevojave té té rikthyerve népérmjet komunikimit
dhe burimeve té vlefshme pér té arritur rezultate
efektive.” Menaxhimi i rastit éshté metodologjia

gé siguron, hap pas hapi, ofrimin né ményré té
vazhdueshme dhe efektive té ndihmés pér fémijén
né nevojé pér mbrojtje dhe gé synon té promovojé
e té nxisé mé tej mbrojtjen e té drejtave dhe
mirégenien e tij.

Aktivitetet kryesore té menaxhimit té rastit jané: (i)
Vlerésimi (ii) planifikimi (iii) lidhjet (iv) monitorimi
(v) advokacia. Qéllimi parésor i menaxhimit té rasteve
éshté dhénia e shérbimit pér grupet e synuara ( né

rastin toné té rikthyerve), dhe jo menaxhimi i sistemeve
ose i burimeve.

Fushat kryesore té ndérhyrjes:
B Mbéshtetje psiko-sociale.
B Fuqgizim ekonomik
B Mbéshtetje né raste emergjencash
B Mbéshtetje pér riintegrimin né shkollé/edukim,

B Mekanizma jo formalé té mbéshtetjes né

Céshtje thelbésore té menaxhimit té rasteve:

B Menaxhimi i rastit (MR) éshté njé proces
koordinimi dhe i orientuar nga qéllimi, pér té
marré né dorézim rastet nga fillimi deri né
fund, né ményré interaktive mes njé klienti
(individ ose familje e rikthyer) dhe personit
pérgjegjés pér rastin ose ekipit gé merret me
menaxhimin e rastit.

B Né MR duhet té pérmbushen nevojat e
fémijés dhe té familjes sé tij, duke siguruar qé
shgetésimet té trajtohen né ményré sistematike
duke marré parasysh interesat mé té larta dhe
duke u mbéshtetur tek géndresa.

B Shérbimet né MR duhet té ofrohen né
pérputhje me procesin e pércaktuar té
menaxhimit té rastit, me secilin rast népérmjet
njé séré hapash qé pérfshijné pjesémarrje
té miréfillté dhe fugizimin e familjes né kété
proces.

B MR ka té béné me koordinimin e shérbimeve
dhe mbéshtetjes brenda njé sistemi té
ndérlidhur ose sistemi referimi.

B Né MR jané té nevojshme sistemet gé
garantojné llogaridhénien e institucioneve té
pérfshira né menaxhimin e rastit.

B Né MR ka njé person ky¢ (PMF ose personi
pérgjegjés pér rastin), i cili éshté pérgjegjés
pér té garantuar gqé vendimet té merren né
interesin mé té miré té fémijés, dhe rasti té
menaxhohet né pérputhje me procesin e
pércaktuar. Ky person éshté pérgjegjés edhe
pér koordinimin e veprimeve té té gjithé
aktoréve té pérfshiré né trajtimin e rastit.

komunitet.
27 Udhérréfyes pér bashkité https://www.unicef.org/albania/reports/éorking-protocols-social-welfare-directories-municipalities
28 Béhet fjalé pér ata individé dhe familjet té tyre, gé pér shkak té kthimit individual, vullnetar, nuk éshté ndérmarré asnjé program

apo ndérhyrje e méparshme. Rikthimi i “heshtur” né komunitete nuk e ka mundéuar adresimin specifik pérmes planeve

intergruese individuale.
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HAPAT E PROCESIT TE MENAXHIMIT TE RASTIT

PLANIT
AL TE VEPRIMIT
| PLANIT INDIVIDUAL
OJTIES SE FEMIJES

SKEMA E MENAXHIMIT TE RASTIT

VLERESIMI
FILLESTAR
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KUSH IDENTIFIKON?

20

cdo person fizik ose juridik,

¢do punonjés i institucioneve publike dhe
private gé vihet né kontakt me fémijén,

mésuesit,
ofruesit e shérbimit psiko-social shkollor,
strukturat e Policisé sé Shtetit,

punonijésit e institucioneve shéndetésore apo té
pérkujdesjes sé fémijés, publike apo private

si dhe veté fémijét.
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PLANI INDIVIDUAL

NDIJEKJA
RIMI
M

WIMIHSIY

KUSH RAPORTON/SI BEHET RAPORTIMI | RASTIT

¢do person

¢do punonijés i institucioneve publike dhe
private,

¢do mésues,
ofrues i shérbimit psiko-social shkollor,

punonjés i institucioneve shéndetésore apo i
pérkujdesjes sé fémijés.

Raportimi béhet me ¢do mjet komunikimi (telefon,
email, posté, etj.), duke kontaktuar punonjésin e



strukturave té Policisé sé Shtetit, apo strukturave
vendore té mbroijtjes sé fémijés.

VLERESIMI FILLESTAR DHE | PLOTE

Vlerésimi fillestar éshté njé vlerésim i shpejté

i nivelit té rrezikut, bazuar né informacionin e
disponueshém nga identifikimi ose raportimi si
dhe nga informacioni gé mund té merret nga
institucionet, organizatat apo persona té tjeré qé
kané dijeni pér rastin dhe/ose jané né kontakt me
veté fémijén.

PMF-ja:

B Ka né vémendje fémijén, familjen dhe
mjedisin.

B Fokusohet si né nevojat afatshkurtra dhe né
ato afatgjate té fémijés dhe familjes, si ushgim,
higjiené, strehim, punésim, asistencé sociale,
pérkujdesje social dhe kujdes shéndetésor.

B Vlerésimi éshté njé proces i vazhdueshém.

B Ky proces ndodh paralelisht me ndérhyrjet pér
té ndihmuar familjen dhe fémijén.

m Eshté hapi i paré né Procesin e Menaxhimit té
Rastit.

Vlerésimi fillestar kryhet sa mé shpejt gé té jeté

e mundur, mundésisht brenda 24 oréve dhe,
maksimalisht, brenda 48 oréve pas raportimit,

ku vlerésohet niveli i rrezikut pér njé periudhé
afatshkurtér, duke mbajtur né konsideraté siguring,
mbrojtjen fizike, shéndetin e fémijés dhe nevojén
pér masa emergjente pér mbrojtje, shérbimet e
domosdoshme, me géllim pérmbushjen e nevojave
té identifikuara né kushtet e emergjencés.

Vlerésimi éshté njé proces qé shogérohet me njé
produkt, gé éshté formulari i vlerésimit, pa té cilén
éshté shumé e véshtiré gé GTN-ja dhe PMF-ja té
ndérmarrin veprime konkrete.

Vlerésimi fillon me pyetjet: A ka nevojé pér mbrojtje ky
rast? A éshté i sigurt fémija? A kérkohet té ndérmerret
ndonjé veprim i menjéhershém pér té siguruar
mbrojtjen e fémijés?

scee

Vlerésimi i ploté kryhet pér ¢do rast té fémijés né
nevojé pér mbrojtje dhe ka si géllim té pércaktojé né
ményré té ploté nivelin e rrezikut né té cilin ndodhet
fémija si dhe té mbledhé té gjithé informacionin e
nevojshém pér hartimin e PIM.

Pér realizimin e vlerésimit té ploté PMF-ja duhet té
béjé té paktén njé vizité né shtépiné e fémijés dhe té
dhénat/informacionin e marré gjaté vizités t'i hedhé
né formularin pér vizitat né shtépi dhe vézhgime, si
dhe té realizojé té paktén njé intervisté me fémijén,
motrat/véllezérit dhe anétarét e tjeré té familjes sic
tregohet né Formularin e Vlerésimit.

Né rastet e familjeve jo-bashképunuese dhe kur
cenohet siguria e PMF-sg, vlerésimi kryhet nén
shogériné e njé punonjési té policisé. Pas mbledhjes
sé informacioneve mbi rastin, PMF-ja plotéson
Formularin e Vlerésimit dhe Analizén e Riskut.
Vlerésimi i ploté kryhet brenda 20 ditéve puné

nga vlierésimi fillestar. Gjaté késaj kohe, PMF-ja ka
detyrimin té mbledhé GTN-né né rastet kur fémija
né nevojé pér mbrojtje dhe éshté né nivel rreziku té
mesém, té larté dhe té menjéhershém.

Né kété fazé PMF-ja vleréson:

1. nivelin e rrezikut né té cilin ndodhet fémija
né periudhé afatshkurtér, afatmesme dhe
afatgjaté, si dhe faktorét e rrezikut;

2. nevojat e fémijés né pérputhje me moshén dhe
zhvillimin e tij/saj dhe nevojat e familjes;

3. faktorét mbrojtés, né vecanti pikat e forta,
kapacitetet dhe burimet e fémijés, té familjes,
nése éshté e nevojshme edhe té familjes sé
gjerg;

4. né rastet kur pér fémijén éshté marré njé masé
emergjente mbrojtjeje??, vlerésimi pérfshin
edhe rezultatin e procesit té konfirmimit té
masés nga gjykata, vlerésimin e kushteve té
institucionit, té personit apo familjes kujdestare
prané té cilit éshté vendosur fémija, né kuadér
té masés.

GTN-ja thirret nga NJMF-ja sa heré éshté e
nevojshme pér menaxhimin e rasteve té fémijéve
né rrezik. Qéllimi kryesor i té gjithé anétaréve té
kétij grupi éshté mbledhja sé bashku pér té caktuar

29 Bazuar né nenin 57 dhe VKM 578 te Ligjit 18/2017, PMF propozon marrjen e masave mbrojtése si: Masa Emergjente e Mbrojtjes;
Masa pér vendosjen e fémijés né kujdes alternative; Masa pér monitorim té specializuar té fémijés
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masat e nevojshme gé duhet té ndérmerren si dhe
personat apo institucionet pérgjegjése pér realizimin
e tyre, pér té siguruar mbrojtje té pérshtatshme pér
fémijén né rrezik.

Né takimin e GTN-sé anétarét finalizojné vlerésimin
e ploté duke shqyrtuar dhe plotésuar, sipas rastit,
informacionin e hedhur né Formularin e Vlerésimit;
shqgyrtojné projekt PIM dhe béjné rekomandimet
pérkatése.

Brenda 2 dité pune nga mbledhja e GTN-s&, PMF-
ja reflekton né Formularin e Vlerésimit, Analizén
e Rrezikut dhe né PIM, ndryshimet pér té cilat
bien dakord anétarét e GTN-sé. PMF-ja i paraqget

pér miratim drejtorit té strukturés pérkatése pér
shérbimet shogérore né bashki, PIM-in sé bashku
me Formularin e Vlerésimit dhe Analizén e Rrezikut
dhe rekomandimet e GTN-sé.

Drejtori i strukturés pérkatése pér shérbimet
shoqérore né bashki brenda 2 ditéve puné
miraton PIM-in dhe merr masat pér prokurimin e
shérbimeve. Njé kopje e PIM duhet té mbahet né
dosjen individuale té fémijés. Né rastet kur drejtori
nuk e miraton PIM-in e propozuar, rasti do t'i
njoftohet agjencisé, e cila duhet té marré masat e
nevojshme sipas parashikimeve ligjore né fuqi.

TREKENDESHI | VLERESIMIT NE QASJEN E MR ME FOKUS MBROJTJEN

Shéndeti

Arsimimi

Identiteti

Zhvillimi
emocional & sjelljes

Marrédhénet
familjare & shogérore

Kujdesi bazé

Garantimi i sigurisé

\ ﬁ Ngorhtésia
- emocionale
Stimulimi

Udhéheqgje
& vendosje kufijsh

. RUAIJTIA
Prezantlmll E SIGURISE ((\ Stabiliteti
socia & &PROMOVIMI )
_ | MIREQENIES

i kujdesit vetjak

SE FEMIJES

Integrimi
social

‘rimet e
munitetit

Familja e zgjeruar

Té ardhurat

Punésimi .ehimi

Historiku i familjes

Burimi: Trekéndéshi i vierésimit - www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/Publications/

PublicationsPolicyAndGuidance/DH_4003256
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HARTIMI | PLANIT INDIVIDUAL TE VEPRIMIT (TE
PERKUIJDESJES DHE MBESHTETIES)

Plani Individual i Veprimit (PIV) éshté mekanizmi i
bashkérendimit ndérinstitucional té punés pér té
mundésuar realizimin e nevojave té individit dhe
referimin e tij né programe té ndryshme sociale.

PIV pércakton profilizimin social dhe profesional té
pjesétaréve té familjes/individit duke pérzgjedhur
dhe kombinuar skemat pasive té pagesave me
masat aktive té tregut té punés dhe shérbimeve
sociale té individualizuar dhe specializuar. PIV
pérfagéson njé zinxhir té thjeshté vendimmarrjeje
gé garanton shérbimet dhe pérfitimet né pérputhje
me nevojat e individit gé hyn né procesin e
riintegrimit né komunitet.

Plani pérmban:

B Té dhénat gé konstatohen pér gjendjen e individit
dhe nevojat e tij;

B Shérbimet sociale (té gjitha llojet e shérbimeve gé
ofrojné programet sociale, pérfshiré dhe strehimin
apo bonusin e qerasé) gé do té pérfitojé individi né
pérputhje me nevojat e vlerésuara.

Plani i pérgatitur duhet té marré miratimin e veté
individit qé do té pérfitojé shérbimet, pra té keté
edhe firmén e tij.

Né rastet kur Plani Individual i Pérkujdesjes dhe
Mbéshtetjes parashikon referimin tek shérbimet

e kujdesit shoqgéror pér té cilat VKM Nr. 518, daté
04.09.2018, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror
komunitar e rezidencial, kriteret, procedurat

pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér
shpenzimet personale pér pérfituesit e shérbimit
té organizuar”, parashikon miratimin paraprak
pér marrjen e shérbimit, punonjési social pérgatit
dokumentacionin pérkatés sipas llojit té shérbimit,
si¢ pércaktohet né Kreun IV té VKM-sé sé sipércituar.

Punonijési social (pjesé e strukturave té vlerésimit
dhe referimit té rastit) ndérvepron né ményré

aktive me administratorin shogéror pér familjet

dhe individét pérfitues té pagesave cash nga skema
e mbrojtjes sociale. Synimi éshté gé individét dhe
familjet pérfituese nga ndihma ekonomike té
mbéshteten me shérbime sipas nevojave, né ményré
gé ndihma ekonomike té jeté vértet njé masé
kalimtare e shogéruar me njé numér shérbimesh qé
fuqizojné individét e rritur té familjeve né nevojé dhe

i riintegrojné ata né tregun e punés.

Punonjési social ndérvepron né ményré aktive

me punonjésin e mbrojtjes sé fémijés me géllim
gé ¢do rast i menaxhuar fémije té shogérohet me
vlerésimin e ploté té kontekstit té tij familjar dhe
marrjen e atyre shérbimeve qé mbéshtesin prindin
dhe familjen e fémijés pér t'i krijuar kétij té fundit
mjedisin e pérshtatshém pér t'u rritur e zhvilluar
shéndetshém.

PLANI INDIVIDUAL | MBROJTIJES

Plani Individual i Mbrojtjes (PIM) &shté plani me
veprime té caktuara me géllim mbrojtjen e fémijés
dhe parandalimin e cenimit té integritetit té tij,
garantimin e té drejtave, mirégenies, shéndetit dhe
zhvillimit té tij, duke mbéshtetur familjen e fémijés
né realizimin e kétij plani, kur kjo éshté né interesin
me té larté té fémijés. PIM pérmban:

1. Listén e nevojave té fémijés dhe familjes;

2. Veprimet apo ndérhyrjet konkrete pér aksesin
dhe realizimin e té drejtave té fémijés;

3. Shérbimet e nevojshme pér té pérmbushur
nevojat;

Vendimin pér masén e mbrojtjes;
Autoritetet dhe aktorét pérgjegjés;

Afatet kohore té ndérhyrjes

N o u &

Ofruesit e shérbimeve publike dhe jopublike.

MONITORIMI PER MBESHTETJEN E
RIINTEGRIMIT

Praktikat mé té mira té evidentuara nga Forumi
Global Kundér Terrorizmit sugjerojné gé krijimi i
mekanizmave té mbéshtetur né prova/né té dhéna
pér monitorimin dhe vlerésimin e programeve pér
shtetasit e kthyer dhe familjet e tyre éshté mjafti
réndésishém: a) Pér té ndjekur hap pas hapi ecuriné
e personave té kthyer; b) Pér trajtimin né kohé té
problematikave té hasura gjaté zbatimit té kétyre
programeve dhe kryerjen né kohé té ndryshimeve
té mundshme. Monitorimi dhe vlerésimi jané té
réndésishém pasi ju bén té mundur té:

B Identifikoni ndryshimet né jetén e personave té
kthyer, duke evidentuar rezultatet dhe rolin gé
ka pasur né té puna juaj.
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m Identifikoni rezultatet e padéshiruara.

B Pérmirésoni punén né vazhdim dhe té nxirrni
né pah praktika pozitive.

B Motivoni stafin dhe personat e pérfshiré né R&R
né lidhje me réndésiné e angazhimit té tyre né
riintegrimin e personave té kthyer.

Ky mjet propozon kontrolle gé béhen né periudha
6, 12 dhe 18-mujore pas fillimit té procesit té
ndérhyrjes. Pas ¢do kontrolli né periudha té
ndryshme kohore duhet té jepet informacioni

i duhur né ményré gé té béhen ndryshimet e
nevojshme té planit, si edhe té propozohen
ndérhyrje konkrete.

Qé monitorimi té béhet mé i sakté, té gjitha
institucionet pérgjegjése dhe punonjésit socialé
duhet té japin kopje té raporteve té tyre dhe i gjithé
dokumentacioni duhet té ruhet dhe té menaxhohet
nga strukturat sociale té bashkisé

Kur konsiderohet i mbyllur rasti?

Arsimi: Individi éshté regjistruar dhe/ose
regjistrohet né arsimin profesional.

Integrimi social: Individi nuk pérjeton forma té
ndryshme diskriminimi.

Punésimi: Individi nis njé biznes ose punésohet
(punésim i géndrueshém) gé i siguron té ardhura
pér té jetuar.

Strehimi: Individi ka strehim té miré qé i siguron
kushtet bazé té jetesés né té.

Shéndeti: Individi merr falas shérbimin shéndetésor
nga shteti.

Ligji: Jané né rregull té gjitha dokumentet ligjore qé
kérkohen.

Siguria: Nuk evidentohet asnjé rrezik pér siguriné e
personit.

scee

PERGATITJA E KOMUNITETIT VENDOR

Institucionet e geverisjes vendore, né bashképunim
me organizatat e shoqérisé civile, me ndérlidhésit
komunitaré dhe me persona té besuar né
komunitet, duhet té pérgatisin qytetarét pér
vendosjen e marrédhénieve pozitive me personat e
kthyer, duke thyer paragjykimet e mundshme dhe
duke béré transparent programin gé institucionet
kané pér rehabilitimin e riintegrimin e shtetasve té
kthyer.

E njéjta gqasje duhet té ndiget dhe me komunitetin
e prindérve dhe té mésuesve né shkolla. Né

kété kuadér, mund té organizohen takime me
banorét pér té dégjuar por edhe pér t'iu pérgjigjur
shgetésimeve té tyre. Mbéshtetja e komunitetit

pér shtetasit e kthyer mund té ndihmojé qé kéta té
fundit té kené ndjenjén e pérkatésisé né komunitet,
njé element mjaft i réndésishém ky né fushén e
ekstremizmit té dhunshém.

Konsideratat etike dhe politikat e mbrojtjes

Konsideratat etike kané njé réndési té vecanté

né luftén kundér ekstremizmit té dhunshém. Pér
politikébérésit dhe punonjésit e fushés éshté me
réndési té madhe té identifikohen jo vetém dilemat
konkrete etike por edhe céshtjet abstrakte etike, pasi
atyre u duhet té ekuilibrojné virtytet, parimet dhe
rezultatet e mira, té gjitha té marra né konsideraté
nga perspektiva e detyrés pér t'i shérbyer interesit
publik. Literatura né dispozicion na tregon se
ekzistojné disa mjete etike qé mund té shérbejné pér
hartimin e programeve té LKEDH dhe pér trajtimin

e ¢éshtjeve té ndryshme etike sapo té fillojé zbatimi

i njé programi té tillé.*® Disa prej kétyre sugjerimeve
jané nevoja pér té béré njé analizé té thellé rreth
¢éshtjeve té etikés, njé vlerésim mé té ploté pér
ndikimin etik si dhe krijimi i komiteteve té etikés,
emérimi i késhilltaréve té etikés ose raportuesve

té etikés né ményré gé té institucionalizohet
mbéshtetja etike né fushén e LKEDH.!

Né planin afatgjaté, integrimi i etikés né hartimin,
zbatimin dhe vlerésimin e programeve té LKEDH
mund té forcojé legjitimitetin e kétyre programeve

30 Michael Kowalski, 2021. Dealing with Ethical Issues in Countering Violent Extremism (CVE): An Exploration of Concepts and Tools to
Support CVE Programs and Practitioners. E disponueshme né https://www.mdpi.com/2504-3900/77/1/2.
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PROCESET E PUNES QE DREJTON E MENAXHON PUNONJESI SOCIAL NE
NDERVEPRIM ME INDIVIDIN NE NEVOJE PER SHERBIME DHE ME AKTORE

TE TJERE VENDORE

Bashki

Njési Administrative:
Ndérlidhési i komunitetit —
Administrator Shogéror

PMF

Arsim

Shéndetési

KOMUNITETI
INDIVIDI NE
NEVOJE

Ofruesit
e shérbimeve
sociale

Polici

Prokurori

Gjykata

INFORMIMI

tek komunitetet e synuara, mund té lehtésojé
punén e punonjésve té fushés si dhe té nxisé
bashképunimin e pérgjithshém té komuniteteve.

Né kontekstin e punonjésve té vlerésimit dhe

A

Miratimi i marrjes sé

Rast emergjent

Vlerésimi

fillestar Rast jo-emergjent

Vlerésimi
i ploté

Plan Individual i
Pérkujdesjes dhe
Mbéshtetjes

shérbimit komunitar/

rezidencial

A

referimit té rastit, prané strukturave té posa¢me té
shérbimeve sociale né bashki, céshtjet e etikés jané
pjesé e rregullores sé institucionit té tyre, e cila né

ményré té pérmbledhur pércakton se punonjési i
bashkisé*2:

B Né ushtrimin e funksioneve mbron né ¢do rast

interesin publik, si dhe té drejtat dhe interes
kushtetuese dhe ligjore té individit.

themelore té individit. Ai udhéhiget nga pari

at

Pérmbush detyrat né pérputhje me té drejtat

mi

i barazisé, i ligishmérisg, i mbrojtjes sé interesit

scee

32

Monitorimi Mbyllja e rastit

MENAXHIMI

publik, i transparencés, i ndershmérisé dhe
bashképunimit.

Nuk privilegjon apo diskriminon asnjé pér shkak
té pérkatésisé etnike, racore, gjinore, gjuhésore,
politike apo ¢do bindjeje tjetér, gjendjes
ekonomike, sociale, orientimit seksual apo
rrethane tjetér personale.

Trajton té gjithé subjektet né ményré té
ndershme, té drejté e té paanshme, si dhe
shmang konfliktin e interesit qé do té cenonte
drejtésiné dhe paanésiné.

Zbaton detyrat me profesionalizém dhe
korrektési, jashté ¢do ndikimi politik, pérkatésie
fetare, racore, gjinie apo pérkatésie etnike.

https://tirana.al/uploads/documents/pdf/Rregulloria-e-Bashkise_Mars-2017_revised-Eneida.pdf
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B Nuk merr vendime té njéanshme dhe té
ndikuara politikisht né lidhje me emérimet,
ecuriné né karrieré, si dhe né zgjidhjen e
problemeve gjaté ushtrimit té funksioneve.

B Vepron né ¢cdo kohé me ndershméri dhe
integritet té ploté. Ai deklaron ¢do interes privat
né lidhje me detyrén.

B Merr vendimet né respekt té parimit té
interesit publik dhe jo pér pérfitime financiare,
personale, apo té personave té afért me té.

3. Modele té praktikave pozitive né zbatimin e
programeve té rehabilitimit dhe riintegrimit té
personave té kthyer nga Siria e Iraku

Né lidhje me riintegrimin dhe rehabilitimin, éshté e
véshtiré té identifikohet njé program i suksesshém,
kjo pér faktin se angazhimi i personave qé pérfitojné
nga kéto programme éshté pérgjithésisht me

baza vullnetare, cka bén gé “rastet e suksesit” jo
domosdoshmérisht jané déshmi e njé programi qé
funksionon. Megjithaté, nga vende té ndryshme, sic
jané Gjermania, Belgjika e Danimarka, identifikohen
disa shembuj té suksesshém vecanérisht né lidhje
me angazhimin dhe bashképunimin mes aktoréve
té ndryshém né hartimin dhe zbatimin e strategjive/
programeve té ashtuquajtura té shképutjes.

Gjaté dy dekadave té fundit, Gjermania, Holanda,
Mbretéria e Bashkuar dhe vendet skandinave kané
hartuar dhe zbatuar njé séré programesh té quajtura
“Exit” (& né shqip do ta pérshtasim si “shképutje”)
pér anétarét e bandave kriminale dhe gé vitet

e fundit e kané zgjeruar fokusin e tyre edhe tek

personat e pérfshiré né ekstremizmin e dhunshém
me motive fetare. Mésimet nga kéto programe
mund té jené té dobishme pér hartimin e nismave
té deradikalizimit, riintegrimit dhe rehabilitimit né
kontekste té tjera, sidomos pér sa i pérket qasjes qé
i ka udhéhequr ata né zbatimin e tyre.

Programet si “Slotevaart” né Holandé, “Rrjeti i
Parandalimit té Dhunés”, Hayat, “EXIT Deutschland®*”
né Gjermani, modeli “Aarhus” né Danimarké dhe
“Fryhuseet” né Suedi kané té pérbashkét faktin

gé jané zbatuar né kontekste ku angazhimi i
institucioneve dhe i komuniteteve ka gené mjafti
larté, vecanérisht né vendet nordike, té cilat kané
dhéné mbéshtetje té madhe ndaj rehabilitimit dhe
ofrimit té mundésive pér ish luftétaréve té huaj pér
té ndértuar jeté té reja dhe pér t'u béré anétaré

té shoqérisé. Kéto programe, gé jané zbatuar me
sukses né kéto vende, u fokusuan né mirégenien
sociale, kujdesin psiko-social dhe rritjen e aftésive
pér punésim té personave. Suksesi i kétyre
programeve lidhet dhe me faktin g€ jané kryesisht
vullnetare, pra individét kané zgjedhur té shképuten
nga grupe/ide ekstremiste dhe kérkojné ndihmé
dhe angazhohen né programe R&R né ményré
aktive dhe si individé. Po ashtu, njé faktor suksesi
né zbatimin e kétyre programeve éshté raporti i
besueshém qé kané kéta persona me autoritetet
vendore dhe me ofruesit e shérbimeve té ndryshme
né kéto programme ku rol té réndésishém luan edhe
mekanizmi referues pér paralajmérimin né kohé té
institucioneve pérkatése né rast rreziku pér dhuné
apo veprime té tjera.

PRAKTIKE E MIRE: ZBATIMI | PROGRAMIT TE PARE PILOT R&R ME BASHKINE CERRIK

Qé prej dhjetorit 2019, Instituti pér Aktivizém dhe Ndryshim Social né bashképunim me Qendrén e
Koordinimit kundér Ekstremizmit té Dhunshém prané Kryeministris€, Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Bashkiné Cérrik kané nisur njé program 2-vjecar pér rehabilitimin dhe riitegrimin e

9 familjeve né kontekste té véshtira sociale. Tipologjia e pérzgjedhjes sé kétyre familjeve, géllimisht, u bé e
kombinuar pér shmangien e ¢do paragjykimi apo stigme, apo profilizimi ndaj individéve té kthyer nga zonat

e konfliktit.

Ky program konsiderohet i pari né Shqipéri pér nga gasja specifike e pérshtatur me kontekstin shqiptar
dhe ndérhyrjet individuale shuméplanéshe sociale, ekonomike, ligjore, arsimore, shéndetésore dhe

scee

33 Mé shumé informacion né: EXIT-Deutschland - Ausstieg aus dem Rechtsextremismus
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té shéndetit mendor pér 41 persona: 16 té rritur (burra dhe gra) dhe 25 fémijé. Ndér kéta, 4 familje
pérfagésojné 6 té rritur dhe 11 fémijé té kthyer nga zonat e konfliktit.

Né sajé té koordinimit ndérinstitucional dhe mbéshtetjes sé ndérsjellé né nivel gendror dhe vendor, u bé i
mundur vlerésimi i nevojave individuale pér secilin individ, u hartuan protokollet individuale té menaxhimit
té rastit, u pércaktuan dhe u buxhetuan hapat specifike té ndérhyrjeve, si dhe u dakordésua angazhimi
personal i ¢do individi (pérfshi fémijét, pérmes kujdestaréve/pérfagésuesve ligjoré) pérmes deklaratés sé
pélgimit té shprehur pér nisjen e trajtimit. Pas konceptimit té rasteve té ndérhyrjes, nga késhilli bashkiak i
Bashkisé Cérrik u miratuan planet individuale té trajtimit me qgasje rehabilitimi dhe riintegrimi me njé afat
2-vjecar. Né ményré periodike, cdo hap i plotésuar apo nevojé urgjente éshté adresuar né takime mujore
gé organizoheshin me té gjithé aktorét e pérfshiré né kété proces.

Vecantia e kétij programi lidhet me faktin se ndaj kétyre individéve dhe familjeve té tyre, pér shkak té
kthimit jo né grup por si individé, nuk ishte ndérmarré asnjé program apo ndérhyrje e méparshme.
Rikthimi i “heshtur” né komunitete nuk e kish mundésuar trajtimin né ményré specifike me planeve
riintegrimi pér secilin individ.

Pérmes kétyre ndérhyrjeve éshté béré e mundur pérfshirja né programet vendore té mbéshtetjes sociale
pér 11 té rritur, 5 fémijéve; rikthimi né shkollé dhe mbéshtetja psikologjike pér 6 fémijé; punésimi pér 6
kryefamiljaré apo fémijé té tyre (té rritur), vlierésimi i specializuar psikologjik dhe psikiatrik pér 18 individé,
si dhe vlerésimi mjekoligjor pér 1 té mitur né konflikt me ligjin.

Instituti pér Aktivizém dhe Ndryshim Social sé bashku me Qendrén Fokus “Né Ndihmé té fémijéve” i kané
kushtuar njé réndési té vecanté sistemit té koordinuar té menaxhimit té rastit si dhe pérgatitjes sé 18
instrumenteve matés pér té rritur dhe fémijé, me té cilat jané specifikuar nevojat pér trajtim dhe kujdes

té métejshém pér cdo nevojé té identifikuar né terren nga ekipet profesionale me shumé disiplina. Né
kété proces u kombinua trajnimi i profilizuar i grupeve né terren, por duke vlerésuar nevojat institucionale
éshté shtriré pér té gjithé punonjésit pérgjegjés pér menaxhimin e rasteve té kétyre familjeve né té gjitha
bashkité e Shqipérisé. Trajnimet jané bazuar né modulin “Pér rehabilitimin dhe reintegrimin e té kthyerve
nga zonat e konfliktit” dhe modulin “Pér adresimin e ¢rregullimit posttraumatik PTSD"4.

Ky program u mbéshtet financiarisht nga Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta, Tirané pérmes programit
MATRA pér siguriné.

scee

34 Burim: IANS, 2020. https://ians-albania.org/content/training-manuals-rehabilitation
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PJESA 4. SHTOJCA 1 -

SHEMBULLI'1

Né kuadér té procedurés sé ri-atdhesimit té té
kthyerve té paré nga Siria, néntor 2020, e cila u
realizua me sukses, té pérbéré nga njé njési familjare
(kryefamiljarja me tre fémijét e saj té mitur, si dhe
njé fémijé jetim i gjinisé mashkull/ mosha 13 vjeg),
MSHMS, népérmjet SHSSH, siguroi akomodimin dhe
sigurimin e té gjithé infrastrukturés pér ndihmén
shéndetésore dhe sociale brenda gendrés sé
paracaktuar pér akomodimin e té kthyerve.

Qendra Pritése e Trajtimit té Rasteve té Rikthyer nga
Siria dhe Iraku, si njé institucion publik né varési té
Shérbimit Social Shtetéror, u krijua né néntor 2020,
bazuar né VKM 826/2020 dhe Strategjiné Kombétaré
pér Luftén kundér Ekstremizmit t& Dhunshém.
Institucioni e ushtron veprimtariné e tij né pérputhje
me dispozitat ligjore te pércaktuara pér institucionet
publike te kujdesit shogéroré.

Gjaté periudhés tetor 2020-janar 2021 jané ofruar
kéto shérbime:

B Ushgim, veshje, strehim i pérkohshém
B Nivel i larté sigurie

B Asistencé psiko-sociale

B Asistencé e specializuar psikologjike

B Asistencé mjekésore

B Asistencé ligjore

B Arsimim

B Aktivitete rehabilitimi dhe riintegrimi
B Referim dhe pérgatitje pér riintegrim

B Bashképunim me aktoré té tjeré pér
monitorimin dhe vlerésimin e rastit gjaté
procesit té riintegrimit.

B Shérbim sigurie nga struktura pérgjegjése.

Me géllim realizimin e daljes nga gendra té
kétyre shtetasve u procedua me regjistrimin e
té miturve (2 vajzat e shtetases F.R. té lindur né
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Siri) si shtetas shqiptaré dhe pajisja e tyre me
dokumentet pérkatése, si fémijé té lindur sé paku
me njé prind me shtetési shqiptare. Ky proces u
iniciua me urgjencé nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile né Ministriné e Brendshme, ku né
vijim Ministria e Drejtésisé pérmes strukturés sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Nismés Ligjore Falas
mundésoi lehtésimin, ndjekjen e kétij procesi deri né
pérfundimin e tij.

Ndérkohé shtetasja F.R. u shtrua né Spitalin e
Traumés, pasi kishte marré njé plagé né kémbé, pér
té kryer ndérhyrjen kirurgjikale, ku dhe iu ofrua, mé
pas, shérbimi i rehabilitimit postoperator.

Me daljen nga gendra pritése, Qendra CVE né
bashképunim me strukturat vendore mundésoi
gjetjen e njé banese sociale pér familjen e shtetases
F.R., ku giraja do té paguhej pér njé periudhé kohore
nga Organizata Terre des Homes'.

Shtetasja F.R., me proceduré jonormale, u kualifikua
si pérfituese e ndihmés ekonomike, népérmjet fondit
6% qé ka né dispozicion Bashkia, si dhe pérfituese e
pagesés sé aftésisé sé kufizuar.

Pérsa i takon vazhdimésisé sé shérbimit né
komunitet, té gjitha strukturat e sistemit
shéndetésor, té shérbimeve sociale, apo té njésive té
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, né nivel vendor
u pérgatitén pér té realizuar mbéshtetjen psiko-
sociale té té kthyerve.

Teknikalitet e ofrimit té shérbimit jané detajuar né
njé plan veprimi nga aktorét né nivel gendror dhe
vendor, bazuar né vlerésimet e béra nga psikiatri,
psikologu, dhe punonjésit social té gendrés pritése.



SHEMBULLI 2

FAMILJA: LK.

Pérbérja familjare:

L. éshté grua e divorcuar. Ajo ka 5 fémijé té mitur té moshés nga 4 deri né 16 vjec. Té gjithé jetojné né
shtépiné e prindérve/véllezérve té saj.

Procesi i vlerésimit

1. Identifikimi i rasteve
Pérshkrimi narrativ i rasteve (a) té rritur
Pérshkrimi narrativ i rasteve (b) fémijé
Vlerésimi i rrezikut (a) pér té rritur
Vlerésimi i rrezikut (c) fémijé

Deklaraté pélgimi (a) intervista fillestare

SRCUN I

Deklarata e konfidencialitetit pér ekspertin

Historiku i familjes (aspekti social, ekonomik, komunitar, shéndetésor, psikologjik, etj dhe shérbimet e
pérfituara)

L. éshté e divorcuar dhe jeton me 5 fémijét e saj né shtépiné e prindérve, me té émén pensioniste. L pranon
se ka gené viktimé e dhunés fizike, verbale, emocionale dhe neglizhimit, por nuk e ka denoncuar dhunuesin,
ish bashkéshortin e saj. Nuk ka punuar ndonjéheré pér faktin se fémijét jané ende té vegjél dhe kané nevojé
pér pérkujdesje. Nevojat e saj té ngutshme jané ushgim, veshmbathje dhe kujdes mjekésor (do té donte

ta conte vajzén pér vizité tek njé mjek specialist pér té aplikuar pension invaliditeti te Komisioni Mjekésor i
Caktimit té Aftésisé pér Puné (KMCAP)). Djali i madh, I., éshté 16 vjec. Ai ndjek vitin e paré né njé shkollé té
mesme profesionale.

B Té bijés S., 8 vjec dhe djalit té dyté 7 vjec nuk i éshté njohur atésia. Néna tregon se S. éshté
diagnostikuar me epilepsi dhe prapambetje mendore, por nuk ka pérfituar KMCAP. Sipas saj, ajo éshté
shumé agresive, sidomos me véllezérit e saj.

m Dijali i dyté ka njé problem shéndetésor kronik: infeksion né njérin vesh prej dy vitesh e gé vazhdon
ta keté né gjendje té keqge. Nuk ka béré vizité té miréfillté te mjeku specialist dhe nuk merr mjekim té
pérshtatshém pér shgetésimin qé ka. Eshté i pafugishém, i plogésht dhe jo aktiv. Eshté fémijé i lindur
jashté martese dhe nuk i éshté njohur atésia.

B Djaliitreté, 6 vjec té cilin L. e ka regjistruar né klasé parashkollore.

B Djalii katért, 4 vjeg i cili shkon né kopsht.
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Problematika kryesore:

1. L. éshté e papuné dhe ndihet e braktisur. Jeton né kushte té véshtira me fémijét dhe nénén e saj.
L. vuan nga tensioni i ulét dhe ka pasur dhimbje zemre, ka gené viktimé e dhunés fizike, verbale,
emocionale dhe neglizhimit, por nuk e ka denoncuar dhunuesin, ish-bashkéshortin e saj.

Vajza i éshté diagnostikuar me prapambetje mendore, por nuk éshté klasifikuar pér KMCAP.
Djali ka nevojé pér kontroll té veshit (nuk mjekohet prej 2 vitesh dhe rrezikon té humbé dégjimin)

Dy djem jané regjistruar gabimisht né gjendjen civile me mbiemrin B., jo K.

P BN

Familja ka nevojé pér ushgime dhe veshmbathje, libra dhe mjete mésimore pér fémijét.

Nevojat:

Psiko-sociale: nevojé pér seanca késhillimi pér nénén dhe terapi zhvillimi pér vajzén; logoterapi, terapi
sjelljeje pér reduktimin e agresivitetit te vajzés;

Arsimore: fémijét kané nevojé pér ndjekjen sistematike té shkollés me mésues ndihmés pér shkak té
prapambetjes (me program mésimor), pér té pérmirésuar rezultatet, pasi kané kapacitete. Mbéshtetje me
materiale, libra, mjete shkollore.

Ekonomike: familja ka probleme sociale dhe ekonomike. Ka nevojé pér mbéshtetje me ndihma.

Urgjente:
B Trajtimiivajzés me konsulta neurologjike pér epilepsing, té pamjekuar (sipas nénés);

B Konsulté psikiatér fémijésh pér vlerésimin e prapambetjes me géllim pérfshirjen né skemén e pérfitimit
té invaliditetit dhe ndihmés ekonomike;

B Logoterapi, terapi sjelljeje pér reduktimin e agresivitetit té vajzés.

Né vazhdim:

B Mbéshtetje me mésues ndihmés pér shkak té prapambetjes (me program mésimor).

SITUATA AKTUALE E FAMILIJES

Familja aktualisht pérbéhet nga kryefamiljarja me 5 fémijét e saj, néna é saj, pra gjithsej 7 anétaré. Ata
jetojné né njé banesé me kushte minimale jetese. L. éshté e papuné dhe e ka té pamundur té plotésojé
nevojat bazé pér ushqgyerjen e fémijéve. Fémijét i ka né moshé té vogél dhe vajza e vetme ka probleme

té prapambetjes mendore. Katér djemté ndjekin shkollén. Né Gjendjen Civile, gabimisht dy djemve mé té
vegjél iu éshté shkruar gabim mbiemri nga punonjésja e gjendjes civile. Ajo kérkon konsulencé ligjore né
lidhje me kété fakt, pasi déshiron gé ky gabim té korrigjohet e fémijét té kené mbiemrin e tyre té vérteté.
Pérsa i pérket gjendjes shéndetésore, pohon se vuan nga tensioni i ulét dhe dhimbje zemre, por nuk éshté
vizituar ndonjéheré dhe nuk merr asnjé mjekim.

Statusi ligjor i anétaréve madhore té familjes, marrédhéniet me ligjin (raportet me strukturat e
policisé, gjygésorit, prokurori, etj.).

L. éshté e divorcuar. Dy fémijéve té saj nuk i éshté njohur atésia. Ndérsa dy djemve té vegjél iu éshté béré
njé gabim né regjistrin e gjendjes civile. Ajo kérkon ndihmé ligjore né lidhje me kété fakt, pasi déshiron gé ky
gabim té korrigjohet e fémijét té kené mbiemrin e tyre té vérteté.
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Shéndeti fizik dhe mendor/aftési e kufizuar, et;j.

L., kryefamiljarja, ka gené viktimé e dhunés fizike, verbale, emocionale dhe neglizhimit, por nuk e ka
denoncuar dhunuesin, ish-bashkéshortin e saj. Ajo shprehet se gjaté shtatzénisé ka pérjetuar situata dhune
dhe stresi té vazhdueshém. Eshté keqtrajtuar nga partneri, i cili ndonjéheré e linte edhe pa buké. Nga té
gjitha kéto pérjetime, i ka ikur dhe quméshti i gjirit. Pérsa i pérket gjendjes shéndetésore, pohon se vuan
nga tensioni i ulét dhe dhimbje zemre, por nuk éshté vizituar ndonjéheré dhe nuk merr asnjé mjekim. Nuk
ka punuar ndonjéheré dhe nuk ka besim tek vetja qé mund té jeté e afté té béjé ndonjé puné, edhe pér
faktin se fémijét jané ende té vegjél e kané nevojé pér pérkujdesje.

S, vajza e saj 8-vjecare éshté diagnostikuar me prapambetje mendore, por nuk éshté klasifikuar pér KMCAP.
Prapambetja e saj shfaget né zhvillimin e saj konjitiv. Ajo shfaq sjellje agresive.

., djali 7 vjeg, ka njé problem shéndetésor kronik: njérin vesh e ka té infektuar prej dy vitesh e gé vazhdon
ta keté né gjendje té keqge. Nuk ka béré njé vizité té miréfillté te mjeku specialist dhe nuk merr mjekim té
pérshtatshém pér shgetésimin qé ka. Eshté i pafugishém i plogésht dhe jo aktiv.

Té dy fémijét jané lindur jashté martese dhe nuk u éshté njohur atésia.

Edukimi/niveli i arsimimit
L. ka mbaruar arsimin 8-vjecar. Djali madh i ndjek vitin e paré gjimnaz né njé shkollé té mesme profesionale.

E bija ndjek klasén e katért. Djali i treté ndjek klasén e paré, djali i katért ndjek klasén e parashkollorit dhe
djali i pesté shkon né kopsht.

Punésim/gjenerim té ardhurash/qgéndrueshméria/skema té NE, té ardhurat ekonomike, (formale-
informale), planet dhe mundésité pér té ardhmen, etj

Familja éshté pérfituese e skemés sé ndihmés ekonomike. L. nuk ka mundési té punojé pér shkak se duhet
té kujdeset pér fémijét e saj.

E drejta prindérore (qarko dhe/ose komento kur éshté e nevojshme)

L. gézon té drejtén prindérore. Bashkéshorti i tre fémijéve té paré nuk interesohet rregullisht pér fémijét. Ai
vjen rrallé t'i takojé fémijét e tij.

Kushtet e jetesés (Strehimi/banesa/céshtje pronésie, sipérfaqge, etj. (foto)

Banesa ofron kushtet minimale pér té jetuar, me té ardhura shumé té kufizuara gé shpesh e pengojné té
vizitojé fémijét né spitalet gendrore. Jetojné duke mbjellé pak perime, por L. raporton se ka véshtirési té
madhe pér té cuar fémijét né shkollé me libra dhe fletore.

Vlerésimi psikologjik té secilit anétar té familjes

S., vajza 8 vjecare, éshté diagnostikuar me prapambetje mendore té shkallés sé leht€, me ¢rregullime té
sjelljes dhe epilepsi sipas dokumentacionit, por nuk éshté mbéshtetur me ndihmé pér paaftésiné pér shkak
té mungesés sé informacionit dhe pamundésisé ekonomike. Rekomandohet trajtimi i vajzés me konsulta
neurologjike dhe psikiatrike né QSUT pér vlerésimin e epilepsisé, prapambetjes mendore dhe ¢rregullimit
té sjelljes, me qgéllim pérfshirjen né skemén e pérfitimit pér grup invaliditeti té ndihmés ekonomike.
Rekomandohet konsulta logoterapie, terapi sjelljeje pér reduktimin e agresivitetit té vajzés.
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Marrédhéniet dhe dinamikat familjare

Familja prej 7 anétarésh jeton sé bashku, né kushte té véshtira socio-ekonomike. L. nuk ka mundési t'u
sigurojé ushgime dhe veshje fémijéve té saj. Nuk raportohet pér konflikte mes tyre dhe mendohet se
marrédhéniet midis familjareve né pérgjithési jané korrekte.

| vetmi shgetésim né kété kontekst ka té béjé me vajzén e L., e cila shfaq shenja agresiviteti ndaj familjaréve
por edhe probleme né sjellje. Ajo né shkollé éshté etiketuar gjithmoné si fémijé me sjellje problematike.

Marrédhéniet komunitare/me fginjét

Nuk raportohen konflikte me pjesétarét e tjeré. Por sipas sé émés, pér vajzén kané ankesa fginjét dhe
shokét e shkollés, pasi shpeshheré shfaq sjellje agresive dhe té pakontrolluara.

Burimet mbéshtetése aktuale té familjes (materiale ose jo)

Familja éshté pérfituese e skemés sé ndihmés ekonomike dhe heré pas here éshté asistuar me ndihma
ushgimore nga bashkia.

Kéndvéshtrimet/Perspektivat e familjes pér té ardhmen

Familja jeton né kushte té véshtira, mes pamundésisé pér té shkolluar fémijét, gjendjes shéndetésore té
vajzés. L. raporton se nuk ka asnjé mundési pér té siguruar te ardhura financiare, pasi ajo nuk mund té
punojé. Kérkon ndihmé dhe mbéshtetje pér té béré té mundur té rrisé fémijét e saj té mitur, té cilét kané
nevojé pér praniné dhe pérkujdesjen e saj né shtépi.

Cdo informacion tjetér gé éshté i nevojshém rreth familjes

Véllai i L., para 3.5 vitesh iku né Siri bashké me gruan dhe dy fémijét, vajza 16 vje¢ dhe djali 14 vjeg. Ai
géndroi né Siri. Nusja u kthye, u nda prej tij e filloi njé jeté té re né Tirané.

PERMBLEDHIJE E ANALIZES KU DO TE PERFSHIHEN PIKAT E FORTA E TE DOBETA, RREZIQET E
MUNDSHME DHE MUNDESITE

B Té lehtésohet nga bashkia dhe strukturat shéndetésore mundésia e konsultimeve té lartpérmendura
me géllim mbéshtetjen psiko-emocionale, me grup invaliditeti;

Seanca késhillimore pér reduktimin e stresit familjar;
Referim prané bashkisé pér té pérfituar bonusin e girasé ose banesa sociale;

Seanca késhillimore dhe kujdes pér frekuentimin e shkollés pérmes njé mésuesi té vecanté;

Kujdesi pérmes ndjekjes sé vazhdueshme dhe periodike té rastit nga PMF, neurologu, terapistét dhe
mjeku psikiatér;

B Konsulencé ligjore pér ta asistuar né zgjidhjen e gabimit me mbiemrat e fémijéve né zyrat e gjendjes
civile.
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PJESA 5. SHTOJCA 2

MODEL “PLANI INDIVIDUAL | NDERHYRIJIES” KUR FAMILJA/FEMIJA JANE NE

QENDREN PRITESE

FORMULARI | PLANIT INDIVIDUAL TE NDERHYRIJES

Nr. i regjistrimit (kodi):

Data e miratimit té Planit Individual té Mbrojtjes:
Data e rishikimit té Planit Individual té Mbrojtjes:

Veprimet e Nevojat pér

nevojshme mbrojtje qé
trajtojné kéto
veprime

Personi pérgjegjés  Afati kohor Komente mbi
dhe buxheti progresin e
arritur (datat)

Ndérmjetésim pér vizité
te mjeku specialisté

Mijeku i familjes dhe
specialisti pérkatés

Mbéshtetje pér mundési
punésimi

Bashkia dhe OJF

Konsulencé ligjore

OJF té fushés

Ofrimi i njé banese
sociale

Sektori Social

Mbéshtetje psiko-sociale

Sektori social dhe
psikologu

Mbéshtetje me paketa
ushgimore

Sektori Social dhe
OJF partnere

Mbéshtetje me shérbime
sociale té specializuara

Sektori Social dhe
OJF partnere

Mbéshtetje nga skemat e
pagesave: NE+PAK

Administratori Social

Persona té pérfshiré né hartimin e PIM (firmat)
Pérfagésuese e Shérbimit Social Rajonal:
Inspektor i Policimit né Komunitet:

Mjek Familje:

Inspektor i Arsimit:

Specialisté i Problematikave té Komuniteteve:
Pérgjegjése e Sektorit Social:

Specialiste e Mbrojtjes sé Fémijéve:

Specialiste e Barazisé Gjinore :

Specialiste e Ndihmés Ekonomike:

Personat té cilét nuk bien dakord me PIM dhe arsyet pse:

Rishikimi dhe aprovimi nga drejtori i strukturés sé shérbimeve sociale né bashki:
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Pér mbéshtetjen né
rehabilitimin dhe riintegrimin
(R & R) e personave gé
kthehen nga zonat e konfliktit
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