o

PARANDALIMI
| RADIKALIZIMIT
DHE EKSTREMIZMIT
TE DHUNSHEM

Rehabilitimi dhe
riintegrimi i té kthyerve
nga zonat e konfliktit
népérmjet policimit
né komunitet







Wansi? .

PARANDALIMI
| RADIKALIZIMIT
DHE EKSTREMIZMIT
TE DHUNSHEM

——— Rehabilitimi dhe
riintegrimi i té& kthyerve
nga zonat e konfliktit
népérmjet policimit né
komunitet

MIRATUAR L L .
ME URDHER TE DREJITORIT TE PERGIITHSHEM TE POLICISE SE SHTETIT
Nr. 1219, daté 07.12.2021



@

Ky manual éshté hartuar né kuadér té programit
“Riintegrimi i géndrueshém né komunitet i shtetasve
shqgiptaré té kthyer nga Siria”. Ky program po zbatohet né
Shqipéri nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim,
né bashképunim me Observatorin pér té Drejtat e
Fémijéve dhe té Rinjve, si dhe Qendrén e Gruas pér
Zhvillim dhe Kulturé, nén koordinimin kombétar té
Qendrés sé Koordinimit Kundér Ekstremizmit té
Dhunshém, me financimin e Fondit Global té Angazhimit
dhe Qéndrueshmeérisé sé Komunitetit (GCERF).

Manuali éshté pérgatitur nga Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim né bashképunim me Departamentin pér
Siguriné Publike né Drejtoriné e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit dhe Qendrén e Koordinimit Kundér Ekstremizmit té
Dhunshém né Shqipéri.
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Mesazhi i Drejtorit té Pérgjithshem
té Policisé sé Shtetit

Té nderuar kolegé/kolege,

Njé nga kércénimet e sigurisé publike né Shqipéri gjaté viteve té fundit
éshté edhe pérhapja e formave té ekstremizmit té dhunshém dhe
radikalizimit, ku roli i policimit né komunitet éshté i pazévendésueshém
pér té adresuar kéto fenomene dhe rrjedhimisht pér té kontribuar né
géndresén komunitare.

Gjateé viteve té fundit policimi né komunitet éshté kthyer né njé mekanizém
té réndésishém té pérmirésimit té efikasitetit té punés sé Policisé sé Shtetit.
Népérmijet zbatimit té kétij modeli policimi, éshté rritur ndérveprimi dhe
besimi midis komunitetit dhe policisé, né funksion té krijimit té njé mjedisi
sa me té sigurté.

Punonijésit e policisé népérmijet policimit né komunitet identifikojné
personat e cenueshém nga indoktrinimi né ekstremizém té dhunshém,

né vecanti ata persona gé jané né fazat e para té radikalizimit, té cilét nuk
e pranojné ende dhunén si formé legjitime né zgjerimin dhe mbrojtjen e
bindjeve té tyre. Gjithashtu, népérmjet policimit né komunitet punonjésit

e policisé ndihmojné edhe né deradikalizimin, shképutjen nga ekstremizmi
i dhunshém, si dhe rehabilitimin dhe riintegrimin e té kthyerve nga zonat

e konfliktit. Por pér ta adresuar térésiné e fenomenit té ekstremizmit té
dhunshém, nevojitet kontributi i té gjithé shoqérisé, ku punonjésit e policisé
jané pjesé kyce e kétij rrjeti aktorésh. Pér kété géllim oficerét e policimit né
komunitet duhet té punojné sé bashku me aktorét vendoré, si; organet e
geverisjes vendore, shkolla, familja, institucionet fetare, OJF-t&, dhe aktorét
e tjeré té interesit.

Né kété kuadér vlerésoj edhe punén gé po béhet né drejtim té ngritjes
dhe funksionimit té Késhillave Vendore té Sigurisé Publike prané bashkive,
si forume gé angazhojné geverisjen vendore dhe té gjithé aktorét e tjeré
né ¢éshtjet e sigurisé publike. Késhillat luajné njé rol té réndésishém né
identifikimin e sfidave kryesore né komunitetet pérkatése qé lidhen me
shkeljet e ligjit, natyrén e krimeve, sjelljet e dhunshme, identifikimin e
problematikave té cilat rrezikojné siguriné e komunitetit dhe propozimin e
zgjidhjeve té pérshtatshme qé mund té realizohen né nivel bashkie, si dhe
rekomandimet pér pérmirésimin e sigurisé né komunitet.

Ky manual do té ndihmojé té gjithé oficerét e policisé, por né vecanti ata té
policimit né komunitet pér gasjen e tyre ndaj radikalizimit dhe ekstremizmit
té dhunshém, si dhe né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit e personave
té kthyer nga zonat e konfliktit.



Né pérfundim deshiroj té shpreh vendosmériné e Policisé sé Shtetit, pér
parandalimin e pérhapjes sé ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit
né vendin toné, si dhe pér té kontribuar né procesin e rehabilitimit

dhe riintegrimit té personave té kthyer nga zonat e konfliktit, duke
bashképunuar me té gjithé aktorét e tjeré.
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Fjalorth

Ekstremizmi i Dhunshém - Pérfagéson fazén pérfundimtare té procesit té
radikalizimit dhe i referohet besimeve dhe veprimeve té njerézve qé mbéshtesin ose
pérdorin dhunén e motivuar ideologjikisht pér té arritur objektivat politike, fetare ose
ideologjike. Ekstremistét e dhunshém nuk jané vetém individét qé jané té gatshém té
pérgafojné dhunén fizike, por edhe individét qé mbéshtesin, rekrutojné ose advokojné
né ményré aktive né favor té njé ideologjie ekstremiste té dhunshme.

Lufta kundér Ekstremizmit té Dhunshém - Nénkupton nisma dhe strategji qé
pérgendrohen tek lufta kundér procesit té radikalizimit dhe frenimin e rekrutimit té
ekstremistéve té dhunshém. Eshté njé reagim gjithépérfshirés qé synon mobilizimin
dhe fugizimin e aktoréve té ndryshém si pér shembull; institucionet e sigurisé,
pushtetin vendor, arsimtarét, punonijésit socialé, komunitetin fetar dhe shogériné
civile, me géllim promovimin e vlerave qytetare dhe respektimin e té drejtave té
njeriut. Lufta kundér ekstremizmit té dhunshém trajton edhe “kushtet g€ favorizojn
pérhapjen e ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit, duke marré parasysh dhe
duke ndihmuar né zbutjen e zemérimit, gé mund té shfrytézohen nga ekstremistét
dhe mbéshtetésit e tyre.

o

Luftétaré té Huaj - | referohet individéve té cilét udhétojné drejt njé shteti gé nuk
éshté shteti i tyre i géndrimit apo nénshtetésisé, me géllim kryerjen, planifikimin,
pérgatitjen dhe/ose pjesémarrjen né akte terroriste apo ofrimin dhe/ose pérftimin e
trajnimit terrorist, qofté ai edhe né lidhje me njé konflikt té armatosur.

Qéndresa Komunitare / Komunitet i Qéndrueshém - Mund té pérkufizohet

si cilésia e té genit i afté pér t'u kthyer menjéheré né gjendjen e méparshme pas
problemeve, apo si aftésia pér té pérballuar, reaguar dhe pér té marré veten nga njé
séré ngjarjesh té démshme dhe té pafavorshme. Komunitet i géndrueshém i referohet
njé ndérhyrjeje apo angazhimi aktiv té paléve té ndryshme té interesit té€ komunitetit,
té veshur me autoritet pér parandalimin apo luftimin e ekstremizmit té dhunshém.
Kétu pérfshihet edhe géndrimi i komunitetit ndaj njé fenomeni té tillé dhe reagimi i tij
né rast té njé veprimtarie té ekstremizmit té dhunshém apo té ngjarjeve qé mendohet
se i shkaktojné ato.

Deradikalizimi - Eshté njé proces qé kryhet mé sé shumti pérmes njé sistemi
programesh dhe masash gé synojné uljen e shkallés sé piképamjeve ideologjike
dhe riintegrimin e individéve té radikalizuar né shogéri. Ky proces mbéshtetet

te supozimi se jo té gjithé personat gé radikalizohen géndrojné gjithmoné té
angazhuar ndaj kauzés sé tyre. Programet e deradikalizimit, né praktiké synojné
individét e radikalizuar gjaté fazave té ndryshme té ciklit ekstremist, i cili pérfshin
periudhén para se té béhen pjesé e njé grupi apo rrjeti, si anétaré aktivé apo pas
largimit té tyre. Qéllimi i kétij procesi mund té jeté pengimi i pérfshirjes sé tyre né
dhuné (deradikalizimi i sjelljes), apo ndryshimi i géndrimeve té tyre dhe supozimeve
ideologjike (deradikalizimi i mendimeve).



Shképutja nga Ekstremizmi i Dhunshém - | referohet njé gasjeje restauruese
gé inkurajon njé individ té heqé doré nga normat, vlerat, géndrimet dhe aspiratat e
pérbashkéta té ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit. Shképutja mund té jeté
fizike, e cila nénkupton largimin fizik té individit nga grupi - dhe/ose psikologjike -
gé nénkupton shképutjen e mendimeve té individit nga pérfshirja né aktivitetet e
grupit. Shképutja nuk do té thoté domosdoshmérisht qé njé person ka ndryshuar
ideologjikisht bindjet e tij, por pérkundrazi sjellja e tyre e largon até nga rrethanat e
lidhura mé paré me grupin e tyre té méparshém.

Programet e Rehabilitimit dhe Riintegrimit - Programe gé u drejtohen individéve
té radikalizuar pér akte té dhunshme pérfshiré (po jo vetém) ata qé kané kryer vepra
gé lidhen me terrorizmin dhe disa heré edhe familjet e tyre, si dhe atyre qé nuk kané
hyré né sistemin e burgjeve, por mund té shfagin né njé faré mase mbéshtetje pér
ekstremizmin e dhunshém, pérfshiré ata qé jané kthyer nga Siria dhe Iraku. Programet
e rehabilitimit dhe riintegrimit zhvillohen brenda burgjeve, jashté konteksteve té
hegjes sé lirisé, né komunitete, ose si pjesé e shérbimit té provés. Programet mund té
ofrojné trajnim arsimor dhe profesional, késhillim, mundési punésimi, dhe riedukim
ideologjik. Ndérsa rehabilitimi dhe riintegrimi me bazé komunitetin, nénkupton njé
térési nismash té cilat sigurojné qé individét e kthyer, gézojné té njéjtat té drejta

e té njéjtat mundési si dhe anétarét té tjeré té komunitetit. Si pér shembull; gasja

né shérbimet shéndetésore, edukim, formim profesional, punésim, angazhim né
vendimmarrjen vendore etj.

Rehabilitimi - Eshté faza kur personat pérgjegjés ndérmarrin ndérhyrje pér té trajtuar
sjelljen dhe aftésité njohése té té kthyerve, si dhe zhvillojné aktivitete pérgatitore

pér té pérforcuar géndresén personale té individit ndaj ekstremizmit té€ dhunshém
dhe pér t'i pérgatitur ata pér riintegrim shogéror. Kjo mund té ndodhé pas fazés sé
shképutjes dhe/ose deradikalizimit dhe gjithashtu mund té ndodhé né té njéjtén kohé
me kéto procese. Vecanérisht, né kontekstin e luftés ndaj ekstremizmit té dhunshém,
rehabilitimi pérgendrohet né géndrueshmériné e posagme ndaj ekstremizmit té
dhunshém, duke i rezistuar térhegjeve té grupit té tyre té méparshém dhe siguron
gatishmériné e individit pér riintegrim funksional shogéror dhe largimin nga sjellja
kriminale.

Riintegrimi - Eshté faza ku punonjésit ndihmojné kalimin e individit té rehabilituar
pérséri né “kushtet e déshiruara” né shogériné e zakonshme. Né té njéjtén kohé,
punonjésit gjithashtu duhet té punojné me komunitetin specifik ku ai individ
pérfundimisht do té banojé, pér té zbutur stigmén sociale dhe té punojné drejt
pranimit té atij individi né shogéri. Duhet gjithashtu té theksohet se né disa raste,
kjo fazé né té vérteté mund té konsiderohet “integrim” mé shumeé se “riintegrim”,
pér shkak té rrethanave té méparshme shogérore té individit pér té mos u integruar
né fillim. Megjithaté, pérderisa termi “riintegrim” pranohet gjerésisht, edhe né kété
manual pérdoret i njéjti term.
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Qeéllimi i manualit

Shqipéria, ashtu si shumica e shteteve té tjera, pérballet me forma té ndryshme
kércénuese té radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém, té cilat rrezikojné pagen dhe
siguriné né vend. Policia e Shtetit, si institucioni kryesor i ruajtjes sé pages dhe sigurisé
né vend, ka rol thelbésor né pérballjen me kéto fenomene. Pér shkak se radikalizimi dhe
ekstremizmi i dhunshém jané fenomene té cilat nuk mund té luftohen vetém me “forcé”,
por nevojitet edhe “qasja e buté”, shtetet tashmé i kushtojné réndési edhe mjedisit

né té cilin mundésohet ky fenomen. Kjo béhet népérmijet punés pér parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém, deradikalizimit, rehabilitimit dhe riintegrimit té personave
qé kané gené té pérfshiré ose viktima té ekstremizmit té dhunshém.

Ky manual pér parandalimin e radikalizimit dhe ekstremizmit t& dhunshém, rehabilitimin
dhe riintegrimin e té kthyerve nga zonat e konfliktit, i shérben té gjithé oficeréve té
policisé, té cilét pozicioni i punés i lidh drejtpérdrejt apo térthorazi me individét e
cenueshém dhe viktimat e kétij fenomeni. Si i tillé, manuali éshté njé dokument praktik
gé lehtéson punén e punonjésve té policisé né forcimin e géndresés komunitare ndaj
ekstremizmit té dhunshém. Manuali nuk ka né fokus vlerésimin e rrezikshmérisé sé
individéve qé mbéshtesin ekstremizmin e dhunshém, pasi ndjekja penale e tyre, ashtu

si dhe parandalimi i veprimeve terroriste, éshté pérgjegjési dhe ekspertizé e njésive té
specializuara té policisé, agjencive té inteligjencés dhe autoriteteve té tjera pérkatése.

Duke u bazuar né dinamikén dhe kompleksitetin e fenomenit té radikalizimit dhe
ekstremizmit té dhunshém, ky material ndértohet nén té ashtuquajturén “gasje e buté”
dhe i kushton réndési té vecanté rehabilitimit dhe riintegrimit té personave té kthyer
nga zonat e konfliktit. Megjithaté, roli, detyrat dhe karakteristikat e punonjésve té
policisé qé pérmenden né kété material, mund té gjejné zbatim né té gjithé spektrin e
géndresés komunitare. Ky manual informon oficerét e policisé pér gasjen e tyre ndaj
radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém; bashképunimin me aktorét e tjeré né nivel
vendor, si dhe ndérgjegjésimin dhe bashképunimin me komunitetet vendore pér té
siguruar suksesin e forcimit té géndresés komunitare, dhe mé specifikisht rehabilitimin
dhe riintegrimin e té kthyerve.

Manuali éshté i strukturuar né pesé pjesé kryesore. Fillimisht trajtohet konteksti i
ekstremizmit té dhunshém né Shqipéri, sfidat dhe nxitésit; ndérsa pjesa e dyté shpjegon
rolin e policimit né komunitet pér parandalimin e radikalizimit dhe ekstremizmit té
dhunshém. Pjesa e treté pérgendrohet tek bashképunimi i policisé me institucionet e
tjera shtetérore dhe jo shtetérore pér parandalimin e radikalizimit dhe ekstremizmit

té dhunshém; pjesa e katért shpjegon rolin e policisé né procesin e rehabilimit dhe
riintegrimit té luftétaréve té huaj terroristé; dhe sé fundmi, nénvizohen konsideratat
etike dhe zbatimi i té drejtave té njeriut gjaté veprimeve té policisé.
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Konteksti i ekstremizmit té dhunshem
né Shqipéri. Sfidat dhe nxitésit

Shqipéria renditet si vendi i treté né Ballkanin Peréndimor me numrin mé té larté té
shtetasve té larguar drejt Sirisé dhe Irakut, bazuar né popullsiné e pérgjithshme, dhe
si eksportuesi mé i ulét i shtetasve, bazuar né rekrutimet mes popullatés myslimane.
Sipas té dhénave zyrtare, rreth 144 shtetas shqiptaré iu bashkuan konfliktit né Irak
dhe Siri gjaté viteve 2012-2014."

Tabela 1: Paragqitje tabelore, pjesémarrja e shtetasve shqiptaré né konfliktin sirian.

Nr. Persona Larguar sipas viteve - =
- S , 2
2 2§05 i
SE © 8 ® 2o
§ S92 5 5 5 £9
o C o = > Y= TN
Y = o £ B TS
N m < N > o Ea) < o TN
= = = = 3 . = . G
T & R & 2R ®& BR & g8
1 Meshkuj 7 55 17 0 23 26 30 79 0
2 Femra 0 20 7 0 20 0 7 27 6
3 Fémijé 0 33 5 0 30 0 8 38 18
Gjithsej 7 108 29 0 73 26 45 144 24

Burimi: Dr. Xhavit Shala, Msc. Gledis Nano, Ekstremizmi i dhunshém dhe ISIS, rrezik dhe kércénim pér siguriné,
publikuar né “Policimi dhe Siguria” Nr.7, 2017;.64. (Shénim i autorit: Tabela éshté pérditésuar nga autori i manualit,

duke pérfshiré edhe riatdhesimet e viteve 2020-2021).

ecee

1 Vendim i Késhillit té Ministrave 1137/2020. Strategjia Ndérsektoriale pér Luftén kundér Terrorizmit,
2021-2025, dhe Plani i Veprimit 2021-2023. E disponueshme né www.cve.gov.al/wp-content/
uploads/2021/03/vendim-2020-12-16-1137.pdf;17.
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Ndonése fenomeni i ekstremizmit té dhunshém nuk paraget té njéjtin nivel kércénimi
si disa vite mé paré, pér shkak té forcimit té kuadrit ligjor, politik, institucional, zbatimit
té Strategjisé Kombétare kundér Ekstremizmit té Dhunshém, si dhe né sajé té ngritjes
sé kapaciteteve pér parandalimin/luftén kundér ekstremizmit té dhunshém, ky
fenomen mbetet ende i pranishém né Shqipéri né forma té ndryshme.2 Propaganda
né internet ka luajtur njé rol gendror né nxitjen e shtetasve shqiptaré pér té luftuar
né konfliktin sirian, dhe né disa raste kjo propagandé ka synuar té térheqé audiencén
shqipfolése duke pérzier mesazhet fetare me propagandén e ISIS-it.2 Raporti i
Shérbimit Informativ té Shtetit* pér vitin 2020 konfirmon se gjuha shqipe vijon té

keté njé vend té konsiderueshém né hapésirén online pér sa u pérket materialeve
propagandistike terroriste.

Studimet né Shqipéri tregojné se faktorét gé kontribuojné né radikalizimin dhe
ekstremizmin e dhunshém jané ideologjike, socio-ekonomike dhe strukturore.

Ato jané zakonisht njé kombinim kumulativ i geverisjes joefektive (institucionet),
kohezionit té dobét shogéror (komunitetet), besimeve dhe sjelljeve ekstremiste
personale (ideologjia).® Studimet sugjerojné t'i kushtohet vémendje radikalizimit si
fenomen dhe jo thjesht pasojave té tij, si p.sh. ikja e qytetaréve drejt Sirisé.® Kjo ka
njé réndési té vecanté pasi fluksi i té larguarve drejt Sirisé apo Irakut nuk ishte fillimi
i radikalizimit, por mé tepér rezultati i njé procesi té hershém. Megjithaté, ky fluks
shérbeu pér té ilustruar se si rritja e radikalizimit té brendshém kishte ndodhur pa u
véné re dhe se si gqasja e pérgjithshme e politikés sé Shqipérisé nuk ishte e pérgatitur
pér t'u pérballur me natyrén evoluese té kércénimeve terroriste.”

ecee

2 Strategjia Ndérsektoriale pér Luftén kundér Terrorizmit 2021 - 2025 thekson se Shqipéria, pérveg se
éshté sfiduar me ekstremizmin me bazé radikale religjioze, ballafagohet edhe me forma té tjera, si¢
jané ato me motive nacionaliste apo etnike pér té arritur géllime té caktuara politike.

3 Projekti kundér Ekstremizmit 2017, Shqipéria: Ekstremizmi dhe lufta kundér tij. New York.

4 Shérbimi Informativ i Shtetit, 2021. Gjendja e Sigurisé né Republikén e Shqgipérisé 2020. E
disponueshme né www.shish.gov.al/pages/lajme/raporti_2020.html.

5  Redion Qirjazi dhe Romario Shehu, Perspektivat Komunitare né Parandalimin e Ekstremizmit té
Dhunshém né Shqipéri, Raport studimor, Berlin, Berghof Foundation 2018.

6 Gjergji Vurmo dhe té tjeré, Radikalizmi Fetar né Shqgipéri, Raport Studimor. Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmijetésim, Tirané 2015.

7 Mandrit Kamolli dhe Arjan Dyrmishi, Qasja e Shqipérisé pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém:
Zbatimi, Rezultatet dhe Pérafrimi me Qasjet dhe Kuadrin e BE-sé. Dokument Politikash, Tirané: Qendra
pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes 2018; 32-33.
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Faktorét e pérgjithshém shtytés qé
mund té ndikojné né radikalizim:

Faktorét e pérgjithshém térheqgés qé
mund té ndikojné né radikalizim:

Papunésia

Mungesa e gasjes né arsim

Margjinalizimi etnik

“Idealet” e shtrembéruara nga grupet e
ekstremizmit té dhunshém, si p.sh. ideja
e kalifatit apo arritja e barazisé social-
ekonomike

Cenueshmérité individuale:

Nxitésit individualé:

Zemérimi pér shkak té papunésisé

Mungesa e identitetit personal

Pérkatésia (identiteti) e fituar né grupin
ekstremist té dhunshém

Shképutja nga shteti/familja

Stimuijt financiaré qé ofrohen nga grupi
ekstremist i dhunshém

Ekspozimi ndaj grupeve/individéve té
ekstremizmit té dhunshém né lagje

Déshira pér aventuré

Burimi: Hedayah, 2021, Faktorét qé kontribuojné né radikalizim: Njé kuadér konceptual. E
disponueshme né https://hedayahcenter.org/app/uploads/2021/10/Factors-Contributing-to-
Radicalization_a-conceptual-framework_Final.pdyf.

Radikalizimi éshté njé proces gé mund té ndodhé shpejt, por mund té kérkojé edhe
njé kohé té gjaté. Duke gené i tillé, krijohen mundési pér identifikimin e hershém té
rrezigeve dhe gjetjen e zgjidhjes mé té pérshtatshme pér té mbrojtur dhe larguar
njerézit nga ky fenomen. Disa nga shenjat paralajméruese té personave té radikalizuar
jepen mé poshté, por kjo listé shenjash paralajméruese té personave té radikalizuar
nuk éshté shteruese, sepse individé té caktuar mund té shfaqgin shenja té ndryshme

nga njéri-tjetri.

B Luhatje temperamenti, humbje e interesit né ményré té papritur dhe drastike,
si dhe distancim nga aktivitetet e méparshme, familja apo miqté.

B Krijimi i migésive té reja, gé fshehin identitetin e tyre dhe ndikojné negativisht

mbi té.

B Luhatje né karakter, ndryshime té papritura dhe drastike né pamje ose né

veshje.

B Ndryshime té pérgjithshme né humor, gjendje shpirtérore dhe sjellje té
luhatura lidhur me ushgimin, gjuhén ose financat (duke kursyer apo duke
shpenzuar para né ményré té papritur).

B Ndryshimet né sferén sociale, komente antisociale, refuzim té autoritetit,
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refuzim pér té bashkévepruar né ményré shoqgérore, térhegje dhe izolim.

B Té folurit né ményré té pérgaré, “ata dhe ne”, apo me terma pér¢mues ndaj té
tjeréve qé jané té ndryshém, duke refuzuar té merren me ta ose duke abuzuar
ndaj tyre.

B Shprehja e piképamjeve radikale apo mbéshtetja e piképamjeve té tilla, duke
justifikuar veprimet e radikalistéve, duke mbéshtetur mesazhe ekstremiste, akte
apo mjete té dhunshme.

B Rritja e ndjeshmérisé ndaj teorive apokaliptike e konspirative dhe ndjenjave té
persekutimit.

B Interesimi i papritur pér politikén e brendshme ose té jashtme, duke shfaqur
mosbesim dhe irritim ndaj politikébérésve.

B Pérdorimi i literaturés dhe imazheve ekstremiste.

B Vendosja e kontakteve me rekrutuesit ekstremisté, duke u bashkuar ose
duke u pérpjekur pér t'u bashkuar me organizatat ekstremiste.

B Pérpjekje pér té rekrutuar té tjeré né ideologji ekstremiste.
B Pérgatitje pér té théné lamtumiré.

B Té genét i fshehté dhe ngurrues pér té diskutuar aktivitetet, vendndodhjen,
bashképunétorét.

B Kalimi i kohés sé tepért né internet ose né telefon, duke ndryshuar
identitetin online, duke zotéruar telefona celularé ose pajisje té ngjashme dhe
duke i mbajtur ato private né ményré strikte.

Duke gené se ka njé shuméllojshméri faktorésh dhe nxitésish té ekstremizmit té
dhunshém né Shqipéri, edhe pérpjekjet kundér kétij fenomeni duhet té adresojné

té gjitha elementet, népérmijet njé qasje té bashkérenduar ndérinstitucionale dhe
shumaktoriale. Kjo qasje pérfshin edhe institucionet shtetérore gendrore dhe
vendore, punonijésit e vijés sé paré, té tilla si shérbimet psiko-sociale, shkollat dhe
komuniteti prités. Pér té parandaluar pérhapjen e rrezikut té mundshém pér siguriné
né komunitet, nevojitet pikérisht ndértimi i partneriteteve mes aktoréve té ndryshém,
té cilét adresojné gradualisht kontekstin e pérgjithshém shoqgéror, ekonomik dhe
kulturor gqé ushgen sjellje ekstremiste té dhunshme, vecanérisht tek té rinjté.
Bashkérendimi i punés mes té gjithé aktoréve shmang mbivendosjen dhe mundéson
ofrimin e njé pérgjigjeje té sinkronizuar dhe mé té ploté ndaj kétij fenomeni, si dhe rrit
mundésité pér té arritur rezultate té suksesshme.
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Roli i policimit né komunitet, né
parandalimin e radikalizimit dhe
ekstremizmit té dhunshém

Njé nga kércénimet e sigurisé publike né Shqipéri gjaté dekadés sé fundit, éshté
paraqitur nga pérhapja e formave té ekstremizmit t€ dhunshém, ku roli i policimit né
komunitet éshté i pazévendésueshém pér té adresuar kété fenomen. Ky rol theksohet
né Strategjiné Kombétare pér Luftén kundér Ekstremizmit t& Dhunshém 2015-2020,
ku njé nga dhjeté masat e sé cilés éshté krijimi i besimit dhe rritja e sigurisé sé
komunitetit, pérmes policimit né komunitet.? Strategjia né té njéjtén kohé nénvizon se
bashkérendimi i institucioneve geveritare, vecanérisht i Policisé sé Shtetit me aktorét
e komunitetit lokal, éshté kyce né nxitjen e pérpjekjeve té mbéshtetura né partneritet
pér identifikimin, parandalimin dhe zgjidhjen e krimeve né ményré mé efektive.®
Pérgjegjésia e policimit né komunitet né kété kuadér theksohet edhe nga strategjité
kombétare, " ku Departamenti pér Siguriné Publike, ngarkohet té hartojé objektiva
dhe aktivitete né drejtim té masave té zgjerimit dhe rritjes sé aftésive té policimit né
komunitet pér parandalimin e radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém.

Né ményré qé roli i Policisé sé Shtetit té jeté sa mé i efektshém né komunitet, nevojitet
gé komunitetet lokale té trajtohen nga Policia e Shtetit si partneré dhe jo vetém si
informatoré ose asete té grumbullimit té informacionit, pasi kjo ményré mund té jeté
mé e efektshme pér té rritur besimin dhe nxitur mbéshtetjen e komunitetit."

Nevoja pér té pérmirésuar rolin e policimit né komunitet theksohet edhe tek Strategjia
Ndérsektoriale pér Siguriné né Komunitet,*? ku pércaktohet si objektiv specifik
pérmirésimi i strukturave né shérbim té komunitetit dhe krijimi i njé strukture té

ecee

8  Strategjia Kombétare kundér Ekstremizmit té Dhunshém 2015-2020. www.cve.gov.al/wp-content/
uploads/2021/03/2015-Strategjia-Kombétare-Kundér-Ekstremizmit-té-Dhunshém.pdf.

9  Strategjia Kombétare kundér Ekstremizmit té Dhunshém 2015-2020 www.cve.gov.al/wp-content/
uploads/2021/03/2015-Strategjia-Kombétare-Kundér-Ekstremizmit-té-Dhunshém.pdf.

10 Strategjia Ndérsektoriale pér Luftén kundér Terrorizmit, 2021-2025, dhe Plani i Veprimit 2021-2023. E
disponueshme né www.cve.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/vendim-2020-12-16-1137.pdf; 43.

11 GCTF, 2019. Praktika té mira pér adresimin e sfidés sé kthimit té familjaréve té
luftétaréve té huaj terroristé. E disponueshme né www.thegctf.org/Portals/1/Documents/
Framework%20Documents/2018/GCTF-Good-Practices-on-Returning-Families-of-FTFs_ENG.
pdf?ver=2018-09-25-101427-323; 13.

12 Strategjia Ndérsektoriale té Sigurisé né Komunitet 2021-2026 dhe Plani i Veprimit 2021-2023.
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posacme té dedikuar pér policimin né komunitet. Strategjia nénvizon mé konkretisht
pérmirésimin e funksionit té Ndihmés Specialistit té Policimit né Komunitet NSPK/
SPZ, né zonén e tij té policimit, pasi policim né komunitet kryejné té gjitha strukturat
e Policisé sé Shtetit. Ky funksion supozohet té jeté posacérisht pér policimin

né komunitet (pér kryerjen e aktiviteteve me fokus komunitetin dhe forcimin e
bashképunimit me té gjithé aktorét e tjeré gé operojné né zonén policore), duke mos
pasur mé rol “represiv” si¢ funksionon aktualisht, por ka edhe pérgjegjési té tjera.
Objektivi i strategjisé éshté né pérputhje me rolin e kérkuar té policimit né komunitet,
pér té adresuar fenomenin e ekstremizmit té dhunshém, procesin e rehabilitimit
dhe riintegrimit té té kthyerve, duke gené mé afér komunitetit dhe duke forcuar
partneritetin me aktorét vendoré.

Parimi gendror i policimit né komunitet éshté rritja e nivelit té pjesémarrjes sé
komunitetit né rritjen e sigurisé né komunitet, si edhe né zgjidhjen e krimeve qé
ndikojné komunitetet, sepse policia né vetvete dhe e vetme nuk mund ta kryejé
dot kété detyré. Ndihmés Specialisti i Policimit né Komunitet, SPZ, si dhe té gjithé
punonjésit e tjeré té policisé, pér té qené efikasé né pérpjekjet pér parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém, duhet té zotérojné edhe disa aftési dhe njohuri, si:

B Njohuri mbi legjislacionin vendas dhe procedurén standarde pér parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit.

B Njohja e fenomenit té terrorizmit, ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit,
duke pérfshiré faktorét shtytés dhe térheqés, gé mund ta vendosin njé individ né
rrezik pér ekstremizém té dhunshém.

B Trajnim i specializuar pér té drejtat e njeriut né kuadrin e antiterrorizmit.

B |dentifikimi i rrethanave apo sjelljeve té dyshimta dhe vlerésimi i opsioneve
pér ndérhyrje, pa u bazuar tek praktika té profilizimit mbi baza diskriminuese
dhe duke mbajtur parasysh gé opinionet radikale apo ekstreme nuk duhen
konsideruar si krim, né rast se ato nuk lidhen me dhuné apo veprime té tjera té
paligijshme, sipas pérshkrimit té jurisprudencés, né pérputhje me legjislacionin
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.

B Té kuptuarit se si terroristét mund té pérpigen té pérfitojné nga njé komunitet
pér té gjetur mbéshtetje, pér t'u fshehur, pér té béré kontrabandé, pér té
mbledhur fonde, armé dhe/ose eksplozivé.

B Dijeni pér shénjestra té caktuara terroriste/veprime té dhunshme né komunitetin
e tyre.

B Té kuptuarit e ¢céshtjeve delikate dhe rrezigeve té pérfshirjes sé pjesétaréve
té publikut né pérpjekjet pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe
radikalizimit.

B Trajtimii kérkesave nga publiku dhe media lokale né lidhje me parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit.

B Pér cfaré ¢éshtjesh duhet té jené vigjilenté gjaté punés sé tyre, duke pérfshiré
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edhe ndikimin e mundshém té veprimeve té tyre mbi té drejtat e njeriut, si edhe
ményrat e trajtimit té déshmitaréve dhe nevojat imediate té viktimave, duke
garantuar njekohésisht siguriné e tyre dhe duke mbrojtur té drejtén e tyre té
fshehtésisé.

Si té mbajné shénim, ku dhe si té raportojné informacione apo shqgetésime té
caktuara.

Cilat jané rrethanat/situatat ku kérkohet veprimi i tyre i menjéhershém dhe si
duhet té veprojné ata né kéto rrethana.

Nése dhe si jané té autorizuar pér té bashkévepruar me publikun pér
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém.

Shkalla e hierarkisé pér Ndihmés Specialistét e Policimit né Komunitet dhe pér té
gjithé punonijésit e tjeré té policisé, duhet té jeté e qarté dhe té specifikojé:

Kush pérgjigjet pér raportimin jashté shkallés sé drejtpérdrejté té hierarkisé, né
varési té natyrés dhe urgjencés sé problemit dhe informacionit qé disponohet.
Cilat probleme dhe ¢faré informacioni duhet té raportohet né struktura té tjera
té policisé, agjenci apo autoritete publike, dhe cilat jané procedurat standarde
dhe kanalet e komunikimit pér kéto raste.

Cilat jané pérgjegjésité individuale té punonjésve té policisé pér dokumentimin
dhe regjistrimin e informacionit té sakté né lidhje me veprimtarité e policimit
né komunitet qé kané té béjné me parandalimin e terrorizmit dhe luftén
kundér ekstremizmit té dhunshém, me géllim garantimin e mbikéqyrjes dhe
llogaridhénies efikase né punén e tyre.

Drejtuesit e strukturave policore pér té gené té suksesshém né zbatimin e policimit né
komunitet né parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit, kérkohet:

Té pérzgjedhin punonjésit e policisé sé policimit né komunitet, duke pasur

parasysh gé ata:

» Té reflektojné demografiné e komunitetit ku ata shérbejné.

» Té kené pérvojén e pérshtatshme.

» Té pérfagésojné pérbérjen e duhur nga kéndvéshtrimi gjinor.

» Té kené aftési dhe dije profesionale.

» Té kené besueshméri gé nevojitet pér ndértimin e marrédhénieve efikase me
komunitetin.

Té inkurajojné punonijésit e policisé qé kané dije dhe ekspertizé shtesé, té

aplikojné pér né seksionet e policimit né komunitet. (Aftésité shtesé ku mund té

pérfshihen: njohja dhe zotérimi i njé apo dy gjuhéve té huaja, si dhe té keté dijeni

apo njohje té njé besimi apo minoriteti etnik té caktuar).
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B Té planifikojné masa pér zhvillimin profesional té€ punonjésve té policimit né
komunitet.

B Té pérfshijné stimuj dhe masa shogéruese pér té garantuar qé kompetencave,
dijeve dhe aktiviteteve té policimit né komunitet, u jepet vémendja e duhur dhe
gé ato béhen pjesé e proceseve té promovimit né detyré.

B Té nxisin dijet dhe aftésité qé ekzistojné brenda komuniteteve lokale, me
géllim pérmirésimin e trajnimit té& punonjésve té policisé. Duke pérfshiré veté
komunitetin né hartimin dhe zbatimin e trajnimeve pér punonjésit e policimit né
komunitet, drejtuesit e policisé vendore, mund té nxisin pérpjekjet e pérbashkéta
midis publikut dhe policisé.

Nga Ndihmés Specialistét e Policimit né Komunitet né Komisariatet e Policisé,
kérkohet:

B Té zhvillojné aftésité pér ndérmjetésim dhe menaxhim konfliktesh, aftési drejtimi
apo ndérmjetésimi né takimet gé béhen né komunitet.

B Té zhvillojné aftésité pér komunikim, duke pérfshiré aftésité pér prezantim dhe
dégjim.

B Té zhvillojné njohurité dhe dijet né lidhje me baraziné, diversitetin dhe té drejtat
e njeriut.

B Té zhvillojné né vazhdimési aftésité profesionale.

Punonjési i policisé mund té kontribuojé pér parandalimin e terrorizmit dhe
ekstremizmit té dhunshém, si mé poshté:

Angazhohet B Takohet dhe ndérton marrédhénie me komunitetin.

Takohet dhe ndérton partneritete me organizatat
komunitare, grupet fetare, akademikét dhe median lokale.

B Mban lidhje me anétarét e komunitetit edhe népérmjet
medias sociale.

Ndérton besim B Ndérton njé dialog té singerté dhe té hapur ndérmjet
punonjésve té policisé dhe anétaréve té komunitetit.

B Mundohet té kuptojé problematikat dhe historiné e
komuniteteve dhe promovon mirékuptim.

B Njeh nevojat dhe pikat e forta té komunitetit; si reagon ndaj
situatave emergjente.

B Té jeté sa mé transparent me komunitetin, té respektojné té
drejtat e njeriut dhe shtetin ligjor.
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Ndérgjegjéson B Forcon njohurité dhe ndérgjegjésimin e komunitetit rreth
krimeve (pérfshiré krimet e urrejtjes), punén e policisé dhe
burimet e komunitetit pér té luftuar krimet.

B Forcon njohurité dhe ndérgjegjésimin e komunitetit rreth
ekstremizmit té dhunshém dhe luftés kundér tij.

Zgjidh B | ofron komuniteteve njohuri dhe aftési pér zgjidhjen e
problemet problemeve se si té reagojné ndaj tensioneve qé lidhen me
gjuhén e urrejtjes dhe krimet.

B Nxit ndérgjegjésimin e komunitetit rreth islamofobisé dhe
ményrave pér ta sfiduar até.

B | ofron komuniteteve njohuri dhe aftési pér zgjidhjen
e problemeve se si té vlerésojné nivelin e rrezikut pér
ekstremizmin e dhunshém dhe si té marrin ndihmé.

m | ofron komuniteteve informacion né lidhje me burimet
e disponueshme pér individét e rrezikuar (p.sh. shéndeti
mendor, et)).

Mobilizon B Promovon angazhimin dhe bashképunimin mes anétaréve té
komunitetit pér forcimin e géndresés komunitare.

® | ofron komuniteteve njohuri dhe aftési pér zgjidhjen e
problemeve, vecanérisht trajtimin e ¢éshtjeve té ekstremizmit
té dhunshém.

B Promovon lidershipin e grave dhe té rinjve né ¢éshtjet e
sigurisé qytetare dhe publike.

®  Ofron informacione dhe materiale pér organizatat qé
zhvillojné programe kundér ekstremizmit té dhunshém.

Burimi: Policimi né komunitet pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém: Njé vlerésim i procesit né Los Anxhelos. Raport
pér Zyrén e Programeve Universitare, Drejtoria e Shkencés dhe Teknologjisé, Departamenti i Sigurisé Kombétare té
SHBA-sé 2017. E disponueshme né: www.start.umd.edu/pubs/START_CSTAB_Community_Policing_to_Counter_Violent_
Extremism_july_2017.pdf.

Pérfitimet e policimit né komunitet mund té mos jené lehtésisht té matshme né
periudhén afatshkurtér dhe mund té jené mé té prekshme né periudhén afatmesme
dhe afatgjaté, duke gené se edhe besimi rritet dhe shtohen e maturohen partneritetet
midis policisé dhe publikut té gjeré.
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Bashképunimi i policisé me institucionet
e tjera shtetérore dhe joshtetérore

pér parandalimin e ekstremizmit tée
dhunshem

Tashmé pranohet gjerésisht se as policia dhe as ndonjé institucion tjetér nuk mund té
punojé i vetém kundér ¢éshtjeve té krimit dhe sigurisé publike. Kjo sepse problemet
e krimit kané shpesh shkaqe té ndérlikuara té cilat nevojiten té adresohen nga
kéndvéshtrime té ndryshme, duke pérdorur njé séré mjetesh, aftésish, fugish dhe
ekspertizash. Pér kété qéllim, puna né partneritet éshté béré njé tipar mé i spikatur

i policisé né vendet peréndimore gjaté pesé dekadave té fundit.” Edhe né rastin

e Shqipérisé, siguria publike ka pésuar njé ridimensionim té punés né ofrimin e
shérbimeve ndaj qytetarit, si pasojé e zbatimit té procesit té decentralizimit dhe
ndryshimit té konceptit té sigurisé né komunitet. Me miratimin e Strategjisé sé re
Ndérsektoriale pér Siguriné né Komunitet 2021-2026 dhe Planit té Veprimit 2021-
2023, siguria né komunitet pérshkruhet si pérgjegjési e té gjithé aktoréve pérgjegjés
né kété fushé, e cila kérkon njé gjithépérfshirje té institucioneve né nivel gendror
dhe vendor, té cilat kané detyrimin ligjor pér garantimin e sigurisé né komunitet."
Né kété ményré, siguria publike nuk do té jeté mé kompetencé vetém e Policisé sé
Shtetit, duke shfrytézuar gasjen e deritanishme vertikale né garantimin e rendit dhe
sigurisé, por ky koncept tashmé do té jeté mé demokratik dhe né rrafshin horizontal,
duke mbledhur sé bashku té gjithé aktorét institucionalé qendroré dhe vendoré,
institucionet ligjzbatuese, Policiné e Shtetit, qytetarét dhe komunitetet, institucionet
e tjera jogeveritare, forumet gytetare, bizneset, institucionet fetare dhe mediat, né
ményré gé té krijohet njé kulturé té re e sigurisé publike. Kjo gasje éshté né linjé
edhe me policimin né komunitet, géllimi i té cilit éshté té shérbejé si njé strategji
organizative gé i lejon policisé dhe komunitetit té punojné sé bashku pér té zgjidhur
problemet e rendit dhe ¢éshtjet e sigurisé, dhe pér té pérmirésuar cilésiné e jetesés
sé gjithsecilit né komunitet." Pra, policimi né komunitet éshté njé proces gé i jep
mundésiné policisé gqé né partneritet me palét e interesuara té realizojé misionin dhe
pérgjegjésité e saj.

ecee

13 Crawford dhe Cunningham 2015; Berry e té tjeré 2011.
14 Strategjia Ndérsektoriale pér Siguriné né Komunitet 2021-2026 dhe Plani i Veprimit 2021 - 2023
15 Rregullore e Policisé sé Shtetit (2015)
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Né Strategjiné e Sigurisé Kombétare té Republikés sé Shqipéris€, éshté pércaktuar se
rritja e radikalizimit fetar rrezikon vlerat e harmonisé fetare né Shqipéri dhe qé mund
té shkaktojé tension shogéror.’® Ndonése radikalizmi fetar &shté klasifikuar né rreziget
e nivelit té dyté, shfaqja e tij vlerésohet si me pasoja té larta pér siguriné kombétare.?”
Né luftén ndaj radikalizimit, bashképunimi ndérinstitucional &shté thelbésor pér
identifikimin e hershém dhe té efektshém té individéve né rrezik, pérmirésimin e
ndarjes sé informacionit, vendimmarrjen e pérbashkét dhe veprimin e bashkérenduar.

Bashképunimi i Policisé sé Shtetit me institucionet e tjera
shtetérore

Strukturat e Policisé sé Shtetit bashképunojné me té gjithé institucionet e tjera
shetérore pér parandalimin e radikalizimit dhe ekstremizmit t& dhunshém. Népérmjet
kétij bashképunimi Policia e Shtetit do té jeté né gjendje:

B Té rrisé ndérgjegjésimin midis institucioneve té tjera shtetérore, né lidhje me
kércénimin e terrorizmit dhe ekstremizmin e dhunshém, dhe ¢faré mund té
béjné ata. Kjo mund té keté té béjé me dhénien e informacionit té pérgjithshém
dhe raportimeve specifike pér situatén lokale.

B Té angazhojé institucione té tjera pér vlerésimin e situatés lokale, né vecanti
pér sa i pérket ményrés se si terrorizmi dhe antiterrorizmi pérceptohen mes
sektoréve té publikut; shgetésimet e mundshme né lidhje me individé apo grupe
specifike, si edhe ndikimi i masave antiterroriste né komunitet.

B Té pérfshijé institucione té tjera gjaté planifikimit té angazhimit té tyre. Policia
mund té pérfitojé nga pérvoja e agjencive té tjera. Policia, mund ta shohé mé
efikase té lejojé njé agjenci tjetér té drejtojé apo té ndihmojé né krijimin e
kontakteve me njé grup apo individé té vecanté.

B Té informojé institucione té tjera né lidhje me angazhimet e planifikuara apo
né vijim dhe té kérkojé informacion nga agjenci té tjera pér ményrén se si kéto
aktivitete shihen nga komuniteti.

B Té sigurohet gé institucione té tjera shtetérore té jené té pranishme gjaté
takimeve né komunitet, ku mund té ngrihen ¢éshtje gé kané lidhje me
parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me ekstremizmin e dhunshém.

ecee

16 Strategjia e Sigurisé Kombétare té Republikés sé Shqipérisé 2014; Shtojca C: Klasifikimi i rrezigeve; 25.
17 Poaty.

24



Bashképunimi i Policisé sé Shtetit me rininé

Té rinjté kané tendenca té pérdorin metoda té ndryshme komunikimi dhe marrin
informacion nga burime té ndryshme né krahasim me ato gé pérdoren nga mé té
rriturit. Pér shumeé té rinj, jeta sociale dhe miqgésité mbahen kryesisht pérmes mediave
dhe rrjeteve sociale. Pérdorimi i medias sociale mund té jeté njé mjet efikas pér

té siguruar bashkéveprimin me té rinjté dhe pér t'u komunikuar atyre mesazhe té
réndésishme. Pérpjekjet pér angazhimin e té rinjve né pérpjekjet pér parandalimin

e terrorizmit dhe pérballjen me ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin, mund

té bazohen né angazhimin e rinisé né parandalimin e sjelljeve té tjera me risk dhe
krimeve, duke pérfshiré dhunén né shkolla, pjesémarrjen né kriminalitet, abuzimin me
drogat, trafikimin dhe shfrytézimin pér qéllime seksuale. Disa nga gasjet e mundshme
té bashképunimit té Policisé me té rinjté, pérfshijné:

B Kryerjen e aktiviteteve sportive, aktivitete té fushés sé artit dhe aktivitete
rinore, si instrumente pér nisjen e kontaktit, krijimin e njé platforme pér
ndérveprim té vazhdueshém dhe nxitjen e ményrave pagésore té shprehjes.

B Késhillimin pér parandalimin e terrorizmit, si pjesé e nismave pér
ndérgjegjésimin e pérgjithshém té té rinjve rreth sigurisé.

B Vendosjen e pranisé né median sociale pér té bashkévepruar me té rinjté,
duke pérfshiré edhe vendosjen e njé dialogu aktiv né lidhje me incidente té
diskutueshme.

B Ndértimin ose mbéshtetjen e nismave té ndryshme, ku té rinjté té cilét kané
fituar tashmé disa aftési (p.sh. si trajneré sportivé né projekte komunitare arti
apo né veprimtari té tjera) t'i ndajné kéto aftési me moshatarét e tyre dhe té
zhvillojné aftésité e tyre sé bashku.

B Ftesén e té rinjve pér té kontribuar né trajnimin e policisé, né vecanti pér
aktivitete qé kané tendencén té kené ndikim té shpérpjesétuar tek té rinjté, si
p.sh., ndalimet dhe kontrollet. T€ tilla iniciativa ofrojné njé mundési qofté pér té
rinjté, qofté pér policing, pér t'u njohur mé miré dhe pér té shkémbyer mendime
pér ményrat se si té rinjté mund té ndikohen nga disa prej masave policore.

B Organizimin e aktiviteteve ku té rinjté mund té mésojné mbi aktivitetet e
policisé dhe t'i pérjetojné ato. Kjo ka pér géllim ¢mitizimin e veprimeve dhe
pérqgasjeve té policis€, né ményré qé té rinjté té kuptojné mé miré taktikat
policore né trajtimin e krimeve.

B Ndértimin e programeve edukative pér té rinjté, té cilét mund té jené té
interesuar pér t'iu bashkuar radhéve té policisé.

B Pérfitimin nga aftésité ndérmjetésuese qé kané disa individé me besueshméri
mes té rinjve.
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Bashképunimi i Policisé sé Shtetit me organizatat pér té drejtat e
grave/vajzave

Strukturat e policisé duhet té realizojné bashképunim me té gjithé organizatat e grave/
vajzave, té cilat né misionin e tyre kané mbrojtjen e té drejtave té grave/vajzave, né
funksion té parandalimit té radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém. Strukturat e
Policisé sé Shtetit me géllim shmangien e paragjykimeve té mundshme, né veprimet e
saj pér parandalimin e terrorizmit dhe né pérballje me radikalizimin dhe ekstremizmin
e dhunshém, duhet:
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Té jené té angazhuara dhe té kérkojné vazhdimisht té arrijné objektivin e
barazisé gjinore dhe mbrojtjes sé té drejtave té grave/vajzave né té gjitha
veprimtarité policore dhe jo thjesht né lidhje me ndihmén gé mund té jepet né
pérballjen me ekstremizmin e dhunshém.

Té pérfshijné dhe angazhojné graté/vajzat né té gjitha fazat e zhvillimit,
zbatimit dhe vlerésimit té strategjive, politikave dhe masave kundér radikalizimit
dhe ekstremizmit té dhunshém; si dhe té kérkojné pjesémarrjen aktive té grave
né konsultimet midis policisé dhe komunitetit.

Té pérfshijné standarde specifike gjinore gjaté monitorimit dhe vierésimit té
vazhdueshém té efikasitetit, si edhe ndikimet pozitive dhe negative té politikave
dhe masave té tyre kundér ekstremizmit té dhunshém.

Té rrisin praniné e grave/vajzave midis radhéve té policisé, té pérfshira né
pérballjen me ekstremizmin e dhunshém, dhe né angazhimin e publikut pér
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, né té gjitha nivelet dhe pér té gjitha
funksionet, si dhe té heqé pengesat pér rekrutimin, mbajtjen e tyre né puné dhe
pér ecjen né karrieré.

Té nxisin bashképunimin me institucione té tjera qeveritare pér té diskutuar
dhe kuptuar mé miré implikimet gjinore né luftén kundér ekstremizmit té
dhunshém.

Té organizojné trajnime té detyrueshme pér ¢éshtjet gjinore pér té gjithé
punonijésit e policisé.

Té identifikojné aktivistét dhe organizatat e grave/vajzave (qofté edhe
organizata té vogla), té evidentojné aftésité dhe nevojat e tyre; té ndértojné
partneritete reale me organizatat e grave bazuar mbi idené e bashkéveprimit
aktiv né ndjekje té objektivave té pérbashkéta. Policia duhet té jeté transparente
né lidhje me ¢éshtjet qé kané té béjné me parandalimin e terrorizmit, por duke
u pérpjekur té trajtojé si fillim shqetésimet parésore dhe mé té gjera té grave/
vajzave né lidhje me siguriné e komuniteteve té tyre.

Té pérfshijné rritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me rreziget dhe reagimet

e mundshme ndaj radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém, si pjesé e
iniciativave pér informimin e grave/vajzave né lidhje me masat pér trajtimin e



céshtjeve té tjera gé lidhen me siguriné dhe kriminalitetin, té tilla si: dhuna né
familje apo abuzimi seksual etj;

Té inkurajojné dhe té mbéshtesin iniciativa gé fugizojné pjesémarrjen e grave/
vajzave né sferén publike, né ményré gé ato té luajné njé rol aktiv né trajtimin e
radikalizimit terrorist né komunitetin e tyre, duke shmangur krijimin e rrezigeve
té sigurisé dhe sigurimit pér graté/vajzat e pérfshira né té tilla iniciativa.

Té mbéshtesin garantimin e platformave dhe hapésirave té sigurta pér graté/
vajzat pér shkémbimin e burimeve, pérvojave dhe shqetésimeve, né pérballjet
me radikalizmin e dhunshém, duke pérfshiré aftésité dhe instrumentet pér té
reaguar mé me efikasitet.

Té mbéshtesin nismat e shoqérisé civile pér edukimin e grave/vajzave né
lidhje me historiné e tyre kulturore, fetare dhe politike, duke pranuar gé do té
keté interpretime té ndryshme, pér t'u krijuar atyre kushte pér hartimin dhe
diskutimin e mesazheve té ndryshme normative, kundér historive ekstremiste.
Té sigurojné qé graté/vajzat té kené akses mé té miré ndaj programeve

gé marrin né konsideraté ¢éshtjet gjinore pér t'u shképutur nga radikalizimi
dhe ekstremizmi i dhunshém, dhe qé kjo t'u garantojé atyre mbrojtjen dhe
mbéshtetjen e duhur.

Té shmangin bashképunimin vetém pér géllimin e mbledhjes sé informacionit.

Bashképunimi i Policisé sé Shtetit me institucionet fetare

Eshté shumé e réndésishme qé pérpjekjet e Policisé né luftén kundér terrorizmit dhe
ekstremizmit t€ dhunshém té mos jené diskriminuese apo gé ato pa dashje té jené
stigmatizuese ndaj ndonjé feje apo besimi fetar né vecanti. Ekstremistét e dhunshém
mund té pérmendin njé séré arsyesh pér té justifikuar veprimet e tyre, duke pérfshiré
edhe shtrembérimin e ¢éshtjeve té besimit fetar, pér té arritur géllimet e tyre. Policia
duhet té bashkéveprojé me drejtuesit e institucioneve fetare dhe organizatat me bazé
fetare pér disa arsye, duke pérfshiré:

Institucionet fetare dhe komunitetet e tyre mund té jené objektiva té
mundshme té sulmeve terroriste.

Institucionet fetare mund té jené burime shumeé té réndésishme
informacioni pér ményrén se si masat antiterrorizém kané ndikuar né
komunitetet e tyre dhe se si ato perceptohen prej tyre.

Institucionet fetare mund té ndihmojné autoritetet e Policisé sé Shtetit té
kuptojné mé miré komunitetet e tyre dhe té pérshtatin, pér rrjedhojé, iniciativat
e bashképunimit me to.

Institucionet fetare mund té kené dijeni mbi praniné e individéve apo
materialeve gé garkullojné brenda komunitetit té tyre, té cilét tregojné histori gé
justifikojné terrorizmin.
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Informacioni i siguruar prej institucioneve fetare mund t'i vijé né ndihmé
policisé pér té vlerésuar nése historité qé justifikojné terrorizmin po fitojné
terren mes individéve té caktuar.

Institucionet fetare mund té jené mé miré té pozicionuar pér té

kundérshtuar gjallérisht dhe né ményré efektive disa aspekte té historive gé
pérdorin terroristét pér justifikimin e terrorizmit.

Drejtuesit e strukturave té policisé dhe punonjésit e policisé pér té pasur sukses gjaté
bashképunimit me drejtuesit e institucioneve fetare dhe organizatat me bazé fetare,
duhet:

Té ndértojné dhe bazojné bashkéveprimin mbi njé kuptim té sakté té
demografisé, dinamikave dhe kompleksiteteve lokale té komuniteteve fetare.

Té pérdorin njé gasje reflektive pér identifikimin dhe mohimin e stereotipave
dhe paragjykimeve qé mund té kené ndaj besimeve fetare té personave me té
cilét ata kérkojné té bashképunojné.

Té tregojné se kané njohje dhe nése mundet, edhe ndjeshméri ndaj besimeve
fetare, ndonése nuk éshté e nevojshme apo praktikisht e mundur gé té
pretendohet gé punonjésit e policisé té kené té njéjtat besime fetare me ato té
komunitetit me té cilin kérkojné té bashképunojné.

Té béjné té garté qé nga fillimi qé nuk ia véné fajin fesé pér terrorizmin,
radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém, si dhe ta kundérshtojné né
ményré aktive shogérizimin e terrorizmit me fené, pérmes bashkéveprimit me
komunitetet e tjera dhe publikun né pérgjithési.

Té shpjegojné se si angazhimi pozitiv i drejtuesve té€ institucioneve fetare

dhe organizatave fetare né parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me
ekstremizmin e dhunshém éshté né interes té ruajtjes sé komuniteteve.

Té béjné ¢cdo pérpjekje gé té mos duket sikur po favorizojné njé grup mé
shumeé se tjetrin dhe té mos merren vetém me bashkébisedues té caktuar.

Té bashkéveprojné me drejtuesit dhe organizatat nga té gjitha besimet fetare
dhe t'i nxisin ata té mobilizohen sé bashku pér té denoncuar dhunén terroriste
dhe pér té shprehur solidaritetin me té gjitha viktimat e terrorizmit.

Bashképunimi i Policisé sé Shtetit me minoritetet etnike

Mundésia gé Policia e Shtetit té bashképunojé me minoritetet etnike né ményré
konstruktive, me géllim parandalimin e terrorizmit, varet nga konteksti mé i gjeré i
marrédhénieve té policis€ me minoritetet etnike dhe integrimi i burrave dhe grave
nga minoritetet etnike né shoqgéri. Policia mund té bazohet tek pérpjekjet ekzistuese
pér zbatimin e praktikave té mira té policimit né shoqérité multietnike, si edhe né
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iniciativa té tjera pér té mundésuar pjesémarrjen e burrave dhe grave nga minoritetet
etnike né jetén publike. Terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém nuk lidhet me asnjé
nacionalitet, komb apo grup etnik té caktuar. Megjithaté, diskriminimi dhe stigmatizimi
i minoriteteve etnike, mund té ¢ojé né ftohjen, largimin dhe armigésiné e tyre drejt
policisé. Kjo, nga ana tjetér, mund té ulé ndjeshém gatishmériné e minoriteteve etnike
pér bashképunim dhe mbéshtetje té policisé pér parandalimin e terrorizmit dhe né
pérballjen me radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém. Drejtuesit e strukturave té
policisé do té kishin mé shumé efikasitet gjaté bashkéveprimit me minoritetet etnike
pér parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me ekstremizmin e dhunshém, nése:

B Mbéshteten tek punonjésit e policisé gé kané vendosur si pika kontakti né
marrédhénie me persona nga minoritetet etnike.

B Qartésojné se njé komunitet i caktuar etnik nuk shihet si problem apo si grup i
dyshuar.

B Kontaktojné me individét dhe organizatat nga té gjitha minoritetet etnike.

B Garantojné se ¢do forum formal apo joformal, pér ndérveprim me komunitetet,
té jeté i hapur pér té gjithé segmentet e publikut, duke pérfshiré minoritetet
etnike.

B U ofrojné minoriteteve etnike informacion né gjuhén e tyre, kurdoheré qé té jeté
e mundur.

B Jané né dijeni né lidhje me gjuhén, doket, historikun dhe besimet fetare té
minoritetit etnik.

B Pranojné ekzistencén e marrédhénieve té dobéta midis policisé dhe minoritetit
etnik me té cilin synojné té ndérveprojné, duke demonstruar pérpjekje té vérteta
pér rivendosjen e marrédhénieve.

B Bashkéveprojné me njé grup personash gé i pérkasin minoritetit etnik me té
cilin ata do té bashkéveprojné burra dhe gra, té rinj dhe té moshuar.

B Nuk e kufizojné angazhimin e tyre vetém tek pérballja me radikalizimin dhe
ekstremizmin e dhunshém, por trajtojné me vértetési njé gamé té gjeré ¢éshtjesh
dhe shqgetésimesh t€ mundshme pér minoritetet etnike.

B Pyesin, dégjojné dhe zgjidhin shgetésimet e minoriteteve etnike né lidhje me
pérballjen me ekstremizmin e dhunshém.

B Shpjegojné pse pérfshirja proaktive e minoriteteve etnike né parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém, éshté né interes té ruajtjes sé komuniteteve.

Bashképunimi i Policisé sé Shtetit me organizatat e shogérisé
civile (OSHC)

Eshté shumé e réndésishme té sigurohet bashképunimi i Policisé sé Shtetit me
organizatat e shoqérisé civile né luftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmit té
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dhunshém. Duke gené se organizatat e shoqérisé civile jané shumé té réndésishme
pér jetén publike dhe pér rrjetet e shkémbimit té informacioneve, Policia e Shtetit
duhet té pérpiget t'i angazhojé dhe t'i pérfshijé ato né zhvillimin e partneriteteve.
Drejtuesit e strukturave gendrore dhe vendore té policisé, si dhe té gjithé punonijésit e
policisé, duhet:
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T'i konsiderojné OSHC-té si partnere té pavarura dhe té barabarta pér trajtimin
e shgetésimeve dhe ¢éshtjeve té pérbashkéta té sigurisé brenda komunitetit.

Té bashképunojné me OSHC-té e ndryshme, gé pérfagésojné komunitete té
ndryshme dhe trajtojné ¢éshtje té ndryshme.

Té bashképunojné né ményré konstruktive edhe me OSHC-té qé kané gené
kritike pér punén e policisé.

Té garantojné mbrojtjen e anétaréve té OSHC-ve dhe mbrojtésve té té
drejtave té njeriut, né vecanti integritetin e tyre fizik, né ato raste kur si pasojé e
angazhimit té tyre né luftén pér parandalimin e terrorizmit kjo ka rezultuar né
ngacmime apo persekutim.

Té shkémbejné, sipas kuadrit ligjor informacion té pérshtatshém dhe té sakté
me OSHC-té, pér sa i takon vlerésimit nga policia té kércénimeve terroriste, né
ményré qé kéto organizata té japin opinione, késhilla dhe asistencé té vlefshme.

Té mos i trajtojné OSHC-té me dyshim, me pérjashtim té rasteve kur ka arsye
té vérteta dhe objektive pér ta béré njé gjé té tillé, sidomos né angazhimet me
individé dhe grupe té prekshém nga radikalizimi dhe ekstremizmi i dhunshém,
pér ti kuptuar ata mé miré dhe/ose pér t'i kthyer ata nga rruga e radikalizimit
terrorist.

Té mos i kufizojné veprimtarité e OSHC-ve, me pérjashtim kur kjo éshté
vendosur nga njé gjykaté, sipas standardeve té gjykimit té liré dhe té ndershém.

Té marrin né konsideraté angazhimin e OSHC-ve, pér trajnimin e punonjésve
té policisé né lidhje me ¢éshtje té diversitetit, mosdiskriminimit, té drejtave

té njeriut, ¢céshtjeve gjinore né pérgjithési dhe vecanérisht, né kontekstin e
antiterrorizmit.
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Roli i policisé né procesin e rehabilitimit
dhe riintegrimit té personave té kthyer
nga zonat e konfliktit

Koncepti i “luftétaréve té huaj” nuk éshté njé shpikje moderne, pasi luftétarét e
shteteve té huaja kané marré pjesé né gati 100 luftéra civile gjaté 250 viteve té
fundit.” Lufta Civile né Spanjé (1936-1939), e cila mblodhi rreth 50 000 vullnetaré nga
mé shumé se 50 vende té ndryshme, gé luftonin né té dyja krahét e konfliktit, éshté
shembulli mé i njohur."™ Termi “luftétar i huaj” u pérdor pér heré té paré zyrtarisht
duke iu referuar luftétaréve gé vinin jashté vendeve té zonés sé konfliktit pér té
luftuar pérkrah Al-Kaedés né Afganistan. Mé pas, termi “luftétar i huaj” u pérdor né
kontekstin e kryengritjes sé udhé&hequr nga terroristét né Irak né vitin 2003. Né& rastin
e Shqipérisé, termi u pérdor duke iu referuar qytetaréve té larguar pérgjaté viteve
2012-2014 drejt konfliktit né Siri dhe Irak.

Njé nga pérkufizimet mé té pranuara éshté ai i Akademisé sé Gjenevés pér té Drejtén
Ndérkombétare Humanitare dhe té Drejtat e Njeriut:

“Njé luftétar i huaj éshté njé individ qé largohet nga vendi i tij ose i saj i origjinés, ose
vendbanimi i zakonshém pér t'u bashkuar me njé grup té armatosur joshtetéror, né njé
konflikt té armatosur jashté shtetit dhe i cili éshté i motivuar kryesisht nga ideologjia,
besimi dhe/ose farefisnia”.?°

Duke pasur parasysh se njé pjesé e shtetasve shqiptaré té larguar né Siri kané

filluar té riatdhesohen,?' éshté me réndési qé té vlerésohet procesi i rehabilitimit
dhe riintegrimit té kétyre shtetasve. Rehabilitimi &shté faza kur personat pérgjegjés
ndérmarrin ndérhyrje pér té trajtuar sjelljen dhe aftésité njohése té personave té
kthyer, si dhe zhvillojné aktivitete pérgatitore pér té pérforcuar géndresén personale
té individit ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe pér t'i pérgatitur ata pér riintegrim

ecee

18 David Malet, Luftétarét e Huaj: Identiteti Mbikombétar né Konfliktet Civile, Oxford University Press,
2015.

19 Sebastiaan Faber, Luftétarét e Huaj té Spanjés, Foreign Affairs. Shtator-Tetor 2016.

20 Akademia e Gjenevés pér té Drejtén Ndérkombétare Humanitare dhe té Drejtat e Njeriut, Luftétarét e
Huaj né té Drejtén Ndérkombétare, Academy Briefing No. 7, Tetor 2014.

21 Faza e paré e riatdhesimit u zhvillua né tetor té vitit 2020 kur njé grua dhe katér fémijé u kthyen né
Shqipéri, ndérsa faza e dyté u zhvillua né gusht té vitit 2021 kur u riatdhesuan pesé gra dhe 14 fémijé.
Procesi i riatdhesimit té rreth 56 shtetasve té mbetur, éshté né vijim.
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shoqgéror. Kjo mund té ndodhé pas fazés sé shképutjes dhe/ose deradikalizimit

dhe gjithashtu mund té ndodhé né té njéjtén kohé me kéto procese. Vecanérisht,

né kontekstin e luftés ndaj ekstremizmit té dhunshém, rehabilitimi pérgendrohet

né géndrueshmériné e posa¢gme ndaj ekstremizmit té dhunshém, duke i rezistuar
térhegjeve té grupit té tyre t&€ méparshém dhe siguron gatishmériné e individit pér
riintegrim funksional shogéror dhe largimin nga sjellja kriminale. Riintegrimi éshté
faza ku punonijésit e shérbimeve sociale ndihmojné kalimin e individit té rehabilituar
pérséri né “kushtet e déshiruara” né shogériné e zakonshme. Né té njéjtén kohé,
punonjésit e shérbimeve sociale né bashképunim edhe me aktoré té tjeré shtetéroré
dhe joshtetéroré, punojné me komunitetin specifik ku ai individ pérfundimisht do té
banojé, pér té zbutur stigmén sociale dhe té punojné drejt pranimit té atij individi né
shoqéri.

Eshté me réndési té theksohet se né disa raste, kjo fazé né té vérteté mund té
konsiderohet “integrim” mé shumé se “riintegrim”, pér shkak té rrethanave té
méparshme shogérore té individit pér té mos u integruar né fillim. Né ¢do rast,
nése profili i té kthyerit nuk orientohet pér hetim/ndjekje penale, duhet mbajtur

né vémendje, nevoja urgjente pér angazhimin e individit té kthyer, menjéheré né
programe rehabilituese té bazuara né identifikimin e nevojave individuale, familjare,
shéndetésore, arsimore, psikologjike dhe sociale pér té rivendosur besimin tek
strukturat shtetérore.

Rehabilitimi dhe riintegrimi i fémijéve té kthyer nga zonat e konfliktit duhet té keté
pérparési. Kjo pérfshin aksesin né shérbimet e pérshtatshme sipas moshés dhe
gjinisé, duke pérfshiré shéndetin mendor dhe mbéshtetjen psikosociale, edukimin
dhe ndihmén ligjore. Koordinimi i kujdesit alternativ duhet té garantohet edhe né ato
situata kur fémijét nuk mund té qéndrojné me prindérit e tyre ose kur nuk éshté né
interesin mé té miré té fémijés té géndrojé me ofruesin e kujdesit parésor.

Strukturat e specializuara té Policisé sé Shtetit kryejné vlerésim risku, si njé proces
gé pérfshin grumbullimin sistematik dhe interpretimin e informacionit qé ka té béjé
me njé individ pér t'u siguruar té dhéna né lidhje me, se sa jané gjasat gé njé individ
i caktuar té angazhohet né veprime té démshme dhe pér té vlerésuar natyrén dhe
ashpérsiné e kétij démi.

Disa komunitete vendore mund té ofrojné njé mjedis té favorshém pér zhvillimin e
piképamjeve té dhunshme ekstremiste dhe mund té mos kené interes pér programet
e rehabilitimit dhe riintegrimit. Né kéto raste, éshté me réndési té investohet né
pérpjekjet pér té forcuar géndrueshmériné e komunitetit dhe pér té zbutur rrezikun

e pérséritjes dhe radikalizimit nga té kthyerit. Nga ana tjetér, disa familje dhe
komunitete té tjera mund té refuzojné angazhimin né programet e rehabilitimit dhe
riintegrimit pér shkak té frikés dhe stigmés. Kétu éshté e réndésishme té vendoset njé
strategji komunikimi e hartuar me kujdes dhe njé plan veprimi i pérshtatshém pér té
nxitur angazhimin e komunitetit.
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Né punén e punonjésve té Policisé sé Shtetit béhet fillimisht identifikimi i personave té
kthyer nga zonat e konfliktit dhe koordinohet ndérmijet institucioneve pér rehabilitimin
dhe rintegrimin e tyre. Strukturat e specializuara té Policisé sé Shtetit pérgatitin dosjen
pér cdo person qé éshté larguar pér né Siri (ndjekjen dhe hetimin, parandalimin e
veprimeve rekrutuese dhe pérfshirjen me familjen, sidomos pér ¢éshtjet e mbrojtjes
sé fémijés dhe c¢éshtjet e abuzimeve me fémijét etj). Krahas dosjes individuale,
strukturat e specializuara té policisé pérgatisin planet e masave pér komunikimin,
burimet e disponueshme, procedurat e nevojshme etj. Strukturat e Policimit né
Komunitet, luajné njé rol té réndésishém né procesin e rehabilitimit dhe rintegrimit

té personave té kthyer nga zonat e konfliktit. Ndihmés Specialistét e Policimit né
Komunitet né Komisariatet e Policisé gjaté procesit té rehabilitimit dhe riintegrimit té
personave té kthyer nga zonat konfliktit, kryejné kéto detyra:

34

Evidentojné personat e kthyer nga zonat e konfliktit té cilat jané dénuar penalisht
nga gjykata dhe personat e tjeré gé jané né proces hetimi penal.

Evidentojné personat e kthyer nga zonat e konfliktit qé nuk jané dénuar nga
gjykata dhe nuk jané né proces hetimi penal, pérfshiré gra dhe fémijé.

Evidentojné fémijét té lindur né zonat e konfliktit pa nénshtetési.

Evidentojné personat gé marrin né kujdestari fémijé té kthyer nga zonat e
konfliktit, né rastet kur prindérit mund té jené vraré, jané né burg apo jané té
sémuré mendoré dhe u éshté hequr e drejta me vendim gjykate.

Evidentojné adresat e banimit té personave té kthyer nga zonat e konfliktit.

Mbajné kontakte té vazhdueshme dhe bashképunojné me té gjithé aktorét
vendoré, té tillé si: drejtues té shkollave, personelin e shérbimeve sociale né
bashki, personelin e mbrojtjes sé fémijéve, njésité e geverisjes vendore, apo
OSHC-té e ndryshme, né funksion té mbarévaijtjes sé procesit té riintegrimit dhe
rehabilitimit, si dhe evidentimit té problematikave dhe pércaktimi i masave pér
trajtimin dhe zgjidhjen e tyre.

Identifikojné personat qé jané pérfshiré né procesin e radikalizimit (béhet fjalé
pér persona né fazén e hershme té radikalizimit, té cilét nuk e pranojné ende
dhunén si formé legjitime né zgjerimin dhe mbrojtjen e bindjeve té tyre) dhe
bashképunojné me institucionet e tjera shtetérore dhe joshtetérore pér trajtimin
dhe zgjidhjen e problemeve gé i cojné ata né ekstremizém té dhunshém.

Sigurojné informacion pér problematika té ndryshme gé mund té kené personat
e kthyer nga zonat e konfliktit dhe ndarja e problematikave me institucionet
shtetérore dhe joshtetérore pérkatése, pér trajtimin dhe zgjidhjen e kétyre
problematikave.

Sigurojné mbéshtetjen e institucioneve té tjera shtetérore dhe joshtetérore té
angazhuara né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit té personave té kthyer
nga zonat e konfliktit, né té gjithé rastet kur kérkohet nga kéto institucione.

Merr pjesé né aktivitetet e pérbashkéta qé zhvillohen nga aktoré té tjeré (kur



nga ana e aktoréve vlerésohet e domosdoshme edhe prezenca e punonijésit té
policis€), né funksion té procesit té rehabilitimit dhe riintegrimit té personave té
kthyer nga zonat e konfliktit.

Punojné me komunitetin specifik ku personat e kthyer do té banojné, sé bashku
me aktorét e tjeré shtetéroré dhe joshtetéroré, pér té zbutur stigmén sociale dhe
pranimin e tyre né shoqgéri.

Bashképunojné dhe koordinojné me strukturat e specializuara té Policisé sé
Shtetit.

Trajtojné informacionin e klasifikuar sipas akteve ligjore e nénligjore.

Kryejné vlerésim risku pér ¢do person té kthyer nga zonat e konfliktit, duke
bashképunuar me té gjithé aktorét e tjeré shtetéroré dhe joshtetéroré, té
pérfshiré né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit.

Informojné eprorin pér té gjitha céshtjet dhe problematikat e evidentuara gjaté

procesit té rehabilitimit dhe riintegrimit té personave té kthyer nga zonat e
konfliktit.
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Konsideratat etike dhe zbatimi i té
drejtave té njeriut gjaté veprimeve té
policisé

Aktet dhe kércénimet e ekstremizmit té dhunshém ndikojné negativisht né té drejtat
themelore té njeriut, démtojné paqen, siguriné, zhvillimin dhe pérkegésojné tensionet
dhe dobésité shoqgérore. Por nga ana tjetér, edhe masat qé miratojné shtetet né
luftén kundér terrorizmit gjithashtu mund té shkelin té drejtat e njeriut, diskriminojné,
nxisin pandéshkueshméring, dhe e béjné mé té véshtiré jetesén. Eshté me réndési

gé punonjésit e policisé té kujdesen pér respektimin e té drejtave té njeriut gjaté
veprimeve kundér ekstremizmit té dhunshém, pasi e kundérta do té stimulonte njé
rreth vicioz nga i cili lulézon ky fenomen. Ekstremizmi i dhunshém ushqehet nga
ndjenjat e zemérimit dhe zhgénjimit té shkaktuar nga pabarazité, geverisja e dobét,
dobésité né institucionet e sundimit té ligjit dhe shkeljet e té drejtave té njeriut, té
cilati mundésojné grupeve ekstremiste té dhunshme té pérhapin ideologjité e tyre
dhe té rekrutojné njeréz té rinj.22 Veprimet kundér ekstremizmit té dhunshém duhet
té konsiderohen me kujdes duke pasur parasysh ndikimin e tyre té drejtpérdrejté né
té drejtat themelore, pérfshiré té drejtén pér liriné e mendimit, ndérgjegjes, fesé dhe
opinionit, si dhe e drejta pér trajtim té drejté né pérputhje me sundimin e ligjit.2

Veprimet e punonjésve té policisé pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém duhet
té jené gjithmoné né pérputhje me rregullat dhe etikén e Policisé sé Shtetit, si¢
parashikohen né Rregulloren? e Policisé:

B Né ushtrimin e funksioneve mbron né ¢do rast interesin publik, si dhe té drejtat
dhe interesat kushtetuese dhe ligjore té individit.

B Nuk kryen, nxit apo toleron asnjé akt torture, trajtim ¢njerézor ose poshtérues né
cfarédolloj rrethane.

B Pérmbush detyrat né pérputhje me té drejtat themelore té individit. Ai udhéhiget
nga parimi i barazisé, lirisé sé mendimit, té shprehjes, té besimit, té grumbullimit

ecee

22 Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té njeriut, si njé gur themeli pér ndértimin e géndrueshmérisé
kundér terrorizmit. Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Luftén ndaj Terrorizmit, 2020. E disponueshme
né www.un.org/counterterrorism/sites/www.un.org.counterterrorism/files/cn_day_iv_wwbinar_iv_
human_rights_building_resilience.pdf.

23 Pér mé shumé shih www.un.org/securitycouncil/ctc/content/global-implementation-surveys.

24 Rregullore e Policisé sé Shtetit, 2015.
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pagésor, lévizjes sé liré dhe té drejtés mbi pronén.

Nuk privilegjon apo diskriminon asnjé pér shkak té pérkatésisé etnike, racore,
gjinore, gjuhésore, politike apo ¢do bindjeje tjetér, gjendjes ekonomike, sociale,
orientimit seksual apo rrethane tjetér personale.

Trajton té gjithé subjektet né ményré té ndershme, té drejté e té paanshme, si
dhe shmang konfliktin e interesit gé do té cenonte drejtésiné dhe paanésiné.
Nuk pengon drejtésiné, ai nuk fsheh apo pérdor informacione, me géllim
pérkrahjen apo démtimin e njé personi.

Zbaton detyrat me profesionalizém dhe korrektési, jashté ¢do ndikimi politik,
pérkatésie fetare, racore, gjinie apo pérkatésie etnike.

Nuk merr vendime té njéanshme dhe té ndikuara politikisht né lidhje me
emérimet, ecuriné né karrieré, si dhe né zgjidhjen e problemeve gjaté ushtrimit
té funksioneve.

Vepron né ¢do kohé me ndershméri dhe integritet té ploté. Ai deklaron ¢do
interes privat né lidhje me detyrén.

Merr vendimet né respekt té parimit té interesit publik dhe jo pér pérfitime
financiare, personale, apo té personave té afért me té.









