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HYRJE

Integriteti profesional i shérbimit civil mbetet ndér sfidat kyce né pérpjekjet e reformés né administratén publike (RAP) né Shqipéri.
Sfidat e integritetit té shérbimit civil kané efekte thellésisht negative mbi politikat publike pasi lehtésojné formimin e rrjeteve
klienteliste dhe hartimin e politikave gé favorizojné interesa korruptive private duke abuzuar me besimin dhe paraté e taksapaguesve.

Struktura té tilla korruptive, té cilat réndojné shtetin dhe i shkaktojné vendit déme serioze afatgjata, mbahen pérmes politizimit t& admin-
istratés publike té vendit dhe — mé konkretisht — shérbimit té saj civil. Né kété dokument politikash, politizimi i shérbimit civil diskutohet
né kuadér té pérjashtimeve nga fushéveprimi i legjislacionit né fugi pér shérbimin civil dhe t& mangésive té sistemit té rekrutimit dhe
emérimit té népunésve té larté civilé. Punimi bazohet né gjetjet e raportit Monitorimi i RAP 2019/2020" duke e zgjeruar analizén pér kéto
dy ¢éshtje.

SFONDI

Marrédhéniet pas-komuniste midis administratés sé geverisé gendrore dhe partive politike né Shqipéri jané njollosur nga trashégimia
komuniste. Gjaté periudhés sé Luftés sé Ftohté nuk kishte praktikisht asnjé dallim mes shtetit shqiptar dhe Partisé sé Punés sé Shqipérisé
(PPSH). Organi gendror vendimmarrés i vendit ishte Komiteti Qendror i PPSH-sé dhe geveria zbatonte vendimet e Komitetit. Megjithé
ndryshimet demokratike té fillimit té viteve 1990, té cilat ndérprené marrédhéniet e deriatéhershme midis Partisé dhe geverisé dhe lejuan
krijimin e partive té tjera politike, tendenca e partive geverisése pér té siguruar punésim shtetéror pér anétarét e tyre dhe pér té eméruar
disa prej tyre né postet kryesore té shérbimit civil ka vazhduar.2

Patronazhi politik éshté béré njé mjet i réndésishém pér pasurimin e politikanéve dhe zyrtaréve publiké té korruptuar. Tendenca drejt
privatizimit té pronave dhe shérbimeve publike ka paragitur mundési té konsiderueshme pér korrupsion dhe abuzim me pushtetin.3 Kéto
dinamika dhe trashégimia e marrédhénieve shtet-parti kané gené pengesa té véshtira qé kané penguar njé reformé gjithépérfshirése té
shérbimit civil gé do té siguronte profesionalizmin dhe integritetin e tij.

Né vitin 1996, Shqipéria miratoi ligjin e saj té paré pér shérbimin civil, por ai pérmbante dispozita té pagarta e té pamjaftueshme
pér rregullimin e shérbimit civil. Ligji krijoi Komisionin e Shérbimit Civil si organin kryesor rregullator pér rekrutimin dhe promovimin
e népunésve civilé. Anétarét e komisionit eméroheshin nga Késhilli i Ministrave dhe detyrat e tyre do té ushtroheshin népérmjet
nénkomisioneve, té cilat ishin komisione pérzgjedhése té krijuara né ¢do institucion né nivel gendror dhe vendor. Ligji nuk pérmbante
dispozita té qarta pér procedura té hapura dhe meritokratike pér té konkurruar pér njé pozicion népunési civil dhe pérfshinte
dispozita qé pérjashtonin detyrime pér konkurrencé té hapur né raste té caktuara. Konceptualisht, ligji konsideronte si zyrtarét politiké
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ashtu edhe népunésit civilé pjesé té shérbimit civil. Dallimi ndérmjet njé zyrtari

Pavarésisht pérmirésimeve qé ka sjellé politik dhe njé népunési civil ishte mjaft i pagarté dhe ky dallim béhej edhe mé i

Ligji pér Népunésin Civil, disa boshllége véshtiré duke gené se njé népunés civil mund té ishte anétar i njé partie politike.*
dhe mungesa dispozitash ligjore

paragesin risqe té theksuara politike. Né vitin 1999 u miratua Statusi i Népunésit Civil®. Ai pércaktoi Departamentin e

Administratés Publike (DAP) si institucionin pérgjegjés pér geverisjen e shérbimit

civil. DAP-i kishte pér detyré té hartonte rregulloren pér rekrutimin dhe ngritjen né
detyré né shérbimin civil, si dhe té zhvillonte, zbatonte dhe monitoronte politikat e shérbimit civil. Pozicionet e shérbimit civil u ndané
né katér kategori dhe gjithashtu u krijua Komision i Shérbimit Civil pér t& mbikéqyrur geverisjen e shérbimit civil dhe zbatimin e
politikave. Pérkundér kétyre pérmirésimeve té réndésishme dhe thelbésore, anétarét e Komisionit dhe népunésit civilé u lejuan té jené
anétaré té partive politike.

Ligji pér Népunésin Civil (LNC) i vitit 2013¢ ka ndryshuar ndjeshém procesin e pérzgjedhjes té népunésve civilé. Legjislacioni pércakton
kritere té qarta pér emérimet né shérbimin civil dhe siguron mbrojtje té mjaftueshme ligjore nga shkarkimet pér arsye politike. Jané béré
gjithashtu hapa té réndésishém drejt transparencés, llogaridhénies dhe profesionalizmit mé té madh né procesin e pérzgjedhjes;
megjithaté, disa boshlléqe dhe dispozita té paqarta ligjore paragesin rrezige té réndésishme politike qé kércénojné kéto arritje.

PERJASHTIMET NGA FUSHEVEPRIMI | LIGJIT PER NEPUNESIN CIVIL

Pérjashtimet nga fushéveprimi horizontal dhe vertikal i legjislacionit pér shérbimin civil cenojné integritetin dhe profesionalizmin e
shérbimit civil duke mundésuar emérime politike dhe duke lehtésuar skemat té klientelizmit politik.” Pérjashtimet nga shtrirja horizontale
i japin udhéhegjes politike — kryeministrit dhe ministrave — kompetenca pér té eméruar dhe shkarkuar drejtorét e agjencive publike®
ndérkohé qé té njéjtéve drejtoré u jepen kompetenca té ngjashme pér té& eméruar ose shkarkuar punonjésit e tyre né pérputhje
me dispozitat e Kodit té Punés, qé ofron shumé mé pak mbrojtie pér punonjésit sesa LNC-ja. Pér rrjedhojé, kéto institucione
pérjashtohen krejtésisht nga shérbimit civil.

Kéto pérjashtime jané béré té zakonshme pér administratén e geverisé gendrore:
Ato pérfshijné njé séré institucione né varési té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM) ose té Megjithése disa institucione teknikisht jané
ministrive té linjés. Sipas raporteve té viteve 2016 dhe 2017 té SIGMA-s pér subjekt i Ligjit pér Népunésin Civil, ato jané
Shqipéring, arsyetimet pér pérjashtime té tilla jané té paqgarta, por té japin pérshtyp- pérjashtuar né fakt nga fushéveprimi
jen se kéto pérjashtime jané pér shkak té njé keqinterpretimi té klauzolés té "ofrimit vertikal dhe horizontal i ligjit.

té shérbimeve publike" . Pérjashtimet nga shtrirja vertikale — p.sh. emérimet politike

té drejtuesve té institucioneve né varési té ZKM-sé ose ministrive té linjés té cilat

jané pérndryshe subjekt té LNC-sé — pretendohet se kryhen pér shkak té ligjeve té

vecanta®

Neni 2 pérshkruan objektin e Ligjit pér Népunésin Civil dhe pérfshin kategorité e punonjésve publiké gé pérjashtohen. Neni véren se
"personeli i njésive publike direkte té shérbimeve" pérjashtohet nga fushéveprimi i ligjit. Neni 4/dh) i pérkufizon njésité publike direkte té
shérbimeve si njési administrative qé ofrojné drejtpérdrejt shérbime publike né arsimin parauniversitar dhe universitar, shéndetési,
kulturé, sport, art, asistencé sociale dhe shérbime té tjera shogérore. Personeli i ofrimit té shérbimeve sipas késaj dispozite do té pérfshinte
profesionisté té arsimit, profesionisté té kujdesit shéndetésor, artisté dhe atleté, punonjés socialé dhe profesionisté té tjeré gé jané té
punésuar né njésité e ofrimit té shérbimeve té direkte. Megjithaté, ligji nuk pércakton se ¢’kuptohet me “shérbime té tjera shogérore” dhe
kjo klauzolé mund té pérdoret pér té justifikuar pérjashtimin — pér shembull - té& Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN) duke
pretenduar se ajo ofron njé shérbim shogéror publik, pra miradministrimin e efektshém té burimeve natyrore, edhe pse njé pretendim i
tillé nuk do té ishte i sakté.

Sipas Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 547, daté 9.8.2006 “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore” (i ndryshuar), njé
nga detyrat kryesore té Agjencisé éshté “té konsultohet, té propozojé dhe té bashképunojé me institucionet e tjera geveritare pér hartimin
e politikave té saj pér [miradministrimin] e mineraleve, hidrokarbureve dhe energjisé”.'®Edhe pse roli i AKBN-sé pér hartimin dhe zbatimin
e politikés sé vendit pér shfrytézimin e burimeve natyrore éshté pérshkruar qarté, ky institucion éshté plotésisht i pérjashtuar nga fushéve-
primi i LNC-sé: drejtuesi i institucionit emérohet nga ministri pérgjegjés pér energjing, ndérsa marrédhéniet e punés té personelit té saj
rregullohen népérmjet Kodit té Punés."

Njé rast i ngjashém éshté ai i Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI). AKSHI éshté pérgjegjés jo vetém pér ofrimin e
shérbimeve té digjitalizuara té geverisé, por né thelb pér (i) hartimin e strategjive dhe planeve té veprimit pér zbatimin e politikave té
teknologjive té informacionit dhe komunikimit dhe (ii) pér zhvillimin e politikave dhe strategjive pér shogériné e informacionit.’? Kreu i
AKSHI-t emérohet nga kryeministri, ndérsa marrédhéniet e punés té personelit té tij rregullohen népérmjet Kodit té Punés.™
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Pér Drejtoriné e Pérgjithshme té& Doganave (DPD) dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), té dy drejtorét e pérgjithshém eméro-
hen me vendim té Késhillit t&€ Ministrave. Né té dyja rastet, marrédhéniet e punés té€ personelit té tyre — duke pérjashtuar ata té angazhuar
né role mbéshtetése ose administrative — rregullohen pérmes legjislacionit té shérbimit civil. Né rastin e DPD-sé&, legjislacioni i shérbimit
civil zbatohet pér emérimin e zévendésdrejtoréve té pérgjithshém dhe pjesés tjetér té personelit, me pérjashtim té drejtuesve
té kategorisé sé larté.” Né rastin e DPT-sé, Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”
pércakton se emérimi i zévendésdrejtorit té pérgjithshém dhe i personelit béhet né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil.'> Né
té dyja rastet, ligjet qé vendosin pér organizimin e dy drejtorive nuk jané amenduar né pérputhje me dispozitat e LNC-sé.

Pérjashtime té tjera té dukshme pérfshijné Autoritetin Rrugor Shqiptar — drejtori i pérgjithshém i té cilit emérohet nga kryeministri — dhe
Autoriteti Kombétar i Ushqgimit — drejtori i pérgjithshém i té cilit emérohet me vendim té Késhillit t& Ministrave. Né rastin e paré,
marrédhéniet e punés té personelit rregullohen me Kodin e Punés'®; né rastin e dyté, ato rregullohen népérmjet legjislacionit té shérbimit
civil.”

Kéto pérjashtime béhen edhe mé té cuditshme pasi kéto institucione, si dhe departamente e agjenci té tjera, konsiderohen si subjekt i
legjislacionit pér shérbimin civil sipas Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.'® Pérfshirja e kétyre institucioneve né VKM
nr. 142 ndérkohé gé ato jané efektivisht té pérjashtuara nga fushéveprimi horizontal dhe vertikal i LNC-sé jep pérshtypjen e njé zbatim té
gabuar té ligjit.

REKRUTIMI DHE EMERIMI | NEPUNESVE TE LARTE CIVILE

Pérvecg risqeve té politizimit té institucioneve té pérjashtuara nga fusha e zbatimit té LNC-s&, disa sfida né sistemin e rekrutimit dhe
emérimit té népunésve té larté civilé paragesin risge shtesé té integritetit pér pozicionet e trupés té nivelit té larté drejtues (TND).

Népunésve té larté civilé u ndalohet té jené anétaré té partive politike'’; megjithaté,

Risqet politike pér pozicionet e trupés sé nuk ka rregullore pér té verifikuar statusin politik té tyre. Si Ligji pér Népunésin Civil,
nivelit té larté drejtues (TND) pérfshijné: (1) ashtu edhe akti nénligjor®® i miratuar pér té rregulluar rekrutimin dhe emérimin e
masa té pamjaftueshme pér té siguruar qé népunésve civilé té larté nuk pérfshin asnjé kérkesé qé kandidatét pér pozicione

kandidatét pér TND nuk kané pérkatési TND té paragesin ndonjé dokumentacion pér té verifikuar statusin e tyre politik.
politike; (2) mungesé kriteresh specifike pér Ndérkohé, ka kérkesa té qarta pér ekspertét e jashtém gé jané anétaré té Komisionit
ekspertizén e domosdoshme pér pozicionin; Kombétar té Pérzgjedhjes (KKP)?', e cila éshté pérgjegjése pér rekrutimin e kandi-

(3) mungesé kufizimesh né kohé pér datéve pér pozicionet TND. Atyre u kérkohet té paraqesin njé deklaraté personale gé
zévendésimet e pérkohshme. vérteton se nuk kané gené pjesé e njé partie politike né tre vitet e fundit, si dhe njé

vértetim té léshuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve gé konfirmon se kandidati
pér anétar té KKP-sé nuk ka kandiduar né zgjedhjet parlamentare apo vendore né
tre vitet e fundit.? Kérkesat pér paragitjen e njé dokumentacioni té tillé nuk pérfshihen as né thirrjet e konkurseve pér pozicionet TND.
Mungesa e rregulloreve pér té€ garantuar zbatimin e késaj dispozite ligjore €shté vecanérisht shgetésuese pasi kandidatét jashté shérbimit
civil mund té konkurrojné pér vendet vakante TND, duke u mundésuar késhtu individéve anétaré té partive politike té hyjné né radhét mé
té larta té shérbimit civil.

Raporti vjetor i vitit 2018 i publikuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil véren se nga 17 kandidatét e pérzgjedhur pér
pozicione TND gjaté atij viti, 14 aplikuan jashté shérbimit civil.* Eshté e réndésishme té theksohet se megjithése kandidaté jashté shérbi-
mit civil mund té aplikojné, Vendimi i Késhillit té& Ministrave nr. 118/2014 pércakton se 80% e kandidatéve té pranuar né TND duhet té jené
népunés civilé dhe 20% mund té vijné jashté shérbimit civil.?®

Problemet e integritetit shtohen nga mungesa e pérfshirjes sé kritereve specifike pér ekspertizé né politika publike gjaté procesit té
rekrutimit té népunésve té larté civilé. Njoftimet pér konkurset e pranimit né TND nuk pérfshijné pozicionet dhe institucionet specifike té
lidhura me to.?® Rrjedhimisht, kriteret e rekrutimit jané té pérgjithshme - pra, nuk jané té orientuara drejt fushés sé politikave pérkatése
pér té cilat institucioni &shté pérgjegjés. Mospérfshirja e kritereve gé lidhen me ekspertizén e nevojshme pér politikat publike paraget njé
rrezik té shtuar politik dhe né procesin e politikbérjes, pasi népunésit e larté civilé mund té emérohen né c¢do institucion té geverisé
gendrore bazuar né lidhje politike, pavarésisht nga ekspertiza — ose mungesa e saj — pér politikat e institucionit pérkatés.”

Njé ¢éshtje tjetér gé lidhet me sigurimin e integritetit té€ shérbimit té larté civil &shté mungesa e kufizimeve ligjore pér kohézgjatjen pér
caktimin e pérkohshém té népunésve té tjeré civilé né njé vend vakant TND. Nenet 14 dhe 15 té Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin
e Administratés Shtetérore rregullojné kushtet né té cilat mund té béhen zévendésime té tilla té pérkohshme. Nése pozicioni i drejtorit té
pérgjithshém éshté vakant, né kété pozicion caktohet pérkohésisht drejtuesi me vjetérsi mé té& madhe né shérbimin civil né drejtoriné e
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pérgjithshme. Né ményré té ngjashme, nése pozicioni i sekretarit té€ pérgjithshém éshté vakant, caktohet pérkohésisht njé prej drejtoréve
té drejtorive té pérgjithshme. Duke gené se ligji nuk e kufizon kohézgjatjen e kétyre zévendésimeve té pérkohshme, kjo proceduré
paraget jo vetém njé mundési pér té ruajtur vendin vakant deri né gjetjen e njé kandidati té pérshtatshém politikisht, por démton né
ményré té panevojshme efektivitetin e administratés duke i caktuar njé népunési civil detyra shtesé pér njé periudhé té pacaktuar kohore.

PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Risget e integritetit té shqyrtuara né kété dokument politikash nxjerrin né pah disa nga fushat kryesore ku nevojitet ndérhyrje urgjente
pasi ato prekin parimet themelore té meritokracisé dhe profesionalizmit. Pérpjekjet pér té politizuar shérbimin civil, ose pér té démtuar
integritetin e tij, kané pasoja t& démshme pér hartimin dhe zbatimin e politikave publike. Disa nga rastet e shénuara né kété shkrim
tregojné pér réndésiné e agjencive dhe drejtorive profesionale dhe efikase pér té garantuar taksim té drejté dhe efikas, infrastrukturé
cilésore dhe shfrytézim té géndrueshém té burimeve natyrore.

Ato theksojné gjithashtu mundésiné qé kané partité qgeverisése pér té shfrytézuar boshllége né legjislacionin e shérbimit civil pér té
ndikuar né ményré té padrejté né procesin e rekrutimit dhe emérimit né shérbimin civil dhe pér zbatimin arbitrar té fushéveprimit
horizontal dhe vertikal té Ligjit pér Népunésin Civil. Pérjashtimi nga shtrirja horizontale dhe vertikale e institucioneve qgeveritare, gé jané
té réndésishme strategjikisht dhe jashtézakonisht té cenueshme ndaj korrupsionit, éshté mjaft shqetésuese. Pér té trajtuar kéto, aktorét
institucional mund té marrin parasysh rekomandimet e méposhtme:

Pér pérjashtimet nga Ligji pér Népunésin Civil

1. Pér té sqaruar pérjashtimet nga LNC-ja, klauzola "shérbime té tjera shoqérore" ose duhet té higet nga pérkufizimi pér njésité
direkte té ofrimit té shérbimeve, ose kéto shérbime té pérshkruhen garté.

2. Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil duhet té keté njé mandat té ploté pér té ankimuar ligjérisht vendimet e geverisé
qé shkelin dispozitat e Ligjit pér Népunésin Civil, si p.sh. ato gé mundésojné pérjashtime arbitrare prej fushéveprimit horizontal
dhe vertikal t& LNC. Aktualisht, Komisioneri mund té gjobisé zyrtarét publiké pér shkelje t& administrimit té ligjit. Nuk ka té
drejté shprehimisht té kundérshtojé vendimet e Késhillit té Ministrave qé pércaktojné rregulloret pér administrimin e ligjit.2®

Mbi integritetin e trupés né nivelit té larté drejtues

3. Legjislacioni i shérbimit civil duhet té pérfshijé standarde dhe rregullore bazé pér té siguruar qé kandidatét pér TND nuk jané
anétaré té njé partie politike. Pér kété géllim, kérkesat ndaj eksperéve té jashtém té cilét jané kandidaté pér anétaré té Komisionit
Kombétar té Pérzgjedhjes — p.sh. pér té siguruar déshmi se nuk kané gené anétaré té njé partie politike né tre vitet e fundit —
mund té miratohen edhe pér kandidatét pér TND. Kjo kérkesé do t'u sinjalizonte kategorive mé té uléta té shérbimit civil se
anétarésimi né njé parti politike nuk éshté i nevojshém pér té pérparuar né karrieré.

4., Procesi i pranimit né TND nuk i kushton vémendjen e duhur ekspertizés sé politikave - pra, ekspertizés né fushén specifike té
politikave pér té cilén institucioni &shté pérgjegjés. Kriteret aktuale té rekrutimit t& népunésve té nivelit té larté drejtues duhet
té rishikohen pér té kérkuar qé kandidatét pér TND té kené ekspertizén e nevojshme né fushén e politikave pér té cilat éshté
pérgjegjés institucioni né té cilin po aplikojné.

5. Zévendésimet e pérkohshme té népunésve té nivelit té larté drejtues duhet té kufizohen ligjérisht brenda njé kohézgjatjeje té
pérshtatshme gé nuk ndikon negativisht né efektivitetin institucional.
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