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HYRJE

Njé nga dimensionet kritike té reformés né administratén publike (RAP) né Shqipéri, si dhe té procesit té anétarésimit evropian, lidhet me
transparencén né hartimin e politikave. Qasja né informacion éshté pérshkruar shpesh si ‘oksigjeni i demokracisé’ gé u mundéson qytet-
aréve pjesémarrje té njémendté e né ményré té informuar né proceset vendimmarrése, kérkimin e llogarisé ndaj pushtetaréve dhe
ndikimin né hartimin e politikave. Mungesa ose mosdisponueshméria e informacionit mund té krijojé njé ndjesi pafugie, mosbesimi dhe
zhgénjimi ndaj pushtetaréve. Transparenca éshté gjithashtu njé parim i qgeverisjes sé miré dhe kérkon dialog dhe bashképunim té
vazhdueshém ndérmjet vendimmarrésve dhe aktoréve té tjeré né shoqéri. Studimet tregojné se transparenca rrit efektshmériné e politi-
kave dhe konsiderohet si njé instrument thelbésor pér té luftuar korrupsionin. Ndaj, rrjedha e liré e informacionit éshté parésore pér
proceset demokratike, pér té ndértuar besimin midis geverisé dhe qytetaréve dhe pér té kontribuar né avancimin e zhvillimit té
politikave.

Duke u mbéshtetur né burime dytésore dhe né té dhénat e mbledhura nga Raporti WeBER 2.0 pér Monitorimin e RAP-sé 2019/2020, ky
dokument politikash pérgendrohet tek praktikat arbitrare té politikébérjes dhe mungesa e transparencés né zhvillimin e politikave né
Shqipéri. Dokumenti shtjellon sugjerime dhe pércakton disa rekomandime kyce se si mund té ndryshohet situata aktuale, vecanérisht né
drejtim té rritjes sé transparencés pérmes pérfshirjes sé analizave dhe kontributeve té shogérisé civile, politikébérjes sé bazuar né té
dhéna dhe vendimmarrjes sé drejtuar nga to. Ndonése konsultimet publike dhe pjesémarrja né zhvillimin e politikave jané njé dimension i
ndérlidhur i pérpjekjeve té pérgjithshme té geverisé pér transparencé, kéto nuk jané objekt shqyrtimi né kété pérmbledhje politikash.

KUADRI LIGJOR DHE POLITIK PER TRANSPARENCEN
DHE ZHVILLIMIN E POLITIKAVE

Transparenca e institucioneve publike né Shqipéri rregullohet me ligjin nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”. Ligji pércakton kriteret
pér transparencé nga ana e autoriteteve publike, dispozitat pér kérkesat pér informim (KI) dhe mekanizmat e monitorimit. Ai detyron
autoritetet publike té publikojné strukturat e tyre organizative; tekstet e plota té konventave, legjislacionit, rregullave dhe rregulloreve gé
rregullojné veprimtariné e tyre; dokumentet politike; buxhetin, shpenzimet dhe regjistrat e prokurimeve; dhe formularét e kérkesave pér
informim dhe ankesa. Krahas modeleve té kérkesave pér informim dhe ankesave, autoriteteve publike u kérkohet té kené njé koordinator
pér té drejtén e informimit qé shérben si piké kontakti institucionale dhe i komunikohen kérkesat dhe ankesat. Afatet pér dhénien e
informacionit té kérkuar nga autoritetet publike jané té qarta. Nése njé autoritet publik déshton, ose refuzon ta japé informacionin e
kérkuar pa dhéné arsye, personi qé kérkon informacionin ka té drejté té paragesé njé ankesé prané Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili mund t'i gjobisé autoritetet publike ose t'i detyrojé ato gé ta japin informacionin.



https://weber-new.s3.us-west-2.amazonaws.com/wp-content/uploads/2020/05/16162550/WeBER2.0_National-Monitoring-PAR-ALBANIA_2019-2020.pdf

DOKUMENT PoLITIKASH [ —

Megjithaté, autoritetet publike mund ta kufizojné dhénien e informacionit né rastet
kur informacioni lidhet ose ndikon negativisht siguriné kombétare, sekretet tregtare,
té dhénat personale, té drejtat e autorit, marrédhéniet ndérqeveritare, politikat
monetare dhe fiskale, hetimet penale ose administrative né proces dhe konsultimet
ndérqeveritare pér zhvillimin e politikave publike. Pavarésisht kufizimeve, ligji
pércakton se informacioni nuk mund té refuzohet nése njé interes publik mé i larté
kérkon publikimin e tij. Megjithaté, né ligj mungon pérkufizimi i ‘interesit publik]
duke u lejuar institucioneve publike hapésiré té konsiderueshme ligjore pér té
kufizuar ose refuzuar dhénien e informacionit.

E formalizuar zyrtarisht qé prej vitit 2019,
zbatimi i Vlerésimit té Ndikimit Rregullator
éshté i pagéndrueshém dhe ndikimi i tij né
pérmirésimin e dokumenteve rregullatore
dhe politike, mbetet ende pér t'u paré.

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZhE) arsyeton se vendet qé kané sisteme dhe mjete efektive t&€ menaxhimit té
politikave rregullatore, té tilla si vlerésimi i ndikimit rregullator ex ante (RIA), me shumé gjasa jané né njé pozicion mé té miré pér té
menax-huar rreziget dhe pér té arritur rezultate mé té mira té politikave rregullatore. Sipas dokumentit nr. 61 té SIGMA-s , RIA éshté
njé mjet i njohur ndérkombétarisht dhe njé proces gé mund té ndihmojé né pérmirésimin e cilésisé sé politikébérjes. Né Shqipéri, RIA u
formalizua zyrtarisht né vitin 2018 népérmjet pilotimit né disa raste dhe u zbatua plotésisht né vitin 2019. Megjithaté, zbatimi i saj &shté i
pagéndrue-shém dhe ndikimi i saj né pérmirésimin e dokumenteve rregullatore dhe politike, mbetet ende pér t'u paré. OBZhE-ja
konstaton se RIA nuk njihet ende plotésisht nga administratat publike né shtetet e Ballkanit Peréndimor si njé mjet thelbésor gé mund té
ndihmojé né pérmiré-simin e cilésisé sé legjislacionit, t& minimizojé rreziget dhe kostot dhe té ndihmojé né arritjen e pérfitimeve mé té
médha. RIA perceptohet si njé barré administrative qé duhet pérmbushur. Aktualisht éshté e pérgendruar né disa sektoré dhe
zbatohet vetém pér legjislacionin parésor. RIA pérgatitet dhe pérfundon relativisht voné né procesin e politikébérjes, duke kufizuar
késhtu ndikimin dhe pérfitimet e mundshme.

ASIMETRIA NDERMJET LIGJIT DHE REALITETIT

Raporti WeBER 2.0 pér Monitorimin e RAP-sé 2019/2020 thekson mungesén e

transparencés né proceset politikébérése né Shqipéri. Informacioni i dhéné nga Pavarésisht disa pérmirésimeve né hartimin
geveria nuk éshté i hollésishém, ka mungesé té dhénash sasiore, dhe informacione e dokumenteve té politikave qé pérfshijné
e vlerésime cilésore. Pér shembull, monitorimi konstaton se né fagen e internetit té té dhéna nga shoqeéria civile, pjesérisht
kryeministrisé nuk ka raporte té publikuara pér vitin 2018 dhe 2019 dhe se shumica edhe pér shkak té fondeve nga donatorét
e informacionit publik né dispozicion éshté né formatin e postimeve audiovizuale né ndérkombétaré ose partnerét e zhvillimit,
mediat sociale té kryeministrit dhe zyrtaréve té tjeré té geverisé. pérdorimi i té dhénave pér zhvillimin e

politikave mbetet i ulét.
Pérdorimi i gjeré i fushatave né mediat sociale pér té& promovuar arritjet e pretendu-

ara té geverisé pa pasur té dhéna zyrtare té disponueshme lidhur me zbatimin

aktual té té gjitha strategjive dhe planeve té veprimit té geverisé, krijon njé asimetri informacioni né favor té geverisé dhe éshté njé tregues
se pérgendrimi i informacionit publik né duart e saj anashkalon procesin e rregullt té rrjedhés sé liré té informacionit dhe gasjes né té.
Gjithashtu, sa i pérket perceptimit té organizatave té shoqérisé civile (OShC) pér disponueshmériné e raporteve té geverisé, vetém 11%
shprehen se ecuria e zbatimit té objektivave té planeve té punés raportohet rregullisht nga geveria.

Pér mé tepér, Raporti WeBER 2.0 pér Monitorimin e RAP-sé 2019/2020 konstaton se, pér periudhén e raportuar, vetém njé pjesé e
vendi-meve té Késhillit té& Ministrave jané publikuar né kohé. Gjaté fazés sé hershme té pandemisé sé COVID-19 né pranveré té 2020-&s,
niveli i transparencés ra duke e vonuar publikimin e ploté té VKM-ve ose akteve normative. Njé studim i fundit zbulon se ndérkohé qé
pandemia u instrumentalizua nga geveria pér té zgjeruar mé tej kompetencat e saj ekzekutive, aktorét e shoqérisé civile jané ménjanuar
nga procesi i vendimmarrjes. Rezultatet e sondazhit t& OShC-ve pér perceptimet e tyre lidhur me transparencén e vendimmarrjes sé
geverisé tregojné njé mungesé té ndjeshme té miratimit té praktikave aktuale té geverisé. Shumica e OShC-ve (53.5%) e konsiderojné
jotransparent procesin e vendimmarrjes sé geveris€, ndérsa mé shumé se 1/3 e tyre (36.6%) jané asnjanése. Né ményré té ngjashme, njé
pjesé e konsiderueshme e OShC-ve (42%) i konsiderojné té papérshtatshme pérjashtimet nga rregulli né lidhje me publikimin e
vendimeve té geverisé, ndérsa mé shumé se 1/3 (37%) jané asnjanése pér kété temé. Sondazhi i Opinionit Publik 2020: Besimi né
Qeverisje zbulon se shumica e qytetaréve té anketuar i perceptojné si jotransparente geveriné gendrore (64.3%) dhe bashkité (62.2%).
Krahasuar me vitin 2019, transparenca e percep-tuar e pushtetit vendor dhe gendror &shté rritur respektivisht me 1 piké pérgindjeje dhe 2
piké pérgindjeje. Megjithaté, né afatgjaté, trendi i perceptimit pér transparencén e qeverisé, si pér até vendore, ashtu edhe pér até
gendrore, éshté ulur bazuar né té dhénat e Sondazhit té Opinionit Publik 2020: Besimi né Qeverisje.

Né vend té politikébérjes sé kufizuar té€ bazuar né té dhéna, mund té vérehet njé sfidé tjetér qé lidhet me politikébérjes arbitrare.
Raporti WeBER 2.0 pér Monitorimin e RAP-sé 2019/2020 konstaton se pavarésisht interesit té forté té shfagur nga organizatat
kérkimore dhe OShC-té mbikéqyrése me ekspertizé né fushé, politikébérésit shqgiptaré nuk e marrin ende né konsideraté dhe nuk e
vlerésojné réndésiné



https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-assessment-and-eu-law-transposition-in-the-western-balkans_2cbdb615-en
https://weber-new.s3.us-west-2.amazonaws.com/wp-content/uploads/2020/05/16162550/WeBER2.0_National-Monitoring-PAR-ALBANIA_2019-2020.pdf
https://weber-new.s3.us-west-2.amazonaws.com/wp-content/uploads/2020/05/16162550/WeBER2.0_National-Monitoring-PAR-ALBANIA_2019-2020.pdf
https://altax.al/wp-content/uploads/2021/12/Roli-i-Shoq_civile_media_Kriza_Bino_XhaferajLula_WFD-2.pdf
https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/IDM-OpinionPoll-2020-EN.pdf
https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/IDM-OpinionPoll-2020-EN.pdf
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e politikébérjes sé bazuar né té dhéna dhe pjesémarrjes sé shoqérisé civile né proces. Pavarésisht disa pérmirésimeve né hartimin e doku-
menteve té politikave qé pérfshijné té dhéna nga shoqéria civile, pjesérisht edhe pér shkak té fondeve nga donatorét ndérkombétaré
ose partnerét e zhvillimit, pérdorimi i t& dhénave pér zhvillimin e politikave mbetet i ulét. Studimi i IDM-sé pér pjesémarrjen e shoqérisé
civile né proceset vendimmarrése konstaton mungesén e kulturés sé hapjes sé institucioneve publike, gé evidentohet si shqetésim jo
vetém nga OShC-tg, por edhe nga institucionet e pavarura. Pérfshirja selektive dhe prirja pér té refuzuar dhénien e informacionit
prodhon marrédhénie asimetrike qgeveri-shogéri civile. Kjo asimetri strukturore sjell njé géndrim mjaft patronizues dhe shpérfillés té
zyrtaréve dhe institucioneve publike ndaj OShC-ve.

Raporti WeBER 2.0 pér Monitorimin e RAP-sé 2019/2020 konstaton se teksa OShC-té
kané gené té interesuara pér njé bashképunim mé té forté me institucionet publike,
kéto té fundit kané ngurruar ta kérkojné ekspertizén e OShC-ve né ményré proaktive
dhe té vazhdueshme. Né bazé té rezultateve té sondazhit t&€ OShC-ve, shumica e tyre
(61.3%) shprehen se ftohen pér té hartuar apo paraqgitur dokumente politikash,
studime ose vlerésime té ndikimit kur autoritetet trajtojné probleme politikash, ose

Pérfshirja selektive dhe prirja pér té
refuzuar dhénien e informacionit
prodhon marrédhénie asimetrike

geveri-shoqéri civile.

zhvillojné propozime politikash né fushat e tyre té punés, por duket se kéto
propozime politikash nuk merren shumé parasysh. Nga ana tjetér, burimet e kufizuara pengojné angazhimin efektiv t&¢ OShC-ve me
vendimmarrésit pér zhvillimin e politikave té bazuara né té dhéna. OShC-té gé kané njé pérvojé té konsoliduar né pjesémarrjet pér
hartimin e politikave publike vérejné mungesé té& menaxhimit té njohurive tek autoritetet publike, g& mund té shérbente pér té ndaré
dhe shkémbyer praktikat mé té mira. Gjithashtu, konstatohet mbéshtetje e kufizuar ndérmjet kolegéve. Ndértimi i komunikimit strategjik
dhe marrédhénieve me median pér shpérndarje mesazhi dhe advokaci shihet si njé sfidé parésore. Né ményré té ngjashme, pavarésisht
pérfshirjes formale t& metodologjisé sé vlerésimit té ndikimit rregullator (RIA) pér projektligjet e qeverisé, pérjashtimet e gjera nga
detyrimi pér pérdorimin e késaj metodologjie, si dhe mungesa e pérdorimit té saj né fushat qé nuk jané té pérjashtuara, sugjerojné se
institucioneve geveritare u mungojné kapacitetet institucionale apo vullneti pér té hartuar politika té bazuara né té dhéna. Krahas késaj,
njé pjesé e konsiderueshme e rregulloreve té prezantuara népérmjet legjislacionit dytésor nuk i nénshtrohen sistematikisht mbikéqyrjes
apo vlerésim té ndikimit rregullator.

Sfida té tjera si lévizjet e shpeshta té stafit, kapacitetet e kufizuara dhe mbingarkesa pengojné zbatimin e programit té transparencés
né ményré té miréfillté dhe né dobi té sé mirés publike. Buxhetet e kufizuara pér zbatimin e metodologjisé sé RIA-s né
legjislacionin parésor dhe dytésor, si edhe né proceset e politikébérjes, ushtrojné presion té métejshém mbi autoritetet
geveritare, edhe nése ekziston vullneti pér t'i pérfshiré né ményré kuptimploté qytetarét dhe shogériné civile né procesin e
politikébérjes. Kultura e pérmbushjes sé detyrave sa pér formalitet mbetet e pranishme dhe programi i transparencés nuk éshté
ende plotésisht i pérfshiré né praktikat e pérditshme té punés sé institucioneve publike, sikurse evidentohet nga studimi i IDM-sé pér
pjesémarrjen e shogérisé civile né proceset vendimmarrése. Ky studim argumenton se, pavarésisht progresit té arritur,
bashképunimi i njémendté dhe i géndrueshém ndérmjet OShC-ve dhe institucioneve né Shqipéri paraget sfida thelbésore.
Sfida té tilla mund té shihen né nivelin e mjedisit strategjik né té cilin veprojné OShC-t€, kuadrin ligjor, dhe né strukturat,
proceset e aspektet kulturore gjithépérfshirése qé karakterizojné té gjitha ndérveprimet ndérmjet OShC-ve dhe institucioneve
publike.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Duke marré parasysh kontekstin e politikave né Shqipéri té pasur me praktika geveritare té centralizuara dhe pérgendrim té rrjedhés
sé informacionit, nivelet e uléta té transparencés dhe llogaridhénies, proceset e mangéta té konsultimit dhe skenén politike tejet té
polar-izuar, hartimi i politikave té bazuara né té dhéna béhet i véshtiré pér t'u arritur né praktiké, né njé ményré kuptimploté. Nga
krahu i kérkesés, politikébérésit béjné rezistencé, kurse nga krahu i ofertés, organizatat kérkimore, OShC-t&, institucionet
kérkimore dhe akademia shfagin mosbesim dhe ngurrim. Vullneti i kufizuar politik dhe mungesa e drejtuesve politiké pér t'u
angazhuar né zhvillimin e politikave té bazuara né té dhéna éshté njé faktor vendimtar qé pengon nivelin e pérgjithshém té
transparencés sé geverisé.

Mungesa e transparencés né zhvillimin e politikave dhe praktikat e politikébérjes arbitrare pa pérdorimin e duhur té evidencave dhe
té dhénave, ndikojné negativisht né mundésité e OShC-ve dhe aktoréve té tjeré té shoqérisé pér t'i kérkuar llogari geverisé.
OShC-té mbikéqgyrése nuk mund t'i kryejné monitorimet e tyre, ose vlerésimet e politikave pér shkak té mungesés sé informacionit
publik né dispozicion, ose vonesave té autoriteteve publike né dhénien e pérgjigjeve ndaj kérkesave pér informim. Digjitalizimi ka
hapur rrugé té reja pér pérmirésimin e transparencés sé geverisjes népérmjet mjeteve digjitale t& demokracisg, té cilat duhet té
eksplorohen mé tej né Shqipéri pasi potenciali i tyre mbetet i pashfrytézuar.

Rekomandimet kryesore:



https://weber-new.s3.us-west-2.amazonaws.com/wp-content/uploads/2020/05/16162550/WeBER2.0_National-Monitoring-PAR-ALBANIA_2019-2020.pdf
https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/CSO-Participation-in-Decision-Making-in-Albania-1.pdf
https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/CSO-Participation-in-Decision-Making-in-Albania-1.pdf
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Qasje né informacion dhe té dhéna publike

Raportet e monitorimit dhe vlerésimit, raportet e vlerésimit té ndikimit dhe/ose raportet periodike té zbatimit té strategjive dhe doku-
menteve politike duhet té vihen né dispozicion dhe té jené té gasshme né ményré té hapur dhe gjithépérfshirése pér palét e
interesuara. Ministrité duhet té publikojné té dhénat e monitorimit e vlerésimit dhe raporte té tjera té rregullta né formate té hapura
(open data) dhe né pérputhje me detyrimet e njé qeverisjeje té& hapur. Duhet té rriten pérpjekjet pér pérmirésimin e kapaciteteve
administrative té institucioneve gendrore dhe vendore pér mbledhjen dhe pérdorimin e té dhénave pér planifikimin,
zbatimin, vlerésimin dhe monitorimin mé té miré té politikave. Duhet té pérmirésohet disponueshméria e té dhénave, qasja né to,
besueshméria dhe transparenca.

Pérshtypjet dhe monitorimi

Ministrité e linjés duhet té publikojné planet vjetore té transparencés té pajisura me informacion pér proceset e
vendimmarrjes, duke pérfshiré informacionin pér numrin e akteve té miratuara, pérshtypjet e marra, rekomandimet e pranuara dhe té
refuzuara si dhe numrin e takimeve té zhvilluara. Eshté gjithashtu e réndésishme qé OShC-té té forcojné bashkéveprimin dhe
aleancat ekzistuese me institucionet e pavarura si Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi dhe Avokati i Popullit, pér t€ mundésuar njé proces politikash reformues e
gjithépérfshirés gé ofron qasje dhe té drejta té barabarta pér grupe té ndryshme shoqérore.

Bashké-krijimi i politikave té bazuara né té dhéna

Krijimi ose forcimi i njésive/praktikave ekzistuese pér zhvillimin e politikave té bazuara né té dhéna dhe té dala nga to
népérmijet bashkéveprimit té institucionalizuar dhe té géndrueshém me akademiné, organizatat kérkimore, OShC-té dhe prodhuesit e
tjeré té dijeve me réndési pér fushén. Autoritetet publike duhet té investojné pér zhvillimin e kapaciteteve dhe edukimit té
vazhdueshém profesional té stafit té tyre edhe népérmjet bashképunimit me aktoré té tjeré né shoqéri si universitetet, OShC-té dhe
gendrat e trajnimit. Metodologjia e RIA-s duhet té zbatohet si¢ duhet, gjé gé kérkon zhvillimin e kapaciteteve té autoriteteve publike, por
edhe té organizatave té shoqérisé civile, organizatave kérkimore dhe instituteve kérkimore pér pérdorimin e RIA-s dhe ndikimin e saj
né politika. Modeli i bashkéveprimit ndérmjet shogérisé civile dhe aktoréve té tjeré né realitetin pas pandemik t& COVID-19 dhe me
digjitalizimin té shpejté, nxjerrin né pah se roli i shoqérisé civile né kété kontekst gjithnjé né ndryshim, duhet té pérfshijé njé ndérveprim
té vazhdueshém dhe dinamik midis shtetit, biznesit dhe shogérisé civile, njésoj sic edhe me median dhe akademiné.
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‘Regulatory impact assessment and EU law transposition in the Western Balkans’ [Vlerésimi i ndikimit rregullator dhe transpozimi i ligjeve té BE-sé né
Ballkanin Peréndimor], SIGMA Dokumenti 61, OBZhE 2021, i gjindshém né https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-im-
pact-assessment-and-eu-law-transposition-in-the-western-balkans_2cbdb615-en (qasur mé 3 dhjetor 2021).

‘Roli i shogeérisé civile dhe medias né menaxhimin e krizave né Shqipéri; 2020, Fondacioni Westminster pér Demokraci, i gjindshém né https://ww-
w.wfd.org/wp-content/uploads/2020/12/Role-of-CSO_Media_Crises_WFD_Bino_Xhaferaj_Lula-1.pdf (qasur mé 3 dhjetor 2021).

‘Sondazhi i Opinionit Publik 2020: Besimi né Qeverisje; Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, i gjindshém né https://idmalbania.org/wp-con-tent/
uploads/2021/11/IDM-OpinionPoll-2020-EN.pdf (qasur mé 3 dhjetor 2021).

Ky dokument éshté prodhuar me mbéshtetjen fnanciare té€ Bashkimit Evropian
dhe mbéshtetjen e Hanns Seidel Stiftung, zyra e Tiranés. Pérmbaijtja e tij éshté pérgjegjési vetém e autores sé tij
dhe nuk pasqyron domosdoshmeérisht piképamjet e Bashkimit Evropian dhe té Hanns Seidel Stiftung.

Pér mé shumé informacion, vizitoni:
www.par-monitor.org
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