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Alban Dafa éshté hulumtues né fushén e qeverisjes dhe sigurisé prané Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim. Ai ka shérbyer mé paré né ushtriné shqiptare né pozicione té ndryshme.

Hyrje

Prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé né
Shqipéri kané gené historikisht té parregulluara.
Duke qené se kéto prokurime kané gené
jashté objektit té ligjit pér prokurimet publike,
institucionet e mbrojtjes dhe sigurisé kané pasur
liri té konsiderueshme veprimi pér té pércaktuar
llojin e procedurave té prokurimit pér mallrat dhe
shérbimet e nevojshme pér siguriné kombétare.
Agjencia e Prokurimit Publik, autoriteti rregullator
i prokurimeve publike né vend, nuk ka patur rol pér
rregullimin e prokurimeve né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé, ndérsa mbikéqyrja parlamentare
ushtrohej - deri né njéfaré mase - vetém né ato
raste kur ka gené e nevojshme qé kontratat pér
prokurimet e armatimeve té miratoheshin me ligj
nga Kuvendi.

Né prill té vitit 2020, Kuvendi i Shqipérisé miratoi
Ligjin pér prokurimet né Fushén e Mbrojtjes dhe
Sigurisé (LPFMS), njé pérpjekje kjo pér té rregulluar
ligiérisht prokurimet né fushén e mbrojtjes

dhe

sigurisé né pérputhje me standardet

evropiane.' LPFMS-ja rregullon prokurimet lidhur

Pikat kyce:

1.

Ndonése pérafrimi i pjesshém

i direktivave té BE-sé pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé ka ndikuar pér
vendosjen e standardeve

bazé pér transparencén dhe
llogaridhénien, geverisja dhe
mbikéqgyrja e prokurimeve

né fushén e sigurisé mbeten
problematike.

Kuvendi i Shqipérisé dhe
Kontrolli i Larté i Shtetit nuk
kané pavarésing, burimet teknike
dhe ekspertizén e duhur pér té
ushtruar me efikasitet detyrat e
tyre mbikéqyrése.

Qeverisja e prokurimeve

né fushén e mbrojtjes dhe
Sigurisé vuan nga mungesa e
bashkérendimit institucional
dhe prej mekanizmave té
paefektshém pér llogaridhénien
institucionale.
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me furnizimin e pajisjeve ushtarake dhe té klasifikuara, punime dhe shérbime té tjera té
ngjashme, si dhe pajisje gé mund té pérshtaten pér géllime ushtarake. Thuajse njékohésisht,
Si pjesé e pérpjekjeve ndérkombétare pér té parandaluar pastrimin e parave dhe financimin
e terrorizmit, si dhe pér té pérafruar legjislacionin shqiptar me até té BE-s&, né gershor té
té njéjtit vit u miratua Ligji pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues (LRPP), sé bashku me aktet
pérkatése nénligjore pér zbatim té tij.? Legjislacioni pér pronésiné pérfituese parashtron
kérkesat bazé pér deklarimin e informacionit pér pronarét pérfitues té subjekteve tregtare
té regjistruara né Shqipéri.

Kéto ligje té reja jané té réndésishme pér té siguruar prokurimin e pajisjeve dhe shérbimeve
cilésore nga ofrues té besueshém. Ndonése miratimi i tyre ka vendosur disa standarde
bazé pér geverisjen, siguriné dhe integritetin e prokurimeve né fushén e sigurisé, struktura
institucionale e geverisjes dhe mbikéqyrjes ka mbetur pothuajse e njéjté. Pér mé tepér,
pagartésité dhe boshlléget ligjore duket se u japin mundési institucioneve pérgjegjése
pér siguriné kombétare gé t'i anashkalojné kérkesat e reja dhe té vijojné té ushtrojné liri
domethénése veprimi né zbatimin e procedurave té prokurimit.

Ky dokument politikash shqyrton disa prej mangésive kyce lidhur me mbikéqyrjen dhe
geverisjen e sistemit té prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé né Shqipéri duke
analizuar (i) mbikéqyrjen e ushtruar nga Kuvendi i Shqipérisé gjaté rishikimit té projektligjit
pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé dhe projektligjit pér regjistrin e pronaréve
pérfitues; (ii) procesin e vlerésimit té sigurisé té operatoréve ekonomiké gé veprojné né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé dhe (iii) sfidat e lidhura me mekanizmat e brendshme té
llogaridhénies té autoriteteve kontraktore dhe bashképunimin e nevojshém ndérinstitucional
pér té siguruar integritetin e sistemit té prokurimit. Argumenti gendror i kétij punimi éshté
se pér té pérmirésuar geverisjen dhe mbikéqyrjen e sistemit té prokurimeve né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé né Shqipéri éshté tepér e réndésishme qé té trajtohen né ményré té
efektshme paqartésité dhe boshlléget ligjore, té pérmirésohet llogaridhénia institucionale
dhe té forcohet bashképunimi ndérinstitucional.

Shqgyrtimi joefikas parlamentar i legjislacionit

Ligjin pér Prokurimet né Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé dhe Ligji pér Regjistrin e Pronaréve
Pérfitues u miratuan pas djegies sé mandateve té deputetéve té opozités. Largimi i tyre
cénoi réndé debatin parlamentar dhe shqyrtimin e projektligjeve té propozuara nga Késhilli
i Ministrave. Rrjedhimisht, shqyrtimi i projektligjit pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé dhe | projektligjit pér regjistrin e pronaréve pérfitues né Komisionin pér Siguriné
Kombétare dhe né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat ishte mjaft i dobét.

Pas disa diskutime té pérgjithshme, Komisioni pér Siguriné Kombétare vendosi unanimisht gé
projektligji pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé té dérgohej né seancé plenare.?

1. LPFMS-ja synon pérafrimin e pjesshém té ligjit shqiptar me Direktivén e BE-sé 2009/81/KE.
2. LRPP-ja synon pérafrimin e pjesshém té ligjit shqiptar me Direktivén e BE-sé 2015/849/KE.

3. Procesverbalin e dégjesés pér LPFMS-né mund ta (ijen/' né <http://parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/51344>.
Dokumentet e tjera lidhur me ligjin mund t'i gjeni

étu <http.//parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/51344>.
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Né dégjesén e mbajtur nga Komisioni, u ngrit vetém njé ¢éshtje, gé lidhej me mbikéqyrjen
e prokurimeve té klasifikuara. Njé prej anétaréve té Komisionit propozoi gé Nénkomisioni
pér Shérbimin Informativ té Shtetit, i cili duhej té ishte ngritur né pérputhje me ligjin “Pér
Shérbimin Informativ té Shtetit™, té ngrihej dhe té ngarkohej me detyrén e mbikéqyrjes
sé prokurimeve té klasifikuara. Propozimi u hodh poshté nga kryetari i Komisionit, i cili u
shpreh se ¢éshtja e mbikéqyrjes mund té trajtohej duke i kérkuar Kontrollit té Larté té Shtetit
(KLSH), gé zakonisht i raporton Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, t'i raportojé edhe
Komisionit pér Siguriné Kombétare vecanérisht pér prokurimet e klasifikuara. Pavarésisht
kétij diskutimi, Komisioni nuk diskutoi hapa konkrete té métejshme dhe propozimi nuk u
zbatua.®

Nése Kuvendi do té kishte pasur si géllim zbatimin e propozimit, duhet té kishte diskutuar
fillimisht nése kapacitetet institucionale té KLSH-sé ishin té pérshtatshme pér detyrén e
menduar. Sipas KLSH-s&, qé prej vitit 2021, kapacitetet e saj institucionale pér té audituar
institucionet geveritare kané gené té pamjaftueshme. KLSH-ja shprehet mé tej, se punéson
eksperté té jashtém pér té audituar prokurime té klasifikuara.® Ekspertét e jashtém duhet té
certifikohen nga Drejtoria pér Sigurimin e Informacionit té Klasifikuar (DSIK), por as KLSH-
ja dhe as DSIK-ja nuk kané gené né gjendje té citojné raste specifike kur kéta eksperté jané
certifikuar pér té kryer auditime pér llogari té KLSH-sé.”

Ndérkohé, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat miratoi projektligjin pér regjistrin e
pronaréve pérfitues me 11 vota pro dhe 7 kundér. Natyra e diskutimit rreth kétij projektligji
ishte e ngjashme me até té projektligjit pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé
nga Komisioni pér Siguriné Kombétare. Ai u pérgendrua kryesisht né ¢éshtje dytésore, si
ashpérsiaemasave kundrejtoperatoréve ekonomiké né rastetkuratanukarrininté paraqitnin
informacionin e kérkuar pér pronarét pérfitues, afatet pér dorézimin e informacionit té
kérkuar té subjekteve tregtare, si dhe kapacitetet administrative té Qendrés Kombétare té
Biznesit (QKB) pér té pérpunuar informacionin e dorézuar.t Anétarét e Komisionit nuk béné
asnjé pyetje pér proceset e propozuara né ligj pér té siguruar vértetésiné e informacionit té
paraqitur ose pér infrastrukturén institucionale té ngritur pér sigurimin e transparencés pér
pronarét pérfitues. Pér mé tepér, né dégjesé nuk u ftua asnjé pérfagésues nga autoritetet
kompetente, té cilat jané institucionet kryesore té cilave u éshté besuar kontrolli pér
vértetésiné e informacionit.

4. Shih Nenin 7, Ligji nr. 8391, daté 28.10.1998, “Pér Shérbimin Informativ té Shtetit”, i disponueshém né <https.//www.shish.
gov.al/pages/kontakt/ligje.html>.

5. Shih pér shembull raportin e KLSH-sé sé vitit 2020, i cili i drejtohet kryetarit té Kuvendit dhe kryetarit té Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat, por jo kryetarit t¢ Komisionit pér Siguriné Kombétare, e gjeni né <https.//www.parlament.al/
Files/Kerkese/20210430111316shkresa%20dhe%20raporti%20KLSH%202020. pdf§

6. Informacion i marré nga KLSH-ja mé 15 néntor 2021 népérmjet kérkesés pér informacion.

7. Intervisté me drejtorin e Drejtorisé sé Vettingut dhe Sigurimit Industrial prané DSIK, 24 néntor 2021.

8. Procesverbalin e dégjesés sé mbajtur pér projektligjin “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues” mund ta gjeni kétu <http.//
parlament.al/Files/Procesverbale/20200916090335Komisioni%20i%20%20Ekonomise%20dt%2024.07.2020%20
p/%201.pdf> Dokumentacionin shtesé lidhur me projetligjin mund ta gjeni kétu <http://parlament.al/ProjektLigje/
ProjektLigjeDetails/51439>.
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Diskutimet pér dy projektligjet né komisionet pérkatése parlamentare treguan se deputetét
nuk ishin té mirinformuar, as pér pérmbajtjen e direktivave té BE-sé népérmjet té cilave
synohej pérafrimi i legjislacionit shqiptar, as pér sfidat lidhur me prokurimet né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé, apo pér pasojat e tyre pér siguriné kombétare. Kjo mund té vijé
pjesérisht si rezultat i mungesés sé personelit dhe ekspertizés sé mjaftueshme té Kuvendit.’
Megjithaté, faktoré té réndésishém jané edhe pavarésia dhe llogaridhénia institucionale e
pamjaftueshme, duke gené se komisionet parlamentare nuk ishin té gatshme té shqyrtonin
pérmbajtjen e projektligjit pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé edhe pasi
Presidenti i Republikés refuzoi ta dekretonte até, duke ia kthyer Kuvendit pér shqyrtim té
métejshém. 1°

Né vend gé Kuvendi té siguronte qé kéto projektligje arrinin té pérmbushnin géllimet e
parashtruara pér vendosjen e standarteve evropiane pér geverisjes sé prokurimeve né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé dhe transparencén pér pronésiné pérfituese té operatoréve
ekonomiké té rregjistruar né Shqipéri, shqyrtimi i tyre nga deputetét e Kuvendit ishte
kryesisht procedurial, duke mos e shfrytézuar késhtu fuginé dhe pavarésiné e institucionit.
Deputetét e dy komisioneve parlamentare treguan gartésisht mungesé vullneti pér té
ndryshuar ndonjé prej dispozitave thelbésore, qé do t'i detyronin institucionet e mbrojtjes
dhe sigurisé gé té ishin mé transparente dhe llogaridhénése. Duke mos e shqyrtuar me
imtési legjislacionin e propozuar, Kuvendi nuk arriti té siguronte gé prokurimet né sektorin
e sigurisé té geveriseshin népérmjet njé arkitekturén e shéndoshé institucionale.

Ligji pér Prokurimet né Fushén e Mbrojtjes dhe Sigurisé

Ndonése dispozitat e LPFMS-sé jané né pérgjithési né pérputhje me direktivén pérkatése
té BE-sé, ligji pérmban disa dispozita shtesé gé nuk gjenden né direktivé dhe gé u hapin
udhé institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen dhe siguriné gé t'i anashkalojné dispozitat e
huazuara nga direktiva té cilat synojné t'i béjné procedurat e prokurimit mé llogaridhénése
dhe transparente. Kéto dispozita béjné té mundur pérjashtimin nga fushéveprimi i ligjit té
procedurave pér prokurimin e disa pajisjeve dhe shérbimeve. Megjithaté, pérkufizimet pér
té kéto pajisje dhe shérbime gé pérjashtohen jané pothuajse té njéjta me pérkufizimet dhe
kushtet pér prokurimin e pajisjeve dhe shérbimeve qé jané subjekt i ligjit. KEto pérplasje e
béjné té véshtiré zbatimin e qarté té ligjit dhe cénojné transparencén dhe llogaridhénien e
prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

9. Shih Alban Dafa, “Mbikéqgyrja e politikave té mbrojtjes: Sg/dat dhe nevojat e Kuvendit té Shqipérisé”, Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetesim, Janar 2021; gjendet né <https://idmalbania.org/defence-oversight-albanian-
assembly-2021/>.

10. Shih Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, Raporti mbi Dekretin e Presidentit té Republikés nr. 11482 daté 08.5.2020
“Pér kthimin e ligjit nr. 36/2020 “Pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé” (Raporti pér Dekretin e Presidentit
té Republikés nr. 11482, daté 08.5.2020, “Pér kthimin e ligjit nr. 36/2020 “"Pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé™), 11 gershor 2020, gjendet né <https://bit.ly/34D7MLI>.
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Pérjashtimi i disa “pajisjeve té caktuara ushtarake”

Prokurimi i pajisjeve ushtarake dhe atyre té klasifikuara, si dhe i pjeséve dhe shérbimeve té
tyre, éshté subjekt i LPFMS-sé. Neni 4, Pika 23 e ligjit i pérkufizon pajisjet ushtarake si “pajisje
té projektuara posacérisht ose té pérshtatura pér géllime ushtarake dhe qé pérdoren si armég,
municione apo bazé materiale pér lufté, qé jané projektuar, zhvilluar, prodhuar, montuar apo
jané pérshtatur pér pérdorim ushtarak, pérfshiré teknologjiné dhe softuerét e lidhura me
kéto mallra”. Njékohésisht, Neni 5, Pika 1 (i) e ligjit parashtron njé dispozité pérjashtimore gé
bie ndesh me fushéveprimin e ligjit. Dispozita parashikon se “kontratat pér blerjen e pajisjeve/
mjeteve té projektuara posacérisht ose té pérshtatura pér géllime ushtarake, si dhe armét,
municionet apo materialet luftarake pér géllime operacionale, pérfshiré teknologjiné dhe
softuerét e lidhura me kéto mallra” pérjashtohen nga objekti i LPFMS-sé. "

Ngjashmérité midis dispozités pérjashtimore dhe pérkufizimit té “pajisjeve ushtarake”
|éné vend pér interpretime, gjé gé& i ndihmon autoritetet kontraktore té vendosin
né ményré arbitrare t'i anashkalojné kérkesat e LPFMS pér publikimin e thirrjeve
pér prokurim. Ato shérbejné edhe si argument ligjor pér ndjekjen e procedurés sé
kufizuar, dhe jo té hapur, pér prokurimin e pajisjeve ushtarake. Autoritetet kontraktore
munden t'i anashkalojné kéto detyrime ligjore népérmjet Vendimit té Késhillit té
Ministrave (VKM) nr. 1085, qé pércakton kuadrin e prokurimit té pajisjeve/pjeséve
ushtarake dhe teknologjisé apo softueréve té tyre, té cilét nuk jané subjekt i LPFMS-sé.”

Népérmjet dispozitave té VKM-sé nr. 1085, autoritetet kontraktore mund té pérdorin dy
procedura prokurimi gé cénojné transparencén dhe llogaridhénien: procedurén konkurruese
dhe procedurén me negocim té drejtpérdrejté. Kur autoriteti kontraktor pérdor procedurén
konkurruese té prokurimit, mund té kufizojé numrin dhe operatorét ekonomiké té
pranueshém pér té paraqitur oferta dhe, mé thelbésorja, nuk i kérkohet té publikojé thirrjen
pér prokurim, e cila éshté e detyrueshme nése procedura e prokurimit do té rregullohej nga
LPFMS-ja .

Né ményré té ngjashme, pérdorimi i procedurés me negocim té drejtpérdrejté i lejon
autoritetit kontraktor té negociojné direkt me njé operator ekonomik gé e zgjedh vetg, pa
gené nevoja ta publikojné thirrjen pér prokurim ose té argumentojé se nuk éshté marré
asnjé oferté e pérshtatshme pas shterimit té procedurave té tjera té prokurimit gé kérkojné
publikimin e thirrjes pér prokurimit. Ndérkohé, nése autoriteti kontraktor do té pérdorte
procedurén e negocimit pa shpallje paraprake té thirrjes pér prokurim né pérputhje me
LPFMS-né - e cila éshté né natyré e njéjté me procedurén e negocimit té drejtpérdrejté né
zbatim té VKM-sé - do té duhej té justifikonte pérdorimin e saj me arsyetimin se nuk ka pasur
oferta té pérshtatshme pasi jané kryer shpalljet pér procedurén e kufizuar, procedurén me
negocimit me shpallje paraprake té thirrjes sé prokurimit, ose pér dialog konkurrues.

11. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 1085, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér lidhjen kontratave pér blerjen e

pa /SJeve/mjeteve té projektuara posager/sht oseté pérshtatura pér qéllime ushtarake, si dhe armét, municionet apo materialet

uftarake pér géllime operacionale, pérfshiré tekno/ogime dhe software-t e lidhura me kéto mallra, si dhe organizimit e té
funk5/on/m/t té Komisionit té Vecante té Kualifikimit té kétyre kontratave”.

12. 'Procedura e kufizuar’, e cila rregullohet nga LPFMS-ja, ka natyré té njéjté me ‘procedurén konkurruese’. Mirépo ka njé
ndryshim, pasi né rastin e pare autoriteti kontraktor e bén njoftimin e hapur, por fton pér té paragitur oferta njé numer té
ku[/guar operatorésh. Ndérkohé, né rastin e dyté, autoriteti kontraktor fton njé numér te caktuar operatorésh ekonomiké pa

éré publike thirrjen.
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Kjo VKM dhe mungesa e dallimeve midis saj dhe LPFMS né lidhje me prokurimin e pajisjeve/
pjeséve ushtarake dhe teknologjisé apo softueréve té tyre i lejon autoritetet kontraktore té
vendosin arbitrarisht procedurén e prokurimit dhe nivelin e transparencés pér prokurimin e
mallrave dhe shérbime ushtarake. Né raste té tilla, ministria e Mbrojtjes (MM) e ka konfirmuar
se e zgjedh nése do té zbatojé LPDMS-né apo VKM-né duke gjykuar rast pas rasti. Sipas MM-
sé, Komisioni i Vecanté i Kualifikimit (organ vendimmarrés i MM-sé pér prokurimet) vendos
nése kérkesat pér kontrata té paraqitura nga strukturat pérkatése ushtarake kualifikohen
sipas dispozitave té VKM-sé. 3

Pérjashtimi i krizave dhe situatave ekstreme

Dispozita e dyté pérjashtimore pérjashton prokurimet né kushtet e emergjencés nga
objekti i LPFMS-sé. Neni 5, Pika 1 (h) pérjashton “té gjitha prokurimet e punéve, mallrave
dhe shérbimeve né rastet e krizave dhe/ose situatave ekstreme té sigurisé kombétare” nga
fushéveprimiiligjit. Pérfshirja e késaj dispozite né ligj éshté paksa e cuditshme, sepse LPFMS-
ja pérmban dispozita gé rregullojné posacérisht krizat dhe situatat e tjera emergjente.

Neni 28 i LPFMS-sé parashikon se autoritetet kontraktore mund ta fillojné procedurén e
negocimit pa shpallje paraprake té kontratés nése afatet e parashikuara né procedura té tjera
prokurimi - né procedurén e kufizuar ose né procedurén me negocim pa shpallje paraprake
té kontratés - nuk mund té respektohen pér shkak té njé krize apo té ndonjé nevoje urgjente
(ekstreme) pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara nga autoriteti kontraktor.

MM-ja pretendon se kjo dispozité pérjashtimore u referohet “krizave ose situatave ekstreme
gé mund té démtojné siguriné kombétare, pavarésiné, integritetin territorial dhe rendin
kushtetues”, ndérkohé gé sipas saj situatat e tjera emergjente, pa i pérkufizuar ato, jané
subjekt i nenit 28."* Megjithaté, ky pretendim nuk pérkon me pérkufizimin ligjor té “krizés”.
LPFMS-ja e pérkufizon krizén si “njé situaté e sigurisé né njé zoné té caktuar e mé gjerg, e
cila nuk mund té kontrollohet me resurse dhe masa té zakonshme, né té cilén kércénohen
vlerat themelore té shoqérisé pér shkage ushtarake, ekonomike, sociale dhe shkaqge té tjera,
té cilat mund té kapércejné kufijté shtetéroré. Konfliktet e armatosura dhe luftérat duhet té
konsiderohen si kriza pér qéllim té kétij ligji".

Sipas kétij pérkufizimi, si situatat e paparashikuara gé mund té shkaktojné nevoja urgjente
(ekstreme), ashtu dhe ato qé kércénojné siguriné kombétare konsiderohen sikriza. Eshté mjaft
e véshtiré té bésh dallimin midis krizave dhe situatave ekstreme né dispozitén pérjashtimore
dhe atyre né Nenin 28. Késhtu, mbetet e pagarté se kur MM-ja, ose c¢cdo autoritet tjetér
kontraktor, mund té vendosé té mos i zbatojé dispozitat ligjore pér prokurimin e mallrave
dhe shérbimeve gé i nénshtrohen LPFMS-sé gjaté emergjencave. Duke gené se nuk ka akte
nénligjore té posacme qé té pércaktojné kuadrin e prokurimit té pajisjeve dhe shérbimeve
ushtarake dhe té klasifikuara gjaté situatave emergjente, éshté gjithashtu e paqarté se si
rregullohen procedurat e prokurimit né kéto raste.

13. Informacion i dhéné nga ministria e Mbrojties mé 9 néntor 2020 népérmjet kérkesés pér informacion.

14. Informacion i dhéné nga ministria e Mbrojtjes mé 9 néntor 2020 népérmjet kérkesés pér informacion.
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Zgjerimi i objektit té prokurimeve té klasifikuara

Njé tjetér shgetésim éshté keqpérdorimii dispozitave té LPFMS-sé duke e zgjeruar objektin e
procedurave té prokurimeve té klasifikuaranépérmjet pérfshirjes sé mallrave dhe shérbimeve
té cilat, né té kundért, do t'u nénshtroheshin procedurave standarde té prokurimit publik. Ky
zgjerim kryhet népérmjet Nenit 12, i cili u mundéson autoriteteve kontraktore pérgjegjése
pér prokurimin e mallrave dhe shérbimeve pér infrastrukturén e ujit té pijshém, energjing,
shérbimet postare, transportin dhe sektoréve té tjeré té pérdorin prokurime té klasifikuara.'

Cdo autoritet kontraktor mund té nisé njé proceduré prokurimi té klasifikuar pér sa kohé
gé arsyeton se mallrat ose shérbimet gé syonjné té prokurojné ndikojné né mbrojtjen,
siguriné publike ose, mé gjerésisht, siguriné kombétare. Ndonése prokurimi i mallrave
dhe shérbimeve né sektoré té tillé si energjia dhe telekomunikacioni mund té keté pasoja
pér siguriné kombétare, ligji nuk pércakton kushtet sipas té cilave autoritetet kontraktore
pérgjegjése pér kéta sektoré mund té zhvillojné tendera pér prokurime té klasifikuara. Pér
té ilustruar ndikimin e mungesés sé kétyre kushteve, vlen té pérmendet se gjaté vitit 2018,
Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare, e cila éshté pérgjegjése pér administrimin e rezidencave
geveritare té pérdorura pér pritje zyrtare, pérdori thuajse po aq procedura pér prokurime té
klasifikuara sa Shérbimi Informativ i Shtetit.’®

Ndérkohé gé dispozitat pérjashtimore té LPFSM-sé tregojné se ka pérpjekje pér té parandaluar
llogaridhénien institucionale pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, zgjerimi i
fushés sé veprimit té procedurave té prokurimit té klasifikuara népérmjet Nenit 12 tregon
se ka pérpjekje pér té kufizuar informacionin pér prokurimet e mallrave dhe shérbimeve
té tjera, gé pérndryshe do ishin subjekt i procedurave standarde té prokurimit. Né vend té
vendosjes sé njé kuadri rregullues pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé sipas
standardeve evropiane, kéto dispozita dobésojné llogaridhénien institucionale dhe paragesin
rrezige té konsiderueshme pér korrupsion, pasi u mundésojné autoriteteve kontraktore t'i
fshehin procedurat e prokurimit prej shqyrtimit té publikut.

Sfidat pér geverisjen e prokurimeve né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé

Legjislacioniiri pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé parashikon disa standarde
dhe procese bazé qé mundésojné bashkérendimin ndérinstitucional dhe mekanizmat e

llogaridhénies institucionale. Megjithaté, autoritetet kontraktore dhe institucionet e pérfshira
né procesin e vlerésimit té operatoréve ekonomiké né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé

15. LPEMS-ja nuk pérmend shprehimisht sektoré té tjeré krahas kétyre té katérve, por pas “transportit” lexon “etj.”.

16. Shih Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 34, daté 7.1.1999, “Pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare dhe trajtimin e
personaliteteve té nivelit té larté”. Pér detajimin e tenderave té prokurimeve té klasifikuara sipas institucioneve né vitin 2018,
Shih Gjergj Erebara, “Qeveria kontraktoi miliona euro shpenzime me kontrata sekrete” Reporter.al, 27 maj 2019, qé gjendet
né <https://www.reporter.al/qeveria-kontraktoi-miliona-euro-shpenzime-me-kontrata-sekrete/>.
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nuk kané vendosur standarde dhe procese qé mundésojné shkémbimin e pandérpreré té
informacionit midis tyre. Kéto institucione shkémbejné informacion sipas rastit dhe me
kérkesé. Pamjaftueshméria e kétij lloji bashképunimi ndérinstitucional ilustrohet mé sé miri
nga mungesa e njé sistemi pér vlerésimin dhe gjurmimin e performancés sé operatoréve
ekonomiké duke ndérthurur informacionet gé duhen dhéné nga autoritetet kompetente. "

Vlerésimi dhe gjurmimi i operatoréve ekonomiké né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé

Pérshkak té natyrés konfidenciale té punéssétyre, operatorétekonomiké té fushés sé sigurisé
duhen vlerésuar né ményré rigoroze pér té parandaluar kegpérdorimin e informacionin té
klasifikuar, bashképunimin né fshehtési me subjekte keqdashése gé kérkojné té cénojné
siguriné kombétare, si dhe pér t'u siguruar qé nuk jané pjesé e skemave financiare té krijuara
pér té marré pérfitime té padrejta nga kontratat geveritare. Legjislacioni aktual pérfshin
dispozita pér té vlerésuar aftésiné e operatoréve ekonomiké pér té siguruar informacion té
klasifikuar, géndrueshmériné e tyre financiare, performancén dhe pérvojén, sidhe strukturén
e tyre té pronésisé.

Bashkérendimi ndérinstitucional dhe shkémbimi i informacionit jané thelbésoré pér
té vlerésuar me rigorozitet besueshmériné e operatoréve ekonomiké. Legjislacioni pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé ngarkon DSIK-s€, si autoriteti pérgjegjés
pér siguriné e informacionit té klasifikuar, pér té kryer vlerésimin e operatoréve ekonomiké
né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.”®* Megjithaté, DSIK-ja e kryen kété detyré kryesisht
népérmjet informacionit gé merr prej institucioneve pérgjegjése pér verifikimin e sigurisé
té operatoréve ekonomiké (Shih Figurén 1). DSIK-ja certifikon si operatorin ekonomik,
duke léshuar Certifikatén e Sigurisé Industriale (CSI), ashtu edhe punonjésit pérgjegjés pér
pérdorimin e informacionit té klasifikuar, duke Iéshuar Certifikatén e Sigurisé Personale (CSP).

Pér té léshuar CSI-né, e cila éshté e nevojshme pér té marré pjesé né tenderat pér prokurime
né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, DSIK-ja duhet té sigurohet qé operatori ekonomik éshté i
géndrueshém financiarisht dhe nuk ka detyrime tatimore té pashlyera, nuk éshté pérjashtuar
nga procedurat e prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé pér té paktén tre vitet e
fundit dhe se pronarét e drejtuesit nuk jané dénuar dhe nuk jané nén hetim. Operatoréve
ekonomiké u kérkohet gé té paktén 51 pér gind e kapitalit té shoqérisé sé tyre té jeté né
pronésiné e shtetasve shqiptaré dhe jo mé shumé se 5 pér gind té zotérohet nga shtetas
té huaj té njé vendi qé nuk éshté anétar i NATO-s ose BE-sé&, ose té njé vendi me té cilin
Shqipéria nuk ka marréveshje sigurie.

17. Autoriteteve kompetente u éshté ngarkuar detyra e verifikimit té informacioneve té paragitura nga kompanité e re%/struara
dhe gé operojné né Shqipéri. Né to pérfshihen Shérbimi Informativ i Shtetit, Shérbimin pér Céshijet e Brendshme dhe
Ankesat (Agjencia e Mbikéqyrjes Policore), Agjencia e Inteligjencés dhe S/'%ur/sé sé Mbrojtjes, Policia e Shtetit, Prokuroria e
Pérgjithshme, Drejtoria e Parandalimit té Pastrimit té Parave, Banka e Shqipérisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe
Drejtoria e Pérgjithshme té Doganave.

18. Disa prej tyre pérfshijné Shérbimin Informativ té Shtetit, Drejtoriné e Parandalimit té Pastrimit té Parave, Tatimet dhe
Doganat.
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DSIK-ja verifikon dokumentacionin e paraqitur nga operatori ekonomik, inspekton zyrat
gendrore té tij pér t'u siguruar se ka kushtet e duhura teknike dhe fizike pér té garantuar
siguriné e informacionit té klasifikuar dhe vendos pér pajisjen e tij me CSI-né. CSl-ja |Iéshohet
pér pesé vjet. Pasi e Iéshon certifikatén, DSIK-ja nuk verifikon mé tej nése kérkesat lidhur
me géndrueshmériné financiare té operatorit dhe strukturén e pronésisé vijojné té jené té
pérmbushura. Megjithaté, DSIK-ja ndérmerr inspektime pér té konfirmuar nése po vijojné té
pérmbushen kérkesat pér garantimin e sigurisé sé informacionit té klasifikuar gjaté zbatimit
té kontratés.

Nésekandryshimelidhurme géndrueshmérinéfinanciare, strukturéne pronésisé osestatusin
ligjor té operatorit ekonomik, gé mund té ¢ojné né pezullim ose heqgje té CSI-sé, autoritetet
pérkatése gé jané pérgjegjése pér verifikimin e kétyre kérkesave duhet té lajmérojné DSIK-
né. Por autoritetet kontraktore dhe institucionet e tjera pérgjegjése pér siguriné kombétare
dhe mbikéqyrjen financiare, mbi té cilat mbéshtetet DSIK-ja pér té marré informacion té
pérditésuar me géllim vlerésimin e operatoréve ekonomiké, pretendojné se nuk kané asnjé
rol né vlerésimin dhe gjurmimin e operatoréve pér té zbutur risqet ndaj sigurisé kombétare
dhe financiare.” Ato ia delegojné kété pérgjegjési vetém DSIK-sé, pavarésisht se puna e
DSIK-sé éshté e varur nga informacioni gé ofrojné ato. Kéto pretendime 1éné té kuptosh se
ka shumé pak bashképunim proaktiv midis autoriteteve kontraktore né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé, Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe autoriteteve kompetente pérgjegjése pér
vlerésimin e sigurisé pér té siguruar qé operatorét gé marrin pjesé né prokurime né fushén
e mbrojtjes dhe sigurisé jané té besueshém dhe té géndrueshém financiarisht.

Mungesa e bashképunimit pér gjurmimin e operatoréve ekonomiké éshté mjaft shqetésuese.
Neni 13 i LPFMS-sé i jep té drejtén autoriteteve kontraktore gé té pérjashtojné operatorét
ekonomiké prej procedurave té prokurimit né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes nése kané
dhéné informacione té rreme, nuk i kané pérmbushur detyrimet kontraktore té kontratave
té méparshme, ose kané cénuar siguriné kombétare. Né ményré té ngjashme, Agjencia e
Prokurimit Publik mund té japé informacion lidhur me performancén e operatorit ekonomik
duke gené se e ka pér detyré té verifikojé nése kontratat né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé
po zbatohen né pérputhje me dispozitat pérkatése ligjore dhe kontraktore, sipas Nenit 14
té LPFMS-sé. Megjithaté, Agjencia ende nuk ka punonjés té pajisur me certifikaté sigurie pér
shqyrtimin e kontratave té prokurimeve té klasifikuara. 2°

19. Informacion i marré népérmjet kérkesave pér informacion dérguar mé 2 dhe 3 néntor 2020 ministrisé sé Mbrojtjes, ministrisé
sé Brendshme, ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Shérbimit Informativ té Shtetit, Drejtorisé sé Parandalimit té
Pastrimit té Parave, Agjencisé Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit.

20. Informacion i marré népérmjet kérkesés pér informacion dérguar Agjencisé sé Prokurimit Publik.
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Shérbimi Informativ Shtetéror

Agjencia e Migtkéqyrjes Policore

Agjencia e Intelligjencés
dhe Sigurisé sé Mbrojtjes
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e Sigurisé
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i Financiare

Administrata tatimore Autoritetet
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Administrata doganore

Fig. 1 Mbivendosja midis institucioneve pér verifikimin e sigurisé dhe institucioneve pérgjegjése pér transparencén e pronésisé
pérfituese.

Transparenca pér pronarét pérfitues

Njé pjesé eréndésishme - por e neglizhuar - e vlerésimit té sigurisé sé operatoréve ekonomiké
éshté struktura e tyre e pronésisé. Transparenca e strukturés sé pronésisé sé tyre éshté
mjaft e réndésishme pér té mbrojtur siguriné kombétare, duke u siguruar se informacioni i
klasifikuar nuk po ndahet me ndonjé subjekt jo té besueshém dhe se taksapaguesit shqgiptaré
nuk po shfrytézohen financiarisht népérmjet nénkontraktimit dhe skemave té pronésisé gé
krijohen pér té fryré artificialisht ¢cmimin e mallrave ose shérbimeve té ofruara nga operatori
ekonomik. Shqgipéria ka vendosur regjistrin e pronésisé né pérputhje me ligjin “Pér regjistrin
e pronaréve pérfitues”. Megjithaté, ligji nuk pérmban dispozita té mjaftueshme pér sigurimin
e transparencés pér pronarét pérfitues.

Operatoréve ekonomiké té regjistruar né Shqipéri u kérkohet té japin emrin/mbiemrin,
numrin personal té identifikimit, datélindjen/vendlindjen, kombésiné dhe adresén aktuale
té pronaréve pérfitues. Megjithaté, nése vértetohet me dokumente mbéshtetése se
informacioni pér pronarin pérfitues nuk mund té gjendet, subjekteve raportuese u lejohet
té japin informacion vetém rreth individit gé kontrollon vendimmarrjen dhe/ose organet
ekzekutive. 2" Subjektet raportuese nuk kané detyrim pér té dhéné informacion pér shogérité
e regjistruaruara né juridiksione té posacme pér té fshehur pérfituesit e vérteté té tyre.?? Kjo
do té thoté se pronarét pérfitues té kétyre shoqérive, té cilat mund té zotérojné kapital té
njé operatori ekonomik té rregjistruar né Shqgipéri me aktivitet né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé, mund té mbeten té fshehté.

21. Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 1088, daté 24.12.2020, Seksioni lll, Pika 1 (d).

22. Si pér shembull shoqer i té organizuar né formé trusti ose shell company (shoqer/ ‘suacka’). Pér mé tepér, shih Phylis Atkinson,
“Phylis Atkinson’s quick guide to offshore structures and beneficial ownership” (Udhézuesi i shkurtér i Phylis Atkinson pér
strukturat offshore dhe pronésine pérfituese), 12 néntor 2020, gjendet né <https.//baselgovernance.org/blog/phyllis-
atkinsons-quick-guide-offshore-structures-and-beneficial-ownership>.
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Dhénia e informacionit pér pronarét pérfitues pér kéto shoqgéri véshtirésohet edhe mé tepér
nga mungesa e dispozitave té posacme né ligj pér trustet - dhe shoqgéri té ngjashme - dhe
nga mungesa e pércaktimeve té garta pér t'i detyruar autoritetet kompetente té hetojné
mé tej informacionet e dhéna nga shoqgérité e regjistruara né Shqipéri dhe pér té gjobitur
kur vérehet se éshté dhéné informacion i rremé. Sakaq, Qendra Kombétare e Biznesit
éshté pérgjegjése pér administrimin e regjistrit té pronaréve pérfitues dhe pér té siguruar
gé operatorét ekonomiké paragesin informacionin dhe dokumentacionin mbéshtetés né
formatin e kérkuar dhe brenda afateve ligjore, ndérsa autoritetet kompetente pérgjegjése
pér sigurimin e transparencés pér pronarét pérfitues (shih Figurén 1) kané detyré vetém pér
té verifikuar nése informacioni i dhéné nga shoqérité pérkon me té dhénat e tyre. Nésa té
dhénat nuk pérputhen, autoritetet kompetente kané detyré vetém té njoftojné QKB-né pér
mospérputhjen.

Pra, procesi i verifikimit éshté kryesisht formal dhe nuk synon té hetojé ose verifikojé
identitetin e pronaréve pérfituese té shogérive gé operojné né Shqipéri ose qé zotérojné
aksione né shoqéri té regjistruara né Shqipéri. Né ményré té ngjashme, ndonése QKB-ja
mund té vendosé gjoba pér shoqérité qé nuk i japin té dhénat e kérkuara brenda afateve
ligjore, kjo gjobé éshté e lidhur me njé proceduré administrative, e cila nuk ka asnjé ndikim
mbi standartet e transparencé pér pronésiné pérfituese.

Autorizimi ligjor qé u jepet autoriteteve kompetente éshté statik dhe pasiv. Ky autorizim
supozon se informacionet dhe té dhénat qé zotérojné autoritetet kompetente jané té sakta
dhe nuk parashikon hetime té métejshme. Rrjedhimisht, ¢éshtja e transparencés sé pronésisé
pérfituese shihet si njé proces i thjesht administrativ i kontrollit té informaciont té dhéné
nga subjektet raportuese me ato qé zotérohen nga autoritet kompetente.

Pavarésisht miratimit té dy ligjeve gé synojné pérafrimin e legjislacionit shqiptar pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé me standardet e BE-s& qeverisja e
prokurimeve né fushén e sigurisé né Shqipéri vijon té kété njé infrastrukturé institucionale
dhe mekanizma llogaridhénieje té pamjaftueshém. Infrastruktura aktuale institucionale nuk
e nxit shkémbimin e pandérpreré té informacionit dhe duket se nuk éshté e pérshtatshme pér
té pérballuar sfidat e sigurisé kombétare dhe financiare gé lindin nga strukturat e pronésisé
vecanérisht té ndérlidhura dhe komplekse té operatoréve ekonomiké. Informacioni i sakté,
bashkérendimi ndérinstitucional dhe politikat efikase jané thelbésore pér sigurimin e
transparencés sé pronésisé pérfituese.
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Pérfundime dhe Rekomandime

Qeverisja e prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé né Shqipéri kérkon llogaridhénie
mé té madhe institucionale, bashkérendim ndérinstitucional dhe mbikéqyrje té efektshme.
Objektivi i pérmirésimit té kontrollit dhe efikasitetit té prokurimeve né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé népérmjet pérafrimit té legjislacionit shqiptar me direktivat e BE-sé nuk éshté
ndjekur plotésisht. Ndonése jané pérfshiré pjesé té réndésishme té direktivave té BE-sé né
legjislacionin shqiptar pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, efektshméria e
legjislacionit té ri éshté cénuar né té njéjtén kohé nga dispozitat gé bien ndesh me fushén e
veprimit té ligjeve té miratuara.

Transferimiistandardeve ligjore té BE-sé éshté kthyer thjesht né njé ushtrim pér plotésimin e
kérkesave formale té pérafrimittélegjislacionit, pandryshuar néthelb praktikatinstitucionale.
Ky proces i ka dhéné mundésiné autoriteteve publike té pretendojné se legjislacioni pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé éshté né pérputhje me standardet e BE-sé&, por
kéto pretendime jané té pabaza pasi praktikat institucionale dhe infrastruktura mbikéqyrése
nuk jané pérshtatur pér té pérmbushur standardet dhe procedurat e reja. Rrjedhimisht, né
ményré té pashmangshme, standardet pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé
pérmirésohen ve¢se né ményré sipérfagésore, pasi praktikat institucionale vijojné ta cénojé
transparencén dhe llogaridhénien pavarésisht ligjeve té reja.

Aktorét institucionalé té fushés sé mbrojtjes dhe sigurisé mund té merrnin né konsideraté
kéto rekomandime pér té pérmirésuar prokurimin né sektorin e mbrojtjes dhe sigurisé:

Qeverisja dhe mbikéqyrja e prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé

1. Ngritja e njé baze gendrore té dhénash geveritare gé té mund té pérdoret si njé depozité
informacionesh pér té vlerésuar dhe matur performancén e operatoréve ekonomiké né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé. Krahas autoriteteve kontraktore, institucionet pérkatése
rregullatore, ligjzbatuese dhe mbikéqyrése duhet té€ jené né gjendje té pérdorin bazén e té
dhénave. Késhtu, té gjitha institucionet e pérfshira né procesin e prokurimeve né fushén
e mbrojtjes dhe sigurisé mund t'i vlerésojné mé miré kandidatét e mundshém.

2. Hartimi i njé procedure standarde veprimi gé detajon dhe qartéson pérgjegjésité
institucionale té DSIK-sé dhe autoriteteve kontraktore lidhur me vlerésimin e sigurisé
dhe té performancés sé operatoréve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé. Kjo proceduré
do té pérmirésonte llogaridhénien institucionale, bashkérendimin ndérinstitucional dhe
shkémbimin e métejshém té informacionit.

3. Pér té pérmirésuar mbikéqyrjen e prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, duhen
forcuar marrédhéniet midis Komisionit parlamentar pér Siguriné Kombétare dhe KLSH-
sé, ku e para duhet t'i ngarkojé té dytés detyrén e auditimit sistematik té prokurimeve né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé. Auditimet e KLSH-sé nuk duhet té pérgendrohen vetém
te pérputhshméria, por edhe te performanca dhe geverisja.

4. Pért'i audituar me efikasitet prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, KLSH-ja duhet
t'i kérkojé Kuvendit mé tepér fonde pér té shtuar dhe forcuar kapacitetet e saj njerézore
dhe teknike.
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Legjislacioni pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé

5. Kuvendi duhet té shfuqizojé dispozitat pérjashtimore nga Ligji pér Prokurimet né Fushén
e Mbrojtjes dhe Sigurisé, pasi mund té pérdoren pér té anashkaluar transparencén dhe
mbikéqyrjen e prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

6. Kuvendi duhet ta ndryshojé LPFMS-né pér té pércaktuar gqarté rastet kur dispozitat e kétij
ligji mund té pérdoren autoritete kontraktore jashté fushés sé mbrojtjes dhe sigurisé.

Legjislacioni pér pronésiné pérfituese

7. Ligji pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues duhet té pérmbajé njé dispozité pér dhénien
e informacionit pér pronésisé pérfituese té trusteve (dhe shoqéri té tjera me pronaré
pérftues té fshehur), né ményré qé struktura e pronésisé sé kétyre shoqgérive té jeté mé
transparente.

8. Ligji pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues duhet ndryshuar pér té fuqizuar autoritetet
kompetente gé té hetojné informacionin dhe dokumentacionin e paraqgitur nga subjektet
raportuese, né vend qé té kufizohen vetém né verifikime té thjeshta pér té gjetur
mospérputhje.

9. Ligji pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues duhet té pérfshijé dispozita pér vendosjen e
gjobave né rast se subjektet dorézojné informacione té rreme, duke parandaluar késhtu
mashtrimin prej subjekteve raportuese dhe duke i nxitur ato gé té jené plotésisht
transparente.

Kéto rekomandime mund té pérdoren pér té nisur njé shqyrtim térésor té legjislacionit pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, praktikave dhe procedurave institucionale
aktuale dhe kapaciteteve té mbikéqyrjes. Qéllimi i njé procesi té tillé éshté rregullimi i
praktikave té geverisjes dhe mbikéqyrjes té kétyre prokurimeve. Autoritetet kontraktore né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, si dhe institucionet rregullatore dhe mbikéqyrése duhet té
vlerésojné nevojén pér té pérmirésuar mé tej geverisjen dhe mbikéqyrjen e prokurimeve
né fushén e sigurisé dhe jo té supozojné se nevojat pér reformim jané trajtuar népérmjet
pérafrimit ligjor me direktivat pérkatése té BE-sé. Duke gené se pasojat e kétij legjislacioni
po fillojné té béhen edhe mé té dukshme, institucionet e pérfshira né prokurimet né fushén
e mbrojtjes dhe sigurisé duhet té kené té dhéna té mjaftueshme pér té filluar procesin e njé
shqyrtimi térésor dhe pér té ndrequr mangeésité e vérejtura.
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