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Konteksti kombétar
Publiku né vend si dhe institucionet kombétare e ndérkombétare pranojné se korrupsioni né Shqipéri
éshté pérgjithésisht mjaft i pérhapur né geverisje dhe né kulturén social-politike té vendit.

Fatkeqgésisht, deri mé sot nuk jané béré pérpjekje serioze pér té trajtuar rreziget gé mbart ky fenomen.
Pérkundrazi, gjaté dekadés sé fundit éshté rritur tendenca pér té véné nén kontroll té gjitha institucionet
geveritare dhe antikorrupsion duke diktuar emérimin e drejtuesve té tyre. Debati publik pér korrupsionin
ose éshté dominuar gjithmoné plotésisht nga politika ose éshté pérballur me indiferencén dhe pasivitetin
e shogeérisé pér shkak té mungesés sé besimit tek geverisja dhe institucionet.

Korrupsioni dhe mashtrimi minojné ndikimin g& mund té kené reformat dhe, rrjedhimisht, edhe
pérdorimi efikas i burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarét. Ekzistojné dobési
né strukturat e pérgjithshme institucionale, né kuadrin tejet t& ndérlikuar ligjor, ka mangési né burimet
njerézore dhe té pérgjegjshmérisé nga ana e drejtueseve si dhe mungesé bashképunimi mes agjencive té
zbatimit té ligjit. Niveli i larté e korrupsionit sjell si rezultat nivelin e ulét t& besimit publik tek
administrata publike dhe tek gjyqgésori.

Né njé studim t€ tij pér Shqipérin€, Harald W. Mathisen argumenton se ‘“komuniteti ndérkombétar
pérballet me shumé shogéri me korrupsion tejet té pérhapur, ku strategjité antikorrupsion kané déshtuar
né misionin e tyre pér té béré t& mundur dhe sjellé progres domethénés, sepse kéto strategji nuk trajtojné
problemin themelor, d.m.th., mungesén e vullnetit politik t& zyrtaréve té larté t€ geverisé né rrjete
korrupsioni.” Né kété pérfundim kemi arritur secili prej nesh, qofté né geveri apo shoggéri civile, né
puné apo i papuné, i pasur apo i varfér. Pér njé numér té konsiderueshém njerézish, pérfshiré edhe té
rinjté, korrupsioni galopant shpesh b&het argumenti kryesor pér t’u larguar nga vendi.

Pér trajtimin e akuzave pér korrupsion dhe kegpérdorim té fondeve publike nga udhéhegésit politiké
pérdoret njé formulé mjaft e njohur. Udhéhegésit ose partité politike pérdorin si argument kundér kétyre
akuzave té njéjtat akuza gé jané ngritur mé paré ndaj kundérshtaréve té tyre politiké. Sistemi i drejtésisé
ka déshtuar né arrestimin e ‘peshqve t€ médhen;j’. Deri mé sot nuk jané ndérmarré politika apo masa
serioze pér t’iu pérgjigjur n€ ményré adekuate, gjithépérfshirése dhe t€ qéndrueshme sfidave té forcimit
té kuadrit institucional me géllim parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit.

! prezantuar gjaté konferencés "Ulja e ndikimit politik né institucionet e pavarura" té organizuar nga Instituti Aspen me 3-6 shtator 2018 né

Shkup.

2 Mathisen, H.W. (2003), Donor roles in face of endemic corruption-Albania in the policy debate, Bergen, U4 Reports. Adresa:
www.cmi.no/publications/file/ 2960-donor-roles-in-face-of-endemic-corruption-albania.pdf (aksesuar né 15 gusht 2018)
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Mungesa e besimit tek partité politike, gjygésori, parlamenti dhe geveria si dhe kontrolli nga politika i
institucioneve dhe instrumenteve antikorrupsion né nivel kombétar dhe vendor i béjné t& pamundur
proceset antikorrupsion, gjithépérfshirése dhe té drejtuara nga gytetarét. Besimi i ulét si asnjéheré tjetér
i publikut éshté njé nga pasojat kryesore té rezultateve té dobéta té prodhuara nga pérpjekjet aktuale
antikorrupsion né vend. Niveli i besimit té publikut tek aftésia pér té luftuar efektivisht korrupsionin né
Shqipéri éshté mé i uléti né rajon. Rrjedhimisht, gytetarét, aktorét e shogérisé civile dhe komuniteti i
biznesit jané pérgjithésisht apatiké dhe kané marrédhénie té kufizuara me institucionet publike.

Pérvojat dhe sfidat — legjislacioni, institucionet, zbatimi

Qeverité e koalicioneve té ndryshme politike kané béré pérpjekje pér té hartuar politika dhe pér té ngritur
institucione pér luftén kundér korrupsionit gé nga viti 2005. Strategjité antikorrupsion dhe planet e tyre
té veprimit t€ 2007-2013 dhe 2015-2020 u hartuan me asistencé té huaj.

Né vitin 2009 u krijua Departamenti i Kontrollit t&¢ Brendshém dhe Antikorrupsionit prané
Kryeministrisé pér té luftuar korrupsionin né institucionet publike. Kjo strukturé éshté ende funksionale,
ndonése e zvogéluar aktualisht né njé njési me burime té pamjaftueshme njerézore. Né shtator té vitit
2013, geveria e koalicionit té udhéhequr nga Partia Socialiste ia caktoi detyrén e Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit (KKK) Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore. Mé& voné, né shtator 2017 kjo
detyré u transferua edhe njé heré, késaj radhe tek Ministri i Drejtésisé.

Disa nga karakteristikat e pérbashkéta té organeve kombétare antikorrupsion jané burimet e pakta
njerézore (me personel 1-5 veté) dhe mjetet e pamjaftueshme financiare pér té kryer detyrat e ngarkuara.
Duke gené se jané nén drejtimin e ministrive t& ndryshme, stafit teknik té zyrés sé KKK shpesh i
ngarkohen detyra té tjera gé nuk lidhen me misionin e tyre antikorrupsion. Né rrethana té tilla, éshté
pothuajse e pamundur pér té folur pér legjimitetin institucional, duke gené se zyra KKK nuk plotéson
asnjé nga parakushtet e legjimitetit, si jané mbéshtetja e gjeré politike, kompetencat, burimet, pavarésia
dhe llogaridhénia.

Né fakt, mund té debatohet nése KKK mund té quhet vértet institucion. Antikorrupsioni ka gené njé prej
disa funksioneve gé kané pasur Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore apo Ministri i Drejtésisé. Deri mé
sot né vend nuk jané evidentuar diskutime publike pér sa i pérket pérmbushjes sa mé miré té géllimit
nga organet antikorrupsion. Lufta kundér korrupsionit éshté trajtuar si prioritet i lidhur me autoritetin
ekzekutiv té kreut té geverisé. Kjo po béhet pérheré e mé e garté (si¢ do ta shohim me VKM e fundit, gé
shpjegohet mé poshté), duke gené se té gjitha strukturat dhe institucionet antikorrupsion kontrollohen
dhe japin llogari vetém tek Kryeministri.

Eshté me interes té krahasojmé pérvojén e KKK né Shqipéri dhe me pérvojat e vendeve té tjera té
Ballkanit Peréndimor (BP). Né secilin prej kétyre vendeve pérdoret njé model ndryshe, por gé gjithsesi
kané té pérbashkét elementét bazé: pavarésiné nga dega ekzekutive, né disa raste me sistem kontrolli e
balancimi té kompetencave me géllim sigurimin e pavarésisé, etj. Modeli shqiptar éshté mé i vecanti kur
krahasohet me organet e tjera antikorrupsion té vendeve té BP dhe mbetet prapa kétyre vendeve pér sa i
pérket burimeve njerézore dhe financiare.

I ngarkuar me kompetencat e KKK-sé, Ministri i Drejtésisé drejton aktualisht dy struktura té tjera
geveritare té ngritura me VKM né prill 2018:



1) Komiteti Koordinator pér Zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, 2015-2020;
zv. ministrat jané anétaré té kétij komiteti.

2) Task-Forca Ndérinstitucionale Antikorrupsion, pérgjegjése pér inspektimet ndérinstitucionale, sipas
planit té veprimit té Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit. Task forca pérbéhet nga zyrtaré
té nivelit té larté nga katér drejtori t& ndryshme té Kryeministriseé.

Kjo VKM ngarkon Agjenciné pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje dhe strukturat e auditimit t¢ brendshém
té ¢do institucioni t& mbéshtesin punén e Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion.

Me sa duket, kjo e bén zbatimin e kétij vendimi edhe mé té ndérlikuar dhe rrit edhe mé tej sfidat me té
cilat ndeshen aktualisht strukturat e auditimit té brendshém (AB). N& njé nga kumtesat e saj pér politikat,
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésit (IDM) ka theksuar se “shkeljet dhe korrupsioni né pérgjithési
mbeten pa raportuara, sepse strukturat ¢ AB nuk jané té pavarura né punén e tyre.”®

Ky sistem strukturash geveritare me njé numér tepér t& madh ligjesh shpesh ngarkohet me mbivendosje
e duplikim detyrash dhe pérgjegjésish mes institucioneve dhe agjencive té ndryshme geveritare, duke
sjellé si rezultat pagartési dhe mungesé koherence té politikave dhe pérpjekjeve té tyre antikorrupsion.*
Nga ana tjetér, detyra e KKK-sé pér té béré koordinimin me institucionet e tjera té pavarura nuk duket
se éshté edhe aq e thjeshté duke pasur parasysh aftésiné dhe kapacitetet e tij.

Po ashtu, duke gené se ka shumicén né parlament, geveria ka arritur t€ ruajé kontrollin e “mbikéqyrésve”
té saj duke eméruar krerét e institucionet mbikéqyrése dhe té pavarura me shumicé té thjeshté votash.
Prokurori i Pérgjithshém, Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit té Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin
e Pasurive dhe té Konfliktit té Interesit (tani i ndryshuar, shih mé poshté), Kryetari i Kontrollit t& Larté
té Shtetit (KLSH), madje edhe Presidenti i Republikés, zgjidhen me shumicé té thjeshté votash. Né kété
ményré, ligji rrallé garanton pavarésing e ploté té kétyre institucioneve pér té kontrolluar dhe balancuar
kompetencat politike.

Legjislacioni pér KLSH miratohet me shumicé té cilésuar votash dhe siguron pavarésiné né punén e kétij
institucioni. Megjithaté, besueshméria e KLSH-sé shpesh vihet né dyshim nga institucione té ndryshme
té geverisé sa heré gé ato duan té kundérshtojné raportet e auditimit té kryer nga KLSH. Késhtu, KLSH
pérballet vazhdimisht me presionin polik dhe rekomandimet apo sanksionet e kétij institucioni merren
né konsideraté pjesérisht. Sipas organizatés Transparency International, KLSH nuk ka kapacitetin gé té
detyrojé institucionet publike té audituara té zbatojné rekomandimet e tij.>

Edhe pse nuk ka prova pér efikasitetin e Vendimit t&€ Kuvendit Nr. 49/2017 “Pér krijimin e mekanizmit
pér monitorimin sistematik t& ndjekjes dhe zbatimit t€ rekomandimeve té institucioneve té pavarura
kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”, pritet q€¢ Kuvendi t€ luajé nj€ rol mé proaktiv, gjé q¢€ mund té
rrisé besueshmériné dhe performancén e KLSH-sé. Kjo e fundit i ka kérkuar Kuvendit té marré njé séré
masash pér té pérmirésuar aksesin dhe autoritetin e saj pér té audituar disa sektoré sensitivé. Me sa duket
kjo kérkesé ka réné né vesh té shurdhét, duke gené se Kuvendi nuk i &shté pérgjigjur njé tjetér kérkese

8 Qirjazi, R. (2017), Lufta kundér korrupsionit né Shqipéri: pérmirésimi i efikasitetit té auditit t& brendshém, (IDM). Adresa:
http://idmalbania.org/ fighting-corruption-in-albania-improving-the-efficiency-of-internal-auditing/
(aksesuar né 16 gusht 2018)

4 Transparency International (2016), National Integrity System Assessment Albania 2016. Adresa: https://www.transparency.
org/whatwedo/publication/national_integrity system_assessment albania 2016 (Accessed: 16 gusht 2018)
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té béré nga KLSH pér té krijuar njé mision auditimi pér performancén e veté kétij té fundit. Ky mund té
jeté fare miré tregues i agjendés sé shumicés parlamentare pér té margjinalizuara performancén
profesionale té KLSH-sé.

Né prill té vitit 2017, Kuvendi miratoi njé ndryshim té réndésishém ligjor pér zgjedhjen e Inspektorit té
Pérgjithshém té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesit
(ILDKPKI) pérmes votimit me shumicé té cilésuar pér njé mandat shtatévjecar pa té drejté rizgjedhjeje.
Kjo vjen pas miratimit té paketés sé reformés né drejtési, né té cilén njé rol i réndésishém né procesin e
verifikimit i éshté caktuar ILDKPKI-sé. Ky ndryshim ligjor mund té konsiderohet si zhvillim i
réndésishém pér sigurimin e njé pavarésie mé té madhe nga ndérhyrjet politike, sepse sipas kulturés
politike né vend, roli i njeriut q€ drejton njé€ institucion t€ caktuar €shté shpesh “mé vendimtar né
pavarésiné e institucionit sesa veté dispozitat ligjore.”®

ILDKPKI éshté institucioni kryesor pérgjegjés pér zbatimin e Ligjit “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve” t€ miratuar n€ vitin 2016. Edhe pse kuadri normativ i antikorrupsionit si njé mjet pér
parandalimin e akteve/praktikave té dyshuara té korrupsionit né sektorin publik dhe privat u zgjerua,
zbatimi i kétij ligji, gjithsesi, do té jeté sfidé.

Né sajé té mandatit si institucion i pavarur i ngarkuar me detyrén e kontrollit té deklaratave té pasurisé
dhe konfliktit té interesave té zyrtaréve té zgjedhur dhe té zyrtaréve tjeré publiké, ILDKPKI mund té
jeté né pozicion mé té miré pér té shérbyer si organ antikorrupsion me shumé géllime dhe mund té
bashkérendojé mé miré dhe té shmangé fragmentimin e luftés kundér korrupsionit.

Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar konventa ndérkombétare dhe njé numér té konsiderueshém ligjesh qé
lidhen me luftén kundér korrupsionit dhe me geverisjen e miré. Cilésia dhe zbatueshméria e legjislacionit
sé bashku me garanciné pér pavarésiné institucionale dhe géndrueshmériné e institucioneve né kété
sektor duhet té kthehen né prioritet kryesor pér ¢do grupim politik brenda Kuvendit. Edhe shogéria
civile, nga ana tjetér, duhet té pérmirésojé komunikimin e saj me Kuvendin pér sa i pérket kétyre
pérparésive.

Nése synon té tregojé se nuk éshté nén kontrollin e ploté té geverisé, Kuvendi duhet té shfrytézojé sa mé
miré punén e institucioneve té pavarura, si KLSH, ILDKPKI, Avokati i Popullit, pér t’i kérkuar llogari
geverisé dhe pér té pérmirésuar té gjithé sistemin e geverisjes né térési. Kjo do té mbéshteste edhe rolin
e Kuvendit né vlerésimin e integritetit té legjislacionit antikorrupsion. Gjithsesi, duhet theksuar se e téré
praktika kombétare e institucioneve antikorrupsion bie ndesh me parimet e gjithé-pranuara té geverisjes
sé miré pér agjencité kundér korrupsionit (AKK):

e Mandat i garté dhe i gjeré: AKK duhet té kené mandat té garté pér té luftuar korrupsionin me ané
té parandalimit, edukimit, ndérgjegjésimit, hetimit dhe ndjekjes penale.

o Vazhdimési e garantuar me ligj: e garantuar me njé kuadér té géndrueshém ligjor, si me Kushtetuté
apo ligj té vecanté, pér té siguruar vazhdimésiné e institucionit.

e Emérimi i paanshém i kreut t&é AKK: népérmjet njé procesi gé siguron pavarésiné, paanshmériné,
asnjanésing, integritetin, géndrimin jo-politik dhe kompetencat e tyre..

e Shkarkimi i kreut t& AKK dhe vazhdimésia e drejtimit té institucionit: kreut té institucionit AKK
duhet t’i garantohet posti dhe mund té shkarkohet vetém me proceduré t&€ caktuar me ligj.

6 Transparency International (2016).



o Sjellja etike dhe geverisja: AKK duhet té miratojé kodin e sjelljes, ku té pércaktohen standardet e
larta té etikés né sjelljen e punonjésve té saj dhe té keté njé regjim té rrepté dhe té detyrueshém pér
respektimin e kétij kodi.

Duhet té béhet e garté pér té gjithé vendimmarrésit né vend, pérfshiré kétu edhe opozitén, se mungesa e
vazhdueshme e njé institucioni té specializuar dhe té pavarur antikorrupsion me burime té mjaftueshme
njerézore dhe t€ pavarura do t’ia véshtir€sojé vendit pérmbushjen e standardeve té kérkuara dhe sfidave.

Edhe pérpjekjet institucionale mé gjithépérfshirése anti-korrupsion priren té déshtojné pa angazhimin
aktiv té shogérisé civile dhe sektorit privat, té cilét duket se jané mjaft skeptiké pér progresin né luftén
kundér korrupsionit. Pér té ilustruar kété gjé, do té doja té citoja disa kontribuues nga sektori i OJQ-ve,
qé thoné se “kjo e jona €shté shoqéri ku zor se gjen njé model t€ vetém pér t€ drejtuar ¢do sektor qé té
shérbejé si shembull pér té tjerét.””

Né& njé vlerésim té IDM né vitin 2016 u mblodhén mendimet dhe sugjerimet nga rreth 300 kontribuues
nga shogéria civile dhe sektori i biznesit né vend. Né kété vlerésim u konstatua se struktura aktuale e
AKK éshté né konflikt interesi, duke gené se kjo strukturé éshté pjesé e degés sé ekzekutivit dhe,
rrjedhimisht, kontrollohet politikisht né nivel kombétar e vendor. Kjo gjé kontribuon né mungesén e
besimit nga ana e shogérisé né proceset antikorrupsion.®

Mbéshtetja dhe Roli i BE-sé

Nuk ka dyshim se roli i komunitetit ndérkombétar éshté shumé i réndésishém pér Shqipériné pér aq kohé
sa vendi demonstron njé angazhim té ploté drejt anétarésimit né BE. Né prill té vitit 2018, Komisioni i
BE rekomandoi hapjen e negociatave té anétarésimit pér Shqipériné, ndérsa Késhilli theksoi nevojén
kritike g& Shqipéria té japé rezultate té tjera té prekshme né luftén kundér korrupsionit né té gjitha
nivelet. Sidogofté, ecuria drejt procesit té anétarésimit mbetet e kushtézuar nga ruajtja dhe thellimi i
progresit né prioritetet kyce, pérfshiré kétu edhe luftén kundér korrupsionit.

Por faktet tregojné se kéto raporte nuk thoné shumé pér shqiptarét. Kéta té fundit sa heré qé dalin raportet
e progresit t& BE-sé apo té institucioneve té tjera ndérkombétare gé vlerésojné performancén e vendit i
konsiderojné kéto raporte si detyra gé béjné aktorét e ndryshém, d.m.th., ndérkombétarét pérmendin
progresin dhe japin njé listé detyrash. Nga ana tjetér, vendorét e lexojné té njéjtin raport sipas
kéndvéshtrimit politik té partive té tyre. Kjo zgjat pér disa dité dhe mé pas ¢do gjé i kthehet rutinés sé
pérditshme.

Eshté me interes té vlerésohet progresi (nése ka), duke gjykuar mbi Raportin e Progresit t& Komisionit
Evropian pér Shqipériné pér vitin 2015. N& kété raport u parashtruan “njé séré sfidash gé mbeten ende
pér t’u trajtuar, t€ tilla si rritja e pavarésis€ sé€ institucioneve té€ ngarkuara me luftén kundér korrupsionit,
té cilat jané ende té pambrojtura nga presioni politik dhe ndikimet e tjera té panevojshme, si dhe sigurimi
i déshmive té qarta dhe té forta pér hetimet, ndjekjet penale dhe dénimet.”®

" Raport pér Konsultimet e Forumit Vendor me OSHC dhe Komunitetin e Biznesit, 2016 IDM (i pabotuar)
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Sipas njé raporti té hartuar né vitin 2016 nga Gjykata Evropiane e Auditoréve, Shqgipéria ka béré puné
té dobét pér zbatimin e Programit té Asistencés sé BE-sé. Né kété raport theksohet se Shqipéria nuk
arriti t€ japé rezultatet e kérkuara: “Jo vet€ém qé déshtoi né arritjen e objektivave t&€ matshme, por
géndrueshméria e saj u ndikua edhe nga fakti se koordinatori kombétar i antikorrupsionit nuk ishte i
pavarur dhe koordinonte politikat né nivel kombétar e vendor me mangési té theksuar né buxhet dhe

burime njerézore.”*°

Edhe pse nuk u trajtua asnjé nga kéto konstatime, BE ka vazhduar me asistencén financiare pér vendin
pér projekte antikorrupsion. Né néntor té po atij viti (2016), Drejtori i Pérgjithshém pér Fqinjésiné dhe
Negociatat e Zgjerimit béri publik lajmin n€ Shqipéri se pér vendin po jepej njé tjetér “10 milioné euro
mbéshtetje financiare pér t’u pérdorur pér zbatimin e strategjis€ ndérsektoriale pér luftén kundér
korrupsionit.”!

Rekomandime

Sfida e luftés kundér korrupsionit né Shqipéri duhet té marré mé shumé réndési dhe té béhet pérgjegjési
e Kuvendit. Né kété ményré do té sigurohej njé qasje pér gjithépérfshirése duke ngritur mekanizma anti-
korrupsioni me pjesémarrje pér té rritur ndérgjegjésimin, kontributin dhe mbéshtetjen e shogérisé
shqiptare né pérpjekjet e luftés kundér korrupsionit

Pjesa mé e madhe e vendeve kané krijuar agjenci anti-korrupsioni sipas prioriteteve kombétare,
legjislacionit, kushteve dhe treguesve té tjeré té performancés. Kjo kumtesé nuk propozon njé model té
caktuar, por promovon Kkryesisht nevojén pér té zbatuar me rigorozitet tek agjencité antikorrupsion té
parimeve té pranuara botérisht pér geverisjen e miré. Rekomandimet e méposhtme reflektojné opinionin
e IDM-sé pér até gé mund té funksionojé né Shqipéri.

Roli i Kuvendit né sigurimin e pavarésisé dhe integritetit té njé agjencie efektive antikorrupsion éshté i
padiskutueshém. Njé agjenci e tillé duhet té keté té garantuar me ligj pavarésiné dhe vazhdimésiné dhe
té krijohet né bazé té njé kuadri t& géndrueshém ligjor té miratuar me shumicé té cilésuar. Mund té
késhillojmé se, duke pasur parasysh té gjitha arsyet e pérmendura né kété kumtesé, njé agjenci e tillé
mund té jeté edhe institucion kushtetues. Kuvendi duhet té béjé njé analizé té ploté e té gjithanshme té
legjislacionit antikorrupsion pér té trajtuar fragmentimin dhe pér té pérmirésuar bashké-punimin mes
institucioneve té ndryshme.

ILDKPKI éshté mé afér se organet e tjera pér t’u kthyer né agjenci antikorrupsion. Pér té ecur né kété
drejtim, Ky institucion duhet té pérmbushé kérkesat kryesore té legjitimitetit, vecanérisht teksa
funksionon né nivel kombétar dhe pérpiget té pérfshijé qytetarét sa mé shumé gé té jeté e mundur. Me
réndési té madhe pér komunikimin me publikun jané llogaridhénia publike, komunikimi dhe mbikéqgyrja.

Qeveria duhet té mbéshtesé njé autoritet kombétar anti-korrupsioni, organ gé duhet té jeté i pavarur dhe
té keté kapacitete institucionale dhe financiare. AKK duhet té kené mandat té qarté pér té luftuar
korrupsionin me ané té parandalimit, edukimit, ndérgjegjésimit, hetimit dhe ndjekjes penale.

Institucioni i AKK-sé duhet té keté té siguruar pavarésing, vazhdimésing, dhe burimet financiare e
njerézore gé béjné té mundur funksionimin normal té tij, edhe nése pérdoret modeli i lidhur me degén e
ekzekutivit (si¢ &shté aktualisht rasti i Shqipérisé). Né kété rast, duhet té krijohet njé sistem kontrolli dhe

10 Gjykata Evropiane e Auditoréve (2016), Asistenca e BE-sé pér para-aderimin pér forcimin e kapacitetit administrativ né Ballkanin
Peréndimor: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR16 21/SR_WESTERN-BALKANS EN.pdf (aksesuar né 17 gusht 2018)

1 Drejtori i Pérgjithshém pér Fqinjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit, Christian Danielsson, pér antikorrupsionin né Universitetin e Tiranés.
16/11/2016
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balance pér té siguruar emérimin dhe shkarkimin e pandikuar té kreut té kétij institucioni. Kreut té
institucionit AKK duhet t’i garantohet posti dhe mund t€ shkarkohet vet€ém me proceduré t€ caktuar me

ligj

Né té dy rastet, késhillohet gé Kuvendi té krijojé njé strukturé té posagcme dhe té pérhershme
antikorrupsion té drejtuar nga Kuvendi dhe me pjesémarrje nga shogéria civile, institucionet kérkimore,
sindikatat dhe grupet e tjera té interesit té sektorit privat. Kéto grupe duhet patjetér té pérb&jné shumicén
e késaj strukture. Misioni i saj duhet té jeté monitorimi i zbatimit, autorizimi i hulumtimeve, vlerésimi i
bashképunimit mes organeve té pavarura antikorrupsion dhe formulimi i rekomandimeve té tjera politike
pér Kuvendin dhe pér institucionet e tjera. Kjo strukturé duhet té keté si objektiv edhe shkrirjen né njé
té té gjitha punéve té fragmentuara té agjencive ligjzbatuese antikorrupsion.

Institucionet ndérkombétare, pérfshiré kétu BE-né, por edhe shtetet e saj anétare, duhet ta kené mésuar
tashmé se gjuha mé efikase pér politikén shqgiptare né vend éshté té thuhen gjérat trog.

Pérndryshe, si Shgipéria ashtu edhe BE do té humbasin edhe mé shumé kohé dhe mundési me pérpjekjet
pér té pérshtatur programet e tyre gé té pérputhen me modelet aktuale té geverisjes né Shqipéri, modele
gé jané larg parimeve té geverisjes sé miré. BE duhet té nxjerré mé né pah mangeésité dhe devijimet nga
praktika e miré demokratike, pérndryshe asistenca gé jep do té duket mé shumé si njé detyré qé béhet sa
pér té kaluar radhén. E kam té véshtiré té kuptoj ndikimin e ekspertizés dhe asistencés sé dhéné nga
ekspertét ndérkombétaré duke pasur parasysh se né Shqgipéri kuadri ligjor pér institucionin
antikorrupsion dominohet dhe kontrollohet politikisht dhe se ky institucion funksionon me mangési té
theksuara né burime financiare dhe njerézore. Miratimi i Planit t& Veprimit pér Luftén kundér
Korrupsionit 2018-2020 nga geveria shqiptare né prill té vitit 2018 pa asnjé konsultim paraprak me
grupet e tjera, pérfshiré kétu edhe shogériné civile, éshté njé tjetér shembull mé i fundit i njé procesi
antikorrupsion té dominuar dhe kontrolluar nga geveria.

BE duhet té pércaktojé garté hapat dhe objektivat gé duhet té& pérmbushé Shqipéria pér reformimin e
infrastrukturés ligjore dhe institucionale né luftén kundér korrupsionit dhe jo thjesht té pérshtaté
asistencén dhe ndihmén e saj financiare me kuadrin aktual anti-korrupsion té Shqipérisé. Njé gjé e tillé
nuk do t’i shérbejé géllimeve dhe synimeve t€ BE-s€, ag mé pak atyre té Shqipérisé.
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