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Falénderime

Studimi “Besimi social dhe autoriteti institucional né demokraciné shqiptare” pérbén njé nga
aktivitetet mé té réndésishém té IDN-sé pér periudhén 2010-2011. Ai u ndérmor né kuadér
té pérpjekjes pér té sistemuar perceptimet shogérore pér rolin e besimit social né ndértimin e
shtetit ligjor dhe pér té dhéné njé pérgjigje pér kété lidhje. Ai éshté mbéshtetur né idené se nuk
mund té jepen pérgjigje té thjeshta pér ¢éshtje té ndérlikuara.

Projekti mbéshtetet finaciarisht nga Programi i Granteve té Vogla i Komisionit pér Demokraci i
Ambasadés sé Sh.B.A.-sé né Tirané 2010.

Studimi i zhvilluar ofron té dhéna pér fenomene té cilat lidhen me sistemin e vlerave aktive
né shogéri. Ai i shikon kéto vlera si nj¢ komponent efikas i proceseve sociale, sidomos pér
ndértimin e besimit dhe té institucioneve.

Ky raport éshté produkt i punés sé njé ekipi té pérbéré nga MA Besnik Baka dhe MA Egest
Gjokutaj, té cilét punuan nén drejtimin e Prof. Dr. Adem Tamos.

Me rastin e pérfundimit té studimit autorét déshirojné té shprehin mirénjohjen pér drejtuesit dhe
punonjésit e IDN-sé qé ofruan infrastrukturén e nevojshme dhe gjithé mbéshtetjen logjistike pér
kryerjen e tij, si edhe pér té gjithé personat té cilét kontribuan me ideté e tyre gjaté konsultave
grupale apo intervistave individuale zhvilluar né kuadér té kétij projekti. Shpresojmé qé studimi
né vijim té sfidojé intelektualisht dhe etikisht té gjithé lexuesit e tij, si edhe té nxisé diskutime té
métejshme pér kété temé sa té ndérlikuar aq edhe té nxehté pér jetét tona individuale e publike.
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1. HYRJE

Shqipéria pérmbylli dekadén e dyté té njé kapércimi té madh prej njé shoqérie autoritare me njé
sistem ekonomik té planifikuar, drejt njé shoqgérie demokratike me njé sistem ekonomik té tregut
té liré. Demokracia pluraliste dhe ekonomia e tregut tashmé jané instaluar me sukses, por kthimi
i kétyre dy arritjeve né faktoré qé prodhojné pérparim do ende mé shumé kohé.

Né pérpjekijet e saj pér zhvillim Shqipéria éshté anétarésuar né NATO dhe synon qé té pranohet
né BE. Megjithé arritjet, kjo rrugé nuk ka gené e lehté.

Krejt né kundérshtim me perceptimin e pérgjithshém se kalimi nga sistemi diktatorial dhe
ekonomia e centralizuar drejt sistemit demokratik dhe ekonomisé sé tregut do té ndodhte né njé
kohé té shkurtér, ne tani ndeshim keqardhjen gé tranzicioni né Shqipéri genka i gjaté dhe nuk
dihet se kur do té jeté fundi i tij. Kjo kegardhje ndonjéheré éshté aq e madhe, saqé edhe veté fjala
tranzicion ngacmon njé kompleks i cili shfaget me irritime. Keqardhja ose edhe urrejtja pér kété
periudhé, éshté tregues i pritshmérisé pér dicka gé nuk mund té ndodhé aq shpejt dhe aq miré
sa e duam ne: tranzicioni nga njé sistem né tjetrin pérbén njé dukuri shumé mé komplekse se
kag. Nga ana tjetér kjo keqardhje e urrejtje pér kohézgjatjen lidhet shpesh me produkte ende té
pamarra nga ky tranzicion. Kjo ngre ¢éshtjen e diskutimit té kohézgjatjes sé kétij tranzicioni dhe
té faktoréve qé e kushtézojné até. Ajo qé tashmé éshté e dukshme pér kédo, éshté se ndryshimi i
sistemit politik nuk pérmbushi automatikisht pritshmérité e njerézve dhe instalimi i demokracisé
pluraliste nuk pérkthehet kaq shpejt né rezultate té kénagshme pér té gjithé.

Céshtje té réndésishme té pérparimit té vendit né drejtim té plotésimit té kérkesave qé kérkon
procesi i integrimit evropian, vihen re né ményré shumé kritike edhe né dokumentet evropiane
qé e vlerésojné kété proces. Kritikat dhe rekomandimet e herépashershme né dokumente e
misione vlerésuese, véné né dukje véshtirési né ndértimin e institucioneve ligjore. Té gjitha
kéto béjné qé herépashere té ngrihen pyetjet: Pse nuk po arrijmé té ndértojmé institucionet qé
déshirojmé? dhe G’na pengon té b&jmé njé shtet ku ligji té jeté rregullator pér té gjithé?

Shoqéria shqiptare duket se éshté pérfshiré né njé diskutim té gjeré lidhur me fatet e vendit,
tensionet e panevojshme, véshtirésité e jetés, etj. Ky diskutim éshté i gjallé né mjediset tona
shoqérore, por pérkundér, vetém rrallé éshté transferuar né tryezat politike, akademike e
sociale. Pérmasat e tij té gjera duken né interesimin e pérgjithshém pér kéto ¢éshtje si edhe né
gatishmériné qé pér kéto ¢éshtje té diskutohet kudo.

Mesa duket, kéto probleme jané shumé té réndésishém dhe pikérisht pér kété arésye nuk mund
té rrihet pa i diskutuar seriozisht ato. Duhet théné se né disa raste, diskutimi i sotém pér to Ié
vend pér thashetheme, éshté instrumentalizuar nga politika e dités pér té shprehur ankime e
akuza té njé pale ndaj palés tjetér, ka natyré konsumistike dhe, pér fat té keq, vetém pak heré ka
ndodhur gé ai té kryhet sic i takon njé diskutimi serioz politik, akademik e shogéror.

Mbi besimin social jané shkruar studime té shumta njé pjesé e miré e té cilave kané marré
shkas nga té dhénat e pesé sondazheve botérore/europiane mbi vlerat. Njé nga studimet mé
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interesante éshté ai i Rothstein i cili i kategorizon shoqérité europiane e botérore bazuar né
indeksin e besimit. Gjetje e réndésishme e kétyre studimeve éshté edhe fakti se shogérité priren
té jené shoqéri besuese dhe shogéri mosbesuese. Pér shembull, shogérité e vendeve té veriut té
Europés konsiderohen si shogéri ku besimi ndérpersonal éshté relativisht i larté, ndérsa besimi
né shoqérité e jugut té Europés mbetet relativisht i ulét. Pra banorét e veriut té Europés jané
mé besues te njéri-tjetri ndérsa ne té jugut jemi mé pak besues. Fakti gé Shqipéria bén pjesé
né jugun e Europés, né krygézimet e civilizimeve, té besimeve, té gjeografive politike duket se e
mban té gjallé kété nivel relativisht té larté mosbesimi tek njéri-tjetri.

Gjaté dy dekadave té fundit, né nivel ndérkombétar, jané kryer e po kryhen studime té shumta
pér besimin social, ndérkohé gé né vendin toné duket se bota akademike nuk e ka trajtuar ballazi
kété fenomen pérveg trajtimeve episodike e né kéndvéshtrime té caktuara qé i éshté béré atij prej
individéve té shquar té shoqérisé civile.

Céshtjet se sa autoritet kané institucionet gé kemi arritur té ndértojmé, se pérse ato nuk kané
njé autoritet mé té madh, se pérse ne nuk po arrijmé té ndértojmé institucionet si¢ i duam veté,
se pérse kemi gatishméri t'i pérgojojmé (deri edhe t'i sulmojmé) ato, pérbéjné thelbin e kétij
studimi.

Studimi i marrédhénieve midis besimit social dhe autorititetit té ligjit pérbén njé ndérmarrje té
ndérlikuar. Kjo ¢éshtje ka térhequr vémendjen e shumé studiuesve ndérkombétaré. Pérpjekjet
e studimeve té deritanishme kané guar né formulimin e disa teorive dhe né zbulimin e lidhjeve
ekzistuese midis faktoréve té ndryshém.

Studimi qé keni né doré merret me marrédhéniet midis besimit social, autoritetit té ligjit dhe
shtetit ligjor. Autorét e tij mendojné se institucionet gé ne kemi arritur t'i ndértojmé pasqyrojné
kapacitetin toné pér té ndértuar njé shoqgéri funksionale dhe se ato nga ana e tyre, me realizimet
dhe mosrealizimet e tyre, formésojné nivelin toné té besimit dhe t& mosbesimit né to. Késisoj,
né studimin né fjalé do té trajtohet marrédhénia midis kapitalit toné social dhe besimit né
institucionet e ligjit.

Ky studim mund té hedhé themele pér pércaktimin e problemeve té besimit social dhe té rolit
té tyre né formimin e institucioneve, duke ofruar késhtu bazat pér studime té métejshme. Kjo
gjithashtu mund té ndihmojé pér elaborimin e hipotezave pér studime té métejshme né kété
fushé. Ky éshté motivi qé shtyn pér zbulimin e ideve, té lidhjeve, dhe ndérveprimeve. Né kété
kuptim, studimi qé keni né doré do té ndihmojé edhe pér precizimin e problemit té marrédhénies
midis besimit social dhe ndértimit té shtetit ligjor, pér identifikimin e linjave kryesore té veprimit
drejt alternativave mé té mundshme, pér té zbuluar se ¢faré gasjesh jané mé té mira pér studimin
e késaj marrédhénieje dhe pér té pércaktuar pérparési pér studime té métejshme.

Ky kérkim studimor pérbén njé pérpjekje nismétare dhe té réndésishme pér té kuptuar digka
rreth marrédhénieve dhe rolit t& besimit social e té kapitalit social me autoritetin institucional.




1.1. Qéllimi dhe objektivat

Qéllimi i kétij studimi éshté ekspozimi i ¢éshtjes sé marrédhénies midis besimit social dhe
autoritetit té institucioneve ligjore, dhe transferimi i saj nga njé ¢éshtje e diskutimit joformal né
njé céshtje té denjé pér diskutim né forume politike, akademike e sociale. Né kété kéndvéshtrim,
studimi pretendon té térheqé vémendjen e politikébérésve, té akademikéve dhe té forcave
shoqérore té kualifikuara, duke shqyrtuar faktoré ndikues né lidhjen e besimit social me
autoritetin e ligjit. Né kété ményré, studimi synon té kontribuojé né forcimin e sundimit té ligjit
gjaté kalimit nga monokracia né demokraci.

Objektivat e kétij studimi jané:

1. Té analizojé gjetjet e studimeve té€ méparshme qé kané té béjné me besimin social dhe
autoritetin institucional/sundimin e ligjit né vend dhe faktorét qé ndikojné kété proces.

2. Té&pérshkruajé posacérisht perceptimet e kontekstit shgiptar mbi besimin dhe autoritetin
e ligjit.

3. Té gjenerojé/propozojé shpjegime pér faktorét g& mundésojné perceptime té tilla.

4. Té& elaborojé faktorét e mundshém qé forcojné besimin né autoritetit té ligjit.

Kjo do té jeté njé sipérmarrje e véshtiré, si pér kété studim, ashtu edhe pér té tjeré té pritshém né
kété fushé. Pérgjigjet e gjetura pér objektivat e mésipérme do té strukturohen né kété ményré:

1. Paragitja e marrédhénies midis besimit te njéri-tjetri dhe besimit né institucionet né
térési,
2. Paragitja e marrédhénies sé cilésisé sé perceptuar té jetés dhe aktivizimit shogéror,

3. Paragitia e marrédhénies midis géndrimeve ndaj familjes dhe géndrimeve ndaj
institucioneve shoqérore,

4. Paragitja e marrédhénies midis besimit né térési, sjelljes politike dhe sjelljeve shogérore.

5. Paragitja e gjetjeve né lidhje me problematikat gé vihen re né hartimin e ligjit dhe
administrimin e drejtésisé.

Realizimi i géllimit dhe i objektivave té kétij studimi pérbéjné njé sipérmarrje sfidante dhe té
réndésishme si pér diskutimin e dités ashtu edhe pér ardhmériné toné si shogéri.

1.2. Rreth karakterit té studimit

Ky studim, ka té béjé me besimin social dhe rolin e tij né procesin e ndértimit té institucioneve
ligjore. Si i tillé ai pérbén njé pérpjekje té réndésishme pér té trajtuar njé nga dukurité e

ndérlikuara té jetés soné publike.
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Besimi social éshté karakteristiké e kapitalit social dhe kapitali social éshté njé faktor themelor
pér shumé procese shoqgérore, pérfshiré edhe proceset e ndértimit té shtetit/institucioneve
ligjore'. Késisoj ky studim bazohet né kuptimin mé autoritar e mé té pérhapur mbi kapitalin
social dhe rolin e tij shogéror.

Karakteri i kétij studimi éshté eksplorator. Ai rreh té formulojé ¢éshtjen e marrédhénies
midis besimit social dhe autoritetit institucional, pér shqyrtim mé preciz dhe pér ndértimin e
hipotezave dhe té pérparésive pér studim té métejshém, té grumbullojé informacione né lidhje
me véshtirésité qé hasen né ndértimin e shtetit ligjor si dhe té prezantojé njé kéndvéshtrim mé
té gjeré social té shikimit té ¢éshtjes sé ndértimit té shtetit ligjor. Né k&té ményré ai pérpiqget té
japé dhe té sistemojé pérgjigjet qé ekzistojné né mjedisin toné shogéror né lidhje me kapacitetin
toné pér té ndértuar shtet ligjor, mundésité tona reale pér ta béré njé gjé té tillé dhe veprimet e
pagoditura né kété proces.

Karakteri i studimit éshté i lidhur me faktin se si ndodh gé besimi social ushtron ndikimin e vet
pérmbi géndrime té caktuara me peshé né jetén shogérore, si¢ jané géndrimet ndaj aktivizmit
shogéror, sjelljeve shoqgérore, etj. Né kété kéndvéshtrim, zgjidhjet e mundshme té problemeve
té caktuara shqyrtohen dhe vlerésohen nga veté studiuesit. Cilésité e aktivizmit shogéror,
kénagésia nga jeta dhe aspekte té tjera té jetés shoqgérore vlerésohen né ményré té térthorté.
Duket se angazhimi pér té kérkuar rreth besimit social dhe marrédhénieve té tij me autoritetin
e institucioneve, bazohet pikérisht né faktin se kjo marrédhénie nuk njihet. Nuk dihet se pse
besohet pak, nuk dihet se pse ka apati dhe as se pse ndodh gé vullneti i individit té dalé pérmbi
ligjin dhe rregullat qé pércaktojné funksionimin e institucionit. Né kété kuptim, natyra e studimit,
jep mundési qé té kérkohen edhe veprime alternative pér pérmirésimin e situatés.

Karakteri eksplorator i studimit t& marrédhénies midis besimit social dhe autoritetit té
institucioneve bazohet né faktin se né kontekstin toné kjo lidhje nuk éshté artikuluar aq sa duhet
né nivel akademik, nuk ekzistojné pérpjekje t€ dukshme pér shpjegime té péraférta si edhe
né idené se kombinimi i té dhénave nga studimet e méparshme me ato té fokusgrupeve dhe
intervistave pérbén njé metodologji elastike pér kété temé studimore.

Né kété ményré, studimi pérpiget té integrojé né njé paraqitje té vetme té dhéna nga studime té
tjera, eksperienca té personave kyg té kontekstit shgiptar dhe kazuse nga jeta pérditshme. Kjo
mundéson paraqitjen e njé numri jo té vogél interpretimesh té situatave, gjé qé pérbén edhe njé
nga vegorité e kétij studimi: propozimin e studimeve té métejshme né kété fushé.

" Putnam. Robert, “Social Capital: Measurement and Consequences”, Kennedy School of Government, Harvard
University, f.29.




1.3. Metodologjia e studimit

1.3.1. Grumbullimi i té dhénave

Ky studim mbéshtetet né té dhéna té grumbulluara nga disa burime njéherésh:

1. Né Sondazhin Botéror mbi Vierat (SBV) né valét 3 dhe 4 té tij> ku Shqipéria figuron né vitet
1998 dhe 2002.

Sondazhi Botéror mbi Vlerat pérfagéson njé iniciativé madhore pér grumbullimin e té dhénave
mbi dukurité shogérore dukshém té lidhura nga sistemet e vlerave né té cilat ne besojmé.
Ky sondazh pérbén njé projekt kérkimor global, qé studion vlerat dhe besimet e njerézve,
meényrén si ato ndryshojné pérgjaté rriedhés sé kohés dhe ndikimin gé ato kané mbi jetén
shoqérore dhe politike. Sondazhi kryhet nga njé rrjet botéror studiuesish socialé, té cilét
kané kryer sondazhe kombétare pérfagésuese né pothuajse 100 vende té botés. Ai pérbén
burimin e vetém té té dhénave empirike né lidhje me géndrimet e shumicés sé popullsisé sé
botés (rreth 90%).

Sondazhi Botéror mbi Vlerat ofron matje, monitoron dhe analizon kéto nénfusha specifike:
mbéshtetjen pér demokracing, tolerancén ndaj té huajve dhe minoriteteve etnike, mbéshtetjen
pér baraziné gjinore, rolin e fesé né shoqéri, ndikimin e globalizimit, géndrimet ndaj mjedisit,
punés, familjes dhe politikés, identitetin kombétar, kulturén, diversitetin, pasiguriné dhe
mirégenien subjektive.

Gjetjet e kétij sondazhi prestigjioz jané té ¢muara pér politikébérésit dhe aktorét e shogérisé
civile gé punojné pér ndértimin e institucioneve demokratike né vendet né zhvillim. Baza e
té dhénave e kétij sondazhi, pérdoret gjithashtu gjerésisht edhe nga studiues me emér té
institucioneve té njohura ndérkombétare si Banka Botérore, PNUD, universitete e institucione
akademike etj.

Té dhénat e kétij studimi, pérbéjné njé bazé serioze pér shumé studime komplekse e me
peshé né fushén e sociologjisé dhe politologjisé. Gjetjet nga SBV jané analizuar dhe, tani dhe
mé voné, do té diskutohen dhe elaborohen mé tej, pér t'u krahasuar me té dhéna té kontekstit
toné pér té gjetur pérgjigje pér publikun dhe shtetarét, pér individét dhe institucionet.

Pér Shqipéring, kjo bazé té dhénash pérmban té dhéna pér dy valét e para té tij té kryera né
vitin 1998 dhe né vitin 2002, madje té dhénat jané koaliduar me ato té vitit 2007. Késisoj kjo
bazé té dhénash pérbén njé burim té cmuar qé mbetet pér tu studiuar mé tej dhe mé gjerés.

2. Né njé koleksion studimesh té kryera né nivel evropian e ndérkombétar né lidhje me besimin
social dhe ndértimin e shtetit ligjor.

Autorét e kétij studimi, realizuan njé kérkim té zgjeruar né lidhje me studime té ngjashme pér

2Vini re: vala e treté dhe e katért e sondazhit botéror mbi vlerat konsiderohet e tillé, pra e treté dhe e katért, ndérsa
Shqipéria éshté pérfshiré vetém né dy valé té tij. Ky studim mbéshtetet né sondazhin qé i éshté béré Shqipérisé.

3Sondazhi Botéror i Vlerave: www.worldvaluessurvey.org
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besimin social, kapitalin social, shtetin ligjor, demokraciné e nénfusha té tjera té ngjashme.
Rezultat i kétij kérkimi éshté krijimi dhe studimi i njé arkivi té zgjeruar studimesh té ¢muara
pér fushén toné té studimit, té cilat kané ndihmuar si né njohjen e saj ashtu edhe pér
konsultime metodologjike.

Pjesé e kétij koleksioni jané edhe njé numér sondazhesh té kryera né Shqipéri nga organizata
té shoqérisé civile lokale e ndérkombétare té cilat kané mbuluar c¢éshtjet e vlerave, té
pjesémarrjes qytetare, té demokracisé, té korrupsionit, etj.

Njé paragitie e listuar e studimeve mé thelbésore té konsultuara, gjendet né shtojcén
bibliografike té kétij studimi, ndérsa pérgjaté tij jané listuar referenca té shumta té cilat
tregojné shfrytézimin e materialeve burimore né kété studim.

3. Né informacione té siguruara nga fokusgrupe dhe intervista me njé audiencé té zgjedhur dhe
me aktoré té njohur té jetés shoqérore né vend.

Pér géllimet e kétij studimi u organizuan dy fokusgrupe. Fokusgrupi i paré kishte pér anétarési
njé numér studentésh té ciklit té dyté (Master) té studimeve né fushén e politologjisé dhe
pedagogésh té késaj fushe. Kétij fokusgrupi iu prezantua njé paketé gjetjesh themelore nga
studimi i ¢éshtjeve té besimit social dhe ndértimit té shtetit ligjor né Shqipéri. Ky fokusgrup
u organizua né muajin janar té vitit 2011. Fokusgrupi i dyté kishte pér anétarési njé numeér
individésh té shquar té jetés shogérore né vend: analisté politiké, juristé, akademiké, gazetarg,
sociologé. Pjesémarrésve té kétij fokusgrupi iu prezantuan gjetjet themelore té SBV-sé pér
Shqipériné dhe, me kété rast, u siguruan reflektimet e tyre né lidhje me té. Ky fokusgrup u
organizua né muajin mars té vitit 2011.

Pér géllimet e grumbullimit t& géndrimeve dhe té interpretimeve té personave kyg té kontekstit
toné né lidhje me ¢éshtje themelore té hartimit té ligjeve dhe t& administrimit té drejtésisé
né vend u krye edhe njé numér intervistash. Kéto u kryen gjaté muajve mars dhe prill 2011.
Gjithésej u kryen teté intervista me individé té shquar nga sfera akademike e administrative.
Atyre iu drejtua njé listé pyetjesh themelore gé ishin zgjedhur nga njé instrument i njohur
né nivel europian, i hartuar nga ekspertét e SIGMA-s dhe gé kishin té& bénin kryesisht me
procedurat dhe problemet né hartimin e ligjit dhe né administrimin e drejtésisé. Versioni i
shkurtuar i kétij instrumenti gjendet né shtojcat e kétij raporti studimor.

1.3.2. Analiza e té dhénave

Logjika e pérdorur né kryerjen e kétij studimi ka gené elastike. Kjo éshté arritur duke kombinuar
né njé gasje té vetme pérdorimin e té dhénave té bazés sé té dhénave té Sondazhit Botéror mbi
Vlerat pér Shqipéringé, me té dhéna té sondazheve té tjera té kryera nga organizata studimore
né Shqipéri dhe jashté vendit, si dhe me fokusgrupe dhe intervista eksplorative me pérfagésues
lokalé té jetés soné shogérore, administrative dhe akademike. Kjo logjiké e pérdorimit té té
dhénave té nivelit botéror ka mundésuar pérdorimin e elementéve té statistikés deskriptive (pér
pércaktimin e marrédhénieve mes variablave té ndryshém té SBV-sé), si edhe analizén cilésore
té té dhénave gé grumbulluan gjaté fokusgrupeve dhe intervistave. Vémendje mé e madhe i




éshté kushtuar pikélidhjeve té té dhénave té SBV-sé, té sondazheve lokale dhe té dhénave té
fokusgrupeve dhe intervistave.

Variablat mé té studiuara né kété studim jané besimi né pérgjithési, besimi ndaj institucioneve
té vecganta, niveli i pjesémarrjes shoqgérore, géndrimi ndaj familjes, korrupsioni, etj. Studime
té métejshme mund té béjné objekt té tyre mé shumé variabla dhe analiza mé té hollésishme
statistikore, sidomos nése pérfshinen né analiza ndikimi i faktoréve té tjeré socialé e demografiké.
Kjo mundésohet nése zgjidhet té kryhen studime me karakter deskriptiv ose konkluziv.

1.4. Kufizime té studimit

Studimi i lidhjeve ndérmijet besimit social dhe autoritetit té institucioneve éshté temé madhore
dhe komplekse, ndérkohé gé objektivat e studimit toné kané pérmasa relativisht modeste.

Autorét e studimit, jané té ndérgjegjshém se studimi i marrédhénieve mes besimit social dhe
dukurive té tjera té jetés shoqérore, pérfshiré edhe ndértimin e institucioneve ligjore, do té ¢ojé
né rezultate mé specifike nése pérdoren metoda mé té avancuara statistikore dhe studiohen
edhe variacione té besimit/mosbesimit, elemente té cilat né kété studim nuk jané marré pérsipér.

Duke gené pjesé té realitetit t& kétushém, i cili si¢c do té paraqitet edhe pérgjaté kétij studimi
pérmban aspekte té shumta ndaj té cilave nuk mund té mos jemi kritiké, krijohet pérshtypja se
problematikat e paragitura jané pérjashtimisht problematika té Shqipérisé dhe se vendet e tjera
fginje dhe mé tej nuk i kané kéto probleme. Por, si¢ do t& pérshkruhet edhe pérgjaté studimit, né
shumé drejtime, problematikat e Shqipérisé jané térésisht té krahasueshme me ato té vendeve
té rajonit dhe mé tej. Prandaj nuk mund t& mendojmé se pérb&jmé njé rast té veguar e mé té
ndérlikuar, si¢c pérmendet shpesh edhe me nota déshpérimi.

Studimi ka karakter eksplorativ dhe si i tillé ai pérmban gjithé kufizimet e studimeve té tilla:
zbulon ¢éshtje e tematika, propozon studime dhe pérvijon linja veprimi.

1.5. Pérmbledhje ekzekutive e gjetjeve kryesore té
studimit

1. Kérkimet e sotme shkencore mbi besimin social e shohin kété si pjesé pérbérése té kapitalit
social bashké me pjesémarrjen né rrjete sociale dhe krijimin e normave té reciprocitetit.
Ky kapital dhe elementét e tij pérbérés jané té lidhur ngushté me realizimet ekonomike dhe
progresin demokratik té njé vendi.

2. Besimi social éshté faktor me réndési pér progresin né ndértimin e institucioneve
demokratike duke gené se me Iéndén e tij ndértohen institucionet publike.

3. Studimet e sotme, konsiderojné se faktorét mé té réndésishém me ndikim né besimin




BESIMI SOCIAL DHE AUTORITETI INSTITUCIONAL NE DEMOKRACINE SHQIPTARE

10.

social jané: trashégimia shoqgérore, mentaliteti klanor, kujtesa e realizimeve té méparshme,
performanca aktuale e institucioneve publike, korrupsioni i madh dhe i vogél.

Vendet gé pérjetuan eksperiencén e komunizmit kané problematiké shumé té ngjajshme
né lidhje me ményrén e shfagjes sé besimit social dhe té lidhjeve té tij me faktorét e tjeré.

Besimi ndérpersonal dhe ai institucional jané t& dy né nivele té relativisht uléta né Shqipéri.
Megjithaté, Shqipéria duket se paraqet nivele té larta besimesh sa i pérket rafshit rajonal.

Besimi i qytetaréve tek institucionet kombétare gjaté periudhés sé tranzicionit té 20 viteve
té fundit paraget uljengritjet e veta.

Besimi né institucionet kombétare duket té jeté mé i ulét sesa besimi né institucionet
ndérkombétare.

Besimi ndaj familjes dhe fisit &shté né nivele relativisht té larta, duke ushqyer njé mentalitet
klanor, i cili duket se nuk favorizon besimin né institucionet publike.

Midis performancés sé institucioneve publike, pérpjekjeve pér té forcuar shtetin ligjor dhe
besimit social né institucionet ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté.

Ndértimi i njé korpusi té madh ligjor gjaté dy dekadave té fundit, shogérohet me njé
problematiké jo té vogél: ka ligje qé jané miratuar pa kaluar né njé proces té ploté hartimi,
konsultimi dhe transparence; procesi i rishikimit té ligjeve mbetet i mangét; mungon
ekspertiza dhe kapacitetet e duhura institucionale; ka ligje qé nuk i pérgjigjen kontekstit toné;
klima heré-heré e tensionuar politike nuk mundéson njé proces té arsyeshém ligjvénieje;
paanshmeéria né zbatimin e ligjit njeh véshtirési té cilat béhen heré-heré dekurajuese.




2. REZULTATET DHE DISKUTIMI

2.1. Trashégimia e afért e besimit social nga periudha
moniste

Si shumé vende té tjera té ish-bllokut lindor, Shqipéria né vitet e regjimit komunist hyri né njé fazé
zhvillimesh té veganta shogérore. Kjo éshté konsideruar njé aksident historik. Pérshkrimi i késaj
faze pérbén njé ndérmarrje té ndérlikuar e shuméplanéshe dhe nuk éshté objekt i kétij studimi.
NE vijim do té skicohen shkurtimisht ¢éshtja e besimit social dhe e autoritetit institucional gjaté
késaj periudhe.

Shqipéria nuk éshté vendi i vetém qé adoptoi ideologjiné komuniste dhe e zbatoi até né té gjitha
fushat e jetés. Kété gjé e kané béré edhe njé numér vendesh té tjera. Kur merremi me ¢éshtjen
e besimit social gjaté periudhés komuniste, nuk éshté fjala posacérisht pér besimin social né
Shqipéri, por pér besimin social né sistemin komunist né térési. Shqipéria ka pasur specifikat
e saj né zbatimin e parimeve té ideologjisé komuniste, dhe pér kété éshté shkruar, por ashtu si
edhe vendet e tjera ish-komuniste ajo karakterizohet nga disa fenomene té pérbashkéta.

Regjimi komunist adoptoi njé teori e cila iu pérshtatej lideréve té rinj té pasluftés si dhe aspiratés
SEé njé populli té varfér e té shtypur pér pérparim ekonomik e liri. Atij iu desh té orkestronte njé
fushaté disadekadéshe té indoktrinimit total, t& ngulitjes sé besimit né ideologjiné, né udhéhegjen
dhe né institucionet e kohés. Thelbi i gjithé procesit té indoktrinimit ishte dhe éshté i qarté: té
rrénjosej me pérséritje, me presion, me kércénim dhe me ndéshkim, besimi né ideologjiné dhe
né cdo gjé qé shihej si element i propagandés sé kohés.

Regjimi komunist synoi té kultivonte “nénshtetas” qé qéndronin nén shtetin e tyre: shteti sipér
dhe ata poshté. Né kété ményré u ndértua njé makiné e madhe dhe e réndé burokratike me
karakter shtypés, me strukturé dhe hierarki té kontrolluar mbi bazén e besueshmérisé politike.
Késhtu u kultivua frika nga institucionet.

Me kété pérpjekje té sforcuar, u arrit qé né njé pjesé jo té vogél té njerézve té kultivohej besimi
se “kéto puné i di Partia”, se “Partia nuk gabon”, etj. Kéto frazeologji té zakonshme té asaj kohe,
pérmbajné té vértetén e indoktrinimit dhe té besimit qé njerézit ia dhuronin Partisé. Né anén
tjetér, edhe personat qé besonin se “kéto puné i di Partia” kishin brenda vetes njé rezervé té cilén
nuk guxonin ta shprehnin prej frikés se mos etiketoheshin si jo-besues e jo-besniké.

A ka ekzistuar besimi social si dukuri gjaté periudhés socialiste? Sigurisht gé ka ekzistuar. Sipas
studiuesve té ndryshém, ka ekzistuar njé tip i caktuar dhe relativisht i pérhapur i besimit né
institucione. Shteti socialist mori pérsipér kontrollin e gjithckaje. Institucionet detyrimisht gé do
té merreshin me kompetencat gé kishin marré pérsipér. Né kéto kushte u kultivua mentaliteti i
pritjes nga shteti dhe besimi se ai do té dijé té merret me gjérat me té cilat éshté caktuar té merret.
Po t'i shtohen késaj rrethane edhe faktet e zgjidhjeve pozitive té njé pjese té problemeve gé dilnin,
atéheré kuptohet se tipi i besimit né institucionet ka qené njé fakt i jetés. Tipi i shtetit paternalist
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krijoi tipin e vecanté té besimit institucional. Studiuesja Vasilache, pérmend faktin e ndjenjave
té ankthit gé pushtuan njerézit pasi shteti i cili i kishte marré pérsipér t’i zgjidhte ¢éshtjet veté
u shkérmogq me fillimin e proceseve té zhvillimit té iniciativés sé liré dhe té demokratizimit. Njé
pjesé e mosbesimit social qé éshté véné e vihet re gjaté periudhés post-komuniste ka mundési
té lidhet pikérisht me clirimin e shtetit nga roli i tij i dikurshém. Krahas kétij besimi institucional,
ka ekzistuar edhe njéfaré besimi ndérpersonal. Megjithaté, nuk mund té lihet pa pérmendur se
qé té dyja kéto kategori té besimit social kané pasur dinamikén e tyre pérgjaté dekadave té jetés
komuniste. Né pérgjithési, me kalimin e kohés, besimi né institucionet erdhi duke réné, ndérsa
njerézit u béné mé moshesues ndaj njéri-tjetrit.

Indoktrinimi, burokracia dhe represioni ia arritén té zhvillonin njé besim té verbér e fals si edhe
njé mosbesim né pothuaj ¢cdo gjé té sferés shogérore. Sig e kané komentuar edhe shumé studiues
té tjeré, gjaté fazés socialiste, né shumé vende u zhvillua njé kompleks mosbesimi kryesisht
me pérpjekjet e apartgikéve té partisé dhe té burokracisé shtetérore. Ndérkohé gé nga njéra
ané éshté kérkuar besim te Partia, gjé qé éshté shprehje e kérkesés pér besim politik, né anén
tjetér, njerézit jané porositur ndjeshém té kené kujdes nga njéri tjetri, té jené vigjilenté, gjé qé
éshté shprehje e kérkesés pér besim social e cila zhvillon mosbesim té pérgjithshém. Studiuesja
Vasilache ka shkruar se “pér komunizmin éshté karakteristik mosbesimi i brendshém™.

“w

Studiuesja Kaminska ka véné né dukje se “.. né Poloni dhe né vende t€ tjera komuniste,
logjika centraliste dhe jodemokratike e sistemit gjeneronte ndjesiné se vendimet qé ndikonin
mbi realitetin merreshin nga politikané té panjohur t€ nivelit té larté dhe se kéto vendime nuk
ndikoheshin dhe nuk kuptoheshin nga individi dhe mikrostruktura e tij. Kjo gonte né térheqjen
e individéve né njé hapésiré té kufizuar sociale dhe né njé kohé té kufizuar sociale brenda sé
cilés mund té ruhej njé kontroll i caktuar i zhvillimeve né jetén e dikujt. Nga ana tjetér kjo ¢oi
né dominimin e interesit imediat dhe egoist t€ mikrostrukturés sé dikujt pérmbi interesat e
komunitetit mé té gjeré (Tarkowski & Tarkowska, 1994). Kéto kushte favorizuan gjithashtu
mentalitetin merr-¢’té-marrésh dhe njé pérqendrim té vémendjes né arritjet afatshkurtra’®.

Analiza e procesit té formimit té besimit dhe mosbesimit gjaté periudhés moniste meriton
studime té thelluara dhe shuméplanéshe. Kétu, vetém sa po skicohet né linjat e saj mé té
pérgjithshme, thelbi i dukurisé.

Makineria pér té ndikuar mbi njerézit ka gené shumé e sofistikuar. Njé shembull mbi rolin e
medias: Ata qé kané arritur té jetojné né autokraci dhe né demokraci mund ta béjné me lehtési
dallimin e kétij roli. Né autokraci pér udhéheqésit dhe institucionet flitej vetém miré, ata
mbroheshin nga ¢do kritiké, ata qé guxonin té ishin kritiké ndéshkoheshin. Kjo é&shté njé praktiké
e njohur. Késisoj mendohet se, t& mbajtur larg syve té publikut, udhéheqésit dhe institucionet
e asaj kohe, kané gézuar pér njéfaré kohe njé besim té caktuar. Né autokraci t¢ mésojné té mos
jesh kritik, t& mos arsyetosh dhe kur nuk ndodh késhtu, té tregojné se kjo gjé mund té jeté me
rrezik. Ndryshe ndodh né demokraci ku udhéheqésit dhe drejtuesit jané shumé té ekspozuar

4 Simona. V, “Rebuilding Trust in Post-Communist Romania”, Academy of Economic Studies, Bukuresht, né
International Symposium on Cultural Diplomacy 2010, f.4.

5 Kaminska Monika Ewa, Bonding Social Capital in a Postcommunist Region, f.769,
http://abs.sagepub.com/content/53/5/758




né syté e publikut. Madje disa heré atyre iu béhen publike edhe gjéra pér té cilat publiku nuk
nevojitet ti dijé. Késisoj, mendohet se duke i mbajtur té ekspozuar né syté e publikut, ata do té
jené té detyruar ta kontrollojné miré sjelljen e vet. Né demokraci, prindérit, shokét dhe media na
mésojné t&é mos besojmé verbérisht, por pérkundrazi, té jemi kritiké dhe vigjilenté. Mjafton té
pérmendet se ndérsa né autokraci njeriu éshté i shtrénguar té besojé informacione té pjesshme
dhe i penguar t& mendojé né ményré kritike, né demokraci ai éshté i shtrénguar té besojé, pasi
t’i keté paré té gjitha informacionet e mundshme dhe té keté menduar né ményré kritike. A
éshté kjo gjé njé faktor pér té shpjeguar se pse ka kaqg mungesé besimi sot? Duket se po. Njeriu
tashmé ka fituar té drejtén té jeté mosbesues dhe kritik. Kété té drejté e kané fituar té gjithé,
edhe mendijet e shéndosha edhe mendjet e sémura, edhe ata gé kané interes nga proceset, edhe
ata qé nuk kané.

Disa autoré, jané marré me krahasimin e praktikave t& besimit social né shtetet komuniste dhe
né diktaturat jokomuniste. Nga Winiencki éshté hedhur ideja se shteti komunist éshté shumé
mé i ndryshém edhe nga shtetet diktatoriale jokomuniste, né kuptimin e kontrollit té ploté politik
mbi ekonominé®. Duke studiuar té dhénat e SBV-sé té valés sé treté té tij (1998-2002), studiuesi
Traps, ka véné né dukje se komunizmi e démton besimin e qytetaréve dhe se ky démtim éshté
mé i madh sesa ai qé ushtron shteti diktatorial jokomunist (autokratik)’.

Ka shumé mundési qé njé pjesé e madhe e pérmasés sé mosbesimit té sotém té jeté trashégimi
e periudhés moniste. Kété e konfirmon edhe fakti se ish-vendet komuniste kané njé trashégimi
té pérbashkét dhe té ngjashme nga e shkuara e tyre. Sipas studiuesve Sapsford dhe Abbott
qytetarét e shogérive post-komuniste besojné mé shumé tek té aférmit e tyre dhe miqté, mé pak
te njerézit né pérgjithési dhe kané shumé mé pak besim tek politikanét dhe institucionet®.

Ky model besimi/mosbesimi éshté i shpérndaré krahasueshmérisht né té gjitha ish-vendet e
bllokut lindor.

Pranohet gjerésisht si e vérteté qé regjimi komunist, si kudo né boté, edhe né Shqipéri, prodhoi
mosbesim ndaj individéve dhe institucioneve té tij. Ky mosbesim duket térthorazi edhe né forcén
me té cilén u pérmbys. Nga ana tjetér, edhe periudha gé pasoi rénien e komunizmit duket se
pérmban praktika qé mbajné té gjallé njé nivel té ulét té besimit social dhe gé e kultivojné até
mé tej. Si komunizmi ashtu edhe post-komunizmi kané ndikimet e tyre pérmbi besimin social.

Shaipéria e ditéve tona ka kaluar edhe eksperiencén e komunizmit, njé sistemi qé nuk ishte i
interesuar nése njerézit besojné apo jo (qé té besonin u pérdor njé fushaté e paparé indoktrinimi),
por mé shumeé té ishin té dégjueshém; ai nuk ishte i interesuar né angazhimin e liré dhe pér kété
arsye ndaloi me ligj organizimin e liré té njerézve pérfshiré kétu edhe iniciativén e liré.

6Cituar né “Communism and trust” nga Lenny Traps “Journal of politics and international affairs”, Pranveré 2009, f.65.
"Po aty, f.67.
8 Sapsford R, Abbott, P., “Trust, confidence and social environment in post communist societies”, Frontiers of

sociology, Sweden, 2005. f.14.
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2.2. Réndésia e studimit té besimit social

Kalimi nga totalitarizmi né demokraci u shogérua, né té gjitha vendet evropiane, me disa
fenomene té panjohura mé paré prej shoqérisé sé kétyre vendeve si papunésia, emigracioni, krimi,
prostitucioni, droga, ndotja ekologjike e konfliktet sociale, tensionet politike. Kéto fenomene té
reja e pjesérisht té reja, kané prodhuar e prodhojné me shumicé varféri, migracion, krim, divorc,
adiktivitet, humbije dhe, pérvec kétyre, ndjesi stresesh, ankthesh, frike, pasigurie e mosbesimi.

Shkencat tona sociale nuk ishin té pérgatitura pér té ndihmuar sa duhej né kété proces. Ato nuk
kané trashéguar eksperiencé té mjaftueshme né trajtimin e kétyre fenomeneve, vecanérisht té
atyre shpirtérore. Periudha qé po kalojmé me njé tranzicion té gjaté e té lodhshém éshté, né kété
kéndvéshtrim, periudha e depresionit toné té madh: ndjehemi se i kemi duart té lidhura ngase
nuk dimé se cfaré té béjmé me gjithé kéto halle. Ky kompleks i madh fenomenesh negative (dhe
shumé faktoré té tjeré, disa prej té ciléve do té ceken mé tej) ka démtuar mjaft aftésiné e njerézve
pér té besuar.

Tronditja ose démtimi i besimit pérbén fenomenin social mé té madh té jetés shpirtérore shqiptare.
Pér fat té keq, kjo tronditje duket se ka pasuar njé fazé té paré té njé entuziazmi té larté, té njé
besimi dhe té njé optimizmi té shénuar, i cili shogéroi shkatérrimin e sistemit té vjetér dhe fillimin
e instalimit té demokracisé pluraliste, t& ekonomisé sé tregut dhe té lirisé sé ndérgjegjes.

Njé nivel i caktuar besimi dhe mosbesimi mesa duket éshté i nevojshém pér funksionimin
e shéndetshém té ekonomisé, té politikés dhe té shoqérisé. Karakteri i jetés né njé shoqéri
demokratike na shtyn té bashképunojmé me persona té cilét nuk i njohim qé mé paré. Qé té
bashképunosh né ményré té frytshme me ta, éshté e nevojshme té kesh besim né ta. Né kéto
kushte, mbetet njé ¢éshtje e réndésishme ajo se ¢faré éshté besimi. Gfaré tiparesh, géndrimesh,
kushtesh e prodhojné dhe e pengojné besimin né ata té cilét ne nuk i njohim personalisht?

Né shoqériné toné qé pérpiqet té jeté demokratike, duket sikur niveli i besimit ka réné deri né até
piké sa ka zéra qé thoné se ne jetojmé njéherésh edhe njé krizé besimi. Pra vuajmé nga ajo qé
njerézit jané mosbesues. Dhe me njeréz mosbesues nuk ecén dot me lehtési as ekonomia (se ‘té
vjedhin’), nuk ecén dot as policia (se kolegu mund té té dekonspirojé), nuk ecén dot as politika (se
deputeti yt béhet me palén kundérshtare). A ka té béjé ky besim i ulét me cilésiné toné si njeréz,
apo ka béjé me faktin se ai qé nuk shérbehet e ka té véshtiré t'i besojé atij qé duhet té shérbejé? Ne
nuk besojmé shumé pasi i shkelim njéri tjetrit té drejta t& gmuara dhe sajojmé |Iéndime té cilat nuk
Iéné té shihet pértej plagés sé formuar. A éshté ky besim i ulét produkt i zhvillimeve té dekadave
té fundit, apo kemi té b&jmé kétu edhe me njé trashégimi sociale té kultivuar historikisht? A
duhet t’ja kesh frikén qeverisé otomane té mesjetés apo duhet t’ia kesh edhe geverive té sotme
moderne shqgiptare? Mesa duket, ne jemi té kapur né njé kompleks besimi/mosbesimi. Mesa
duket rrénuese mund té jené njélloj edhe forcat natyrore, edhe forcat shogérore. Trashégimia
shekullore e geverive qé té djegin si zjarri, ndérhyn edhe né géndrimet e ditéve tona.

Mund té thuhet se ¢éshtja e besimit, e mirébesimit dhe e mosbesimit jané gjithashtu ¢éshtjet
mé té médha té psikologjisé soné kombétare dhe shoqgérore. Dihet se fugia ndértuese e njerézve
qé nuk besojné né até qé béjné éshté e dyshimté: metafora e Kalasé sé Rozafatit qé ndértohet




ditén dhe shkatérrohet natén, duket si njé shembull interesant i forcés ndértuese té besimit dhe
i forcés shkatérruese té mosbesimit.

Géshtja e besimit dhe e mosbesimit mund té shihet né dy optika. Optika e paré éshté humbja e
besimit né udhéheqésit dhe né institucionet e periudhés sé autokracisé. Fundi i shekullit e gjeti
vendin toné me shumé shkatérrime (madje ndoshta mé té médha se ato té Luftés |l Botérore), por
shkatérrimi mé i madh gé na ka ndodhur, éshté shkatérrimi i besimit. Shqiptari u indoktrinua me
idené se shteti i mirégenies nuk ishte larg dhe pas njé gjysme shekulli ¢do gjé u shemb. U shemb
edhe besimi te éndrra edhe besimi te udhéheqésit. Rezultat i késaj éshté se shqiptari i sotém e
ka té véshtiré té besojé tek polici dhe tek oficeri, tek gjykatési dhe tek népunési, tek kleri e tek
politikanét, tek partité dhe tek kompanité. Ai e ka té véshtiré té besojé edhe tek vetja. Duket sikur
me kété nivel té ulét té ndjenjés sé besimit, éshté e véshtiré té ndértohet ajo qé ne e aspirojme si
popull pér ardhmériné toné, madje éshté e véshtiré té ruhet edhe ajo qé tashmé e kemi.

Optika e dyté éshté ajo e rivendosjes sé institucionit t&é besimit né shinat e tij té natyrshme: té
besojmé ato gé na shohin syté dhe té mos I1émé té na hedhin hi syve. Pra, té mos u dhurojné
besim té verbér as udhéheqésve e as institucioneve, dhe té gjykojmé né bazé té fakteve. Né kété
optiké, jeta éshté béré sigurisht mé e ndérlikuar: ne jetojmé né ndértesa e lagje ku ka plot té
tjeré té cilét nuk i njohim mé si mé paré, ne kemi lidhje biznesi me té panjohur, neve na duhet
té bashkohemi né ¢éshtje té caktuara me njeréz qé interesat e tyre i lidhin me ne, adoleshentét
komunikojné virtualisht me persona gé shumé heré paragiten me identitete té fabrikuara. Ne
kemi véné re se si individé e institucione na zhgénjejné me veprimtariné e tyre dhe na japin
mésimin e té genit mé vigjilenté.

Né kété kontekst, té nevojés pér besim social (qé té zhvillohemi) dhe nevojés pér njé nivel
té caktuar mosbesimi (qé té mos démtohemi), shkencat humane kané mision té punojné
pér ringjalljen e besimit né historiné toné e né vlerat nacionale, né veten e né njeri-tjetrin, né
institucionet dhe né proceset e forcimit té shtetit. Ne, si¢ duket, kemi nevojé pér njé psikologji
mé optimiste, pozitive e konstruktive, pasi pesimizmi, negacioni e destruktivizmi kané fituar
terren ndér vite.

2.3. Koncepti mbi besimin social dhe autoritetin e ligjit

Tradicionalisht, niveli i zhvillimit shogéror éshté paré i lidhur me nivelin e zhvillimit té forcave
prodhuese. Kjo tradité zgjati gati gjysmé shekulli nén ndikimin e teorive materialiste dhe
posacérisht Marksiste. Kjo pati ndikimet e veta edhe né mendimin sociologjik t& vendeve té
peréndimit.

Sot, disa dekada nga rénia e komunizmit, ajo qé vihet re éshté se koncepti i forcave prodhuese
nuk e shpjegon dot térésisht gjithé ndikimin njerézor né nivelin shogéror dhe ekonomik té
shoqgérisé. Né kété véshtrim éshté ndértuar koncepti i kapitalit social. Ky koncept shpreh, mé
shumé se koncepti i forcave prodhuese, ndikimin gé kané né shoqéri, né institucionet dhe né

proceset, veté njerézit qé e pérbéjné até shoqéri.
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Céshtja e kapitalit social né dekadat e fundit éshté studiuar dhe studiohet edhe nga kéndvéshtrimi
sociologjik edhe nga ai politologjik. Kontribuesit kryesoré né kété drejtim jané Pierre Bourdieu,
James Coleman, Frensis Fukuyama dhe Robert Putnam. Té katér kéta autoré, shohin né
konceptin e kapitalit social marrédhéniet mes njerézve dhe vlerat aktive né kéto marrédhénie.
Kapitali social shihet sot si njé ndér faktorét kryesoré té pérparimit ekonomik, té zhvillimit

rajonal, té njé geverisjeje demokratike dhe té angazhimit kolektiv.

Cila éshté pérmbaijtja e konceptit té kapitalit social? Sipas autoréve mé té shquar né kété drejtim,
kapital social konsiderohen térésia e lidhjeve té njerézve me njéri tjetrin, térésia e normave qé

lindin dhe mbajné kéto marrédhénie dhe besimi né palén tjetér.

Studiuesit mé té njohur botérisht té kaptalit social dhe té dukurive té lidhura me té jané Bourdieu,
Putnam, Coleman dhe Fukuyama. Pas tyre né studimin e ¢éshtjeve té kapitalit social, besimit
social, angazhimit qytetar dhe krijimit t8 normave té reciprocitetit si edhe té njé numri té madh

faktorésh té tjeré jané reshtuar njé numeér jo i vogél kontribuesish.

Ekuacioni kryesor dhe e pérbashkéta e kéndvéshtrimit t& Bourdieu, Putnam, Coleman dhe
Fukuyama éshté si mé poshté: “Kapitali social éshté dukuri qé karakterizon besimin e njerézve
te njéri tjetri, prirjen pér t'u bashkuar me ta né grupe e rrjete té caktuara dhe zhvillimin pérmes
bashképunimit té normave vlerore té reciprocitetit. E gjithé kjo energji njerézore, gon né
realizime ekonomike mé té larta dhe né njé rend demokratik i cili karakterizohet nga institucione

Qé funksionojné mbi bazén e ligjit.”

Figura 1: Skemé pérmbledhése e trajtimit teorik té konceptit kapital social dhe pérbérésve té tij.
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Kérkimet shkencore né fushén e kapitalit social kané zbuluar lidhje té shumta té pérbérésve
té tij me pérparimin ekonomik né nivel lokal, rajonal e ndérkombétar, me pjesémarrjen aktive



qytetare sociale e politike, me luftén kundér korrupsionit dhe me veprimtariné e institucioneve.
Ato kané zbuluar gjithashtu lidhje té forta té pjesémarrjes qytetare dhe ndértimit té institucioneve
demokratike si edhe rolin e sistemeve té vlerave né drejtim si té pérparimit ekonomik, ashtu
edhe té ndértimit té njé demokracie funksionale.

Ekuacioni i kapitalit social sipas té cilit besimi né pérgjithési te tjetri té shtyn té bashképunosh
me té tjeré duke gené pjesémarrés dhe té formosh sisteme té pérbashkéta vlerash, éshté me
réndési t& shénuar pér té kuptuar dhe pérmirésuar até ¢faré mund ta b&mé si shoqéri pér
pérmirésimin e punéve tona.

Né kété kéndvéshtrim pérbérésit e kapitalit social jané qé té gjithé té réndésishém pér njé
demokraci funksionale. Céshté e verteta studiues té ndryshém u njohin peshé té ndryshme
kétyre pérbérésve: Putnam i kushtoi mé shumé réndési organizimit dhe pjesémarrjes qytetare
né rriete vullnetare®, Fukuyama i kushtoi mé shumé réndési besimit social dhe Bourdieu dhe
Coleman i kushtuan mé shumé réndési normave té reciprocitetit'®. Se cili prej kétyre pérbérésve
ka mé shumé peshé, kjo ende mbetet njé ¢éshtje né diskutim.

Gjithsesi, instinkti social i gdokujt mjafton pér té pranuar se ¢donjéri prej kétyre tri pérbérésve té
pérmendur luan njé rol té réndésishém né ndértimin e njé demokracie ku institucionet veprojné
mbi baza ligjore edhe kur merret i veguar edhe kur ai shihet i lidhur me dy pérbérésit e tjeré.

Ajo gé ne e shohim dhe e dégjojmé pérdité, éshté se na éshté démtuar pjesémarrja qytetare,
nuk angazhohemi sa duhet dhe se na mungon aktivizmi i nevojshém pér té ndérpreré até qé nuk
funksionon dhe pér té denoncuar até gé funksion keq. Shenjé e dukshme e démtimit té nervit pér
pjesémarrje qytetare, éshté rénia e interesimit dhe e pjesémarrjes né ¢éshtjet publike, fryma e
theksuar e individualizmit, kujdesi pér interesat ngushtésisht private dhe neglizhimi i interesave qé
jané publike. Shoqgéria kompakte dhe harmonike éshté e lidhur ngurshté me pjesémarrjen qytetare.
Pjesé e programit geverisés té geverisé aktuale britanike, e cila bazohet né koalicionin konservator
e liberal demokrat éshté njé fokus i garté né forcimin e pjesémarrjes komunitare népérmjet dhénies
sé mé shumé kompetencave pushtetit lokal, mbéshtetjes sé iniciativave komunitare, etj.

Kutia 1: Pérséri puné vullnetare?

Né kohét tona vihet re se shpesh éshté mjaft e véshtiré té ngjallet dhe té aktivizohet njé element
i njohur i jetés sociale té njerézve, si¢c éshté vullnetarizmi. Ne shqiptarét kemi béré shumé puné
vullnetare. Aq sa na ka ardhur né majé té hundés nga ajo. Tani, kur na kérkohet sérish té béjmé njé
puné té tillé, ne reagojmeé negativisht: nuk duam t'ia dégjojmé as emrin dhe e quajmeé vullnetarizmin njé
element té komunizmit. Nuk kemi faj: ne kemi béré njé puné vullnetare té detyruar, ne kemi béré puné
vullnetare pér té mbuluar deficitet e punés sé paguar. Pra kemi béré puné té papaguar pér t¢ mbuluar
mosrealizimet e punés té cilén na e kané paguar. Né té dyja rastet ajo nuk ka gené puné vullnetare.
Tani, kur gjithkush ka liri t& shohé interesin e vet, pjesémarrja né puné vullnetare éshté me té vérteté
vullnetare, digka e béré me vullnetin e liré té personit, pa imponime. Si¢ duket, vullnetarizmi nuk éshté

® Paldam Martin & Svendsen Gert Tinggaard, “Missing social capital and the transition in Eastern Europe”, Department
of Economics, University of Aarhus, (second author) Department of Economics, Aarhus School of Business, f.4.

10 Martin Raiser, Christian Haerpfer, Thomas Nowotny and Claire Wallace, Social capital in transition: a first look at the
evidence, World Bank for reconstruction and development, £.31.
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njé element i komunizmit, por i demokracisé. Fakti qé tani né fillimet e demokracisé éshté e véshtiré
té shfaget né shpérthimin e vet ky element, tregon se nése njeriut i imponohet té shfagé vullnetarizém
qofté edhe pér té mirén e pérgjithshme, atéheré ai lloj vullnetarizmi i imponuar e pengon até té shfaqé
edhe spontanisht déshirén pér t'u shérbyer té tjeréve, bashkésisé, pa u imponuar nga askush. Rrethana
e dyté e shpjegimit té kétij fenomeni éshté ajo qé tani né Shqipéri éshté lejuar té veprojé iniciativa e liré.
Ajo vepron me agresivitetin qé shpérthen njé energji e ndrydhur pér shumé dekada'.

Vlerat gé ne ¢gmojmé reciprokisht jané gjithashtu né njé periudhé tranzicioni: kané réné e do
té bien vlera té dikurshme, dhe do té zévendésohen e modifikohen ato me té tjera. Ky proces
ecén mé ngadalé, por gjithsesi kuptimi i ekonomisé sé tregut si liri pér té viedhur, éshté krejt né
kundérshtim me vlerén se ekonomia e tregut éshté liria pér té pérfituar maksimalisht nga puna
personale. Besimi social: ai trajtohet gjerésisht né gjithé kété studim.

2.3.1. Koncepti dhe burimet e besimit social

Koncepti i besimit social éshté njé koncept ky¢ dhe shumé i diskutuar kohét e fundit. Besimi
social shté njé dukuri e ndérlikuar ku ndérthuren aspekte kognitive, afektive, sjellore; racionale
e irracionale; aktualiteti dhe trashégimia. Kjo éshté njé céshtje né studim e diskutim té
vazhdueshém. Mbi té gjitha, besimi social éshté njé vleré'. Koncepti vleré, né kulturén toné nuk
ka ekzistuar dhe po pérdoret vetém dekadén e fundit nga intelektualé me formim peréndimor ku
ky term éshté pjesé jo vetém e leksikut akademik, por edhe e shoqérisé civile dhe e pérdorimit
mé té gjeré. Koncepte té tjera té péraférta me té jané morali, géndrimet, zakonet.

Koncepti, ose konstrukti, i besimit social pérbén njé kategori té ndérlikuar dhe pak té studiuar.
Megjithaté, ata qé e kané studiuar, mbéshteten né kéndvéshtrimin e psikologéve dhe e shohin até
si njé konstrukt psikologjik i cili shpreh njé predispozicion té brendshém té njeriut pér té vepruar
né drejtime, me persona e konstrukte, té cilat perceptohen si té parrezikshme. Ky predispozicion
formonhet qé herét né jeté, kur zhvillohen atashimet e para me figurat e réndésishme pér personin
dhe, mé voné nén ndikimin e eksperiencave qé kané té b&jné me siguriné dhe pasiguriné. Rezultat
i késaj éshté formimi i njé predispozicioni i cili shtrihet né vazhdimésiné besim-mosbesim dhe
né té cilin cdokush z& njé pozicion té vetin.

" Tamo, A., “Edukimi i qytetarisé demokratike né shkollén fillore”, .98, 2000

"2 Vlerat jané konstrukte subjektive, personale e sociale, qé formohen nén ndikimin e faktoréve té shumté individualé
e grupalé pérgjaté jetés sé individéve dhe bashkésive. Ky pérkufizim éshté njé pérkufizim operacional, pra pér té
operuar, dhe nuk ka pretendim shkencor. Sipas Van Deth dhe Scarbrough (cituar né “Religion, democratic values
and political conflict, Festschrift in Honor of Thorleif Pettersson”, £.316) Ekzistojné mé shumé se 180 pérkufizime
pér konceptin vleré. Kjo gjé, tregon larminé kuptimore pér kété konstrukt njerézor. Vlerat, ndryshe nga opinionet dhe
sjelljet shoqgérore, kané njé géndrueshméri mé té madhe. Si rregull, né periudha kthesash shogérore vlerat ndryshojné
mé me shpejtési sesa né periudha relativisht té géndrueshme zhvillimi. Karakteri relativisht i géndrueshém i vlerave
gshté pikénisja e bazimit té kétij studimi né té dhénat e SBV-sé, i cili pér Shqipériné pérmban té dhéna deri né vitin
2006. Pra, pavarésisht se té dhénat paragesin sistemin e vlerave para njé dekade, ato merren pérgjithésisht si té vérteta
dhe aktuale edhe né kété dekadé. Qéndrueshmeéria relative e vlerave éshté njé e vérteté e pranuar. Né anén tjetér nuk
mund té neglizhohet edhe njé e vérteté tjerér: jo té gjitha vlerat kané té njéjtén géndrueshméri e té njéjtén dinamiké.
Disa vlera jané mé té géndrueshme dhe disa mé dinamike.
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Ne e dimé se né bashkéveprimet me té tjerét do té ndikojmé mbi ta dhe do té ndikohemi prej
tyre. Pélgimet tona personale jané qé né kéto bashkéveprime té mos démtohemi. Né kété kuadér
besimi shihet si njé mekanizém me té cilin ne e nisim bashkéveprimin me siguriné se nuk do té
démtohemi gjaté bashkéveprimeve tona. Autoré té tillé si Wolfe e shohin besimin né tri nivele:
né nivel individual, besimi éshté karakteristika e individit g& nuk shikon démtim té mundshém
dhe qé ka kurajo pér té ndérmarré bashkéveprime; né nivelin e marrédhénieve shogérore besimi
shihet si njé cilési e nevojshme pér té arritur géllime grupale; né nivelin e njé sistemi té téré
shogéror, besimi shihet si njé vleré té cilén e mbéshtet i gjithé sistemi shoqgéror. Kéto tri nivele
jané té lidhura ngushté me njéri-tjetrin. Késhtu, mund té hasim persona qé besojné ose nuk
besojné te dikush a digka, por gqé besojné te njé kompani, ministri ashtu si¢ mund té hasen
persona gé kané mé shumé besim te njé biznesmen gé vjen nga Hollanda, sesa tek njé gé vjen
nga ltalia.

Me pak fjalé, besimi social éshté siguria se nuk do té démtoheni nga bashkéveprimet né té cilat
hyjmé. Ky pérkufizim éshté operacional: ai e shpreh kuptimin mbi besimin me ané té kuptimit
mbi siguriné. Askush nuk e ka né doré té jeté besues ose mosbesues, megjithése té gjithé
jemi té tillé: besues né njé rast dhe mosbesues né njé rast tjetér. Disa jané té prirur té jené mé
shumé besues e disa mosbesues. Si rregull priremi té jemi mé shumé besues ndaj njé pale
tjetér, bazuar né besimin toné né pérgjithési, né perceptimin qé kemi pér palén tjetér, né faktet e
bashképunimit toné té deritanishém, né historiné e bashkéveprimeve tona, né kujtimet qé kemi,
etj. Si rregull, besimi formohet mé shumé né bashkési té vogla, té mbyllura dhe homogjene.

Studiuesit e kohés soné e kané paré besimin social té lidhur me faktorét individualé: disa
individé dhe disa popuj priren té jené mé besues se disa té tjeré; e kané paré té lidhur me
faktoré socialé: disa shoqéri kané pjesémarrje dhe organizim mé té larté civil se disa shoqéri
té tjera. Né kété pérpjekje do té vihet né dukje se ¢éshtja e besimit social &shté e lidhur sa me
faktorét individualé aq edhe me ata socialé: niveli i besimit éshté lidhur ngushté me até se ¢faré
niveli besimi/mosbesimi na ka injektuar konteksti ku jetojmé. Me kété nivel besimi, ne bazojmé
institucionet gé arrijmé té ndértojmé. Niveli i besimit &shté i lidhur ngushté edhe me até se cfaré
béjné institucionet sociale qé ne t'u besojmé apo mos t'u besojmé atyre.

Né kété sens, mund té thuhet se jané demokraté ata qé ndértojné institucione demokratike,
né até masé gé institucionet demokratike prodhojné demokraté. Institucionet e strukturojné
informacionin si e mendojné ata veté. Ata shkémbejné aq informacion sa u shérben atyre veté
dhe pércaktojné rregulla e sanksione. Né kété kuptim, ata pércaktojné edhe njé pjesé té sjelljes
sé individéve. Nése ti mé ndéshkon po té ndértoj pa leje, uné nuk jam mé i prirur té ndértoj pa
leje. Né kété ményré institucionet sociale nxisin sjellje komformiste, individuale dhe besim. Por,
nése qytetarét ndjejné se nuk trajtohen drejtésisht nga autoritetet ose institucionet, ata zhvillojné
mosbesim né institucionet dhe né té gjithé té tjerét. Nése njé palé e shoqgérisé nuk ka besim né
palén tjetér, pérse pala e dyté duhet té keté besim né té parén? Ne hyjmé késhtu né gjeratoren
e ndérlikuar té vuajtjes nga ai fat qé e ndértojmé veté. Késhtu jemi té kapur né g¢arkun social:
b&jmé até gé na leverdis individualisht ose institucionalisht né ¢ast, dhe né njé cast tjetér do té
ankohemi pér faktin qé pala tjetér po bén ndaj nesh até gé ne kemi béré dikur, dhe e cila tani nuk
na leverdis. Dhe faktin do ta quajmé fat. Dhe do ankohemi pér fatin kur duhet té ankohemi pér
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faktin. Dhe késhtu fakti do té béhet fat i pérbashkét. Dhe késhtu do ta mallkojmé fatin, faktin qé
kemi lindur kétu, qé kemi kété gjuhé, qé kemi hero Skénderbeun, qé kemi shpallés té pavarésisé
kombétare Ismail Qemalin, qé kemi kété udhéheqgés apo até tjetrin, etj.

Njé studiues ka béré pyetjen e réndésishme nése mund té krahasohet besimi né njé person me
besimin né njé institucion. Sigurisht qé kéto lloj besimesh nuk jané e njéjta gjé, por edhe njé
lidhje duket ta kené. Né pérpjekje pér t'i shpétuar shikimit ndarazi té besimit ndérpersonal me
besimin né institucionet, né vijim do té pérpigem t’i shoh té lidhura kéto dy gjéra duke véné né
dukje té dhéna qé burojné nga Sondazhi Botéror mbi Vlerat.

Besimi social pérbén, mesa duket, njé faktor esencial pér formimin e insitucioneve gé kané
autoritet dhe gé performojné né dobi té qytetaréve. Por krahas késaj, serioziteti i punés dhe
performanca e insitucioneve kané njé ndikim té dukshém né zhvillimin e besimit qytetar.

2.3.2. Marrédhéniet e besimit social me kapitalin social

Besimi shihet nga studiues té ndryshém si njé mekanizém gé mbéshtetet né marrédhéniet
shoqérore, né normat qé krijohen né strukturat e kétyre marrédhénieve, dhe né institucionet
shogérore™. Géshtja e besimit social shihet si njé ¢éshtje e réndésishme né proceset shogérore.
Q& njerézit té mund té arrijné objektiva bashkarisht, ata duhet té jené té lidhur me njéri tjetrin dhe
qé té jené té lidhur me njéri-tjetrin, ata duhet ta njohin dhe té kené besim te njéri-tjetri. Besimi,
rezulton té jeté njé faktor i réndésishém né pérpjekjet e pérbashkéta pér arritjen e éllimeve té
pérbashkéta. Kjo formulé duket e thjeshté por nuk éshté késhtu: kush na garanton se edhe tjetri
do ta dojé géllimin e pérbashkét sic mund ta dua uné, kush na garanton se ai tjetri nuk do ta
shfrytézojé pérpjekjen e pérbashkét pér pérfitime personale, kush na garanton se ai tjetri nuk do té
na mashtrojé? Pra, qé njeriu té zhvillojé besim te tjetri, nuk éshté e lehté. Mirépo, pa besim social
nuk mund té kesh kapitalit social: njerézit nuk lidhen me njéri tjetrin dhe nuk zhvillojné norma.

Zhvillimet e dekadave té fundit né fushat e sociologjisé, politologjisé dhe psikologjisé sociale
né vendet e pérparuara na tregojné se zhvillimi demokratik éshté shumé i lidhur me kapitalin
social, element thelbésor i té cilit éshté besimi social. Besimi social éshté njé kusht zhvillimi pér
njé shoqéri moderne, té hapur, éshté kusht pér njé shoqéri inkluzive, éshté kusht pér rritjen e
investimeve, éshté kusht pér rritjen e ndjenjés sé lumturisé dhe té mirégenies.

Si¢ do té trajtohet dhe gjetiu, ¢éshtja e kapitalit social, ashtu si¢ &shté formuluar nga teoricienét qé
jané marré me té, por edhe nga studiuesit aplikativé, ka té béjé me grupet dhe rrietet, me besimin
dhe solidaritetin, me veprimin kolektiv dhe bashképunimin, me informimin dhe komunikimin,
me kompaktésiné sociale dhe pérfshirjen, me veprimin politik™. Marrédhénia midis besimit dhe
kapitalit social shihet né ményra té ndyrshme. Disa studiues e shohin besimin si njé parakusht
pér té pasur kapital social, ndérsa disa té tjeré e shohin até si njé produkt té kapitalit social.

8 Coleman. James, cituar né “Social Capital in Post-Communist Societies: Running Deficits?”, artikull i Olena
Nikolayenko, University of Toronto.

“Nora Dudwick, Kathleen Kuehnast, Veronica Nyhan Jones, and Michael Woolcock, “Analyzing social capital in context: A
Guide to Using Qualitative Methods and Data”, World Bank Institute Washington, D.C. Copyright © 2006 The International
Bank for Reconstruction and Development/The World Bank 1818 H Street, N.W. Washington, D.C. 20433, U.S.A.




E vérteta éshté se ekziston njé pagartési jo e vogél né lidhjen mes kapitalit social dhe besimit
social. Né fakt nuk ka njé mirékuptim té pérgjithshém pérsa i pérket ¢éshtjes nése besimi éshté
kusht pér kapital social [si¢ mendojné Coleman (1988), Putnam (1993), dhe Fukuyama (1995)],
apo nése besimi éshté produkt i kapitalit social [sic mendon shkencétari Field (2003)]. Pra a
duhet té kemi besim, qé té kemi edhe kapital social, apo duhet té kemi kapital social, qé té kemi
besim, apo ato kushtézojné reciprokisht njéri-tjetrin?.

Ata gé e shohin besimin si parakusht té kapitalit social, pohojné se marrédhéniet, bashkésité,
bashképunimi, angazhimi etj., qé karakterizojné kapitalin social, nuk do té ekzistonin nése mes
njerézve nuk do té kishte njé nivel té caktuar besimi. Késisoj mendohet se pa besim nuk ka
kapital social. Nga ana tjetér studiuesit gé mendojné se besimi éshté produkt i kapitalit té caktuar
social, mendojné se besimi éshté produkt i marrédhénieve dhe se, si produkt i tyre, ai éshté
edhe produkt i veté kapitalit social.

Sido gé té jeté, mesa duket marrédhénia midis besimit dhe kapitalit social duket té jeté njé
marrédhénie e ndérlikuar, si pér implikimet e shumta qé ajo ka né jeté, ashtu edhe pér ato qé
lidhen me studimin e saj. Kjo do té thoté se pér té priten studime té métejshme shkencore. Por
gjithsesi ajo éshté njé marrédhénie e réndésishme pér proceset shogérore né té cilat si¢ vérehet,
kapitali social dhe besimi social luajné njé rol me peshé.

2.3.3. Shteti ligjor, autoriteti i ligjit, autoriteti institucional

Megjithése studimi né fjalé nuk do té merret posagérisht me ¢éshtje me karakter teorik, pér
nevoja té tij do té pérshkruhen kuptimet né té cilat do té pérdoren mé tej kéto koncepte. Vémé
né dukje se kéto koncepte jané pérkufizuar né ményré operacionale, megjithése jané bazuar né
dokumente juridike.

Shteti ligjor nénkupton geverisjen népérmiet ligjeve dhe rregullave té pércaktuara dhe té njohura
paraprakisht. Ky pércaktim qé mé paré i rregullave dhe kjo njohje publike e tyre e bén té mundur
qé shtetasit ta diné qé mé paré se si do té veprohet dhe né kété ményré ata parashikojné edhe
veprimet e tyre. Né kété kuptim, éshté e vérteté ajo se né kuptimin e shtetit ligjor modern sundon
ligji dhe jo personat qé e administrojné até™.

Autoriteti i ligjit éshté ndjesia se ligji duke gené i vendosur mbi parimet e drejtésisé éshté neutral
dhe nuk mban anén e njé pale né dém té palés tjetér. Si neutral, ai géndron mbi palét dhe shihet
me respekt prej tyre. Por, kur ligji ndjehet se éshté vjetéruar, se e ka humbur neutralitetin, se mban
mé shumé anén e njé pale né dém té palés tjetér, ai e humbet autoritetin: shtetasit fillojné ta shkelin
dhe ta pérgeshin até.

15Shih G.Elezi “The rule of law in post-communist Albania”, University of Sussex, United Kingdom, f.7.
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Kutia 2: Diskutim pér shtetin ligjor né dyqanin e djathif'®

Duke diskutuar pér ¢éshtjen e shtetit ligjor disa e morén seriozisht dhe u pérfshiné né diskutim, disa
té tjeré néngeshén, njé grup i treté filloi té bénte qyfyre.

Dikush pyeti: a e keni fjalén pér shtetin ligjor apo pér shtetin maliqor? Kéto jané dy lloje té ndryshme
shtetesh. E kemi fjalén pér shtetin qé déshiron té jeté shtet ligjor dhe ku Maligi t& mos dalé mbi ligjin.

Shteti ligjor sipas meje éshté njé shtet i drejté né kuptimin qé zbaton ligjin pér té cilin kemi réné
dakord té gjithé, qé e pérmiréson até nése ligji e humbet fuginé pér té qené i drejté pér té gjithé, qé
nuk lejon njeri té dalé pérmbi vullnetin e tij, qé e sheh ligjin si rrugén e vetme té sigurté pér mirégenie.

Sipas meje ka edhe njé shtet tjetér, qé éshté shteti maligor. Shteti maliqor éshté shteti ku njé individ
ose njé grup pérdor forcén pér té imponuar njé ligj qé i shérben mé shumé disave, njé shtet qé nuk
e ndryshon ligjin nése ndryshimi nuk i shérben atiij individi ose grupi, njé shtet ku lihen hapésira
qé dikush té dalé pérmbi vullnetin e ligjit, njé shtet ku rruga e pélqyer pér té arritur mirégenie éshté
shfrytézimi i mundésive cilatdo gé té jené ato.

A e ndértojmé dot ne njé shtet té tillé? Ne mund ta ndértojmé kété shtet me njé kusht: t& mos kemi
kushurinj. Se kushurinjté e prishin shtetin. Ne jemi fshat i vogél. Dhe né fshat ka shumé kushérin;.
Mirépo kushéririt nuk ia prish dot gejfin se prishesh pastaj me té. Dhe po u prishe me kushéririn nuk
lidhesh dot mé shumé me até tjetrin qé nuk e ke gjé. Kushériri éshté kushéri. Shqipéria éshté fshat i
vogél me shumé kushérinj. Pér ne kushériri éshté gjé e madhe. Po gjé e madhe éshté edhe ai gé uné
e njoh. Prandaj kur té mé vijé né dyqgan njé kushéri ose njé njeri té cilin uné e njoh, uné do t'i shérbej
mé paré kushéririt dhe atij té njohurit. Pastaj té tjeréve. A éshté ky favorizim? Patjetér qé kushériri
favorizohet.

Kuptimi i kushéririt qé favorizohet né dém té atij qé nuk e kam gjé? Uné i shérbej atij qé njoh. Me até
qé nuk e njoh uné nuk kam shumé puné. Té presé radhén gé té blejé djathin e vet. Uné i shérbej atij
kushéririt tim, mikut, atij gé e kam nga fshati, atij & e kam né partiné time. Kéta do ma shpérblejné
nderin gé u béj. Po sikur t€ mos ma shpérblejné? Yti mishin mund té ta hajé, por kockén do té ta ruajé.

Né ményrén mé té qarté epérsiné e sistemit socialist pérmbi ligjin e ka shprehur njéri nga
presidentét e paré té Gjykatés sé Larté té BRSS, i cili né vitin 1927 ka shkruar se “komunizém do
té thoté jo thjesht fitore e ligjeve socialiste, por fitore e socializmit mbi ¢do ligj”"”. Kuptimi i késaj
direktive komuniste duket garté me suspendimin pér disa dekada té Ministrisé sé Drejtésisé né
Shqipériné komuniste.

Autoriteti institucional nénkupton ndjesiné se institucioni gézon autoritet t& mjaftueshém pérmbi
qytetarét dhe njéherésh edhe respektin e tyre pér veprimtariné qé kryen. Kuptimi i shtetit ligjor né
lidhje me qytetarét té ciléve ky u shérben, éshté formimi i njé kornize rregullash dhe pérzgjedhja
e personave té zoté pér té pikasur shkeljet e rregullave, pér té véné pérpara pérgjegjésisé ligjore
shkelésit dhe pér t& mbrojtur késhtu rendin e vendosur. Shteti ligjor detyron qytetarét té paguajné
taksat dhe zyrtarét t'i administrojné miré ato. Sic do té shihet kjo alternativé, edhe pse duket me
vend dhe logjike, nuk éshté kaq e lehté qé té zbatohet. Ku t'i gjesh policét dhe gjyqtarét aq té

6 Diskutim i zhvilluar pjesérisht gjaté fokugrupit té dyté, mars 2011.
"7 Cituar nga Elezi G. né “The rule of law in post communist Albania”, University of Sussex, United Kingdom, .10
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ndershém qé ta kryejné pastértisht kété veprim né njé shoqgéri, ku gatishméria pér té korruptuar
dhe pér t'u korruptuar éshté shgetésim? Ndértimi i institucioneve ligjore kryhet me bashkéveprim
dhe me até kapital social gé ne kemi. Analistét politiké té viteve té fundit, por edhe njohés té
vendeve té peréndimit, jo rrallé duke shprehur pakénaqésiné pér zhvillime té caktuara né Shqipéri,
pérmendin si shembuj vendet e zhvilluara té peréndimit: Amerikén, Gjermaninég, Italiné pér arritje
té caktuara té tyret. Kéto krahasime jané té dobishme nése nuk harrohet se zhvillimet e atyre
vende jané rezultat i konteksteve té tyre historike e aktuale, e faktit qé kané qytetarét qé kané dhe
institucionet gé kané.

2.4. Aplikime té koncepteve mbi besimin social e
kapitalin social né studimin e konteksteve té ndryshme

Kutia 3: Rruga e gjaté nga Moska né Stokholm'®

Zyrtari tha se kishte dégjuar qé né Suedi taksapaguesit i paguanin té gjitha faturat e taksave. Sipas
asaj qé kishte dégjuar ai, nga pérfagésues té autoriteteve té taksimtaksave, qytetarét paguanin 98% té
detyrimeve té tyre né arkén e geverisé. Zyrtari i ish-bllokut pohoi se, sipas autoritetit té tatimtaksave
té vendit té tij, geveria arrinte té mblidhte 66% té tatimeve e taksave. Dhe ishte fjala vetém pér tatimet
e taksat qé dihet se duhet té paguhen dhe jo pér ekonominé gri ose té zezé. Zyrtari vuri né dukje njé
diferencé té madhe né gatishmériné pér té paguar tatimet e taksat reale né dy vendet.

Sipas zyrtarit té ish-bllokut, kjo diferencé nuk shpjegohet dot vetém me déshirén e qytetaréve té njérit
vend pér té paguar taksat e tatimet dhe me mosdéshirén e qytetaréve té vendit tjetér pér t'i paguar
ato. Ai nuk mendonte se qytetarét e vendit té vet ishin mé té pandjeshém pér detyrimet e tyre publike,
nuk mendonte qé ata ishin e jané mé té pandershém se qytetarét e Suedisé.

Sipas tij, qytetarét e vendit té vet déshironin t'i paguanin detyrimet e tyre sepse kuptonin se me fondet
gé grumbulloheshin, realizoheshin shérbime publike (shéndetésore, arsimore, etj.). Por qytetarét e
vendit té tij nisesin nga dy rrethana pér té paguar de facto detyrimet: rrethana e paré ishte se ata nuk
besonin qé edhe té gjithé taksapaguesit e tjeré do t'i paguanin detyrimet e tyre, késhtu qé nuk pélgenin
té ishin té vetmit gé silleshin ndershmérisht. Me njé nivel té ulét té pagesave té tatimtaksave shérbimet
publike nuk ofrohen dot. Rrethana e dyté ishte se qytetarét besonin se autoritetet e tatimtaksave ishin
té korruptuara dhe késhtu qé edhe nése qytetarét do t'i paguanin taksat e tyre, njé pjesé e madhe
e parave nuk do té shkonin kurré pér ndértimin e spitaleve, rrugéve e shkollave, por né xhepat e
zyrtaréve té korruptuar.

- Né té dyja rastet, duket se besimi te tjetri éshté né nivel shumé té ulét dhe se kjo sjell njé nivel shumé
té larté korrupsioni.

- Shumica e autoriteteve té tatim-taksave jané té ndershém dhe nuk duan qé korrupsioni té vazhdojé.
Ata jané gati t&6 mos marrin rryshfete nése binden qé edhe zyrtarét e tjeré nuk marrin rryshfete.

- Pra éshté pérséri ¢céshtje besimi? Besimi te njéri-tjetri dhe besimi te institucionet.

- Eshté ¢éshtje besimi.

18 Pérshtatur sipas Bo Rothstein “Trust, Social Dilemmas and Collective Memories”, né Journal of Theoretical Politics
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- Nése éshté ¢céshtje besimi, atéheré kjo do té thoté se suedezét i paguajné 98% té detyrimeve té tyre
ngagé besojné se edhe qytetarét e tjeré i paguajné ato, dhe se pagesat e tyre administrohen miré.
Uné kam lexuar sondazhe pér evazionin fiskal né Suedi qé thoné se besimi i qytetaréve se té tjerét
i paguajné detyrimet e tyre, bén qé ata té jené mé té prirur té paguajné detyrimet personale. Kété e
déshmojné edhe shumé sondazhe té kryera né vende té tjera té botés: uné e kapércej tundimin pér té
mbajtur pér vete até para qé mé duhet ta paguaj si taksé nése edhe té tjerét e kapércejné kété tundim;
uné i paguaj mé me lehtési detyrimet e mia nése burokratét nuk pasurohen me paraté e mia. Késhtu?

- Késhtu.

- Atéheré né Suedi qytetarét besojné mé shumé sesa né vendin tuaj dhe si pasojé e késaj del se atje
paguhen 98% té detyrimeve dhe né vendin tuaj qytetarét besojné mé pak dhe pasojé e késaj éshté se
né vendin tuaj paguhen vetém 66% e detyrimeve. Pra problemi ekziston edhe né Suedi edhe né vendin
tuaj, por né nivele té ndryshme. Si mund té béhet qé té IEvizet nga njé shoqéri me nivel mé té ulét
besimi né njé shogéri me njé nivel mé té larté besimi?Si mund té lévizet nga njé shoqéri ku ekziston
njé ekuilibér joeficent drejt njé shogérie me ekuilibér eficent?

Ky éshté njé rreth vicioz nga i cili éshté e véshtiré té dilet: qytetari nuk do té paguajé taksat duke théné
se paraté e tij majmin té tjeré dhe ai nuk merr shérbimet, ndérsa institucionet nuk mund té ofrojné
shérbime mé té mira nése nuk jané paguar taksat.

Si mund té dilet nga ky rreth? Si mund té krijohet besimi i nevojshém se edhe qytetarét e tjeré do té
paguajné? Si mund té krijohet besimi te ai & nuk e njohim? Si mund té krijohet besimi i nevojshém se
zyrtarét qé administrojné paraté e taksapaguesve nuk do ta keqpérdorin até para? Si mund té krijohet
besimi te intitucionet shogérore?

Si mund t’i shtohet ndershmérisé qé qytetarét kané edhe besimi se té tjerét dhe institucionet do té
sillen me té njéjtén ndershméri?

Studiuesi Newton'™ ka véné né dukje se besimi social éshté pérmendur dhe argumentuar si
njé faktor i réndésishém pér ndértimin e institucioneve té forta shoqgérore. Pér kété qgéllim
éshté anlizuar marrédhéniet ndérmjet: besimit social dhe besimit politik, besimit social dhe
pjesémarrjes né organizata vullnetare, ndryshimeve té individéve né predispozicionet e tyre pér
té besuar apo pér té gené mosbesues.

Edlund® ka argumentuar se njé element i réndésishém i besimit né institucionet publike, lidhet
me perceptimet e publikut pér kapacitetin e shtetit té tyre. Né kété lidhje, éshté béré e qarté se
nése geveria éshté efikase, e drejté dhe e besueshme, atéheré ajo gézon edhe njé mbéshtetje
mé té madhe nga publiku dhe, né té kundért, nése ekzistojné ndjenja inefigence, korrupsioni,
padrejtésia dhe arbitrariteti, atéheré edhe mosbesimi né té éshté mé i madh.

Studiuesi Dmitry Khodyakov?' ka véné né dukje se prirja pér t'i ndaré shtetet, si shtete ku besimi
social né institucionet publike éshté i larté dhe né shtete ku ky besim éshté i ulét, éshté njé
ndarje mekanike dhe se midis kétyre dy ekstremeve dallohen njé séré faktorésh té tjeré veprues

' Newton. Kenneth, International Political Science Revieé (2001), Volume 22, No. 2, 201-214.
20 Edlund, Acta Sociologica, 2006, Department of Sociology, Umea University, Umea, Sweden

21 Khodyakov, Dmitry, Sociology, Copyright © 2007, BSA Publications Ltd®, Volume 41(1): 115-132, DOI:
10.1177/0038038507072285, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, New Delhi.
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qé e béjné besimin té jeté njé proces, pra qé besimi social rezulton té jeté jo thjesht njé kategori
momentale, por njé madhési e ndikuar nga e kaluara, nga e tashmja dhe nga e ardhmja qé njé
shoqéri aspiron pér veten e vet.

Studiuesit Herreros dhe Criado® duke u marré me rolin qé kané institucionet né sigurimin e
besimit té publikut, sugjerojné se shteti mund té luajé njé rol pozitiv né krijimin e besimit té
nevojshém si faktor pér nxitjen e marrédhénieve kontraktuese private.

Studiuesi Richey? ka argumentuar ndikimin e korrupsionit geveritar mbi besimin né pérgjithési.
Sipas tij rritja e korrupsionit geveritar gon né uljen e besueshmérisé te té tjerét.

Studiuesi Kim?* duke studiuar lidhjen midis kapitalit social dhe besimit politik, ka véné né
dukje se pjesémarrja aktive né shoqgata dhe besimi social lidhen negativisht me besimin né
institucionet politike dhe né angazhimin pér té votuar. Kéto marrédhénie negative jané té ndikuara
nga perceptimet negative té realizimeve jo té mira té institucioneve. Ai del né pérfundimin se
performanca institucionale éshté faktor pércaktues pér angazhimin politik.

Studiuesit Raiser, Wallace dhe Haerpfer? kané publikuar té dhénat e para né lidhje me kapitalin
social né vendet e Evropés Qendore dhe Lindore dhe argumentojné se treguesit e besimit social
dhe té pjesémarrijes civile né kéto vende jané ndjeshém mé té uléta se ato té vendeve té Europés
Veriore dhe Peréndimore. Ata zbulojné se né kéto vende, besimi nuk lidhet me rritjen ekonomike,
por me pjesémarrjen civile.

Studiuesit Ahn dhe Esarey?® kané véné né dukje se besimi rritet nése njerézit kané té dhéna té
sigurta pér té dalluar midis gjérave qé duhet té besojné dhe atyre qé nuk u duhet zéné besé. Né
anén tjetér, studiuesit Shen dhe Williamson®, duke studiuar faktoré té réndésishém pércaktues
pér nivelet e perceptuara té korrupsionit kané argumentuar se treguesit e té drejtave politike,
té lirive civile dhe té lirisé sé shtypit gé jané tregues té demokracisé, se forca e shtetit, dhe
ekonomia e hapur kané njé ndikim pozitiv né nivelet e perceptuara té korrupsionit.

Studiuesi NuissI?® éshté marré me réndésiné qé ka besimi midis sipérmarrésve té vegjél dhe té
mesém pér zhvillimin ekonomik. Ai thekson se ekonomité post-socialiste kané shumé nevojé pér

2Francisco Herreros and Henar Criado, “The State and the Development of Social Trust”, International Political Science
Review(2008), Vol. 29, No. 1, 53-71.

% Sean Richey, “The Impact of Corruption on Social Trust”, American Politics Research, 2010, Department of Political
Science, Georgia State University, 38 Peachtree Center Ave. Suite 1005, Atlanta, USA

24 Ji-Young Kim, “Bowling Together isn’t a Cure-All: The Relationship between Social Capital and Political Trust in South
Korea”, International Political Science Review (2005), Vol 26, No. 2, 193-213.

% Martin Raiser, Christian Haerpfer, Claire Wallace ‘social capital in transition: a first look at the evidence”, European
Bank for Reconstruction and Development, One Exchange Square, London.

T, K. Ahn and Justin Esarey, “A dynamic model of generalized social trust”, Journal of Theoretical Politics 20(2):
151-180 Copyright _ 2008 Sage Publications, http://jtp.sagepub.com

7 Ce Shen, John B. Williamson “Corruption, Democracy, Economic Freedom, and State Strength, A Cross-national
Analysis”, International Journal of Comparative Sociology 2005 46: 327.

%Henning Nuissl, “Trust in a post-socialist region - a study of East German Inc entrepreneurs: willingness to trust each
other”, UFZ Centre for Environmental Research, Germany.
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besim. Né té njéjtin kontekst, studiuesi Pehlivanova®, duke studiuar nivelin e besimit krahasuar
me nivelin e pjesémarrjes sociale, me zhvillimin ekonomik dhe strukturén e familjes, del né
pérfundimin se né vende té tilla si Bullgaria e Rusia marrédhéniet ndérpersonale gjenerojné mé
shumé besim sesa institucionet e shtetit.

Studiuesi Goldsmith®, i cili éshté marré me reformén né sektorin e policisé, véren se njé nga
véshtirésité qé hasen éshté mungesa e besimit publik né punén e policisé. Autori thekson se
sigurimi i besimit né punén e policisé nuk mund té shképutet nga mjedisi ku ndodh policimi dhe
se ky éshté i lidhur edhe me besimin ndaj mjeteve qé pérdor policia pér té ndértuar besimin.

Studiuesit Letki dhe Evans®' duke u marré me shoqérité postkomuniste, véné né dukje se kéto
vende kalojné si tranzicione pushteti edhe tranzicione ekonomike dhe konkludon se né kéto
shoqéri nivelet e besimit lidhen mé shumé me proceset nga lart poshté dhe jo me ato nga poshté
lart, sic ndodh me shoqérité me demokraci té hershme.

Né njé tjetér perspektivé studiuesi Rothstein dhe Eek3 kané eksperimentuar né lidhje me
ekzistencén e niveleve té ndryshme té besimit né vende té ndryshme, dhe kané arritur né
pérfundimin se besimi i njerézve né autoritetet ndikon né perceptimet e besimit qé ata do té
kené ndaj njerézve té tjeré, duke mbéshtetur hipotezén se besimi vertikal ndikon né besimin
horizontal.

Kétu u paraqit shkurt fenomeni i besimit social i lidhur me njé numér faktorésh si¢ rezultojné
ata nga studime té spikatura té botuara né revistat mé prestigjioze té politologjisé, psikologjisé
e sociologjisé sé kohés soné. Por kjo listé studimesh né lidhje me kapacitetin personal e social
pér té besuar, dhe faktorét gé ndikojné né té, mund té zgjatet edhe mé tej. Megjithé dobiné e saj,
paragitja shteruese e tyre pérbén njé ndérmarrje e cila i tejkalon objektivat e kétij studimi.

Eshté e sigurt se kapitali social nuk pérbén zgjidhjen magjike té fatit té njé shogérie, aqg mé shumé
té problemeve té saj té médha né periudha kthesash shoqérore. Kjo éshté shumé e vérteté né
nivelin makrosocial. Né nivelin mikrosocial, kapitali social duket se pérbén njé parakusht té
réndésishém pér zhvillimin e iniciativés pér sipérmarrje, pér bashképunim, pér angazhim.

2 Plamena Pehlivanova “The Decline of Trust in Post communist Societies: The Case of Bulgaria and Russia”,
Contemporary Issues (Suvremene teme), issue: 2 / 2009, pages: 3247.

% Andrew Goldsmith, “Police reform and the problem of trust”, Theoretical Criminology, © 2005 SAGE Publications,
London, Thousand Oaks, and New Delhi. (Flinders University, Australia).

3" Natalia Letki, Geoffrey Evans, “Endogenizing Social Trust: Democratization in East-Central Europe”, British .Journal
of. Political Sociology, 35, 515-529 Copyright © 2005 Cambridge University Press, doi:10.1017/S000712340500027X
Printed in the United Kingdom.

%2 Bo Rothstein, Daniel Eek, “Political corruption and social trust: an experimental approach” Rationality and Society
Copyright, 2009 Sage Publications. Volume 21 (1): 81-112.http://rss.sagepub.com
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2.5. Marrédhéniet ndérmjet besimit ndérpersonal dhe
atij institucional

Kutia 4: Kriza e firmave piramidale

Né Shqipéri lulézoi njé treg informal kreditimi. Ai pérbéhej pjesérisht prej kambistésh té huaj dhe
pjesérisht prej kompanish gé merrnin kursime dhe jepnin hua. Ato u rritén deri né nivelin e njé sistemi
kreditimi. Dallimi midis njé tregu informal kreditimi dhe skemave piramidale éshté jetik, por pér njé
kohé té gjaté ka gené e véshtiré té vihej re ky dallim. Té dy kéto sisteme i siguruan burimet né kursimet
e individéve né vend dhe né kursimet gé emigrantét u kané dérguar familjeve té tyre né atdhe.

Ky treg u tolerua nga autoritetet e asaj kohe. Edhe autoritetet edhe vézhguesit e huaj, pérfshiré
kétu edhe FMN-né, i kané paré kompanité huadhénése si té mira, dhe kané vlerésuar kontributin
e tyre né rritien e kushteve pér zhvillim. Kur bankat kishin mangési, kéto kompani kané shérbyer si
ndérmjetési mé i miré pér kursimet e shqiptaréve dhe investimet e financuara prej tyre kané gené ndér
mé fitimpruréset.

Bashké me kompanité informale té& huadhénies, ndonjéheré edhe té€ maskuara prej tyre, vepronin
edhe njé numér kompanish qé morén para me interesa té larta, por té cilat i investuan veté dhe nuk
i dhané me interes. Ishin pikérisht kéto gé ishin ose u béné skema piramidale. Kompania e paré dhe
mé e madhja, filloi aktivitetin né vitin 1991-1992 duke grumbulluar menjéheré para. Deri né fund té
vitit 1995, kéto kompani ofruan interesa 4-5% né muaj. Se ku u investuan kéto para, ende nuk dihet.
Ato u pérfshiné né disa investime produktive té dukshme dhe, né disa raste, besohet se paraté e
marra jané pérdorur pér té financuar aktivitete kriminale: trafikime, emigracion té paligjshém, drogé,
prostitucion dhe trafikim armésh. Nuk dihet nése ato fitonin mé shumé nga investimet dhe aktivitetet
jo ligjore, sesa nga ¢’u jepnin depozituesve. Ka mundési, qé ato té kené gené skema piramidale qé
né ditén e themelimit. Sido qé té jeté, edhe nése nuk kané qené té tilla, ato u shndérruan né skema
piramidale gjaté vitit 1996.

Kuadri ligjor né dispozicion té autoriteteve pér té luftuar skemat piramidale ka gené i pamjaftueshém.
Kompanité kané gené biznese té licencuara dhe pretendonin se funksiononin sipas Kodit té Punés, i
cili e lejonte huamarrjen. Ka té dhéna se problemi nuk ka gené njé problem ligjor, por njé problem i
geverisjes. Gjaté zgjedhjeve té vitit 1996 disa nga kompanité dhané kontribute elektorale, funksionaré
politiké shfageshin publikisht prané kompanive. Kjo tolerancé pasqyrohej né neglizhimin e Ministrisé
sé Drejtésisé dhe asaj té Financave, dhe né mbéshtetjen e hapur té presidentit pér kompanité kryesore.

Dy ngjarje té réndésishme té vitit 1996 pércaktuan skenén pér maniné e skemave piramidale. E para
kishte té bénte me sanksionet e OKB-s pér Republikén Federatén Socialiste té Jugosllavisé né dhjetor
1995, dhe e dyta ishte fushata pér zgjedhjet parlamentare né Shqipéri né maj 1996. Asokohe, thuhej
sheshit se pérmes Shqipérisé edhe né kohén e embargos né Serbi, trafikohej nafté e mallrat & tjera
nga Shqipéria. Pérfshirja e kompanive té skemave piramidale né kéto trafikime nuk éshté provuar, por
besohet se ka pasur njé lloj pérfshirjeje. Njé muaj pas hegjes sé sanksioneve kompanité huamarrése
rritén interesat deri né 6% né muaj. Zgjedhjet e majit patén njé ndikim mé té drejtpérdrejté. Me hyrjen
né treg té skemave té reja piramidale, kéto i rritén sérisht interesat deri né 8% né muaj. Rezultati i
zgjedhjeve pati edhe ai ndikimin e vet. Ato u konsideruan té stisura dhe rizgjedhjet e tetorit morén njé

% Pgrshtatje e bazuarnéstudimin e Pelinku A., “The change of social capital channels and the neé forms of interaction
from the bottom”, Master thesis (Based in Jarvis Ch. 2000. “The Rise and Fall of Albania’s Pyramid Schemes”.Finance
and Development. Volume 37, No. 1 23)




BESIMI SOCIAL DHE AUTORITETI INSTITUCIONAL NE DEMOKRACINE SHQIPTARE

réndési edhe mé té madhe. Duke mos dashur t'u japé njerézve surpriza té tjera té pakéndshme, duke
injoruar rritjen e skemave piramidale, duke shpresuar se nuk do té ndodhte ndonjé gjé e kege, e kegja
u pérforcua. Né fillim té 1996 né skené hyné skema té tjera piramidale dhe depozituesit u shtuan,
interesat u ngritén dhe autoritetet u béné mé konfuzé.

Tre kompanité mé té médha, VEFA, Gjallica, dhe Kamberi, qé ofronin 4-5% interes né muaj né
gjashtémujorin e paré té 1996 i rritén ato né 6-10%. Kéto tri kompani kishin investime dhe aktivitete
ekonomike reale. Né 1996 kétyre iu shtuan dhe kompanité Populli e Xhaferri. Kompania e Sudes qé
ekzistonte qé mé paré, i rriti interesat né 12-19% né maj 1996, por nuk kishte investime. Kjo béri qé
té shtoheshin depozituesit. Vefa kishte rreth 85000 depozitues, Xhaferi dhe Populli térhogén mbi njé
milion depozitues pér disa muaj. Shtimi i depozituesve rriti presionin mbi skemat piramidale pér té
rritur interesat. Ekzistenca e firmave piramidale béri qé autoritetet té bénin njé dallim fals midis tyre
dhe kompanive gé kishin investime reale. Né gjysmén e dyté té vitit 1996, Kamberi i rriti interesat né
10% né muaj; Populli filloi t& ofronte 30% né muaj; Xhaferri ofroi trefishimin e principalit né tre muaj
dhe Sudja dyfishimin e principalit né dy muaj. Kéto interesa térhogén masa té reja depozituesish,
sidomos ato qé ofronin interesa mé té larta. Né radhét e depozituesve gjendeshin jo vetém njeréz té
thjeshté, por edhe té tillé qé besonin se firmat piramidale kishin mbéshtetjen e geverisé ose qé paraté
buronin nga aktivitete ilegale.

Efektet sociale té firmave piramidale ishin té konsiderueshme: njerézit humbén kursimet e krijuara me
mund, ata humbén apartamentet, shtépité dhe bagétité e shitura. Né ngjarjet qé pasuan humbén jetén
2000 veté. Dhuna démtoi prona dhe institucione. Armatosja e popullsisé rriti nivelin e aksidenteve dhe
té krimit. U godit gjithashtu edhe besimi: para krizés sé piramidave Shqipéria kishte gené e varfér, por
krenare dhe e vendosur té ecte pérpara. Pér disa vite pas krizés Shqipéria mbeti mbrapa. Besimi né
institucionet ra, kriminaliteti dhe korrupsioni u rrit, niveli i sigurisé ra.

Kriza e piramidave nuk éshté studiuar thellésisht. Megjithaté, ajo u ka mésuar shqiptaréve né ¢’'ményré
mund té krijohen fitime, se si mund té investohet, se si duhen ruajtur kursimet, se sa u duhet besuar
normave té larta té interesit, se sa e dobishme do té ishte pér ta nése paralajméroheshin mé herét
nga institucionet publike

Tabela 1: Pérmbledhje e situatés sé skemave Kryesore piramidale né Shqipéri

mri i Data e Interesi Numri i Detyrimet Vlerae Borxhii Mesatarja \
kompanisé fillimitté mujori kreditoréve ndaj aseteve pérgjithshém pér kreditor
huamarrjes ofruar né momentin kreditoréve (milion USD) (USD)
e rénies (milion lek)
Vefa 1994 3 85,000 67,929 4999 |655 7,707
Gjallica 1993 10 82,000 51,467 495 496 6,053
Kamberi |1994 10 . 6,330 519 61 ..
Silva 1994 10 15,000 3,332 871 32 2,142
Cenaj 1994 10 .. 7,021 750 68 ...
Xhaferri {1996 47 1,188,000 30,833 16,033 [297 250
Populli 1996 39 304,000 6,310 3,786 |61 200
@ude 1994 41 13,000 3,900 0 38 2,893 Y,




Besimi ndérpersonal dhe besimi institucional

Nga piképamija teorike, studiuesit dallojné dy lloj besimi: besimin né pérgjithési dhe besimin
ndérpersonal ose né veganti. Besimi ndérpersonal pérkufizohet si: “Njé besim i bazuar né
eksperiencé i cili ndértohet me ané té ndérveprimit té vazhdueshém me persona konkreté
gjaté njé periudhe kohore té caktuar.” 3* Né themel té késaj forme besimi éshté shuma e té
gjitha eksperiencave té pérbashkéta, qé ne né ményré té ndérgjegjshme i pérfshijmé né njé
marrédhénie®. Nga ana tjetér, angazhimi qytetar dhe besimi ndérpersonal ndérmijet anétaréve
té njé shoqérie, kontribuojné né rritjen e pérgjithshme té besimit social né até shogéri®. Kjo
pjesé strukturohet si vijon. Sé pari analizohen tendencat e besimit ndérpersonal gjaté viteve té
tranzicionit post-komunist né Shqipéri, dhe mé pas shqyrtohet lidhja ndérmjet kétij besimi dhe
besimit tek institucionet.

Familja né kuadér té besimit social

Kjo pjesé, analizon lidhjen ndérmijet familjes, nivelit besimit social dhe pérfshirjes né politiké
dhe né aksion politik. Familja pérbén njé tipar té réndésishém té besimit social dhe besohet se
ajo ka ndikuar gjerésisht né kompleksitetin e marrédhénieve ndérmjet besimit social dhe atij
institucional. Familja shpesh zévendéson rolin e institucioneve, duke gené se ajo mundéson
pasjen e vlerave prioritare té pérbashkéta dhe burimet morale pér veté realizimin¥. Kjo teori, duket
se vértetohet mé sé tepérmi né Shqipéri ku gjaku yt, kushériri, miku dhe i njohuri prevalojné mbi
njé institucionin, té panjohurit dhe tjetrin. Kjo pjesé analizon sé pari disa tendenca té familjes
shqiptare si dhe vézhgon raportin e kétyre me pérfshirjen né politikeé.

Marrédhéniet ndérmjet kénaqésisé nga jeta, pérfshirjes né politiké dhe pjesémarrjes
né veprime politike.

Pérsa i pérket lumturisé nga jeta (happiness from life). Psikologjia pozitive pérshkruan tre lloj
lumturish: kénaqgésia (pérjetimii ndjesive pozitive), angazhimi (marrédhénia me familjen, romancén
dhe hobit personalé) dhe kuptimi (pérdormi i forcave personale pér t’i shérbyer njé géllimi mé té
madh). Kénaqgésia nga jeta (life satisfaction) pérfshin tipare té tilla si: marrédhéniet dhe ndérveprimi
social, statusi civil, punésimi, liria demokratike, pérfshirja fetare, té ardhurat, aférsia ndaj ndjesisé
Sé lumturisé té njerézve ekstraverté, shéndeti, optimizmi, endorfina e cliruar prej veprimtarisé
fizike etj®. Kéto koncepte jané pérdorur si sinonime bazuar né pérkufizimin e Easterlin (2001) i cili
thekson se: “Lumturia dhe kénaqésia nga jeta jané terma t€ njehésueshém”*°.

% Salaj, Berto, 2006, Social trust: Croatia 1995-2003, Politicka misao, Vol.XLIl, No.5, pp.77-98, Pregledni
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Comparative Political Studies Dhjetor 2009 42: 1537-1566, f.1538

% Blind K. Pery, (2007) Building trust in government in the twenty-first century, UNDESA, 7th Global Forum on
Reinventing Government, 26-29, Viené, Austri, f.6

3 Pehlivanova, Plamena, The Decline of Trust in Postcommunist Societies: The Case of Bulgaria and Russia»,
Contemporary issues, pages: 32-47, UDK: 32.019. 5(497.2 +470) Pregledni Rad, Primjeno: 17.8. 2009, f. 40

% @rinde, Bjorn (2002).”Happiness in the Perspective of Evolutionary Psychology,” Journal of Happiness Studies,
Springer, vol. 3(4), 331-354. f. 331
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Main Street, Malden, MA 021 48, USA, f. 465

33




BESIMI SOCIAL DHE AUTORITETI INSTITUCIONAL NE DEMOKRACINE SHQIPTARE

Pjesémarrja ose pérfshirja né politiké i referohet mekanizmave té ndryshém qé ndihmojné
publikun té shprehé opinione dhe té ushtrojé ndikim pérsa i pérket menaxhimit, politikés,
ekonomisé ose dimensioneve té tjera sociale. Kjo mund té ndodhé gjaté ¢do fushe té aktivitetit
shoqéror njerézor*. Gjaté kétij kapitulli, ne jemi fokusuar né angazhimin né politiké.

Pjesémarrja né veprim politik mund t& marré shumé forma qé variojné qé nga votimi pér
pérfagésues té caktuar né intervale té rregullta deri tek votimi pér politika té caktuara pérmes
referendumit, pjesémarrja né grupime té ndryshém politiké dhe pérfshirja né protesta té
ligishme e té paligjshme, pjesémarrja né firmosjen e njé peticioni si dhe pérfshirja né forma té
tjera veprimi politik, disa prej té cilave analizohen gjaté késaj pjese. Individét qé pérfshihen né
pjesémarrjen né veprime politike, shpresojné qé té ndikojné mbi politika té ndryshme té cilat
i konsiderojné si té réndésishme pér ta. Pavarésisht késaj, efekti i pjesémarrjes politike mund
té mos kufizohet vetém né sjelljen e kétyre pasojave, duke pasur parasysh se pjesémarrja né
veprime politike ndikon gjithashtu dhe kénagésiné nga jeta té individéve. Nga ana tjetér mundet
edhe gé kénagésia nga jeta té ndikojé né pjesémarrjen politike*!. Studiues té ndryshém si
p.sh. Veenhoven (1995), konkludojné se demokracia politike dhe liria e shtypit lidhen ngushté
me kénagésiné nga jeta. Ata theksojné se individét té cilét jetojné né regjime qé u japin atyre
liri mé t6 médha politike jané mé té kénaqur sesa ata gé jetojné nén regjime té tjeré mé té
kufizuara. Né té njéjtén linjé Schyner (1998) argumenton se té drejtat politike, barazia gjinore,
dhe individualizmi, lidhen té gjitha ngushtésisht me kénaqgésiné. Edhe Frey dhe Stutzer (2000)
duke konsideruar té dhéna nga Zvicra zbulojné se individét té cilét kané mé shumé mundési
pér pjesémarrje né demokraci direkte jané mé té kénaqur me jetén e tyre sesa ata qé nuk e
kané kété mundési®?. Kjo pjesé analizon sé pari marrédhénien ndérmjet pérfshirjes né politiké
dhe kénagésisé nga jeta, sé dyti konsideron marrédhénien ndérmjet kénaqgésisé nga jeta dhe
pjesémarrjes né aksion politik dhe sé fundmi, analizohet marrédhénia ndérmjet perceptimeve
pér jetén dhe pérfshirjes né veprime politike.

Besimi né pérgjithési dhe sjelljet sociale

Besimi né pérgjithési pérkufizohet si besimi tek njerézit gé nuk i pérkasin rrethit toné familjar,
shogéror ose fginjéve. Offe (1999) dhe Salaj (2006) theksojné se me besim né pérgjithési
kuptohet: “Besimi tek anétarét e komunitetit toné politik qé nuk i njohim personalisht, pra besimi
tek ata té cilét jané disi té huaj pér ne” * . Sipas té njéjtit burim gé citon Robert Putnam:
“Besimi né pérgjithési na mundéson ne qé té zgjerojmé qéllimin e besimit pértej rrethit té atyre
qé ne nuk i njohim personalisht.” * Si¢ éshté theksuar nga shumé studiues té mirénjohur né
fushén e besimit social dhe sjelljeve sociale, besimi né pérgjithési mendohet se rrit efikasitetin
e proceseve politike dhe ekonomike, ndihmon né zbatimin e kontratave dhe forcon ndjesiné

4 Arnstein, S. (1969) “A ladder of citizen participation” Journal of the American Planning Association 1969 35, f. 237.
[On Line] at: http://www.see-educoop.net/aeig/outputs/annotated%20bibliography.pdf. Paré pér heré té fundit né 11
janar 2011, f. 237

4 Poaty, f. 11-12
4 Poaty, f. 11-12

43 Salaj, Berto.(2006). Social trust: Croatia 1995-2003, Politicka misao, Vol.XLII, No.5, pp.77-98, Pregledni clanak,
323.21(497.5), Primljeno: 20. kolovoza 2006, f. 82

4 Galaj, Berto. (2006). Social trust: Croatia 1995-2003, Politicka misao, Vol.XLIl, No.5, pp. 77-98, Pregledni
clanak,323.21(497.5), Primljeno: 20. kolovoza 2006, f. 81




komunitare ndérmijet qytetaréve (shiko p.sh. Fukuyama, (1995), Knack and Keefer, (1997)
dhe Putnam (1993) té cituar tek Salaj, (2006)*. Megjithaté, argumentohet edhe se besimi né
pérgjithési, sjell né pérfundimin e mésipérm vetém nése té tjerét jané gjithashtu besues. Pér
mé tepér, pandershméria ndérmjet anétaréve té njé shogérie né kombinim me sjellje té tjera
sociale si krimi, korrupsioni dhe aktivitetet e paligjshme, né pérgjithési kontribuon né uljen e
marrédhénieve té besimit né njé shoqéri té caktuar.

Sjelljet shoqgérore (ose ndryshe sjelljet qytetare) pérbéjné né koncept té véshtiré pér t'u
pérkufizuar pasi nése analizohen sjelljet brenda njé shoqérie éshté e véshtiré té pércaktohet se
cfaré éshté tipike/ normale/e pranueshme. Megjithaté, duke diskutuar né pérgjithési, mund té
thuhet se sjelljet shogérore mund té pércaktohen si dicka e ndryshme nga ajo qé béjné zakonisht
té tjerét. Kriteret qé psikologét pérdorin pér té pércaktuar ata té cilét shfagin dhe ata gé nuk
shfaqin sjellje tipike pérfshijné: a) kriterin statistikor (njé sjellie e pa-zakonté / jo frekuente),
b) kriterin psikologjik (shfagje té stresit) dhe c) kriterin moral (digka gé éshté krejtésisht e pa
pranueshme).

Gjaté analizimit té sjelljeve shoqgérore do té bazohemi mbi até qé Letki (2006) pércakton si
kriteri moral, duke anashkaluar né kété ményré kriteret e tjera té pérmendura mé sipér. Letki
(2006) pérkufizon moralin qytetar si: “ ...njé zakon etik i lidhur me besimin i cili i referohet
ndjenjés sé pérgjegjésisé civile pér mallin e pérbashkét duke pérfshiré bindjen ndaj rregullave
dhe sjellien e ndershme dhe té pérgjegjshme.” %" Pér mé tepér, argumentohet se morali qytetar
e ka origjinén né anétarésiné né komunitet qé implikon pranimin e detyrave si té dhéna nga
shogéria. Kjo éshté né kundérshtim té pandershmérisé, korrupsionit dhe sjelljeve té tjera morale
té pazakonta dhe té paligjshme, dhe si e tillé i ndalon qytetarét nga pérfshirja né krim, korrupsion
dhe aktivitete té tjera té pa ligjshme. Qytetarét me standarde morale té larta jané mé pak té prirur
qé té mashtrojné njéri-tjetrin. Pér studimin e burimeve té moralit qytetar jepen dy qgasje: ajo
kulturore (qé i referohet vierave dhe normave individuale gé mésohen népérmijet pjesémarrjes
né jetén shoqgérore) dhe gasja institucionale (e cila lidh moralin gytetar me cilésiné e rendit
publik dhe performancén e zyrtaréve publiké dhe té atyre gé mbajné poste publike)*. Bazuar né
kéndvéshtrimin kulturor t& mésipérm, kjo pjesé analizon lidhjen ndérmijet besimit né pérgjithési
dhe sjelljeve shoqérore. Kapitulli shikon sé pari nivelet e besimit né pérgjithési né Shqipéri
dhe mé pas analizon marrédhénien ndérmjet besimit ndérpersonal dhe rrjeteve informale. Né
vazhdim, konsiderohet marrédhénia ndérmijet besimit né pérgjithési dhe sjelljeve shogérore dhe
mbyllet me disa gjetje rreth lidhjes ndérmijet sjelljeve shogérore dhe atyre politike.

4 Poaty f. 83

4 | etki, Natalia, 2006. Investigating the Roots of Civic Morality: Trust, Social Capital,and Institutional Performance.
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BESIMI SOCIAL DHE AUTORITETI INSTITUCIONAL NE DEMOKRACINE SHQIPTARE

2.5.1. Marrédhénia ndérmjet besimit ndérpersonal dhe atij institucional

Si¢ u theksua dhe mé sipér, besimi ndérpersonal pérbén njé element kryesor né studimin
dhe matjen e implikimeve té besimit social dhe autoritetit institucional. Pérsa i pérket besimit
ndérpersonal, t& dhénat qé jepen nga té dyja valét e SBV-sé, tregojné njé ulje progresive té
tij nga vala né valé. Késhtu sipas tabelés 2, rezulton se perceptimi i shqiptaréve pér té tjerét
éshté kryesisht negativ sa i pérket besimit. 72% e njerézve né vitin 2002 besojné se “duhet
pasur kujdes” né marrédhéniet me njerézit, cka tregon njé mungesé té theksuar besimi ndérmjet
shqiptaréve.

Tabela 2: Besimi ndérpersonal 1998 dhe 2002 né %

( Vit 1998 2002 N
Njerézve mund t’u besohet 27 24.7
KDuhet pasur kujdes 73 75.3 )

Burimi: SBV, Vala e 3-té dhe 4-t

Té dhénat nga dy valét e analizuara té SBV-sé tregojné fakte interesante té cilat theksojné se sa
me i ulét té jeté besimi ndérpersonal aq mé i ulét éshté besimi tek geverisja dhe institucionet
geverisése. Kjo mund té interpretohet né Figurén 2, ku kuptojmé se marrédhénia ndérmijet
besimit ndérpersonal dhe besimit tek geveria éshté e drejtpérdrejté edhe pér rastin e Shqipérisé.

Figura 2: Besimi ndérpersonal dhe besimi tek qeveria 1998 dhe 2002 né %
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Megijithaté, duhet theksuar se né shoqérité peréndimore njerézit nuk besojné njéri-tietrin si
individé, por si pjesé e njé kuadri ligjor té pérbashkét, i cili garanton dhe mbron té drejtat e tyre




dhe i dallon ata gartésisht nga grupe té tjera (shtete)*. Levi (1998) ka propozuar njé model té
ngjashém té ‘miratimit kontingjencial’, gé tregon transformimin e besimit ndérpersonal tek zyrtarét
publiké né besueshméring institucionale, duke prekur nivelin e bashképunimit té qytetaréve me
kérkesat dhe rregullat e vendosura nga geveria e tyre. Ky model, tregon se besimi publik né geveri
kushtézohet nga fakti se qytetarét besojné geveriné e tyre vetém atéheré kur ata mendojné se
pérfagésuesit e institucioneve po veprojné né pérmbushije té interesave té tyre 5. Njé grup i dyté
studiuesish, megijithaté, theksojné se besimi i reduktuar tek institucionet ka shkaktuar mungesé té
besimit ndérpersonal né vend té se kundértés. Lidhur me faktorét mé té réndésishém kontekstualé,
studiuesit vlerésojné se vendet, autoritetet e sé cilave shikohen sité pa-korruptueshme dhe interesat
politiké té sé cilave pérfagésohen né ményré proporcionale me peshén e tyre, kané qytetaré té cilét
ka mé shumé gjasa qé té krijojné marrédhénie besimi ndérmjet njéri-tjetrits".

Sa i pérket marrédhénies ndérmijet besimit dhe institucioneve, éshté e nevojshme té pérmendet
gjithashtu se besimi lidhet ngushté me fizionoming e institucionit. Imazhi i njé zyrtari té larté i
njé institucioni né Shqipéri, duket se perceptohet tek publiku né formén ku individi pérfagéson
té gjithé institucionin né fjalé. Pra, besimi tek drejtuesit e institucionit pasqyron besimin tek
veté institucioni. Né kontekstin toné, éshté e dukshme se shqiptarét priren té identifikojné
institucionet me ata té cilét i drejtojné kéto té fundit dhe jo me strukturén dhe punén e saj né
vazhdimési gjaté njé periudhe kohore té caktuar. Si rrjedhojé, mungesa e besimit né elitat e pa-
ndryshueshme dhe vazhdimisht né riciklim té shoqérisé shqiptare gjaté 20 vjetéve té fundit té
demokracisé ¢con né mungesén e besimit né institucione, si¢ theksohet dhe gjaté diskutimeve té
Fokusgrupit té dyté. Pérsa i pérket kontekstit shqiptar, duhet gjithashtu té theksohet se stabiliteti
socio-politik varet gjithnjé e mé shumé nga besimi tek institucionet, dhe jo nga besimi ndérmijet
individéve. Pra, si¢ theksohet prej shumé studiuesve, (Luhman 1988; Dunn 1984; Giddens 1990;
Seligman 1997) “institucionet vibruese kané mé shumé réndési pér demokracité bashkékohore
sesa cilésia e marrédhénieve ndérpersonale ndérmjet qytetaréve” 2. Si rrjedhojé, né njé shoqéri
moderne, besimi né institucione éshté mé i réndésishém se besimi ndérpersonal, duke gené se
institucionet e saj mund té kené mé shumé burime pér pajisjen e njerézve me ményrat pér té
arritur disa prej géllimeve té tyre®.

Pjesémarrja né grupet sociale

Ajo qé tregohet nga analiza e té dy valéve té marra né konsideraté té SBV-sé, éshté se mungesa
e besimit ndérpersonal dhe atij institucional né Shqipéri lidhen gjithashtu me shifra té uléta té
pjesémarrjes né organizata jo-politike. E njéjta tendencé, konfirmohet gjithashtu edhe nése
shikohet njé sondazh kombétar ndérmarré nga Civicus dhe IDM gjaté vitit 2009 i cili thekson
se vetém 18.4 pérqind e té anketuarve perceptojné veten e tyre si anétaré aktivé té organizatave

9 Elezi, Gentian, 1999, The rule of law in Post Communist Albania, University of Sussex, United Kingdom, f. 9
5 Kim. Seok-Eun, (2005) The Role of Trust in the Modern Administrative State, Administration and Society. Vol 7, 2005

5 Freitag, Markus & Biihimann Marc, Crafting Trust: The Role of Political Institutions in a Comparative Perspective
Comparative Political Studies Dhjetor 2009 42: 1537-1566, f. 1537

52 Herreros, Francisco. (2008) The State and the Creation of an Environment for the Growing of trust, DOI:
10.1177/1043463108096790., Rationality and Society Copyright © 2008 Sage Publications. Vol. 20(4): 497-521
http://rss.sagepub.com DOI: 10.1177/1043463108096790, fq. 500
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shoqgérore dhe kulturore té tilla si klubet sportive, ose organizatat vullnetare ose té atyre qé
ofrojné shérbime dhe qé kané karakter jo politik. Pér mé tepér bazuar né té njéjtin burim,
theksohet se niveli i angazhimit qytetar né Shqipéri mbetet i ulét®.

Tabela 3: Pjesémarrja né grupime jo —politike 2002 né %

4 [u pérkasin | lu pérkasin grupeve lu pérkasin grupeve té | lu pérkasin organi-\
o002 | Sindikatave | kulturore dhe arsimore | té drejtave té njeriut | zatave ambientaliste
Yes 9.4 13.5 6.4 14.5

KNO 90.6 86.5 93.6 85.5 Y,

Burimi: Vala e 4-t e SBV-sé (2002)

Njé moshesim i tillé (ndérpersonal dhe institucional) besohet se prek drejtpérdrejt zhvillimin e
organizatave té shoqérisé civile té cilat besohet se jané njé faktor i réndésishém qé kontribuon
né zhvillimin ekonomik dhe politik, ashtu si¢ theksohet edhe nga veprat e shumé studiuesve
(Putnam, 1993; Fukuyama, 1995). Né lidhje me kété, vendet té cilat kané njé nivel mé té ulét
té besimit social ashtu sikundér Shqipéria jané mé pak té prirura qé té ndértojné njé shoqgéri
civile vibrante e cila té nxisé performancén e larté té qeverisé. Njé tjetér arsye pér mungesén e
motivimit dhe pjesémarrjes sé ulét né aktivitetet e shoqérisé civile mund té jeté dhe nepotizmi i
maseés sé gjeré té shoqérisé soné si dhe mungesa e besimit se zéri i qytetaréve do té dégjohet
si¢ u theksua dhe gjaté Fokusgrupit té Dyté.

Figura 3: Besimi tek shtypi 2002 né pérgindje
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Né vijim té diskutimit t¢ mésipérm, té dhénat e SBV-sé tregojné se edhe besimi tek shtypi né

5 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim dhe CIVICUS, (2010) Indeksi i Shoqérisé Civile pér Shqipériné. Né Kérkim
té qytetarit dhe ndikimit. fq.13




Shqipéri, éshté né nivele relativisht té ulta, ku shumica pérbéhet nga ata qé nuk besojné shumé
dhe ata qé nuk besojné fare, si¢ tregohet dhe nga Figura 3 mé sipér. Né vijim té kétij diskutimi
né sondazhin Balkan Monitor té vitit 2010, jané véné re kéto rezultate né lidhje me besimin ndaj
medias lokale: né vitin 2008 69% besonin né media, né vitin 2009 besimi ishte 61% dhe né 2010
besimi shkonte né 68%°% .

Besimi né institucionet ndérkombétare

Njé tjetér tendencé qé vérehet gjaté analizimit té té dhénave pér té dy valét e SBV-sé, qé jané paré
gjaté kétij studimi (1998, 2002), éshté se nivelet e uléta té besimit ndérpersonal shogérohen me
besim té ulét né institucionet lokale, si¢c do té gqartésohet edhe mé poshté. Kjo tendencé duket
se bén qé té lindé njé fenomen i vecanté: rritja e besimit kundrejt institucioneve ndérkombétare
té tilla si BE dhe NATO sic tregohet dhe mé poshté nga Figura 4. Nga ana tjetér, té dhénat nga
Gallup Balkan Monitor Survey 2010, tregojné se Shqipéria dhe Kosova jané dy vendet né rajon
qé perceptojné si mé pozitivisht hyrjen né BE. Né kété rast Shqipéria vendoset pérpara vendeve
si Bosnja, Serbia, Mali i Zi, Magedonia, Serbia dhe Kroacia. Nga ana tjetér, i njéjti burim thekson
gjithashtu se brenda kétyre vendeve, po rritet gjithnjé e mé tepér perceptimi se qytetarét e BE-
sé nuk duan qé kéto dy vende té anétarésohen né union®. Do té ishte interesante té shikohej
megjithaté se cilat jané shkaget e njé mos-besimi né rritje kundrejt shqiptaréve?

Duke u kthyer sérisht tek grafiku yné, mund té thuhet se besimi i madh ndaj institucioneve
ndérkombétare, déshmon ekzistencén e dy tendencave gjaté tranzicionit post-komunist shqiptar.
Sé pari ka njé tendencé né rénie té besimit ndérpersonal gé shogérohet nga njé rénie e besimit
ndaj institucioneve kombétare, si¢ do té argumentohet dhe mé poshté mé hollésisht. Sé dyti
boshlléku i Iéné nga kjo mungesé besimi mbushet, duke besuar tek institucionet ndérkombétare,
té cilét shpesh perceptohen si struktura té distancuara e té drejta qé punojné e vlerésojné me
miré sesa institucionet tona.

Figura 4: Besimi né institucionet ndérkombétare 1998 dhe 2002 né %
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Duke vazhduar diskutimin e mésipérm, theksohet se kjo tendencé mund té pérbéjé bazat pér
argumentimin se pas viteve 1990 né Shqipéri u zhvillua perceptimi se ¢do gjé e miré vijen prej
ndérkombétaréve, dhe kjo ndodhi edhe si rriedhojé e mungesés sé organizimit institucional
té institucioneve té brendshme té vendit. Pér mé tepér, retorika e diskutimit politik né Shqipéri
gjaté tranzicionit ka ndikuar né Krijimin e perceptimit qytetar se legjitimimi i elitave t& brendshme
certifikohet prej ndérkombétaréve duke z&vendésuar shpesh edhe veté qytetarét e kétij vendi. (FG 2)

Besimi tek institucionet e brendshme

Duke dhéné njé vlerésim té pérgjithshém, theksohet se pérveg faktit qé besimi né geveri éshté
rritur lehtésisht, t& dhénat tregojé se besimi né institucione paraget tendenca rénieje. Njé
indikator i réndésishém qé tregon rénien e besimit tek institucionet éshté dhe rénia e besimit tek
policia nga njéra valé tek tjetra e SBV-sé, si¢ konfirmohet edhe nga Figura 5.

Figura 5: Besimi tek Policia 1998 dhe 2002 né %
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Rénia e besimit tek policia éshté me mjaft réndési, pasi ajo sé bashku me institucionet ligjvénése
ka njé funksion té vecanté, qé éshté gjetja dhe ndéshkimi i atyre qé shkelin ligjin duke pérdorur
strategji oportuniste ose duke kryer sjellje t& rrezikshme. Né kété kuadér, sistemi i drejtésisé
dhe policia jané té pérfshira né mbrojtjen e qytetarit dhe kjo ushtron ndikim té madh kundrejt
tipareve shogérore té besimit.

NE vijim, njé sistem drejtésie i pavarur pérbén gjithashtu njé tjetér shtyllé besimi pér shogériné.
Drejtésia, si mbrojtés i té gjithé ligjeve té vendosura né njé shogéri ka njé rol kryesor né vendosjen
dhe ruajtjen e shtetit té sé drejtés. Ideja e shtetit té sé drejtés, implikon se ¢do ushtrim i kompetencave
publike duhet mbéshtetur nga legjislacioni i géndrueshém i béré publik dhe i zbatuar né ményré té
barabarté pér té gjithé qytetarét. Né shoqérité ku gjygésori perceptohet si i korruptuar dhe jo efikas
autoriteti i ligjit &shté i cenuar dhe si rezultat do té prevalojé mosbesimi (Figura 6)%".

60 Paldam, M. (2000) “Missing Social Capital and the transition in Eastern Europe”, Journal for Institutional Innovation,
Development and Transition. [On Line]. Available at: http://research.asb.dk/ws/fbspretrieve/250/00-5_gts.pdf. f. 769

81 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim dhe CIVICUS, (2010) Indeksi i Shoqérisé Civile pér Shqipériné. Né Kérkim
té qytetarit dhe Ndikimit. fg.13



Figura 6: Besimi tek drejtésia 2002 né %
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Pér té paré né ményré krahasuese nivelin e zhvillimit té besimit né institucionet publike, ne kemi
analizuar pér té dy valét e SBV-sé (1998 dhe 2002) besimin né Qeveri, Polici, Parlament dhe
Forcat e Armatosura. Si¢ tregon dhe Figura 7, né njé kohé gé besimi né geveri ka njohur njé
rritje té lehté, situata e besimit lidhur me institucionet publike duket se ka regjistruar tendenca
né zbritje nga 1998 né vitin 2002 pérsa i pérket Policisé, Parlamentit dhe Forcave té Armatosura.
Sipas njé tjetér burimi, pér periudhén 2008-2010 besimi ndaj Forcave té Armatosura ishte 47%
né vitin 2008, 68% né vitin 2009 dhe 63% né vitin 2010. | njéjti burim thekson se besimi ndaj
qeverisé ka qené respektivisht 36% né 2008, 51% né 2009, dhe né 2010 40%5%.

Figura 7: Besimi tek Policia, Parlamenti dhe FA 1998 dhe 2002 né %
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Njé situaté e tillé, shpjegohet dhe nga Ullman-Margalit (2004: 65) e cila argumenton se né
shoqérité moderne, shteti vepron si njé zévendésues pér besimin, sepse mungesa e zbatimit nga
ana e tij e kontratave té detyrueshme me ligj, jo vetém gé nuk gjeneron besim, por né fakt i heq
shoqgérisé nevojén pér té. Pra, studiuesit qé argumentojné né kété ményré, mbrojné ekzistencén
e njé lloj tregtie ndérmijet rolit té shtetit si njé palé e treté zbatuese e marréveshjeve kontraktuale
private dhe zhvillimit té besimit social®®. Né kéte kuadér, nuk éshté e réndésishme té krijohen
institucione formale por historia e perceptuar rreth veprimtarisé sé tyre éshté ajo qé ka réndési
pér krijimin e besimit. Megjithaté, né Shqipéri, njé balancé e tillé nuk éshté arritur dhe ajo qé
gshté mé shqetésuese, ka njé thellim té boshllékut té besimit tek institucionet.

Njé tjetér tendencé qé vlen té theksohet kur flasim pér zhvillimin e besimit social né Shqipéri,
éshté se besimi i ulét tek geveria mund té vijé si rrjedhojé edhe e perceptimeve qé individét kané
mbi pritshmérité ndaj institucioneve. Duke pasur pritshméri té ulta nga institucionet, njerézit
kané prirje dhe jané té afté té ushtrojné veprimtari individuale ose né grup pér té arritur géllimet
e tyre, né vend té presin gé institucionet geverisése té ndikojné né mirégenien e tyre. Kjo gasje,
béhet edhe mé evidente kur krahasohen rezultatet e valés sé treté me ato valés sé katért té SBV-
Sé pérsa i pérket pérgjegjésisé sé njerézve dhe asaj té geverisé si tregohet dhe né Tabelén 4:

Tabela 4: Pérgjegjésia e njerézve kundrejt asaj té qeverisé (1998 dhe 2002 né %)

4 1098 2002 R
Pérgjegjésia e njerézve 26.7 36.1
@érgiegjésia e qeverisé 73.3 63.9 Y,

Burimi: Vala e 3-t€ dhe e 4-t e SBV-sé

Ajo qé mbetet pért’u paré, éshté se sité vendoset njé lidhje funksionale ndérmjet atyre qé besojné
né individualitetin e tyre dhe né pérpjekjet dhe angazhimet personale, dhe se si ta pozicionojmé
kété besim né kontekstin institucional. Né lidhje me kété, pavarésisht faktit se individét mund té
jené ambiciozé dhe té pérgjegjshém pér géllimet e tyre, nevojitet té mendohet se si kéto burime
mund té shfrytézohen né aktivitetin e institucioneve, ose se si mund té institucionalizohen prirjet
intelektuale té kétyre individéve®. (FG 2)

Familja né kuadrin e besimit social

Sipas té dhénave té SBV-sé, shqiptarét duket se vazhdojné té konsiderojé familjen e tyre si
institucionin mé té réndésishém. Si rriedhojé, njé gasje e tillé ka njé ndikim té drejtpérdrejté
mbi sjelljen e qytetaréve shqiptaré kundrejt institucioneve. Lidhjet e forta familjare, tradita e té
jetuarit me prindérit dhe pesha gé i vendoset ¢éshtjeve gé lidhen me familjen né jetén e njerézve,
mbeten ¢éshtjet kryesore té cilat kané influencuar edhe zhvillimin e besimit social dhe autoritetit
institucional gjaté viteve. Si¢ shikohet nga té dhénat e SBV-sé qé paragiten mé poshté shqiptarét

% Herreros, Francisco, (2008) The State and the Creation of an Environment for the Growing of trust, DOI:
10.1177/1043463108096790., Rationality and Society Copyright © 2008 Sage Publications. Vol. 20(4): 497-521
http://rss.sagepub.com DOI: 10.1177/1043463108096790, f.498
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duket se respektojné dhe duan gjerésisht familjet e tyre, harxhojné njé sasi t¢ madhe kohe me to
dhe se shumica e tyre jeton me prindérit (shiko Figurat 8, 9 dhe 10 mé poshté ).

Figura 8: Respekti dhe dashuria pér prindérit 1998 dhe 2002 né %
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Figura 9: Koha e liré kaluar me familjen shokét, kolegét e me t€ tieré 2002 n€ %
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Figura 10: Ata gé jetojné me prindérit dhe ata qé jetojné vetém 1998 dhe 2002
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Ndjenja e forté e pérkatésisé tek institucioniifamiljes mund té keté gjithashtu pasoja pér institucionet
formale. Megjithaté, njé qasje e tillé nuk éshté tipike pér Shqipériné. Edhe shumé vende té tjera né
Evropé (sidomos né até gendrore dhe lindore) shprehin besim té larté ndaj familjes dhe shokéve
dhe kané tendencén e mosbesimit kundrejt strukturave sociale dhe politikes'. N& shoqérité
industriale té zhvilluara, njerézit jané anétaré té njé diversiteti mé té madh grupesh, me pérfshirje
té limituar tek secili, dhe besimi bazohet né njé nivel mé té ulét mbi besimin personal, dhe mé
shumé tek kushtet e performanceés institucionale té ligjeve dhe zbatimit té tyre, tek ndérmijetésit e
té gjitha llojeve, dhe tek tipare komplekse té varésisé sé ndérsjelltés2.

Sic theksohet dhe nga disa autoré (psh., Ledeneva 2001), institucionet informale mund té jené
té forta sepse ato punojné atje ku institucionet formale déshtojné. Si rrjedhojé shpérndarja e tyre
mund té jeté njé kompensim racional pér té kompensuar performancén e varfér té institucioneve
formale. Pavarésisht késaj, institucionet informale si familja nuk jané domosdoshmérisht
pengesé pér transformimin e shoqgérisé, duke gené se ata mund té bashké-ekzistojné paralelisht
me institucionet formale. Megjithaté informacioni i shpérndaré gjerésisht mbi sjelljet informale
gé devijojné nga normat e sjelljes formale, universale, qé pranohen prej té gjithéve dhe té
vendosura me ligj, nuk prekin modernizimin dhe burokratizimin e shoqérisé ndérkohé qé ajo
i nénshtrohet rregullit dhe sundimit té ligjit®®. Né kété kéndvéshtrim shqiptarét gé jetojné me

61 Pehlivanova, Plamena «The Decline of Trust in Postcommunist Societies: The Case of Bulgaria and Russia», Contemporary
issues, (Suvremene theme), pages: 32-47. UDK: 32.019. 5(497.2 +470) Pregledni Rad, Primjeno: 17.8. 2009, f.42

82 Nooteboom, B. (2006) “Social Capital, Institutions and Trust”, Tilburg University, The Netherlands. [On-line] At:
http://arno.uvt.nl/show.cgi?fid=53911. Paré né janar 2011, fq.2

8 Mungiu, Pippidi, Alina, (2005) Deconstructing Balkan Particularism: The Ambiguous Social Capital Of Southeastern
Europe Southeast European and Black Sea Studies Vol. 5, No. 1, Janar 2005, 49-68 ISSN 1468-3857 © Taylor &
Francis Ltd, DOI: 10.1080/1468385042000328367, f.51
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prindérit jané mé pak té prirur pér té firmosur njé peticion, apo té marrin pjesé né aksione
politike sic tregohet edhe nga Figura 11.

Figura 11: Ata g€ jetojné me prindérit dhe ata qé firmosin njé peticion 2002
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Sa i pérket lidhjes ndérmijet familjes dhe aktivizimit politik mund té thuhet se ajo éshté e
drejtpérdrejté. Sic mund té shihet, ata té cilét jetojné me prindérit e tyre, jané mé pak té pérfshiré
me aktivitetet sociale/politike dhe té komunitetit sesa ata qé jetojné vetém (Figura 12). Kjo mund
té argumentohet me kulturén e tyre pér té konsideruar familjen si njé institucion té réndésishém
né té gjitha drejtimet, si dhe me faktin se shqetésimet e tyre kryesore lidhen me sigurimin e
kushteve té mira té jetesés dhe me siguriné brenda familjes dhe jo me shoqériné né térési.

Figura 12: Jeta vetém, jeta me njeréz té tjeré dhe angazhimi civil
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Si¢ rezulton edhe nga sa mé sipér, mosdobésimi i respektit ndaj prindérve, shpenzimi i kohés
sé liré mé shumé me familjen sesa me shokét dhe pjesémarrja mé e vogél né aksione shogérore
politike si firmosja e njé peticioni e atyre qé jetojné me prindérit, jané tregues té njé peshe qé ka
familja krahasuar me até té institucioneve shogérore. Njé studim i ngjashém éshté duke u kryer
né kété fushé dhe deri tani éshté vértetuar se té rinjté qé votojné pér heré té paré kané prirjen
(é té votojné ngjashmérisht me ményrén si votojné prindérit e tyre dhe se kjo prirje vien duke u
dobésuar me dobésimin e ndikimit té familjes mbi ta®.

Kéto gjetje marrin njé réndési té vecanté po té shinen edhe né njé rafsh mé té gjeré. Mé poshté
vegohen dy mundési té tilla:

E para, shoqéria shqiptare éshté njé shoqéri pér té cilén familja pérbén njé nga gjérat mé té
shenjta. Késhtu e kané familjen edhe shoqéri té tjera. Ky géndrim ndaj familjes dhe njé séré
vlerash gé lidhen me té, kané térhequr vémendjen e studiuesve té cilét e kané pozuar ¢éshtjen
e shikimit té shoqérisé shqiptare si njé shoqéri klanore, pra ku lidhjet e gjakut jané té fugishme,
¢mohen, mbéshteten dhe mbrohen. Si¢ mund t& merret me mend, kur shogéria éshté klanore
dhe kur institucionet publike jané té brishta, niveli i besimit né to dhe niveli i pjesémarrjes
sigurisht gé pritet té jené mé té ulta.

E dyta, sipas njé studimi interesant, pas entuziazmit fillestar té kalimit nga komunizmi né
demokraci né Rusi dhe né Bullgari dhe gjaté viteve té véshtira té tranzicionit u vu re gé individét
forcuan lidhjet e tyre me familjet, pasi familja mbeti geliza g& kompensonte ato gé institucionet
nuk i ofruan dot: siguri, besim, vlera®.

2.5.2. Kénagésia nga jeta, pérfshirja né politiké dhe pjesémarrja né aksion politik

Apatia, moshesimi dhe (mos)pérfshirja né politiké

Njé tjetér céshtje qé influencon nivelin e ulét t& besimit né geveri dhe institucionet publike éshté
edhe apatia né rritje e qytetaréve, kundrejt strukturave shtetérore gjaté tranzicionit té gjaté. Me
fjalé té tjera, prezenca e shtetit si rregullator, nuk forcon né ményré té drejtpérdrejté zhvillimin e
besimit, por krijon njé ambient ku besimi mund té rritet. Ndérsa mungesa e shtetit ose paaftésia
e tij, pengon rritjen e besimit dhe ul pritshmérité e qytetaréve kundrejt shtetit dhe strukturave
politike®. Né kété ményré pretendohet se qytetarét té cilét nuk kané besim tek geveria, kané mé
pak vullnet pér té votuar dhe pér té marré pjesé né politikat elektorale, por preferojné mé sé
shumti té monitorojné dhe kontrollojné aktet e geverisé me ané té organizatave monitoruese,
té cilat kérkojné njé dhénie llogarie mé té larté nga geveria dhe udhéheqésit e saj té zgjedhur®’.
Pavarésisht késaj, teoria né fjalé nuk i pérshtatet rastit shqiptar duke pasur parasysh se interesi

8 Studim doktoral i MA Blendi Geka. Géshtja éshté diskutuar né fokusgrupin e paré té zhvilluar pér nevojat e kétij studimi.

6 Plamena Pehlivanova “The Decline of Trust in Post communist Societies: The Case of Bulgaria and Russia”,
Contemporary Issues (Suvremene teme), issue: 2 / 2009, f. 3247

% Herreros, Francisco, (2008) The State and the Creation of an Environment for the Growing of trust, DOI:
10.1177/1043463108096790., Rationality and Society Sage Publications. Vol. 20(4): 497-521 http://rss.sagepub.com
DOI: 10.1177/1043463108096790, fq.498
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i shqiptaréve né politiké gjaté viteve éshté ulur (shiko figurén 13 mé poshté), ndérsa njerézit
kané tendencé té jené mé pak té asociuar me partité politike dhe/ose organizatat qytetare, sic
argumentohet kur flitet pér anétarésiné né grupet sociale dhe né partité politike. Grafikét mé
poshté tregojné respektivisht nivelin né rénie té interesit t& shgiptaréve né politiké (Figura 13)
dhe nivelin relativisht né rénie té pjesémarrjes né zgjedhjet parlamentare té fundit sic tregohet
nga raportet e OSBE/ODIHR-it (Figura 14).

Figura 13: Frekuencat e interesimit pér politikén gjaté 1998 dhe 2002 né %
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Figura 14: Pjesémarrja né zgjedhjet parlamentare 1998, 2001, 2005 dhe 2009 sipas 0SBE/ODIHR
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Paralelisht, duket se shqiptarét kané perceptime negative né rritje sa i pérket sistemit qeverisés, i
cili vlerésohet negativisht nga popullsia pérgjaté viteve. Gjaté té dyja valéve té SVB-sg, popullsia
ka mbetur skeptike pérsa i pérket sistemit politik geverisés.

Figura 15: Vlerésimi i sistemit politik 1998 dhe 2002
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Pér sa i pérket anétarésisé né partité politike ,SBV-ja jep mundésiné gé ky trend té shikohet
vetém pér 2002 dhe ai paraqitet relativisht i ulét (Tabela 5). Megjithaté, sipas njé burimi tjetér mé
té vonét né kohé, niveli i anétarésimit politik gjaté vitit 2009 arrin né 24.5, pérqind ¢ka tregon njé
rritje té lehté krahasuar me gjetjet e SBV-sé pér vitin 2002 si tregohet mé poshtéss.

Tabela 5: Anétarésimi né partité politike (2002) né %

(" Anétargsimi né partité politike 2002 N
Nuk i pérkasin 85.5
Q pérkasin 14.5 Y,

Burimi: Vala e 4-t e SBV-sé
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Marrédhéniet ndérmjet kénaqésisé nga jeta dhe pérfshirjes né politiké

Figura 16: Kénaqésia nga jeta dhe anétarésia né partité politike (2002) né %
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Figura 16 tregon marrédhénien ndérmjet kénaqésisé nga jeta dhe anétarésisé né partité politike
gjaté vitit 2002 pér rastin e Shqipérisé. Duket se njerézit té cilét perceptojné vetveten si shumé
té lumtur dhe ata té cilét perceptohen si “aspak té lumtur” priren té kené njé nivel mé té ulét
anétarésie né partité politike, krahasuar me ata qé shprehin njé nivel té moderuar kénagésie. Kjo
gjetje, mund té shpjegohet duke pérdorur dy gasje: até psikologjike dhe até socio-ekonomike.

Nga kéndvéshtrimi psikologjik, theksohet se ata té cilét deklarohen si aspak té lumtur jetojné nén
stres dhe kané tendenca depresive. Kjo bén qé ata té mos marrin pjesé aktivisht né politiké. Ata
té cilét deklarohen si “shumé té lumtur”, nga ana tjetér, géndrojné larg politikés sepse ndihen
té kompletuar dhe nuk e shohin té nevojshme pjesémarrjen né parti politike®®. Ky konkluzion u
mbéshtet edhe gjaté Fokusgrupit té paré, ku pjesémarrésit argumentuan se kéta individé jané

konformisté dhe si té tillé géndrojné larg politikés.

Nga ana socio-ekonomike Easterlin (2001) argumenton se burimi i lumturisé pércaktohet nga
tre faktoré kryesoré: sigurimi i jetesés, jeta familjare dhe shéndeti’®. Si rrjedhojé grupi i atyre
qé ndihen “aspak té lumtur” pérbéhet prej shtresave té varfra dhe té€ margjinalizuara té cilét
jané shumé té shqetésuar pér mbijetesén e pérditshme dhe nuk kané as kohén e déshirén gé
té merren me politiké. Duke ndjekur kété linjé mendimi, pjesémarrésit e Fokusgrupit té paré
argumentuan se té marxhinalizuarit dhe té |énit ménjané nga shogéria, tregojné nivele té uléta
pjesémarrjeje sepse ata jané té preokupuar kryesisht pér sigurimin e jetesés sé pérgjithshme.

8 \Weitz-Shapiro, Rebecca & Winters, Matthew S. 2008. Political participation and quality of life, Research Department
Working Papers; 638. Inter-American Development Bank. 1300 New York Avenue, N.W. Washington, DC 20577, f.12
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Pér mé tepér u argumentua se njé tjetér faktor i cili ndikon né pjesémarrjen e ulét né politiké
té kétij grupi éshté mungesa né pjesémarrjen politike si rriedhojé e lidhjeve klienteliste dhe
pérjashtuese qé karakterizojné pjesémarrjen né politiké né Shqipéri.

i

Pérsa i pérket nivelit té ulét té pjesémarrjes sé atyre qé vetéperceptohen si “shumé té lumtur
sipas kéndvéshtrimit socio-ekonomik studiues té ndryshém parashikojné se pasojat gé lidhen
me pjesémarrjen politike dhe angazhimin qytetar do té jené mé té larta pér ata qé shfagin nivele
té moderuara kénagésie. Duke gené se pjesémarrja politike motivohet pjesérisht edhe nga
pakénagésia me situatén aktuale politike, ata té cilét jané shumé té kénaqur, mundet gé té mos
perceptojné nevojén pér ndryshim’. Né njé diskutim gjaté Fokusgrupit té paré, u theksua se ata
té cilét ndihen shumé té lumtur jané dhe ata té cilét ndihen shumé té pasur dhe ata té cilét kané
biznese te suksesshme. Kéto biznese shpesh varen nga lidhjet informale qé kéta kané me njérin
ose tjetrin grup politik. Pér mé tepér, té frikésuar se njé pérkatési politike e garté mund té ndikojé
mbi bizneset e tyre kur geveria té ndérrohet, kéta stepen té marrin pjesé né njérén ose tjetrén
parti politike haptazi dhe preferojné té deklarojné se nuk kané pérkatési politike.

Njé tjetér kategori njerézish e cila éshté e lumtur por géndron larg angazhimit né u theksua gjaté
diskutimeve té fokusgrupit té dyté dhe shpjegohet né Kutiné 5 mé poshté.

Kutia 5: Shumé té kénaqur por té lodhur me politikén

Gjaté diskutimeve né fokusgrupin e dyté u identifikua njé tjetér kategori e cila mund té jeté e kénaqur
me jetén, por qé gjithsesi nuk déshiron té marré pjesé né politiké. Kjo kategori, u korrespondon atyre
ekspertéve té pavarur té cilét lihen shpesh ménjané nga politikanét dhe politikébérésit gjaté viteve té
fundit té tranzicionit. Kéta ndihen té zhgénjyer dhe té Iéné ménjané dhe preferojné qé t'i géndrojné
larg politikés dhe retorikés sé saj dhe si rriedhojé nuk paragesin interes sa i pérket pjesémarrjes né
parti politike ose né politiké.

Marrédhénia ndérmjet kénaqésisé nga jeta dhe pjesémarrjes né aksion politik

Pjesémarrja né aksion politik, nxirret nga pyetje té cilat pyesin té anketuarit nése do té merrnin
pjesé né veprime té tilla si demonstratat e ligjshme dhe té pa ligjshme dhe firmosja e peticioneve
ndérsa kénaqésia nga jeta llogaritet bazuar né pyetjen: Duke konsideruar gjithgka, sa té kénaqur
jeni me jetén tuaj né pérgjithési sot.

" Klandermans, B. (1989), “Does happiness soothen political protest? The complex relation between discontent and
political happiness”. In: Veenhoven, R. (1989), “How harmful is happiness consequences of enjoying life or not”;
Universitaire Pers; Rotterdam, the Netherlands. f.135 [On-Line] at:
http://www2.eur.nl/fsw/research/veenhoven/Pub1980s/89a-C7-full.pdf. Aksesuar né 30 12. 2010.




Figura 17: Kénagésia nga jeta dhe firmosja e peticioneve né 2002 né %
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Figura 18: Kénaqésia nga jeta dhe pjesémarrja né demonstrata té ligishme 2002
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Marrédhénia ndérmjet kénagésisé nga jeta dhe pjesémarrjes né dy aksione politike si pjesémarrja
né firmosjen e peticionit dhe pjesémarrjes né demonstrate té ligjshme, tregohet né Figurat
17 dhe 18 mé sipér. Duket se ata qé i pérkasin grupit pak té kénaqur kané njé nivel mé té
larté pjesémarrjeje né aksion politik sesa ata qé i pérkasin grupit pak té kénaqur. Njé tjetér
tendencé qé té bie né sy éshté disproporcioni ndérmjet atyre qé thoné se kané béré dhe atyre
qé thoné se do té béjné njé nga veprimet politike t& mésipérme. Duket se kétu ka njé kontradikté
ndérmjet déshirés pér té marré pjesé né njé aksion politik dhe asaj cka ndodh né praktiké. Kjo
kontradikté ndérmjet déshirés dhe realizmit té saj né praktiké té bén té pyesésh. Sa té liré ndihen
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qytetarét shqiptaré pér té marré pjesé né veprime politike ose e théné ndryshe: A kané kéta liri

té mjaftueshme shprehjeje dhe kontrolli?

Figura 19: Niveli i perceptuar i lirisé sé zgjedhjes dhe pérfshirja né firmosjen e njé peticioni
1998 dhe 2002
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Figura 19 mé sipér analizon marrédhénien ndérmiet nivelit t& perceptuar té lirisé dhe kontrollit dhe
gatishmérisé pér ndérmarrjen e njé veprimi politik (firmosje peticioni) pér vitin 1998 dhe 2002.
Gjaté vitit 1998 duket se kemi njé lidhje direkte dhe gjaté 2002 duket se lidhja éshté indirekte.

Figura 20: Pjesémarrja né aksione politike (1998)

Pjesémarrja né aksione politike, Vala e I-ré e sondazhit SBV-sé
80%
69.9%
59.9%
60%
40%
33.5%
27.3% 1 SO
o0 | 190% 18.5% 21.0%
l1 1 .60/0 l
0%
Kam marré pjesé Mund té marr Nuk do ta béja kurré
m Pjesémarrja né njé demostraté té ligjshme Pjesémarrja né njé bojkot
m Firmosja e njé peticioni

Burimi: Vala e 3-té e SBV/-sé




Figura 21: Pjesémarrja né aksione politike (2002)
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Figura 20 dhe 21 mé sipér tregojné gasjen kundrejt tre aksioneve politike: firmosja e peticionit, marrja
pjesé né bojkot, marrja pjesé né demonstrate té ligjshme gjaté vitit 1998 dhe 2002. E njéjta tendencé
konfirmohet gjithashtu dhe nga CIVICUS 2010 sipas sé cilit kur pyetet pér pjesémarrjen né aksionet
politike té tilla si firmosja e peticionit, marrja pjesé né bojkot dhe marrja pjesé né demonstrate té
ligishme, mesatarisht rreth 28.2 pérqind e té anketuarve thekson pjesémarrjen né kéto veprime
gjaté pesé viteve té fundit i.e. 2004-200972. Shifrat e grafikéve té mésipérm tregojné mé konkretisht
disproporcionin ndérmjet atyre qé thoné se kané marré pjesé dhe se mund té marrin pjesé qé u
theksua dhe mé sipér. Ajo gé bie né sy gjithashtu éshté se ka njé numér t& madh anketuesish qé
theksojné se nuk do té marrin pjesé né bojkote dhe né greva té paligjshme. Ndérkohé dihet se né
periudhén e anketuar bojkoti politik ka gené njé fenomen gjerésisht i praktikuar nga politikanét
dhe publiku shqiptar sidomos né vitin 1996 kur opozita e atéhershme u térhoq nga zgjedhjet e né
vazhdim. Nga ana tjetér, gé nga vitet 1990 gjithashtu dhe grevat e urisé, si dhe gjithfaré mitingjesh
mé té vona té paligjshme, jané organizuar gjerésisht dhe njerézit kané marré pjesé né to.

Ekziston edhe njé kontradikté tjetér e dukshme nga grafikét e mésipérm. Né periudhén e té
dhénave, por edhe mé voné, Shqipéria duket té jeté e orientuar drejt informalitetit. Késhtu sé
fundmi njé raport i CIA, World Fact Book thekson se niveli i informalitetit pér Shqipériné éshté
50%73. Duke marré shkas nga ky pohim mund té theksojmé se né vitin 1998 kur shteti ende
po merrte veten nga kolapsi i piramidave té njé viti mé paré dhe institucionet po riformoheshin
pas kolapsit té pérgjithshém gé pésuan, sistemi i mbledhjes sé taksave ge shumé mé i dobét
sesa sot, ndérkohé niveli i informalitetit mund té keté gené edhe mé i larté. Arsye qé shpjegojné
pjesémarrjen e ulét né forma normale dhe demokratike té veprimeve politike, si¢ u theksua edhe
né Fokusgrupin e paré, jané mungesa e eksperiencave dhe niveli i ulét i kulturés politike. Gjaté
fokusgrupit té dyté, pjesémarrésit vérejtén se né pérgjithési ka shumé pjesémarrje kur vjen

72 |nstituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim dhe CIVICUS, (2010) Indeksi i Shogérisé Civile pér Shqipéring. Né Kérkim
té qytetarit dhe ndikimit., 14
78 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/al.html
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fjala pér té dhéné ide, por mungon pjesémarrja politike konkrete sepse asnjé nuk do té paguajé
faturén e té genit politikisht aktiv duke marré pjesé né veprime politike.

Arsye té tjera gé mund té shpjegojné mospjesémarrjen né aksione politike pérfshijné edhe zhgénjimin
nga integriteti moral i politikanéve. Pér mé tepér, né fokusgrupin e dyté u theksua se njerézit po
béhen té ndérgjegjshém se pritshmérité e tyre nuk arrijné té realizohen plotésisht nga shteti. Sipas
késaj piképamieje, efektiviteti i ulét gé shteti ka né politikat sociale, kombinuar edhe me integritetin
e ulét moral té klasés politike duket se e bén digka normale nivelin e ulét t& pjesémarrjes politike.

Kontradikta ndérmjet praktikimit té larté dhe pranueshmérisé sé ulét té pjesémarrjes né aksione
politike mund té shpjegohen deri diku dhe nga kultura e dobét e intervistimit né Shqipéri. Pra, sipas
késaj gasjeje, mund té argumentohet se té intervistuarit disa heré frikésohen té tregojné té vértetén
duke u frikésuar se pohimi i tyre pér pjesémarrje né ndonjé aksion politik mund té keté pasoja pér ta.
Né kété rast, duket se ky grup ka njé nivel t& ulét perceptimi té lirisé dhe kontrollit pér té vendosur.

2.6. Besimi né pérgjithési, géndrimet politike dhe

sjelljet shogérore
Besimi né pérgjithési né Shqipéri
Besimi né pérgjithési éshté njé koncept i cili gjendet duke analizuar pyetjen e SBV-sé: “Né
pérgjithési a mendoni se shumica e njerézve mund té besohen apo mendoni se duhet pasur
kujdes™™. Figura 22 mé poshté, tregon nivelin e besimit né pérgjithési né Shqipéri gjaté viteve
1998 dhe 2002. Gjaté vitit 1998, vetém 24.3% e té anketuarve theksojné se shumicés sé njerézve
mund t'u besohet dhe gjaté vitit 2002, kjo shifér ulet edhe mé shumé duke arritur né 23.2%.
Njé tjetér sondazh zhvilluar né vitin 2009, tregon se trendi i besimit né pérgjithési éshté edhe

meé i ulét me 92.5% té té anketuarve qé thoné se duhet pasur kujdes dhe me vetém 7.5% té té
anketuarve té cilét thoné se njerézve mund t'u besohet”.

Figura 22: Besimi né pérgjithési 1998, 2002 n€ %
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7 Paldam, M. (2000) “Missing Social Capital and the transition in Eastern Europe”, Journal for Institutional Innovation,
Development and Transition. [On Line].: http://research.ash.dk/ws/fhspretrieve/250/00-5_gts.pdf. f. 20

75 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjeésim dhe CIVICUS, (2010) Indeksi i Shqérisé Civile pér Shqipériné. Né& Kérkim
té qytetarit dhe ndikimit. .28




Besimi né pérgjithési né Shqipéri duket se éshté i ulét edhe kur krahasohet me vendet ish-
komuniste té Evropés Lindore. Késhtu, pér shembull, né vitin 1998, 51% e té intervistuarve nga
New Democracies Barometer né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore theksuan se shumicés
sé njerézve mund t'u besohej®. Gjithashtu, duke krahasuar né periudhé kohore tendencat e
ndryshimit né nivelet e besimit né pérgjithési té Shqipérisé dhe disa vendeve ish- komuniste, duket
se Shqipéria shfaq tendenca pérkegésuese. Késhtu p.sh. né Rusi gjaté vitit 2000 té intervistuarit qé
theksuan se shumica e njerézve mund té besoheshin ishin 66% krahasuar 34% gjaté vitit 199877,
Té dhénat gé jepen nga SBV pér Shqipériné gjaté periudhés 1998 dhe 2002 dhe ato gé jepen nga
sondazhi i vitit 2009 mé sipér tregojné se besimi né pérgjithési né Shqipéri ka ardhur duke u ulur
nga 24.3% né vitin 1998 né 23.2% né vitin 2002.

Njé situaté disi mé optimiste paraqitet kur besimi né pérgjithési né Shqipéri krahasohet me vendet
e rajonit si¢ tregohet né Tabelén 5 mé poshté. Nga kjo tabelé shikohet se Shqipéria renditet pas
Serbisé, Malit té Zi dhe Bosnjés dhe pérpara Magedonisé dhe Kroacisé. Pra shohim se Shqgipéria
géndron né mes té renditjes rajonale dhe nuk éshté vendi i fundit sa i pérket nivelit t& besimit né
pérgjithési né rajon.

Tabela 6: Besimi i pérgjithésuar né rajon (1996-2002) in %

4 Shgipéria | Bosnja Kroacia Magedonia | Mali i Zi Serbia
1998 | 2002 | 1998 | 2001 | 1996 (1999 |1998 | 2001 | 1996 | 2001 | 1996 | 2001

Njerézve

mund t'u 247 |23.2 | 24.8 (248 | 228 |179 |75 | 131 304 [329 | 284|183

\besohet Y,

Burimi: Vala e 3-t€ dhe e 4-t e SBV/-sé

Duke pérgjithésuar, mund té thuhet se pavarésisht variacioneve té ndryshme, niveli i besimit tek
njerézit mbetet i ulét né vendet post-komuniste té EQL-s&, nése krahasohet me vendet e Evropés
Peréndimore. Njé faktor & mund ta shpjegojé nivelin e ulét té besimit né pérgjithési, éshté edhe
e ashtuquajtura “frashégimi nga komunizmi”. Né lidhje me kété, Ackerman (2006) thekson
dy argumente gé ndihmojné pér shpjegimin e mungesés sé besimit né térési né shoqérité né
tranzicion nga socializmi drejt demokracisé. Sé pari, argumentohet se déshtimi i pérgjithshém i
ekonomive té planifikuara, ka guar drejt njé bashképunimi mé t& ngushté ndérmjet familjes dhe
shoqérisé, si strategji pér té anashkaluar kété mosfunksionim, dhe se pikérisht kjo ka forcuar
ndjesiné e jetés né komunitet. Kjo ndjesi e kushtézuar, u shpérbé gjaté lévizjes drejt ekonomisé sé
tregut dhe demokracisé, duke sjellé si pasojé njé mungesé té besimit dhe njé rritje té oportunizmit.
Faktori i dyté, lidhet me mungesén e legjitimitetit té geverive komuniste. Sipas kétij arsyetimi
geverité komuniste ishin t& imponuara dhe jo té ardhura né fugi me ané té zgjedhjeve té lira. Kjo
bénte qé qytetarét té perceptonin se aktorét zyrtaré shtetéroré ishin né shérbim té vetes sé tyre dhe

8 Ackerman, S.R. (2001) “Trust, Honesty, and Corruption: Theories and Survey Evidence from Post-Socialist Societies
Towards a Research Agenda for a Project of the Collegium Budapest” [On Line]: http://www.colbud.hu/honesty-trust/

rose/pub01.PDF Accessed on December 2010, f.5

7 Po aty, f.13
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rregullat gé ata krijonin ishin gjithashtu té padrejta. Kjo ka kontribuar né uljen e besimit social tek
institucionet dhe organet shtetérore™.

Pérsai pérket kontekstit shqiptar té besimit, né pérgjithési mund té argumentohet se ai influencohet
si nga faktoré té sé shkuarés, edhe té sé tashmes. Duke folur pér té shkuarén para-komuniste,
mund té theksohet se si shkak i vonesave né zhvillimin ekonomik dhe shogéror, Shgipéria e fillim
shekullit té 20-té karakterizohej nga tipare té theksuara té feudalizmit dhe nga njé zhvillim i vonuar
institucional. Sipas Fischer (1996) “Atje [né Shqipéri] ishte krijuar njé kuptim shoqéror i kristalizuar
né mosbesimin e madh kundrejt shtetit dhe jetés né komunitet. (...).” ™

Pérsaipérket Shqipérisé, gjaté periudhés sé tranzicionit, té dhénat tregojné se besimi né pérgjithési
ka pasur tendencé té jeté mé i larté sesa gjaté periudhés komuniste. Sipas njé pyetésori zhvilluar
nga AllS né vitin 2010, 68% e té intervistuarve theksojné se besimi né pérgjithési ishte i ulét ose
shumé i ulét, ndérsa pérsa i pérket té sotmes, mund té thuhet se 83.1% e té anketuarve kané
theksuar se ata besojné njéri-tjetrin né nivele té uléta ose shumé té uléta®. Né lidhje me kété, njé
ide interesante u nda gjaté fokus grupit té dyté sipas sé cilés komunizmi né Shqipéri synonte mé
sé shumti njé bindje sociale dhe ideologjike sesa forcimin gradual té besimit social né pérgjithési.

Si¢ u tregua dhe mé sipér, besimi né pérgjithési mbetet né nivele té uléta, edhe gjaté periudhés
sé tranzicionit post-komunist. Njé faktor i réndésishém, i cili influencon kété tendencé, éshté dhe
mbyllja e fabrikave dhe uzinave gjaté tranzicionit té cilat krijonin kushte pér forcimin e ndjenjés sé
komunitetit, pér shkak se pérfshinin grupe té médha punétorésh gé punonin prané njéri-tjetrit. Pér
mé tepér, e kjo sidomos né zonat rurale, mbyllja e gendrave té kulturés, teatreve, kinemave dhe
aktiviteteve kulturore gjaté periudhés sé tranzicionit, influencuan né uljen e ndjesisé sé komunitetit
dhe né forcimin e individualizmit, cka mund té ndikojé edhe né uljen e besimit ndaj té tjeréve?'.
NE lidhje me kété gjaté fokus grupit té dyté u theksua se organizatat sociale dhe strukturat sociale
kané njé rol gjithnjé e mé té ulét né shoqériné shqiptare, dhe organizimet me karakter social po
ngushtohen gjithnjé e mé shumé. Kjo ka kontribuar né rritjen e ndjesisé individualiste dhe né uljen
kohezionit social si dhe né rénien e besimit né pérgjithési. Pér mé tepér si faktoré té tjeré qé kané
kontribuar né uljen e besimit mund té renditen njé séré fenomenesh qé lidhen me problemet me
pronésing, lévizjen demografike té pakontrolluar dhe masive, zénia e tokés etj, té kombinuara kéto
edhe me déshtimin e shtetit dhe institucioneve, pér té vepruar si rregullatoré pér kéto ¢éshtje, duke
kontribuar gjithashtu pér rritien e mosbesimit dhe uljen e besimit social®.

8 Ackerman, S.R. (2001) “Trust, Honesty, and Corruption: Theories and Survey Evidence from Post-Socialist Societies
Towards a Research Agenda for a Project of the Collegium Budapest” [On Line]: http://www.colbud.hu/honesty-trust/
rose/pub01.PDF Accessed on December 2010, fq. 1.

7® Fischer, B. (1996) “Mbreti Zog dhe pérpjekja pér stabilitet né Shqipéri”, Tirané, Shtépia Botuese Cabej, f. 55.
8 AlIS, (2010). “Twenty Years After: Rethinking Democracy and State in Albania”. Tirané, Dhjetor 2010

8 Fuga, A. (2004). “Shoqéria periferike” Botimet Ora: Tirané, f. 63.

8 (ajo, A. (2001). “Shqipéria, demokraci né deficit.” Tirané: Qendra Europiane pér Kérkim dhe Zhvillim. f. 53.




2.6.1.Besimi né pérgjithési, besimi ndérpersonal dhe rrjetet informale

Pér té analizuar raportin ndérmjet besimit né pérgjithési dhe atij ndérpersonal ky seksion krahason
réndésiné qé i jepet familjes dhe shokéve né njérén ané dhe nivelet e besimit né pérgjithési nga ana
tjetér. Duket se réndésia e madhe qé i vendoset familjes dhe rrethit shogéror (shiko Figurén 23)
@shté né disproporcion me nivelet e uléta té besimit né pérgjithési.

Figura 23: Réndésia e familjes, shokéve dhe besimi né pérgjithési né 1998 dhe 2002 né %
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Réndésia e madhe qé shqiptarét i atribuojné familjes dhe rrethit té ngushté té miqve, mund té
merren edhe si formé pérfagésuese té rrjeteve informale té besimit ndérpersonal. Studiues té
ndryshém argumentojné se pér té béré jetesén e tyre té pérballueshme, njerézit qé jetojné né
shoqéri té korruptuara, duhet gé té zhvillojné shumé kontrata sociale me njeréz té ciléve mund t'u
besojné. Mungesa e normave detyruese duket se zhvillojné mosbesim, zili, pesimizém kundrejt
njerézve né pérgjithési. Lloji i besimit qé ata mund té zhvillojné nén kéto rrethana éshté tek persona
té afért té ciléve ata mund t’ju besojné. Por né anén tjetér ata duket se kané zhvilluar njé mosbesim,
zili dhe pesimizém kundrejt “njerézve né pérgjithési”. Ky lloj besimi kontribuon pér krijimin e asaj
qé quhet prej Ahn dhe Esseray si “besimi ndérpersonal”, gka do té thoté qé njerézit besojné vetém
shokét dhe kushérinjté por nuk besojné njerézit jashté rrethit té tyre té ngushté®s.

Niveli i larté i réndésisé qé i kushtohet familjes dhe lidhjeve migésore né Shqipéri, shpjegohet dhe
nga fakti se individét kané tendencé qé té vlerésojné mé shumé personat me té cilét ata ndajné té
njéjtat objektiva, dhe me té cilét ata kané njé besim té pérbashkét né vlera té pérbashkéta morale®.
Disproporcioni ndérmjet réndésisé sé madhe qé i jepet familjes e shokéve dhe niveleve té uléta té
besimit né pérgjithési, mund té shpjegohet edhe nga fakti se sot hapésira shogérore éshté ngushtuar
tej mase. Pér shembull, pjesa mé e madhe e bizneseve organizohen né baza familjare. Né kété
ményré, marrédhéniet e punés shpesh pérzinen me ato familjare, ¢ka kontribuon né njé pjesémarrje

8 Aahn, T. K. and Esseray, J. (2008). “A dynamic model of Generalized Social Trust.” Journal of Theoretical Politics

20(2): 151-180. [On Line]: http://jtp.sagepub.com , f. 153.

& Braithwaite, V. (1998). Communal and exchange trust norms, their value base and relevance to institutional trust.
In V. Braithwaite & M. Levi (Eds.), Trust and governance. New York: Russell Sage (pp. 46-74). [On Line]. Available at:

http://vab.anu.edu.au/pubs/1/trustandgov.pdf. f. 58.
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té ulét né jetén publike dhe influencon né nivele té uléta té besimit né pérgjithési. Kjo piképamije u
nxor né pah gjithashtu gjaté Fokus Grupit té dyté té realizuar né kuadér té késaj problematike.

Pérgjithésimet e mésipérme lidhur me Shqipériné mbéshteten gjithashtu edhe nga studime té
tjera gé lidhen me vendet ish-komuniste. Késhtu, Paldam (2000), pér shembull, thekson se
né shogqérité komuniste té Evropés Qendrore dhe Lindore, duke gené se organizatat formale
déshtonin vazhdimisht né kryerjen e funksioneve té tyre, bashkéveprimi ndérmjet familjes,
shokéve, etj., ishte e vetmja ményré pér t'i béré gjérat funksionale. Si rrjedhojé ,njerézit
pérgjithésonin besimin qé ata kishin né kéto rrjete informale edhe pér té tjerét né shoqéri. Duke
gené se besimi ishte dyshues gjaté komunizmit, ai i rezervohej kryesisht familjes dhe rrethit te
ngushté migésisé ndérsa besimi né pérgjithési ka vuajtur nga njé erozion i gjeré®.

2.6.2.Sjelljet sociale dhe besimi né pérgjithési

Liria individuale pér té zgjedhur shtohet nga fakti se shoqgérité bashkékohore karakterizohen nga
ekzistenca e shumé opsioneve té ndryshme. Né thuajse té gjitha sferat e jetés opsione potenciale
zgjerohen dhe thellohen gjaté ushtrimit té lirisé sé zgjedhjes dhe zgjedhjes sé mundésive alternative,
njerézit shpesh bazohen tek besimi né pérgjithési.® Roliilirisé sé zgjedhjes éshté i dukshém sidomos
sa i pérket marrédhénies ndérmjet besimit né pérgjithési dhe sjelljeve qytetare/atipike. Rothstein
dhe Urslaner (2005) theksojné se besimi né pérgjithési mund té shpjegohet, ndér té tjera, edhe
me nivelin e pabarazisé né shoqgéri. Né kété aspekt éshté interesante té shikohet géndrimi kundrejt
sjelljeve té shoqgérisé shqiptare duke u fokusuar né ato sjellje té cilat kané té béjné me tjetrin, té té
ndryshmes dhe gé mund té kontribuojné pér rritjen e pabarazisé shogérore.

Figura 24: Pranueshméria e sjelljeve shogérore morale 1998 né %
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& Paldam, M. (2000) “Missing Social Capital and the transition in Eastern Europe”, Journal for Institutional Innovation,
Development and Transition. [On Line]. Available at: http://research.ash.dk/ws/fbspretrieve/250/00-5_gts.pdf. f. 769

% Salaj, Berto Social trust: Croatia 1995-2003, Politicka misao, Vol.XLII, No.5, . 77-98, Pregledni clanak, 323.21(497.5),
Primljeno: 20. kolovoza 2006, f. 86.




Figura 25: Pranueshméria e sjelljeve sociale morale 2002 né %
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Duke paré té dhénat e figurave 24 dhe 25, mund té thuhet se né pérgjithési gjaté periudhés
sé shqyrtuar vérehet se shqiptarét priren té jené jotoleranté pérkundrejt sjelljeve té tilla
shoqérore si prostitucioni dhe homoseksualiteti, ndérkohé qé priren té jené mé tolerante dhe
té justifikojné abortin apo divorcin. E njéjta prirje éshté véné re né sondazhet e vitit 1998 dhe
2002. Shoqéria shqiptare karakterizohet nga pérjashtimi i madh qé i bén homoseksualéve dhe
atyre té infektuar me HIV/AIDS. Kur merren parasysh té njéjtat lloje sjelljeje, njé tjetér sondazh
organizuar prej IDN dhe Civicus brenda kornizés sé Indeksit t& Shoqérisé Civile tregon se
niveli i pranueshmérisé pér abortin(3.48), divorcin(5.04), homoseksualitetin(2.15) dhe
prostitucionin(1.77), nése vlerésohen né njé shkallé nga 1 né 10 ku 1 &shté i papranueshém
dhe 10 éshté i pranueshém ¥. Kjo ndodh mé sé shumti, pasi shoqéria joné priret t’i shohé
kéto fenomene si degradim moral ndérsa té dytat si njé lloj sémundje infektive té ngjashme
me gripin. Gjithsesi, nuk do té futemi né detaje pér té shpjeguar sjelljet shogérore té
lartpérmendura meqgenése kjo shkon pértej synimit té kétij studimi. Ato jané sjellé kétu pér
té treguar se shoqéria shqiptare priret t€ shfagé pozicione pérjashtuese kundrejt grupeve
té margjinalizuara, cka dobé&son kohezionin dhe baraziné sociale. Ajo pér té cilén jemi té
interesuar kur analizojmé sjelljet shogérore, jané ato sjellie qé krijojné njéfaré lidhjeje me
pozicionin politik t& shoqérisé, qé do té trajtohet né seksionin pasardhés.

8 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim dhe CIVICUS, (2010) Indeksi i Shqérisé Civile pér Shqipériné. Né Kérkim

té gytetarit dhe ndikimit. F. 24
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Sjelljet shogérore kundrejt géndrimeve politike
Figura 26: Pranueshméria e sjelljeve politike 1998 né %
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Figura 27: Pranueshméria e sjelljeve atipike 2002 né %
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Disa sjellje shogérore si p.sh. géndrimi kundrejt mashtrimit me taksat, pranimit té ryshfetit,
pretendimi pér pérfitime nga geveria qé analizohen né Figurat 25 dhe 26 krijojné lidhje
me géndrimet politike té individéve. Té dhéna nga SBV-ja tregojné se njé numér i madh té




intervistuarish perceptojné si té papranueshme sjellje té tilla si mashtrimi me taksa, pranimi
i ryshfetit, mospagesa e biletés né transport publik dhe blerja e mallrave té vjedhur. E njéjta
tendencé konfirmohet gjithashtu nga njé tjetér sondazh lokal i cituar mé poshté i cili vleréson
pranueshmériné e sjelljeve té pérmendura mé sipér sipas njé shkalle vlerésimi 1-10 ku njé do
té thoté e pajustifikueshme dhe 10 do té thoté plotésisht e justifikueshme. Disa prej rezultateve
0é bazohen né kété vlerésim tregohen né tabelén e méposhtme. Edhe kétu shikohet se niveli i
justifikueshmérisé ndaj kétyre sjelljeve mbetet né nivele té uléta.

Tabela 7: Pranimi i disa sjelljeve shogérore me implikime politike

4 Mospagesa né shérbimin publik 2.27 N
Evitimi i taksave 2.23
Pretendimi pér pérfitime nga qgeveria 1.95

\_ Korrupsion né detyré 1.68 Y,

Burimi: Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim dhe CIVICUS, (2010) Indeksi i Shoqérisé Civile pér Shqipériné.
Né Kérkim té qytetarit dhe Ndikimit.

Kur konsiderohet niveli i pranueshmérisé sé sjelljeve shogérore, duket se né shoqgériné shqiptare
ekziston njé kontradikté e forté. Nga njéra ané shumica e shqiptaréve té pyetur nuk pranojné
sjelljet negative shoqérore si evazioni fiskal dhe pranimi i ryshfetit. Nga ana tjetér té dhéna té
tjera tregojné se niveli i korrupsionit dhe evazionit fiskal mbetet i larté né realitetin shqiptar,
pavarésisht pérpjekjeve inkurajuese gjaté viteve té fundit dhe njé pérmirésimi té lehté (shiko
pikén 5.6.6.4 pér disa gjetje rreth korrupsionit).

Né ményré qé té gjejmé shkaget, nga njé kéndvéshtrim teorik, mund té thuhet se ato jané té
natyrave té ndryshme. Dy nga kéto ja vlen ti pérmendésh né konteksti toné. E para éshté se
ndérsa shumica e té anketuarve besojné singerisht se veprimet si korrupsioni dhe mashtrimi
me taksat jané té papranueshme né teori, kjo tendencé nuk pasqyrohet né sjelljet e tyre té
pérditshme. Gjaté sé pérditshmes si¢ kemi theksuar dhe mé pérpara shumica e njerézve
pranojné ose japin ryshfet ose pérdorin forma té evazionit fiskal. Mund té jeté qé kjo éshté ajo
e cila mishéron kontradiktén ndérmjet funksionimit té institucioneve dhe géllimeve morale té
qytetaréve. Gjithashtu mundet qé njé pjesé e institucioneve té shihen si burime pérfitimi nga njé
pjesé e qytetaréve.

Arsyeja e dyté pér shfagjen e késaj kontradikte ka té béjé edhe me perceptimin e gabuar gé
ekziston né Shqipéri pér sondazhet. Si¢c kemi theksuar, pyetésorét té cilét pérfagésojné
Shqipériné i pérkasin periudhés 1998 dhe 2002, njé kohé kur shqiptarét ende nuk ishin mésuar
té shpreheshin lirshém duke e konceptuar sondazhin si survejim. Ky perceptim i gabuar éshté
njé fenomen tipik pér vende si post-komuniste si Shqipéria. Vijmé nga njé sistem i egér stalinist
ku ¢cdokush survejonte gjithkénd. Né kéto rrethana, sidomos gjaté periudhés 1990-2000 dhe disi
mé pak né ditét e sotme, shumica e subjekteve besonin se pérgjigjet e tyre do té raportoheshin
diku dhe se kjo mund té kishte pasoja pér té ardhmen e tyre.
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Kutia 6: Kundérshtia mes t€ praktikuarit dhe t€ pranuarit té vierave

Kur pyeten mbi disa prej arsyeve qé shpjegojné kontradiktén midis praktikimit dhe pranimit té sjelljeve
atipike, pjesémarrésit e Fokus Grupit u pérgjigjén se: “Shoqéria shqiptare ka standard té dyfishta kur
vjen puna tek sjelljet atipike. Teorikisht ata pranojné rregullat dhe ligjet dhe thoné se nuk tolerojné sjellje
1€ tilla ndérkohé qé né fakt i praktikojné kéto sjellje né momentin qé interesi i tyre personal preket”.

Pér mé tepér, pjesémarrésit e Fokus Grupit té dyté pranuan gjithashtu se: “Raporti ndérmjet standardeve
morale dhe atyre realisht t€ aplikuara éshté né njé pozité tejet kritike né shoqériné aktuale shqiptare”,
Sipas té njéjtit burim kjo kontradikté éshté e dukshme né shoqériné shqiptare pér sa kohé “rezulton t
keté probleme né pérkufizimin e rregullave dhe normave né shoqériné e sotme”. Vlerat kalojné pérmes
njé procesi transformimi para se té pranohen nga shoqéria dhe jané rezultatet e proceseve té tilla ses4
dicka té imponuar mekanikisht nga larté poshté dhe té shkruara né gur sit é pandryshueshme”.

Tranzicioni né ekonominé e tregut ka krijuar njé boshllék té thellé midis té pasurit dhe mos té
pasurit. Njerézit e gjykojné geveriné nga efikasiteti i saj né pérforcimin e drejtésisé. Por té dhénat
né terren sugjerojné pikérisht se sistemi politik favorizon disa njeréz, qé kéta té jené mbi ligjin
dhe ky model zgjat pavarésisht ndryshimeve né geveri. Qartésisht, kjo nuk mund té ndihmojé
né krijimin e kapitalit shogéror; ajo vetém sa pérforcon partikularizmin dhe sjelljen informale
dhe gjeneron né rreth vicioz, si¢ u deklarua edhe né diskutimin me fokus grupin e dyté. Eshté e
kupueshme qé pozicionime té tilla influencojné negativisht besimin tek drejtésia dhe institucione
té ndryshme, dhe si té tilla pérbé&jné njé erozion pér besimin e pérgjithésuar né vecanti dhe
besimin social né pérgjithési.

Korrupsioni né Shqipéri

Gjetjet qé rezultojné nga Sondazhi Botéror mbi Vlerat, si edhe nga shumé instrumente té tjera si
Gallup, Balkan Monitor, IDRA, Banka Botérore, €tj., sugjerojné se korrupsioni pérbén njé dukuri
té pérhapur megjithé pérpjekjet qé béhen pér ta luftuar até.

Figura 28: Indeksi i korrupsionit né Shqipéri né vite®® (WB, Aggregate Governance Indicators 1996-2006)
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8 Burimi i kétij informacioni &shté njé tufé indikatorésh pér 6 dimensione té geverisjes. Kéta indikatoré jané ndértuar
duke pérdorur njé metodologiji té posaccme. Sipas saj pérdoren gjashté indikatoré té geverisjes té cilét rankojné nga
-2.5né 2.5, né té cilét vlerat mé té larta korrespondojné me rezultate mé té mira né geverisje. Referencé pér kété projekt
kérkimor éshté: Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi (2007). “Governance Matters VI: Governance
Indicators for 1996-2006”. World Bank Policy Research #4280 July 2007
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Mentaliteti i pérhapur né vend éshté se korrupsioni ekziston né nivelet e larta té administratés
dhe té ekipeve drejtuese né pérgjithési, ndérsa né anén tjetér nuk bie shumé né sy fakti i pérhapur
i korrupsionit té vogél, i cili korrupton gjithashtu né pérmasa mé té vogla, por mé masive dhe qé
nuk térheq shumé vémendijen e publikut. Kjo vihet re me qartési né grafikun e méposhtém i cili
pasqyron prirjen né rritje té korrupsionit mes zyrtaréve publiké né intervalin 2005-2009.

Figura 29: Korrupsioni ndérmjet zyrtaréve publiké
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Né kéto kushte, vihet né dukje se ¢éshtja e korrupsionit mund té shihet né dy aspekte. Aspekti
i paré éshté korrupsioni faktik, pra ai i cili éshté i déshmuar, i gjykuar dhe i ndéshkuar ose
i pandéshkuar. Aspekti i dyté éshté perceptimi mbi korrupsionin, gjé qé né fakt nuk éshté
perceptim, por besim mbi korrupsionin. Né njé shoqéri ku besohet se ka njé nivel shumé té larté
korrupsioni, edhe nése ky nivel nuk ekziston, por éshté i fryré nga indinjata e té pafugishméve
dhe nga interesat e luftés sé politikés sé dités, prapéseprapé besimi mbi nivelin e larté té
korrupsionit prodhon terrenin pér lulézimin e tij. Né pérgjithési studimi i nivelit té korrupsionit
béhet duke matur nivelin e besimit né ekzistencén e tij. Nivelet e larta té korrupsionit duket se
jané té lidhura me nivele té uléta té besimit publik dhe té pjesémarrjes qytetare.

Mund té thuhet se besimi ndérpersonal dhe ai institucional jané té dy né nivele té uléta né
Shqipéri. Nga ana tjetér, besimi né institucionet e brendshme duket se éshté zhvendosur tek
institucionet ndérkombétare. Kjo lidhet shumé me perceptimet e njerézve pér institucionet e
brendshme si jofunksionalé krahasuar me institucionet ndérkombétare ashtu edhe me faktin se
né vlerésimin e institucioneve té brendshme ndodh shpesh té nisemi nga fakti se kush éshté
personi qé i drejton ato.

Nivelet e uléta té besimit né pérgjithési dhe atij institucional jané né kontrast me nivelet e larta
té besimit né familje dhe né rrethin e afért migésor. Kjo tregon, se shogéria shqiptare mbetet
tradicionale, shumé e lidhur me familjen dhe lidhjet e gjakut dhe me njé nivel té konsiderueshém

% |DRA, Corruption in Albania: perceptions and experiences, 2009, f.11.
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mosbesimi kundrejt institucioneve. Edhe pse nevojiten studime té métejshme mund té thuhet se
besimi i madh né familje dhe né rrethet shogérore té ngushta mund té jeté njé lloj tipari vendosés
i krijuar si pasojé e zhvillimit té vonuar dhe té ngadalté si dhe mungesés sé njé performance
institucionale té miré para, gjaté dhe pas komunizmit.

Marrédhéniet ndérmjet kénaqgésisé nga jeta dhe pérfshirjes né politiké dhe pjesémarrjes né aksion
politik jané té dyfishta. Niveli i kénagésisé influencon pjesémarrjen né politiké sidomos pér grupet
e kénaqura dhe té pakénaqura. Nga ana tjetér, pjesémarrja ndikon né nivelin e lumturisé, por né
ményré qé té shpjegohet kjo lidhje nevojiten mé shumé té dhéna qé té mbulojné njé periudhé mé
té gjaté kohe. Marrédhénia ndérmijet kénagésisé/lumturisé dhe pjesémarrjes politike nuk duket
té jeté shumé e qarté: pér kété nevojiten studime té métejshme qé té sqarojné nése njé kénagési
mé e larté nga jeta shogérohet edhe me njé pjesémarrje mé e madhe né procesin politik dhe e
anasjellta. Studimi i késaj ¢éshtjeje kérkon analizén e ndérhyrjes edhe té faktoréve té tjeré.

2.7. Shteti Ligjor né Shqipéri: hartimi, zbatimi i ligjit
dhe ndikimi né besimin social

Rishikimi i ligjeve dhe zbatimi i tyre mori njé tjetér rrjedhé pas rénies sé regjimit komunist, duke
sjellé ndryshim né pérbérjet dhe funksionimin e parlamentit, si dhe né té njéjtén kohé té té gjithé
sistemit té zbatimit té ligjit né vend. Sektori ligjor nuk mund té pérbénte njé pérjashtim nga
ndyshimet radikale, duke nisur gé nga procedurat formale té bérjes sé ligjeve, deri né praktikat
e zbatimit dhe ndéshkimit té ligjit. Né kété pjesé té studimit do té realizojmé njé analizé té
céshtjeve kryesore qé kané té bé&jné me zhvillimet e shtetit ligjor né Shqipériné post-komuniste
dhe marrédhénia e tyre me besimin social. Procesi i rishikimit té kornizés ligjore, nga pérgatitja
deri né aprovim, si dhe praktikat e zbatimit té ligjit do té trajtohen pér té zbuluar implikacionet
né zhvillimin e besimit social né Shqipéri gjaté 20 viteve té fundit.

2.7.1.Procedurat nga draftimi te miratimi i ligjeve

Rishikimi i ligjeve aktuale dhe bérja e ligjeve té reja nevojitet té ndjeké njé proces institucional
strikt si dhe né té njéjtén kohé té pérmbushé kérkesa specifike. Sé pari ligji duhet ‘té sjellé
risi dhe ndryshim’, pra té funksionojé si instrument ndryshimi duke reflektuar njé program té
geverisé, duke synuar njé situaté problematike rrjedhojé e zbatimit t& keq ose mungesés sé
ligjit, ose pér t& mbuluar ¢éshtje té caktuara ekonomike apo sociale. Né té njéjtén kohé ligji i
ri mund té preké njé domosdoshméri né procesin e integrimit europian ose njé nevojé pér té
adresuar njé problem kushtetues, i identifikuar nga Gjykata Kushtetuese apo institucione té
tjera. Né kété proces éshté me mjaft réndési té vierésohen disa aspekte kritike si: a garanton ligji
i ri respektimin e dispozitave themelore kushtetuese, a respekton kushtet ligjore si pérshembull
anullimi i té gjitha ligjeve gé mund té bien né konflikt me ligjin e ri, a jané ligjet e reja efektive
dhe té aplikueshme, a kané implikacione negative gjaté implementimit etj. Né kété kuadér, ligji
nuk mund quhet thjesht njé deklaraté normative qé ka si géllim té edukojé publikun, por njé




instrument qé duhet té sjellé ndryshim dhe si rriedhojé duhet analizuar né kontekstin e zbatimit
dhe pérfshirjes sé interesave té qytetaréve dhe aktoréve té interesuar.®

Kompetencat pér té iniciuar bérjen e njé ligji, sipas kushtetutés, mund té realizohet nga
organizmat geveritaré, parlamenti apo populli. Neni 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
i njeh té drejtén qytetaréve pér té ushtruar kété pushtet direkt apo indirekt. Mé specifikisht, Neni
82 i Kushtetutés pércakton té drejtén pér té ushtruar njé iniciativé ligjore nga 20 000 votues. Mé
tej 50 000 qytetaré kané té drejtén pér té apeluar njé ligj dhe t’i kérkojné presidentit mbajtjen e njé
referendumi pér ¢éshtje té njé réndésie té vecanté. Ndérkohé Kuvendi Popullor, me propozimin e
jo me pak se 1/5 e deputetéve, ose me propozim té Késhillit té Ministrave, mund té vendosé gé
njé céshtje ose njé projekt-ligj i réndésisé sé vecanté té kalojé pér referendum?!.

Ligjet jané produkt i njé procesi kompleks ndérveprimi dhe koordinimi me aktoré té ndryshém
té pérfshiré né procesin legjislativ. Si rrjedhojé cilésia e ligjeve varet né ményré té vecanté né
organizimin e procesit legjislativ dhe bashképunimin me aktoré té tjeré. Pérgjithésisht né njé
sistem parlamentar si i joni, éshté geveria gé mbulon iniciativat legjislative pasi geveria gézon
mbéshtetjen politike, bazuar né njé program té caktuar qé synohet té implementohet. Si pasojé né
vendin toné rishikimi i ligjeve dhe procesi i pérgatitjes realizohet kryesisht nga Késhilli i Ministrave
dhe ministrité pérkatése. Pér té organizuar pocesin né térési, njé plan legjislativ vjetor pérpilohet
paraprakisht ¢do vit, nén kompetencat e Departamentit t& Koordinimit prané Kryeministrisé, dhe
né bashképunim me departamentet pérkatése né ministri dhe organet e pushtetit géndror. Bazuar
né Ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave” %, ¢do ministri ndérton
njé grup pune, kryesisht me staf juristésh, pér té planifikuar ndérhyrjet né kornizén legjislative.
Ministria propozon aktet ligjore né bazé té kompetencave pérkatese dhe aktiviteteve té agjencive
ndérgeveritare dhe institucionet e pushtetit géndror. Né kété ményré, né pjesén dérrmuese projekt-
ligjet pérgatiten nga departamentet juridike té ministrive pérkatése, pérgjegjése pér rishikimin e
kornizés ligjore. Kéto organe supozohet té studiojné dhe analizojné situatén dhe ndérhyrjet ligjore
si dhe né té njéjtén kohé té organizojné seksione konsultative me té tjeré aktoré dhe grupe interesi
né ményré qé té gartésojné implikacionet gé lindin nga aprovimi i njé ligji té ri.

Kutia 7: Hapat né procesin legjislativ

= Hartimi paraprak;

- Konsultime té brendshme mes organizmave qeveriseé;

- Konsultime me aktoré té tjeré dhe eksperté té jashtém;

= Diskutimi dhe Aprovimi nga Késhilli i Ministrave;

- Shqyrtimi né Komisionet Parlamentare;

- Votimi dhe aprovimi né Parlament

- Dekretimi nga Presidenti i Republikés dhe publikimi né Fletoren Zyrtare;
= Mbikqyrje e procesit té implementimit.

% Sokol Berberi, anétar i Gjykaté Kushtetuese, Intervisté, Prill 2011
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Kur njé autoritet qeveritar pérgatitet pér njé projekt-ligj, duhet paraprakisht té konsultojé
té tjera organizma shtetérore mbi tekstin e tij. Si rrijedhojé njé projekt-ligj sébashku me njé
memorandum spiegues duhet t’i dérgohet ministrive dhe institucioneve publike gé kané interes
né kété ligj. Njé raport i dorézohet edhe Ministrisé sé Drejtésisé, cka nevojitet pér té dhéné njé
opinion mbi legalitetin e pérmbajtjes dhe formés sé kétij drafti. Déshtimi pér té respektuar kéto
kérkesa, mund té rezultojé né kthim té draftit nga ana e Sekretarisé sé Pérgjithshme té Késhillit
drejt ministrive pérkatése, pér té rishqyrtuar projekt-ligjin bazuar né komentet pérkatése.

Koherenca e sistemit ligjor mund té lehtésohet ndjeshém duke themeluar prioritete legjislative
afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjata népérmijet njé planifikimi té pérshtatshém. Kéto programe
refkektojné edhe rrugén e aktivitetit legjislativ, pra shamngin situatén kur njé ligj i vecanté nuk
mund té aplikohet si pasojé e mungesés sé akteve normative shogéruese.

Rregullorja e Késhillit t& Ministrave pércakton gé njé ndér kérkesat gé ligji duhet té plotésojé pérpara
se té aprovohet né parlament éshté njé vlerésim i detajuar i efekteve, kostos dhe pérfitimeve qé
priten. Megjithaté, aktualisht mésohet se kéto praktika nuk realizohen né ményré strikte nga
organizmat kompetenté né vend. Ndérkohé njé projekt-ligj me implikacione ekonomike apo
financiare duhet gé né té njéjtén kohé té dorézohet pér késhillim edhe né Ministriné e Financave
apo né Ministriné e Ekonomisé pér té analizuar kostot financiare qé kérkohen. Hapa té tjeré té
névojshém né procesin legjislativ jané dorézimi i draftit né Ministriné e Integrimit Europian, e cila
ka pér detyré té vlerésojé dhe analizojé pérputhshmériné e ligjit té ri me acquis communitaire.

Konsultimet e brendshme e té jashtme

Pérgatitja e legjislacionit nuk duhet qé né princip, té kufizohet ekskluzivisht nga organizmat
shtetérore. Procesi legjislativ duhet té jeté transparent dhe duhet té lejojé konsultimet nga
eksperté té jashtém, grupet e interesit, shogérisé civile dhe publikut né pérgjithési. Konsultimet
pérbéjné njé mjet t€ nevojshém pér vlerésimin e efekteve té legjislacionit, duke pércaktuar
ndikimin e vérteté dhe efektet e mundshme anésore®. Né kété kuadér hapa té réndésishém
duhet t& ndérmerren pér té siguruar qé interesat e atyre grupeve qé do té preken nga ky ligj,
dhe né té njéjtén kohé té sigurojé qé efektet pozitive té ligjit té jené té balancuara ndaj efekteve
negative.®* Megjithaté, si¢ do té shohim né vazhdim, né rastin e Shqipérisé kéto vlerésime ose
nuk realizohen si duhet, ose nuk respektojné procedurat dhe standartet e pércaktuara.

Kutia 8: Marréveshja Kufitare mes Shqipérisé dhe Greqisé

Marréveshja e pércaktimit té kufirit detar né detin Jon, ku té dy kufijté shtetéroré ndahen, u
nénshkrua nga autoriteteve shqgiptare dhe greke pa kaluar né njé proces konsultimi dhe
transparence. Né 25 Mars 2010, Komisioni Parlamentar i Géshtjeve Ligjore aprovoi pa
pjesmarrjen e opozités kalimin pér miratim né parlament té kétij Pakti Detar. Shoqgéria civile
dhe media kundérshtuan fugishém kété akt, bazuar né argumentat e ekspertéve té pavarur.
Né 26 Janar Gjykata Kushtetuese rrézoi vendimin pasi konstatoi se ishte né kundérshtim me

% Kellerman, A; Guidelines on Quality of EU Legislation and its Impact on Albania, European Journal of Law Reform ,
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Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, duke cilésuar parregullsi né procedurat e kétij procesi,
ku njé element ishte fshehtésia gé e karakterizoi. Njé ¢éshtje me interes té gjeré publik duhej té
béhej trasparente pér shtetasit. Marréveshja u anullua dhe aktualisht éshté né proces rishikimi.

Pasi grupet pérkatése té ministrive pérfundojné procesin e draftimit té ligjit, projeki-
ligji shkon pér rishikim né ministrité linjg¢ dhe né Departamentin e Kodifikimit (Ministria e
Drejtésisé). Departamenti i Kodifikimit pérgatit opinione juridike pér projekt-ligjet, marréveshijet
ndérkombétare dhe té tjera projekt-akte normative me qéllim qé té sigurojé pérshtatjen me
ligjet aktuale. Edhe pse kjo proceduré éshté e formalizuar, ka patur mjaft raste kur projekt-ligjet
jané prezantuar pa kaluar kété proceduré fikse®. Né fazén e fundit projekt-ligji dorézohet né
Komisionet Parlamentare me juridiksion né fushén pérkatése qé ligji mbulon. Eshté parlamenti,
ai qé ka thénien e fundit né kété proces duke e votuar ligjin, i cili ka nevojé té dekretohet nga
Presidenti i Republikés, dhe té nisé zbatimin e tij 2 javé pas publikimit né Fletoren Zyrtare.

Me mijaft réndési né kété proces jané konsultimet e jashtme gé mundésojné shprehjen
e mendimeve dhe opinioneve mbi ligjet e propozuara, nga njé spektér i gjeré aktorésh. Kjo
konsiston njé ményré efikase ekspozimi politik ndaj ¢éshtjeve sociale duke i véné né axhendén
e politikbérésve. Konsultimet jané njé instrument i nevojshém pér té realizuar vlerésimin e
efekteve té mundshme té legjislacionit tek grupe té ndryshme. Né té njéjtén kohé kjo pérbén njé
mundési pér té konstatuar kéndvéshtrimet e ndryshme té atyre qé do té preken né ményré té
drejtépérdrejté nga ky legjislacion®. Megjithaté, korniza ligjore nuk arrin krijojé hapésira formale
pér pjesmarrjen e publikut né vendim-marrjen geveritare apo parlamentare®’.

NE vitin 2004 u themelua Komisioni pér Reformén Ligjore® i cili kishte si géllim pérmirésimin e
kualitetit dhe transparencés sé procesit legjislativ. Komisioni, i pérbéré nga eksperté té fushés
sé ligjit, iu ngarkua detyra pér té siguruar koherencén e ligjeve té reja, si me sistemin ligjor
ekzistues né vend, edhe me até europian e ndérkombétar. Né té njéjtén kohé ky organizém
propozon dhe implementon mekanizmat e nevojshém pér té garantuar njé nivel té pérshtatshém
té informimit publik dhe pjesmarrjes sé aktoréve té interesuar. Megjithaté edhe ky organizém
éshté kritikuar pér mungesé té konsultimeve me grupe té tjera té interesit®.

Mund té theksohet se né vitet e fundit Ministria e Drejtésisé ka ndérmarré hapa té réndésishém
né rritjen e kapaciteteve dhe trajnimin e hartuesit té ligjit si dhe né té njéjtén kohé pér té rritur
bashképunimin ndér-ministror. Pér kété qéllim éshté pérgatitur edhe njé manual mbi teknikat e
hartimit té ligjit. Ky manual pérfshin si domosdoshmeéri konsultimin e grupeve té interesit gjaté
pérgatitjes sé njé akti ligjor.'

% Frasheri. E, Transformation and Social Change: Legal Reform in the Modernization Process, Harvard Law School, 9.5.2008
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Hartimi dhe rishikimi i ligjeve: eksperienca shqiptare

Kutia 9: Akcizat né Shqipéri: Né 9 vjet i rishikuar 12 heré

Ligji “Pér akcizat”, éshté njé tjetér shembull gé ilustron situatén problematike té rishikimit té ligjit dhe
véshtirésité qé shkaktojné ndryshimet e shpeshta té ligjit gjaté procesit té zbatimit. Qé prej vitit 2002
ligji shté rishikuar plot 12 heré pér mospérputhje dhe probleme gjaté zbatimit.

Pér mé tepér vérehet se ne raste té caktuara, me iniciativén e Késhillit té Ministrave, ligji éshté ndryshyar
4 heré brenda njé viti, cka flet pér procesin kaotik dhe aspak efektiv té rishikimit té ligjit né Shqipéri.

Meé sé shumti ndryshimet kané synuar pérfshirjen apo pérjashtimin e produkteve dhe artikujve
té rinj nga lista e produkteve té akcizés. Shpesh ligji ka nxitur protestat e komunitetit té biznesit
qé nuk ka éshté béré pjesé e konsultimeve. Aktualisht ligji mbetet i diskutueshém pasi versioni
i fundit i aprovuar né Mars 2011, éshté kthyer mbrapsht nga Presidenti i Republikés, si pasojé
e shkeljeve t€ mundshme me Marréveshje e Stabilizim Asocimit qé Shqipéria ka nénshkruar me
Bashkimin Europian. Konkretisht neni 33 i késaj marréveshjeje thoté se gé nga dita e hyrjes né
fugi té marréveshjes, asnjé detyrim doganor shtesé duhet té vendoset mbi importet dhe eksportet
europiane, dicka gé pretendohet se nuk respektohet né rishikimin e fundit. Né anént tjetér edhe
organizatat e biznesit e kané kritikuar kété vendim qé sipas tyre prek interesat dhe té drejtat e tyre.
Dhoma e Tregtisé pretendon se ky ligj cénon negtivisht prodhimin e brendshém. Ligji pritet té ri-
draftohet pér té 13 heré brenda 9 viteve. Pavarésisht situatés aktuale, ky ligj ka shkaktuar pagartési
dhe véshtirési pér té dy palét: institucionet shtetérore si dhe komunitetin e Biznesit.

Ligji Nr. 8967, Date 12.12.2002
Ligji Nr. 9163, Date 18.12.2003
Urdhér i K.M Nr. 3, Date 10.2.2004
Ligji Nr. 9328, Date 06.12.2004
Ligji Nr. 9546, Date 29.5.2006
Ligji Nr. 9598, Date 27.7.2006
Ligji Nr. 9714, Date 16.04.2007
Ligji Nr. 9765, Date 9.7.2007

Ligji Nr. 9854, date 26.12.2007
Ligji Nr. 10067, date 2.2.2009
Urdhéri i K.M Nr. 31, Daté 26.5.2009
Ligji Nr. 10147, date 28.9.2009
Ligji Nr. 10404, date 24.03.2011

Pas rénies sé komunizmit, procesi i demokratizimit u zhvillua paralelisht me rishikimin e kornizés
ligjore, si njé domosdoshméri pér té ngritur themelin e demokracisé: zbatimin e shtetit ligjor.
Si rrjedhojé, ligji ishte né epigendér té tranzicionit, jo si njé instrument ndryshimi, por si njé
géllim pér transforimim, i veshur me karakteristika formale dhe shpesh duke mos reflektuar
kontekstin e brendshém. Edhe pse Shqipéria éshté njé Republiké Parlamentare, geveria ka
dominuar jetén politike dhe aktivitetin e institucioneve shtetérore, pérfshiré edhe procesin e
hartimit té ligjit né parlament. Eshté Késhilli i Ministrave propozon ligjet dhe rrjedhimisht éshté




edhe pérgjegjés pér implementimin e tyre. Rreth 94%%" deri né 99%'% e ligjeve jané projektuar
nga Késhilli i Ministrave gjaté 20 viteve té fundit. Pavarésisht faktit se anétarét e parlamentit
gézojné kompetenca pér té iniciuar njé ligj té ri, shumé pak ligje jané propozuar nga deputetét
duke i dhéné ekzekutivit gati monopolin e hartimit té legjislacionit. Madje edhe né ditét e sotme,
numri i ligjeve té hartuara nga ministrité konsiderohet padrejtésisht si njé matés pér efektivitetin
e aktivitetit té kétij institucioni, dhe si shenjé produktiviteti dhe suksesi'®. Né anén tjetér e drejta
pér té ushtruar njé iniciativé legjislative nga 20 000 votues éshté ekzekutuar vetém njé heré né
vitin 2006 pér t& mundésuar kornizén ligjore mbi dhunén né familje. Iniciativa pér té thirrur njé
referendum mbi njé ¢éshtje qé prek interesat e té gjithé shoqérisé apo té kérkojé anullimin e njé
ligi né fuqi nga presidenti, nuk éshté aplikuar asnjéheré gjaté 20 viteve té fundit né Shqipéri.

Pavarésisht zhvillimeve té kapaciteteve administrative the procedurave institucionale gé vérehen
gjaté 20 viteve té fundit, hartimi dhe aprovimi i legjislacionit mund té konsiderohet problematik,
né vecanti pérsa i pérket proceseve té konsultimit né fazén pérgatitore dhe diskutimit né
parlament. Procesi shpesh mekanik i adoptimit té ligjeve ka shkaktuar njé numér té madh té
ligjeve té aprovuara brenda njé kohe té shkurtér.

Llogaritet gé nga viti 1990 deri né vitin 2005, mé tepér se 3000 ligje té reja dhe mijéra akte
nén-ligjore jané adoptuar, né ményré pér té krijuar njé kornizé ligjore té ploté e nevojshme pér
funksionimin e sistemit té ri demokratik dhe shoqérisé. Situata ka evoluar né njé rreth vicioz qé
pérjetéson njé nevojé pér té adoptuar gjithmoné e mé shpesh legjslacion té ri, qé praktikisht nuk
mund té pérvetésohet nga administrata dhe aq mé tepér nga qytetarét. Ndryshimi i shpeshté né
strukturén legjislative, moskoherenca qé karakterizon sistemin ligjor dhe ekzistenca e ligjeve qé
konfliktohen mund té sjellin véshtirési né aplikimin e ligjeve dhe forcimin e shtetit ligjor'®. Si
pasojé e implikimeve financiare dhe kapaciteteve institucionale, prioriteti i administratés publike
ka gené i lidhur ngushté me implementimin dhe zbatimin e ligjit, duke I&né praktikisht né hije
kontributin né hartimin e ligjeve té reja ¢ka reflekton direkt né cilésiné e ligjit'®.

Vlen té theksohet se gjaté 20 viteve té fundit ne procesin e hartimit dhe implementimit ka
luajtur role kryesor pérafrimi i legjislacionit shqiptar me até europian ose si¢ njihet ndryshe
‘acquis communitaire’. Né kontekstin e integrimit europian, termat ‘pérafrim’ dhe ‘harmonizim’
i referohen procesit té adaptimin té sistemeve ligjore té vendit me acquis communitaire dhe
si¢ pérmend&m mé paré, pérfshin jo vetém adoptimin por edhe implementimin e duhur té tyre.
“Transplantimi ligjor” si¢ pérshkruhet nga studiues t& ndryshém, éshté fenomeni i huazimit
té normave legale nga vende té tjera té zhvilluara. Ky proces pérfshin transferimin e ligjeve té
réndésishme e njéokohésisht té nevojshme; por qé kané njé risk té larté pér té marxhinalizuar
institucionet publike dhe qytetarét né térési. Si rrjedhojé besohet se ligjet e hartuara nga nevojat
e brendshme jané mé té suksesshme né aplikim se sa ato qé pérkthehen dhe pérshtaten nga
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vende té tjera té marra si model. Historia ka treguar se ligjet e transplantuara nése nuk jané té
adoptuara né ményré té pérshtatshme, mund té bien né konflikt me normat ekzistuese kulturore,
sociale e politike'®. Né kété kuadér ekzistojné mjaft debate e diskutime mbi implikacionet morale
dhe praktike té ‘transplantimit té ligjeve’ té cilat konsiderohen si shtojcé né imponimin e shtetit
ligjor. Né shtetet peréndimore qé Shqipéria ka marré si model né 20 vitet e fundit, zhvillimet
legjislative kané ndodhur paralelisht me zhvillimet politike, sociale dhe ekonomike. Ndérkohé
né vendin toné, shteti ligjor éshté rezultat i ndryshimit té sistemit dhe shpesh si njé géllim
pér t'u béré pjesé e strukturave Euro-Atlantike. Si rrijedhojé ligjet e reja jo domosdoshmérisht
reflektojné situatén né praktiké, por kané si géllim té kénagin kérkesat e ndérkombétaréve dhe
rregullojné fasadén e shtetit ligjior né Shqipéri. Kjo situaté ka shkaktuar né vite njé hendek mes
autoritetit té ligjit dhe kontekstit dhe kushtet e brendshme gé ai aplikohet.

NE fakt, pérafrimi i legjislacionit me até europian si njé obligim apo kushtézim pér mbéshtetjen
ndérkombétare, éshté i lidhur ngushté edhe me marréveshjet qé Shqipéria ka nénshkruar me
Bashkimin Europian si¢ mund té pérmendet Marréveshja e Stabilizim Asociimit. Rrjedhojé e
presionit ndérkombétar, procesi i acquis communautaire éshté imponuar nga institucionet
europiane, dhe né interes té pérshpejtimit té integrimit europian, parlamenti né kéto 20 vite nuk
éshté kursyer né aprovimin e mjaft ligjeve té reja pa patur kohén dhe mundgésité né analizimin
dhe pérgatitjen e tyre. Si rrjedhojé, gjaté viteve té tranzicionit né Shqipéri gindra ligje jané
propozuar nga komuniteti ndérkombétar né kuadér té acquis communautaire. Si pasojé e
nxitimit né adoptimin e ligjeve té tillé, shumé prej tyre u pérkthyen réndom, pa arritur njé proces
pérshtatjeje dhe studimi té terrenit té aplikimit. Shumé ligje kané kaluar né parlament pa analizén
e nevojshme dhe vlerésimin e efektivitetit dhe efektit qé do té kené. Né kété kuadér procesi
legjislativ né Shqipéri gjaté 20 viteve té fundit mund té cilésohet kaotik, i nxituar duke i dhéné
pak hapésiré aktoréve té interesuar pér t'u pérfshiré né procesin e hartimit'®’.

Kjo situaté mund té ngrejé shgetésime mbi transparencén, analizimin dhe konsultimet né
procesin e hartimit té ligjit, cka reflektohet né legjitimitetin e ligjeve té adoptuara. Duke lejuar
pjesmarrjen e nevojshme né procesin e draftimit, administrata publike mund té shmangeé kritika
té shumta ndaj ligjit pasi ai té jeté aprovuar. Si¢ pérmendém, pushteti ekzekutiv ka gézuar edhe
privilegjin e hartimit té ligjeve té reja. Megjithaté grupet horizontale té punés sipas ministrive
pérkatése jo gjithmoné kané gené té afta pér té finalizuar ligje t& mira si pasojé e kufizimit
té procesit né pak aktoré'®. Rrjedhimisht mund té argumentohet se progesi ligj-bérés mund
té perceptohet, té paktén formalisht, si i strukturuar institucionalisht, por problemi né realitet
géndron né kapacitetet institucionale, burimet njerézore dhe trajnimin e personelit gé merret
me ligjet e reja. Kéto mangési reflektohen né ményré direkte né cilésiné e ligjeve dhe mé pas né
implementimin e tyre té véshtireé.

Duke folur né aspektin juridik, procesi i hartimit nxit, por nuk detyron institucionet publike té
geverisjes vendore dhe komisionet parlamentare té konsultohen me aktoré e grupe té interesit,

106 Zyberi. Gentian, Shteti Ligjor ne Shqiperi: Midis aspirates dhe realitetit, RSHSL Annual Conference 2008,
www.ajls.org/doc/Abstrakt_GZyberi-Shteti-Ligjor-AJLS-2008.pdf
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edhe pse procedurat pérpigen té garantojné njéfaré transparence né procesin e finalizimit. Si
pasojé nuk ka asnjé ligj gé t'u japé mundési paléve pér t'u béré pjesé e procesit té hartimit, dhe
kjo vlen pér ¢cdo ministri. Krahasuar me rregullat g&¢ mundésojné transparencén né parlament,
hartimi i ligjeve né nivelin geveritar éshté pothuajse i mbyllur'®.

Pavarésisht mosekzistencés té kufizimeve ligjore pér pjesmarrjen e aktoréve té jashtém (shogéria
civile, eksperté té pavarur, grupe té interesit etj) né hartimin e ligjit, shpesh pengesat burokratike
béhen shkas pér té vonuar e pér mos té lejuar pjesmarrjen e jashtme né konsultimet e pérgatitjes sé
ligjeve té reja. Si rriedhojé e mungesés sé procedurave strikte detyruese pér té pérfshiré shogériné
civile, marrédhéniet mes organizmave geveritaré dhe organizmave civil (0JQ-té, grupe interesi etj)
varen mé sé shumti nga vullneti i titullarit té institucionit se sa nga njé praktiké té konsoliduar. Duke
ia deleguar kompetencat e hartimit té ligjit, vullnetit e angazhimit té pérfagésuesve shtetéroré,
dhe duke lejuar njé proces té mbyllur e té rezervuar vetém pér ministri specifike, krijohet njé
situaté ku zyrtarét publik krijojné dhe imponojné ligje pér njerézit té cilét ndihen té pérjashtuar nga
cdo pretendim. Njerézve u mbetet thjesht té binden, ¢ka krijon njé hendek mes veprimtarisé sé
institucioneve publike dhe shoqérisé. Né kété kuadér konsultimet jané esenciale pér legjitimitetin e
pushtetit, cilésiné e ligjit dhe rrjedhimisht esenciale edhe pér zbatimin e tij.

Né térési té procesit té hartimit té ligjit, mund té vecohet procedura e argumentimit dhe
justifikimit qé realizohet nga organizmat pérgjegjés né procesin e hartimit té ligjit. Kjo pérpilohet
né formén e njé raporti nga Keéshilli i Ministrave, por fatkegésisht nuk éshté né dispozicion té
publikut té gjeré dhe as nuk publikohet né Fletoren Zyrtare sébashku me ligjin e amenduar.
Ky raport depozitohet né Sekretariné e Parlamentit, dhe nuk ka procedura té garta se si mund
té béhet i disponueshém pér publikun si pjesé dokumeteve zyrtare qé me ligj duhet té jené té
hapura pér publikun'®. Si pasojé publiku mund té quhet i pérjashtuar, jo vetém nga konsultimet,
por edhe nga informacioni mbi implikacionet e ligjeve, duke iu servirur vendimi final, pa patur
mundési pér ta kundérshtuar.

Kutia 10: Hartimi i ligjit né Parlament — Problematika Kryesore

e Shkalla e ulét e pérgjigjeve té kérkesave zyrtare té adresuara.

e Véshtirési né marrjen e “Statutit t& Monitoruesit” pér OJF-té né mbledhjet e komisioneve

e Fakti se shumé aktivitete ndodhin paralelisht, éshté e véshtiré pér median t'i monitorojé

e Mungesa e hapjes sé informacionit ndaj publikut mbi aktivitetet e parlamentit (raporte, buletine etj);

e Mungesa e informacionit mbi tema specifike (psh raportet e institucioneve ndérkombétare nuk
publikohen;

e Véshtirési né ndjekjen e aktiviteteve té komisioneve parlamentare.

Mendohet se ekziston njé perceptim mbizotérues i gabuar mes zyrtaréve té qeverisé dhe
parlamentit, se pjesmarrja e publikut mund ta véshtirésojé procesin mé tepér se sa ta
pérmirésojé até. Pér mé tepér adminitrata publike ka tendencén té tregojé interes pér

109 Zaka. E & Cani, Open Parliaments: The Case of Albania; in E Smilov. D (Ed), Open Parliaments, Fredrich Erbert
Stiftung, 2010
10 | jgj Nr. 8503, daté 30.6.1999 “Pér té drejtén e informimit nga dokumentat zyrtare”
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pérfshirjen e publikut né procesin e hartimit té ligjit dhe politikave né pérgjithési vetém né
rastet kur pret qé publiku té pranojé vendimet e synuara''. Pavarésisht faktit se ka patur
mjaft raste kur Komisionet Parlamentare kané ftuar grupet e interesit pér té€ marré pjesé né
diskutime, kjo nuk ka arritur té zhvillohet né njé praktiké rutiné. Né terma té pérgjithshém, né
Shqipéri procesit té hartimit dhe rishikimi té ligjit i mungon njé kulturé dhe sjellje normative
pér té gené té hapur ndaj konsultimeve dhe praktikave transparente, ¢cka shkakton njé situaté
ku shumica e ligjeve kalojné pa u véné re.

Sépari, pasinjéligjdekretohet, té gjithé ligjet ekzistuese duhetté kontrollohen pér pérputhshméri
me ligjet ekzistuese. Por kjo kérkesé ka rezultuar e véshtiré pér t'u plotésuar duke konsideruar
numrin e madh té ligjeve t& adoptuar, e né njé kohé té shkurtér, cka sjell njé situaté té
aprovimit té mjaft ligjeve qé konfiktohen dhe mungesé e qartésisé gjaté implementimit'.
Duke iu referuar intervistave té realizuara me pérfaqésues zyrtar té institucioneve publike
béhet me dije se pas aprovimit té ligjit né parlament dhe dekretimit nga ana e Presidentit, ligjet
monitorohen dhe kontrollohen ¢do 1-3 vjet mbi ményrén e zbatimit dhe implementimit. Nése
konstatohen probleme, kérkohet té béhet njé analizé e ploté pér té propozuar amendamentet
e nevojshme. Njé céshtje e vecanté gjaté procesit té hartimit té ligjit, &shté pércaktimi se né
cfaré mase dhe si ligjet e propozuara do té ndryshojné skemén ekzistuese legjislative, cilat do
té jené pasojat pér grupe té ndryshme té interesit, dhe cila do té jeté kostoja si pér publikun
dhe sektorin privat. Ndérkohé hapa konkret duhet té ndérmerren pér té siguruar se interesat
qé do té preken nga ligji i propozuar dhe efektet e tij pozitive, té jené té balancura ndaj efekteve
té saj negative'’3. Sidoqofté né rastin e Shqipérisé, té tilla vierésime konstatohen se nuk jané
cilésore ose nuk respektojné té gjitha standartet e pércaktuara né legjislacion. Pérshembull
vlerésimin nése ligji i ka pérmbushur objektivat e tij realizohet pak ose aspak nga strukturat
pérkatése'.

Situata problematike reflektohet né numrin e madh té ligjeve qé jané konsideruar né kundérshtim
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Gjaté 10 viteve té fundit njé numér i madh ligjesh
jané marré né shqyrtim nga Gjykata Kushtetuese. Ndonése jo té gjitha jané cilésuar né shkelje
té kushtetutés, numri i larté i rasteve té marra né shqyrtim nga ky institucion mund té quhet
njé indikator qé tregon pér vlerésimin e dobét né lidhje me respektimin e kushtetutés, qé i
jané béré kétyre ligjeve nga institucionet pérgjegjése né fazén pérgatitore. Né kété kuadér
Ministra e Drejtésisé dhe Késhilli i Ministrave, por edhe Parlamenti, duhet té luajné njé rol mé
aktiv.""> Ndérkohé té tjera ligje, edhe pse nuk jané gjykuar né kundérshtim me kushtetutén,
kané rezultuar praktikisht té paaplikueshém duke krijuar véshtirési né zbatimin e ligjit dhe
forcimin e shtetit ligjor.

™ Frasheri. E, Transformation and Social Change: Legal Reform in the Modernization Process, Harvard Law School,
9.5.2008
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Figura 30: Vendimet e Gjykatés Kushtetues mbi veprimtariné e Parlamentit dhe

Késhillit té Ministrave
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Burimi: Gjykata Kushtetutese

Aktiviteti i Parlamentit

Né vecanti gjaté fillimit t& viteve 90, pérgéndrimi i aktivitetit t& parlamentit né hartimin dhe
aprovimin e ligjeve té reja, la ménjané té tjera detyra dhe kompetenca, si mbikqyrja e organizmave
qeverisése pérsa i pérket implementimi té ligjeve. Si rrjedhojé parlamenti nuk arriti té themelojé
njé strukturé té konsoliduar komisionesh pér té ushtruar kompetenca mbikqyrése ndaj ekzekutivit
né ményré qé té sigurojé pérgjegjshmeériné e tij"e. Aktualisht né Kuvendin Popullor funksionon njé
zyré ligjore mé njé staf té kufizuar (2-3 juristé), e cila merret me aspektet teknike té ligjeve té reja.
Megjithaté pér deputetét e parlamentit, nuk ka njé personel legal pér konsultime dhe késhillim gjaté
procesit té hartimit dhe rishikimit té legjislacionit. Né rastet kur deputetét iniciojné njé projekt-ligj,
teorikisht ata kané mundési pér késhillim dhe ekspertizé nga Sekretaria e Parlamentit dhe zyra
ligjore. Por né praktiké ky késhillim éshté i limituar, pasi stafi éshté i kufizuar, si né numér edhe né
kapacitete, pasi juristét e saj nuk jané té specializuar pér fusha specifike té ligjit. Né kété kuadér
deputetét kané té drejté t& marrin informacion dhe konsultohen nga eksperté té jashtém qé mund
té pérfshihen né procesin e hartimit té ligjit. Por, realisht as kjo mundési nuk funksionon pasi koha
qé u jepet deputetéve dhe anétaréve té komisioneve ligjore pér té shqyrtuar projekt-ligjet éshté e
pakét. Shepsh veprimtaria e komisioneve parlamentare kthehet né njé ruting, ku rrallé dikush lexon
tekstin e aktit legjislativ té propozuar. Kjo vetém nése ligji i propozuar nuk ka natyré politike. Né né
rast té kundért ligjet adoptohen unanimisht pa shumé debate'"’.

Njé ndér ¢éshtjet e ngritura nga deputetét shqiptaré gjaté intevistave té kryera éshté mungesa e
kohés sé mjaftueshme akorduar atyre pér té analizuar ligjet. Sipas tyre ka ligje qé mbeten pezull

16 Biberaj. E, Shqiperia ne Tranzicion: Rruga e veshtire drejt Demokracise, Westview Press (2001)
"7 Frasheri. E, Transformation and Social Change: Legal Reform in the Modernization Process, Harvard Law School,
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mé shumé se dy vjet, si pasojé e mosmarréveshjeve politike, ndérkohé identifikohen ligje me
mijaft réndési qé aprovohen brenda pak ditésh'®. Procesei i hartimit té ligjit né parlament éshté
gjithashtu i limituar pér aktorét e interesuar. Né pjesén dérrmuese té rasteve, aktorét e interesuar
nuk ftohen né mbledhjet e komisioneve parlamentare. Né njé gjykim té pérgjithshém mund té dilet
né konkluzionin se mungesa e konsensusit politik dhe tradités demokratike, sjellin shmangien e
konsultimeve me palé té tjera. Shpesh edhe kur kjo ndodh, grupet e ftuara ndajné té njéjtat
piképamje me ato té geverisé. Si rrjedhojé procesi mbyllet shpejt e pa diskutime thelbésore.

Kutia 11: Rasti i Kushtetutés

Pas rénies sé regjimit komunist, Dispozitat Kryesore Kushtetues té aprovuara né vitin 1991, qé
lejuan ndryshimet demokratike né vend, u ndogén nga pérpjekjet pér té themeluar Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé. Njé Komision Kushtetues punoi né vitin 1993-1994 pér té zhvilluar dhe
propozuar njé draft té kushtetutés sé re. Por partité opozitare nuk u pérfshiné né proces. Procesi i
hartimit iu besua njé rrethi té ngushté organesh qgeverisése, ku duhet théné se mungoi transparenca
dhe konsultimi i grupeve té ndryshme té interesit dhe ekspertéve té pavarur. Partia Socialiste e
Shaqipérisé e sfidoi referundumin duke e guar ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese. Por Gjykatat nuk e
pranoi ¢éshtjen, para se referendumi t€ ndodhte. Megjithaté votuesit vendosén gé mos té pranojé
kushtetutén e re qé hasi ne kritika té forta té partive opozitare qé u pérjashtuan nga procesi i hartimit.

Njé tjetér pérpjekje pér themelimin e dokumentit t& Kushtetutés u bé vitin 1997 kur Parlamenti
aprovoi strukturén qé do té merrte pérgjegjésiné e hartimit té projekt-kushtetutés. Parlamenti
vendosi funksionimin e njé komisioni parlamentar prej 21 anétarésh pér té drejtuar procesin. Procesi
i hartimit pérfshiu aktoré té ndryshém politik, konsultime me eksperté ndérkombétaré, si dhe njé
késhillim nga Komisioni i Venecias. Megjithaté opozita pérséri refuzoi té marré pjesé né proces duke
e véné né dyshim legjitimitetin e dokumentit bazé té sistemit ligjor. Pavarésisht bojkotit nga ana e
opozités dhe kriticizmit té saj, referendumi mbéshteti kushtetutén e re, megjithése edhe késaj here
pa votat dhe kontributin e partive opozitare.

Kjo tendencé ka ndikuar né mungesén e transparencés, dhe gjithashtu reflektohet né cilésiné e
legjislacionit t& miratuar'®. Pra, transparenca e procesit té hartimit té ligjit paragitet e ulét duke
ndikuar negativisht né sistemin né térési. Megjithaté vlen té theksohet se gjaté viteve té fundit
transparenca né Parlament éshté rritur si pasojé e publikimit né fagen zyrtare né internet té
Parlamentit, i transkripteve té mbledhjeve té Komisioneve Parlamentare. Por pavarésisht pércaktimit
té procedurave dhe rregulloreve pér té mundésuar njé konsultim mé té gjeré dhe normatransparence
té konsoliduara, raporte té ndryshme té shoqérisé civile dhe organizmave ndérkombétaré tregojné
raste té véshtirésive pér t'u pajisur me lejen e nevojshme pér té ndjekur mbledhjet e komisioneve
parlamentare, dhe aqg mé pak pér té marré pjesé né diskutimet né nivel geverie.

Si rezultat, procesi i hartimit té ligjit né parlament vuan pengesa té réndésishme qé kané lidhje
me ekspertizén, konsultimet dhe transparencén. Né pérgjithési ligjet dhe vendimet kalojné pa
diskutime dhe debate konstruktive, e pa marré parasysh pasojat sociale e financiare, ose ¢éshtje
té pashmnagshme qé kané té béjné me implementimin e kétij ligji.

Céshtje té tjera qé kané njé ndikim negativ né procesin e pérgatijes dhe rishikimit té kornizés

8 Intervista me anétaré té parlamentit, Tirané, prill 2011
19 OSCE, Legal Sector Report for Albania, 2004



ligjore jané klima politike mjaft e ngarkuar dhe konfliktuale, si dhe mungesa e bashképunimit
midis dy fraksioneve kryesore politike né vend. Duket se akti i votimit té projektligjeve vetém nga
maxhoranca, duke shpérfillur kérkesat e opozités gjaté 20 viteve té fundit, lidhet drejtépérdrejté
me déshtimin e tyre né té ardhmen. Né kété kontekst pretendohet se adoptimi i legjislacionit,
pa respektuar normat e konsultimit dhe transparencés, i jep mundésine autoriteteve publike, qé
ose té ménjanojné ndarjen e pushtetit, ose té keqpérdorin kompetencat e tyre'?. Kjo éshté mé sé
shumti pasojé e axhendave politike konfliktuale né lidhje me procesin e rishikimit té legjislacionit,
ku té dyja palét argumentojné né favor té njé pozicioni té palékundur, gé bazohet né axhendén
e tyre politike, duke mos léné hapésiré pér disktutime dhe vendime konsensuale. Si rriedhojé,
diskutimet né parlament shpesh bien mé tepér né nivelin e akuzave té ndérsjellta té bazuara
né kontekstin politik, se sa diskutime konstruktive mbi thelbin e ligjit té propozuar si¢ jané
efikasiteti, benefitet apo efektet e tij. Né vitet e fundit vérehet se praktika e adoptimit té ligjeve
té reja thjesht me votat e njérés forcé politike gé mban shumicén né parlament, éshté kthyer
né proceduré normale. Sjelljet konfliktuale té partive politike gjaté tranzicionit, njé fenomen qé
zgjat edhe sot pas 20 viteve, mund té konsiderohet si njé ndér burimet kryesore té mosbesimit
té popullsisé ndaj klasés politike dhe institucioneve geverisése.

2.7.2.Zbatimi dhe ndéshkimi ligjor

Respektimi dhe zbatimi i normave legale dhe rendit publik, pérbéjné njé sfidé pér zhvillimin e
shoqérisé, institucioneve dhe strukturave shtetérore gjaté tranzicionit té zgjatur né Shqipéri.
NEé njérén ané njé shtet demokratik nénkupton njé sistem legal té pérshtatshém, i cili garanton
respektimin e normave dhe té drejtave themelore qé pércaktojné funksionimin e organizimit
social dhe mbéshtetesin implementimin e rregullave né shoqéri'®'. Né anén tjetér shteti ligjor
pérfshin shkallén e besimit té aktoréve pér té kuptuar se sa i binden normave dhe ligjeve né fuqi,
né veganti me zbatimin e kontratave, té drejtat e pronés, marrédhéniet me policiné dhe natyrisht
institucionet e drejtésisé™?. Megjithaté né rastin toné mund té evidentohet njé hendek i cili
ndan procesin e hartimit té ligjit dhe implementimin e tij konkret. Mospérputhja mes kétyre dy
proceseve mund té ndikojé thellé né legjitimitetin e shtetit dhe institucioneve té tij e rrjedhimisht
edhe né besimin ndaj institucioneve.

Né kété kontekst mund té vlerésohet se numri i madh i ligjeve té adoptuara né 15-20 vitet
e fundit, ka gené i shképutur nga zbatimi né terren, duke krijuar pengesa né implementim.
Raportet ndérkombétare zbulojné se qeveria dhe Késhilli i Ministrave kané propozuar dhe
amenduar ligje, pa arritur té sigurojné kushtet e nevojshme pér implementimin e tyre si fondin
financiar dhe burimet qé kérkohen'™3, Numri i larté i ligjeve té adoptuara ¢do vit ka kontribuar
né mangeésité e implementimit té ligjit. Aktet normative do té kishin mé tepér mundési pér t'u

120 FRIDE, Democracy Monitoring Report: Albania, April 2010
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implementuar nése procesi i hartimit do té lejonte vendim-marrésit dhe palét e interesuara té
shkémbenin mendime dhe té zbulonin problematikén. Dhe njé pérqasje e tillé sigurisht gé do té
kishte pérfitime té drejtpérdrejta né veshjen e sistemit me mé tepér legjitimitet'?.

Kutia 12: Ligji kundér duhanit

Né vitin 2006 kur Késhilli i Ministrave propozoi ligjin “Mbi mbrojtjen e shéndetit nga produktet e
duhanit”, mjaft konfuzion dhe diskutime nisén né Shqipéri mbi relevancén e kétij ligji. Por si evoloi
implementimi i kétij ligji né vendin toné? Si u zbatua dhe sa sukses pati?

Kujtoj kur njé i huaj erdhi né Shqipéri, pa fshehur kuriozitetin, pyeti pse népér baret e qytetit tavilat
e duhanit ishin zévendésuar me pjata filxhani. Dikush duke buzéqeshur iu pérgjigj: “... sepse ligji i
ndalon tavllat e duhanit né ambjente publike” (jo pirjen e duhanit).

Ky ligj u prezantua né Shqipéri pak vite mé voné se sa né Europé, mes debateve dhe pakénagésive.
Fillimisht njerézit u ¢uditén nga idea gé nuk do t& mund té tymosnin mé né asnjé hapésiré publike.
Si kudo tjetér ligji u kritikua nga popullsia né njé kohé gé zbatimi u vu né piképyetje qé né fazén
fillestare té implementimit, duke marré né konsideraté edhe zakonin e pérhapur té pirjes sé duhanit
tek shqiptarét. M@ tepér se njé iniciativé e brendshme e Késhillit t& Ministrave, ligji i ri u prezantua
si njé nismé e komunitetit ndérkombétar né kuadér té acquis communitaire. Bashkimi Europian
mbéshteti procesin e hartimit, g&8 mund té quhet njé klon i shqipéruar i ligjeve europiane kundér
pirjes sé duhanit né ambjentet publike. Pavarésisht se ligji u konsiderua i miré, duke u bazuar né
Konventén e Kombeve té Bashkura pér Kontrollin e Duhanit, u vértetua se ishte i véshtiré pér t'u
zbatuar dhe jorealist né implementim.

Ligji u kritikua pér mungesé relevance dhe aplikim i pamundur pér kontekstin shqgiptar. E megjithaté,
ligji u aprovua nga Parlamenti dhe dekretua nga Presidenti i Republikés, pa ndérmarré analizimin e
duhur té efekteve qé ky ligj do té keté tek popullata, instrumentet pér zbatimin e tij si dhe objektivat
pér té ardhmen. Vlen pér t'u theksuar se ligjet e propozuara nga komuniteti ndérkombétar né kuadér
té acquis communitaire, rrallé jané refuzuar nga autoritetet shqiptare. Si pasojé ligji hyri né fuqi pa
pérpjekjet dhe masat nevojshme qé nevojiteshin pér ta zbatuar, duke rezultuar i déshtuar jo vetém
pérsa i pérket kétij rasti specifik, por pér té gjithé sistemin, duke treguar mungesé autoriteti dhe
paaftésie né zbatim té shtetit ligjor.

Cuditérisht té parét qé nuk iu bindén ligjit té ri, ishin zyrtarét e administratés publike, té cilét vazhduan
té tymosnin né ambjentet e institucioneve, pavarésisht ligjit dhe ndéshkimit té pércaktuar pér
shkelésit e ligjit. Media raportoi se as né Ministriné e Shéndetésisé, organizmi i caktuar pér kontrollin
dhe monitorimin e implementimit té kétij ligji, ligji nuk respektohej. Nése vet zyrtarét shkelin ligjin,
atéhere qytetarét e thjeshté edhe mé tepér. Pra adoptimi i kétij ligji té ri inovator, té transplantuar
nga jashté, solli efekte t& kundérta: jo vetém qé nuk ndaloi duhanin né ambjentet publike, por i dha
njé mesazh té gabuar qytetaréve mbi fleksibilitetin e mekanizmave té zbatimit té ligjit, cka dobéson
autoritetin shtetéror dhe rrejdhimisht edhe besimin tek institucionet.

Duke marré né konsideraté faktin se duhani shkakton pasoja té rénda né shéndetin e njerézve dhe
né vecanti tek “pirésit pasiv’, ligji synonte té rregullonte dhe disiplinonte kété ¢éshtje kaq delikate.
Megjithaté, pér kété qéllim nevojitej njé proces serioz zbatimi, qé asnjéheré nuk u realizua. Kontrollet
e béra nga autoritetet pérgjegjése né institucionet publike nuk rezultuan té suksesshme. Gjobat qé ju
vendosén subjekteve qé shkelén ligjin, asnjéheré nuk arritén té mblidheshin, duke treguar mungesé té
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forcés sé zbatimit té ligjit dhe respektin e shtetit ligjor. N& kété kontekst mund té dilet né pérfundimin
se aktualisht ligji térésisht ka déshtuar. Kjo si pasojé e dy faktoréve kryesoré. Sé pari, sepse ligji u
adoptua pa njé proces konsultimi dhe vlerésimi té kontekstit ku do té zbatohej dhe sé dyti, sepse
strukturat e zbatimit té ligjit né geverisje nuk funksionuan pér té realizuar aplikimin e ligjit né praktiké.
Duke paré situatén problematike né realitet, né vitin 2008 Ministria e Shéndetésisé propozoi disa
amendamente, té cilat nuk u reflektuan né ligj. Mé pas ishte Ministria e Financave e cila propozoi
disa ndryshime, gé synonin té pérmirésonin implementimin dhe zbatimin e ligjit, né vecanti pérsa
i pérket mbledhjes sé gjobave. E megjithaté zbatimi i ligjit ka pushuar sé zbatuari nga organizmat
geveritaré pérgjegjés, né njé kohé qé ligji vazhdon ende té jeté né fugi. Qé prej 5 viteve nga adoptimi
i tij, sot askush (qofshin zyrtaré apo qytetaré) nuk do té dégjojé se ligji ekziston. Njé kompromis i
heshtur éshté vendosur; Njerézit mund té pijné duhan kudo gé ata kané déshiré, ndérkohé komuniteti
ndérkombétar éshté i kénaqur pér ekzistencén e kétij ligji né letér. Por, si njé normé legale, ligji kundér
duhanit duhet t& gézojé té njéjtin autoritet dhe zbatim si ¢do ligj tjetér né vend.

Si¢ u pérmend, gjaté tranzicionit post-komunist, njé puné e madhe éshté béré pérsa i pérket
rishikimit té kornizés ligjore dhe hartimit té ligjeve té reja né pérputhje me acquis communitaire.
Megjithaté implementimi i ligjeve nuk ka ndjekur té njéjtén rrugé. Ekzistenca e njé sistemi ligjor té
pasur me norma legale, jo domosdoshmérisht mund té pérkthehet né operimin e tyre optimal né
jetén e pérditshme. Studime dhe raporte minitorimi kombétare dhe ndérkombétare vlerésojné se
standartet legale, sidomos né letér, kané pésuar njé zhvillim té madh gjaté viteve, megjithaté mjaft
kritika i jané dedikuar aftésisé pér té ndértuar njé sistem té themeluar né zbatimin e shtetit ligjor'?.
Asnjé veprim jashté hapésirés qé lejon shteti ligjor nuk duhet té tolerohet dhe ag mé keq té kalojé
si njé rutiné normale apo ¢éshtje burokratike. Kéto mund té cénojné ndjeshém besueshméring tek
institucionet publike. Por ajo qé éshté mé e réndésishmja e njékohésisht edhe mé e rrezikshmja
éshté fakti se duke krijuar precedenté té vazhdueshém, njé pérhapje e mentalitetit negativ ndaj
institucioneve do té mbizotérojé tek qytetarét. Ky éshté njé faktor gé cénon legjimitetin e geverisjes
dhe respektimin e shtetin ligjor né kushtet aktuale dhe pér té ardhmen.

Né rastin e Shqipérisé, nuk éshté korniza ligjore qé ka problemet kryesore, mé tepér se sa
mungesa vullnetit nga drejtuesit, mungesa e koordinimit dhe mungesa e bashképunimit
institucional mes institucioneve zbatuese e ndéshkuese té ligjit. Nga intervistat e realizuara
identifikohet se njé tjetér faktor me réndési éshté mungesa e kapaciteteve dhe burimeve té
nevojshme pér implementimin e ligjit. Duhet théné se vérehet njé tendencé pér té shkuar direkt
tek ligji, duke e prezantuar até si sukses té institucioneve qeverisése. Por qé kjo té béhet,
njé analizé kujdesshme nevojitet pér té vlerésuar pengesat institucionale dhe kapacitetet pér
implementimin e ligjit. Shpesh problemi i zbatimit, géndron jo tek njerézit qé refuzojné normat,
por tek performanca e institucioneve implementuese qé nuk gézojné burimet dhe nuk pérdorin
efektivisht pushtetin né dobi té zbatimit rigoroz té ligjit'®. Ligjet mé t& mira mund té kopjohen
nga modelet peréndimore, por buxheti pér t”i implementuar éshté mjaft i ndryshém. Si pasojé,
pas 20 viteve demokraci, shqiptarét mund té kené sistemin ligjor mé té pérparuar né rajon, por
pa mundési pér ta zbatuar efektivisht. Ky problem i trashéguar aktualisht ka krijuar njé kulturé
mos-implementimi duke kércénuar sistemin e shtetit ligjor né térési. Mungesa e aplikimit strikt
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té ligjeve dhe né té njéjtén kohé tolerimi i shpeshté i shkeljeve ligjore jané skenaret mé té kégija
pér njé shtet qé synon té konsolidojé shtetin ligjor. Kéto faktoré kané pasoja té drejtépérdrejta,
jo vetém pér zbatimin e ligjit dhe ndéshkimin e shkelésve. Njé ndikim negativ ka edhe pér té
ardhmen kur kushtet dhe kapacitetet do té jené zhvilluar pér zbatimin e ligjit, por konteksti i
brendshém do té jeté i tillé, ku kultura e mosrespektimit té ligjit tashmé do té jeté e pérhapur
dhe e véshtiré pér t'u ¢rrénjosur.

Teorikisht, né njé sistem demokratik frika e qytetaréve dhe elités nga abuzimi i mundshém i
pushtetit ka sjellé nevojén e ndértimit té njé sistemi “kontrolli dhe balance”, i programuar pér
té rritur pérgjegjshmériné e geverisé né dobi té eficencés dhe efektivitetit'®. Megjithaté né kété
strukturé, performanca e institucioneve nuk éshté pérgjigjia e vetme, pasi edhe institucionet mé
té mira do té déshtojné pér té béré njé ligj efektiv, nése té dyja palét; si qytetarét edhe zyrtarét,
nuk do té shprehin sjellje respektuese dhe bindje ndaj normave legale apo t'i konsiderojné ligjet
si detyruese me pasoja ndéshkuese. Né kété kuadér krijohet ideja se ¢do veprim i ndérmarré,
aspiron té béhet né emér té shtetit ligjor si njé rrugé legjitimimi e veprimtarisé sé organizmave
geverisés, por shkalla gé kjo arrihet varion.

Duhet té theksohet se institucionet pérgjegjése pér zbatimin e shtetit ligjor né Shqipéri jané
pérballur me probleme dhe kritika pér performancén dhe rezultatet e uléta né 20 vitet e fundit. Né
njé raport té Bankés Botérore, ku vlerésohet zhvillimi i shtetit ligjor né Shqipéri gjaté 10 viteve té
fundit, vérehet se pavarésisht progresit té identifikuar, standartet e shtetit ligjor mbeten té uléta.
Madije vlen pér t’u veguar, qé sipas Bankés Botérore performanca e institucioneve publike, pérsa
i pérket shtetit ligjor, paragitet mé e ulét se né vitin 1996.'2 NE anén tjetér té tjera vierésime
flasin se Shqipéria, krahasuar me vendet e tjera té rajonit, ka pérjetuar njé proces té véshtiré té
forcimit té shtetit ligjor dhe mbetet mbrapa né konsolidimin e shtetit ligjor.

Figura 31: Zhvillimi i Shtetit Ligjor né Shqipéri sipas World Bank
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Figura 32: Zhvillimi i shtetit t€ sé drejtés né Shqipéri
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Burimi: FRIDE, Democracy Monitoring Report: Albania, April 2010

Duke marré né konsideraté faktin se ligji né ményré té pashmangshme krijon hapésira pér
abuzim té pushtetit nga grupe dhe individé té ndryshém, mendohet se éshté shteti ligjor qé
minimizon kéto rrezige qé vet ligji mund té krijojé. Faktoré kryesor qé kané ndikuar negativisht
né themelimin e njé sistemi té bazuar né shtetin ligjor dhe vlerat demokratike né Shqipéri jané
edhe influencat dhe konfliktet politike duke mos harruar gjithashtu nepotizmin dhe klientelizmin
né institucionet publike i trashéguar né vite'?. Ky mjedis ka rrezikuar zhvillimin e sistemit ligjor
né Shqipéri e né té njéjtén kohé, besimin e njerézve né institucionet geverisése.

Administrimi i drejtésisé

Njé ndér fushat kryesore té konsolidimit té njé shteti funksional, i bazuar né ligj, éshté ndéshkimi
i veprimeve ilegale. Si rriedhojé drejtésia mund té konsiderohet si njé ndér shtyllat kryesore té
forcimit té shtetit ligjor. Raportet e organizmave té ndryshém ndérkombétaré vérejné déshtimet e
sistemit té drejtésisé né zbatimin e ligjit né Shqipéri, duke u pasqyruar né besimin e publikut tek
organet e sistemit té drejtésisé dhe institucioneve publike né térési. Raportet vecojné se ndérhyrjet
e politikés né strukturat e drejtésisé kané dobésuar ndjeshém besueshmériné dhe legjitimitetin
e vendimeve té gjykatave. Si pasojé e problemeve té hasura né kété fushé, studime té kétyre 10
viteve té fundit tregojné besimi publik né sektorin e drejtésisé éshté i ulét. Kjo reflektohet edhe
né terren, pasi njé vend ku shteti ligjor dhe besimi né sistemin e drejtésisé éshté né zhvillim,
ekzekutimi vullnetar i vendimeve té gjykatave éshté mjaft i ulét, e shpesh inekzistent™®®. Né mjaft
referenca theksohet se korrupsioni né sistemin gjygésor ka gené njé ndér “problemet mé serioze”,
edhe pse “rastet e gjyqtaréve té ndjekur penalisht pér korrupsion jané té rralla”3'.

Institucionet Europiane shpesh kané shprehur shqetésim né lidhje me gjendjen e sistemit té
drejtésisé né Shqipéri. Duke iu referuar njé raporti té vitit 2006 “...njé sistem drejtésie i dobét,
i varfér, dhe pjesérisht i korruptuar pérbén njé ndér shgetésimet kryesore té shtetit ligjor né

129 Zyberi. Gentian, Shteti Ligjor ne Shaiperi: Midis aspirates dhe realitetit, RSHSL Annual Conference 2008, www.ajls.
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Shqipéri”1%2, Té tjera raporte shprehin rezerva ndaj pavarésisé, pérgjegjshmérisé, transparencés
dhe efikasitetit té drejtésisé né vendin toné™2. Njé tjetér vlerésim i kohéve té fundit i OSBE-sé, del
né konkluzionin se forma mé e zakonshme e ndérhyrjeve té paligjshme né sistemin e drejtésisé
vjen nga burimet private si bizneset, individé apo grupe kriminale gé synojné té influencojné
drejtépérdrejté prokuroriné apo gjyqtarét pér té marré vendime specifike. Né njérén ané prokurorét
apo gjyqtarét shpesh pranojné ryshfete né kémbim té dénimeve té buta apo favore gjaté procesit
gjygésor, ndérsa né anén tjetér né disa gjykata ata jané té tejngarkuar me ¢éshtje gjyqésore qé
presin té shqyrtohen. Kjo shkakton njé proces hetimor dhe gjykim mjaft sipérfagésor'®*. Situata
reflektohet né numrin e larté té ¢éshtjeve té pranuara né Gjykatén Kushtetuese mbi ankesat ndaj
vendimeve té organeve té drejtésisé si prokuroria, gjykatat, dhe pérmbarimi.

Figura 33: Vendimet e Gjykatés Kushtetuese pér Sektorin e Drejtésisé
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Gjykatat cilésohen si pararoja e luftés kundér ¢cdo ¢éshtjeje té korrupsionit. Si rrjedhojé nése
drejtésia nuk éshté e afté apo nuk ka vullnetin e duhur pér té dénuar té korruptuarit, atéheré
pérpjekjet kundér fenomenit té korrupsionit nga policia dhe prokuroria pér hetimin e ¢éshtjeve
korruptive do té jené té kota. Nése gjykatat nuk arrijné té jené objektive né vendimet kundér
korrupsionit, atéhere nuk bén sens pér qytetarét ose institucionet té denoncojné raste té tilla'.

Publiku pret qé sistemi i drejtésisé té funksionojé dhe té jeté i pari né luftén kundér korrupsionit,
mijaft i pérhapur né vend. Por, nése publiku percepton se drejtésia éshté e korruptuar pér vete,
do té keté pak arsye pér té besuar kété institucion té réndésishém né funksionimin e shtetit ligjor.
Né kété kontekst mund té theksojmé se besimi éshté ngushtésisht i lidhur me performancén
institucionale, né rastin toné performancén e institucioneve té drejtésisé. Pra njé sistem drejtésie
i korruptuar éshté tejet i démshém pér pérpjekjet pér té luftuar korrrupsionin. Ai dobéson shtetin
ligjor, cénon principin e barazisé pérpara ligjit dhe dobéson besimin e publikut tek gjykatat.
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Nése ky besim né erozion vazhdon, palét do té preferojné t'i zgjidhin mosmarréveshjet privatisht
shpesh edhe me ‘vetégjyqési’ duke minuar bazat e sistemit shtetéror.

Perceptimet e pérhapjes sé korrupsionit né drejtési mbeten aktuale. Né njé sondazh té “American
Bar Association” i vitit 2008, gati gjysma e gjykatésve besonin se korrupsioni né drejtési
pérbénte njé problem serioz dhe rreth 60% e publikut rezultonte se kishte pak ose aspak besim
te sistemi i drejtésisé’®. Né kété perspektivé edhe pse shtyllat e njé sistemi drejtésie té pavarur
jané themeluar me ligj, institucionet mbeten té dobéta dhe té pafugishme pér té pérballuar
ndérhyrijet e jashtme dhe korrupsionin.

Gjaté tranzicionit, sistemi i drejtésisé mund té konsiderohet si njé prej sektoréve mé té korruptuar
né pushtetin ekzekutiv, né njé kohé qé sondazhet tregojné se gjykatat rradhiten si institucionet mé
pak transparente né Shqipéri™®’. Aksesi i qytetaréve né informacionin e kétij sektori mbetet gjithashtu
problematik'®. Né njé kohé qé korrupsioni brenda sistemit gjyqésor perceptohet si tepér i larté duke
penguar funksionimin normal té tij, pak masa jané ndérmarré pér t'ju pérgjigjur késaj problematike.

Ndéshkimi dhe zbatimi i vendimeve gjyqésore

Presionet politike, korrupsioni dhe burimet e kufizuara kané ngadalsuar funksionimin e pavarur
té sistemit té drejtésisé né vend. Edhe né ditét e sotme zbatimi i vendimeve gjygésore mbetet
problematik, né vecanti pérsa i pérket géshtjeve ku institucionet shtetérore jané té akuzuarit
apo té dénuarit'. Pavarésisht faktit se nuk ka statistika té sakta mbi ekzekutimin e vendimeve
gjygésore né dém té institucioneve shtetérore, dihen véshtirésité pér té ekzekutuar vendime té
tilla. Si rrjedhojé procedurat e ekzekutimit pér céshtjet civile e administrative kané nevojé pér
pérmirésim né ményré qé té sjellin raportin e ekzekutimit té vendimeve gjygésore mé prané
standarteve té BE-sé, né veganti ku vet shteti &shté pala humbése.

Figura 34: Ankesat drejtuar Avokatit té Popullit né lidhje me vendimet e drejtésisé™’
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Parregullsité né sistemin juridik jané vérejtur edhe nga institucioni i Avokatit t& Popullit, i cili
gjaté viteve té fundit ka mbledhur njé numér té larté ankesash mbi vendimet dhe aktivitetin e
sistemit té drejtésisé; prokurori, gjykata, pérmbarimi. Shumica e ankesave té pranuara kané
patur té béjné me shkelje té natyrés proceduriale apo administrative nga gjykatat, apo mungesa
e ekzekutimeve té vendimeve nga zyra e pérmbarimit'’.

Gjaté viteve té tranzicionit zbatimi i vendimeve gjygésore nuk ka gené né standartet e kérkuara
dhe 1é mjaft vend pér pérmirésim. Bashképunimi midis policisé dhe organeve té drejtésisé nuk
gshté né nivelin e duhur, ndérkohé qé Zyra e Pérmbarimit éshté e kufizuar né aktivitetin e saj nga
mungesa e fondeve, vendimeve té paqgarta té gjykatave dhe refuzimit té organizmave shtetéroré
pér té pérmbushur detyrimet juridike bazuar né vendimet e gjykatave'2.

Figura 35: Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés né Shqipéri ndér vite
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Né néntor té vitit 2008 u aprovua ligji “Mbi Shérbimin e Pérmbarimit Privat” duke lejuar krijimin
e organizmave privaté né kryerjen e detyrave té ekzekutimit té vendimeve gjygésore. Themelimi
i pérmbarimit privat konsiderohet t& mbéshtesé zbatimin e vendmeve gjyqésore. Megjithaté,
rregullorja implementuese gé ky shérbim té nisé punén ende nuk jané adoptuar duke vazhduar
té krijojné pengesa pér sistemin e drejtésisé!,

2.7.3. Ndikimi i zbatimit té ligjit né besimin social

Funksionimi i sistemit ligjor éshté themelor pér besimin ndaj institucioneve publike dhe
organizmave geveritaré né térési dhe né té njéjtén kohé ngritja e njé sistemi reciprok besimi
mes institucioneve dhe publikut. Njerézit qé jané skeptiké pér zbatimin dhe aplikimin e drejté
té kornizés ligjore né jetén e pérditshme, do té tregojné pasiguri dhe mospajtueshméri me
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sistemin né térési. Si rrjedhojé, té gjitha hapat drejt krijimit dhe zbatimit té normave ligjore
duhet té jené né respektim té & drejtave dhe lirive t& njeriut. Né& kété piké, njé ¢éshtje kryesore
qé lidhet ngushté me respektimin dhe konsolidimin e shtetit ligjor &shté legjitimiteti i sistemit.
Legjitimiteti mishéron konsensusin se qytetarét bien dakort dhe pranojné rregullat dhe normat
geverisése té institucioneve shtetérore'4. Shtetet qé gézojné njé besim publik té larté gézojné
vlera demokratike dhe njé shoqéri civile té zhvilluar, ku qytetarét mund té marrin pjesé dhe té
kontrollojné institucionet e tyre™.

Shteti ligjor bazohet né konceptin se asnjé individ apo pjesé e geverisé nuk duhet té dalé mbi
ligjin, qofshin kéta njeréz té thjeshté apo zyrtaré té larté. Eshté shteti ligjor qé promovon baraziné
e individéve / grupeve pérpara ligjit. Kéto ligje duhet té reflektojné moralin e shoqérisé, dhe né
demokracité peréndimore, supozohet qé kéto norma té jené té formalizuara, neutrale, objektive
dhe té vendosura paraprakisht',

Né tranzicionin nga komunizmi né demokraci ka patur debate té vazhdueshme mbi legjitimitetin
jo vetém té elités sé re politike por edhe té institucioneve dhe ligjeve té themeluara'’. Studiues té
ndryshém argumentojné se niveli i perceptimeve té publikut mbi besueshmériné e institucioneve,
influencon drejtépérdrejté prirjen e tyre pér t'ju bindur rregullave dhe ligjeve té krijuara nga kéto
institucione™®. Qytetarét qé besojné se ligjbérésit dhe zyrtarét e shtetit pérmbushin detyrat qé
u jané deleguar, jané mé pak té prirur pér mos t’ju bindur rregullave, t'i shmangen sistemit apo
té pérfitojné ilegalisht prej tij. N& anén tjetér njé geveri e besueshme, éshté e afté té inkurajojé
qytetarét pér t’ju bindur rregullave né até masé qé qytetarét e konsiderojné legjitime autoritetin
gé merr vendime. Nén njé autoritet me legjitimitet té pranuar, qytetarét mund té jené dakort té
sakrifikojné interesat e tyre personale, péraq kohé qé procedurat dhe aktiviteti geveritar cilésohet si i
besueshém pér shoqériné né térési'*. Né kété kéndvéshtrim, né njé sistem funksional, besimi luan
njé rol té réndésishém né vullnetin qé do té kené qytetarét pér té ndjekur njé vendim té njéanshém
té geverisé, shpesh edhe pa kérkuar informacion té detajuar, duke supozuar se kéto vendime jané
legjitime e mbrojné interesat e shumizés. Duke patur njé orientim komunitar, qytetarét perceptojné
rregullat dhe obligimet si dicka qé ata kané pranuar t'u imponohen dhe qé jané gati t'i respektojné
nése kané ndjesiné se kéto norma nuk do té abuzohen nga askush'®. Mund té flitet se as né vendet
peréndimore, gé ne kemi si model, njerézit nuk e besojné njéri-tjetrin si individé, por si pjesé e njé
sistemi té pérbashkét, té bazuar né njé kornizé ligjore gé garanton dhe mbron secilin nga cénimi
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i té drejtave dhe lirive themelore. Né kété kontekst kur veprimet e shtetit bazohen né themelet e
shtetit ligjor dhe drejtésisé, njerézit kané tendencé té tregojné mé tepér besim ndaj autoriteteve
publike. Kjo i bén ata mé bashképunues si pjesé e té njéjtés shoqéri. Megjithaté ky debat nuk duhet
té kufizohet vetém né marrédhéniet mes njerézve dhe institucioneve shtetérore. Funksionimi i
shtetit ligjor éshté i réndésishém jo vetém pér veprimtariné e institucioneve shtetérore, por né té
njéjtén kohé ndikon né pritshmérité e qytetaréve pér besimin tek njéri tjetri (ndér-personal) duke
lejuar shtetin té luajé rolin e ndérmjetésit né marréveshjet mes tyre''. Pra besimi tek institucionet
reflektohet né ményré té drejtépérdrejté edhe né raportet mes individéve, grupeve té ndryshme né
shogéri dhe besimin e reflektuar né marrédhéniet e tyre.

Njé ndér ¢éshtjet kyce né 20 vitet e fundit né Shqipéri, éshté fakti se pérpjekjet pér té reformuar
institucionet qeverisése, u karakterizuan nga njé krizé legjitimiteti. Iniciativat pér té ristrukturuar
sistemin u béné nga aktorét qeverisés pér té forcuar pozitat dhe pérfitimet e tyre'2. Né mjaft
raste faktorét qé shkaktuan kété krize legjitimiteti, kané té béjné me vendim-marrjen e njganshme
si né aspektin legjislativ, edhe né até ekzekutiv, duke adoptuar ligje dhe vendime té nxitura nga
interesa té ngushta qé bien né kundérshtim me nevojat e interesat e shogérisé's®. Né anén
tjetér vendim-marrja dhe zbatimi i vendimeve dhe ligjeve shpesh ka shkaktuar mosmarréveshje
dhe pakénagési, né vecanti pérsa i pérket transparencés dhe konsensusit. Kur njerézit jané pak
ose aspak té pérfshiré né zhvillimin e kornizés ligjore dhe njékohésisht shteti ligjor nuk éshté
i konsoliduar ne zbatimin rigoroz té ligjit, qytetarét kané pak arsye pér té paré institucionet si
pérfagésues té tyre. Rrjedhimisht do té kené pak obligim pér t'ju bindur autoritetit. Krijimi i
instucioneve transparente éshté i nevojshém pér té lejuar mbizotérimin e njé kulture ndershmérie
the moraliteti qytetar mes njerézve, cka lidhet shpesh me besimin reciprok. Funksionimi i
shtetit ligjor i referohet njé sensi qytetar né interes té pérbashkét, duke shkaktuar sjellje té
pérgjegjshme dhe bindje tek rregullat, pérpara té cilave duhet té jemi té gjithé té barabarté. Kjo
mund té quhet thelbésore, duke marré né konsideraté se morali qytetar pérbén njé kundérshtues
té korrupsionit dhe pandershmérisé; frenon qytetarét nga sjellje kundér normave shtetérore dhe
shoqérore, si ndaj bashkéqytetaréve ashtu edhe ndaj insitucioneve'.

Huntington vleréson se besimi rritet si pasojé e konsolidimit té shtetit ligjor dhe institucioneve
publike. N& rastin toné mund té thuhet se mungesa e njé sistemi legal té stabilizuar dhe té
besueshém, béri gé normat shoqgérore té komuniteteve té vogla, té kthehen né kornizén bazé té
zbatimit té kontratave mes njerézve, né njé kohé gé sistemi instructional mosbesues shmanget.
Pra kemi njé zhvendosje té besimit nga besimi institucional né marrédhéniet e ngushta mes
njerézve bazuar né besim dhe reciprocitet™. Né kété linjé Levi propozon njé model té quajtur
“modeli kontigjent” i konsensusit, i cili demonstron se besimi ndér-personal tek pérfagésuesit
e institucioneve mund té transformohet né besim institucional, qé pérkthehet né shkallén e
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bindjes sé qytetaréve me normat e rregulluara me ligj. Ky model tregon se besimi i publikut tek
geveria éshté i kushtézuar né faktin se qytetarét kané besim tek institucionet vetém kur besojné
se ato funksionojné né pérputhje me interesat e tyre si shogéri'®.

Mund té argumentohet se rruga e zhvillimit té shtetit ligjor né Shqipériné post-komuniste u
shogérua me mjaft pengesa né shvillimin e njé sistemi demokratik t& mbéshetur né ligj. Ngjarje e
momente té ndryshme gjaté 20 viteve té fundit, kané influencuar né ményré té drejtépérdrejté né
sjelljet e njerézve karshi institucioneve dhe autoritetit shtetéror. Historité personale dhe kolektive
akumulohen me kalimin e kohés pér t'u kthyer né skenare té pérbashkéta qé mitifikojné mosbesimin
né strukturat shtetérore. “Mosbesimi éshté i mésuar, dhe né pak raste mund té provohet” 5. Né
kété kuadér mund té dalim né konkluzion se né njé shoqéri e réndésishme nuk éshté thjesht krijimi
i institucioneve formale dhe procedurave té zbatimit té ligjit, por edhe historia e institucioneve
me veprimet e tyre. Eshté kjo gé krijon besimin dhe funksionimin e shtetit ligjor'ss. Si rriedhojé,
pavarésisht pérpjekjeve té€ shumta pér té zhvilluar shtetin ligjor né Shqipéri népérmjet reformave
institucionale dhe legale, nuk ka gené e mjaftueshme pér té ndryshuar géndrimet e njerézve té
ndértuara nga eksperiecat dhe kujtimet e tyre personale apo kolektive né vite.

Forcimi dhe konsolidimi i shtetit ligjor pas rénies sé komunizmit né Shqipéri pérbén njé faktor kyc
pér studimin e zhvillimit té besimit institucional dhe atij social. Duke analizuar procesin né térési
gé nga hartimi, zbatimi e ndéshkimi, mund té dalim né pérfundimin se si pasojé e problemeve
té shumta né nivel institucional, besimi i qytetaréve tek institucionet éshté ndikuar negativisht
gjaté tranzicionit né 20 vitet e fundit. Mund té vegohet se ekziston njé lidhje e drejtépérdrejté
mes performancés sé institucioneve publike dhe pérpjekjeve pér té forcuar shtetin ligjor, me
besimin social / institucional. Mjaft ¢éshtje problematike né lidhje me forcimin e shtetit ligjor
u identifikuan né instucionet kryesore si parlamenti, sistemi i drejtésisé, ministrité e linjés et;.

Fillimisht gjaté analizés u identifikua ndértimi i njé korpusi t& madh ligjor: gindra ligje té reja
jané aprovuar nga parlamenti gjaté 20 viteve té fundit. Ky proces, si¢ mund edhe té kuptohet, ka
pasur mangésité e veta: shumica e ligjeve jané miratuar pa kaluar né njé proces té ploté hartimi,
konsultimi dhe transparence, duke patur efekt negativ tek publiku dhe institucionet zbatuese.
Pavarésisht pércaktimit té procedurave té garta pér pjesmarrien e aktoréve té ndryshém né
procesin e hartimit dhe normave pér transparencé, né realitet procesi i rishikimit té ligjeve mbetet
i mangét. Procesi i pérshpejtuar i hartimit dhe zbatimit té ligjeve, mungesa e ekspertizés dhe
kapaciteteve dhe institucionale, mungesa e konsultimeve me grupet e interesit dhe ekspertéve
té jashtém si dhe klima e ndezur politike, kané shkaktuar njé situaté qé jo domosdoshmérisht
reflekton nevojat dhe situatén né terren. Si pasojé vérehet njé hendek i thellé qé ndan shtrirjen e
zbatimit té ligjit me kushtet dhe kontekstin e brendshém té aplikimit té ligjit.

Kjo éshté reflektuar edhe né nivelin e institucioneve té zbatimit té ligjit, sic éshté sistemi i
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drejtésisé. Drejtésia, e konsideruar si shtylla kryesore e shtetit ligjor, éshté pérballur me mijaft
véshtirési pérsa i pérket paanshmérisé, transparencés dhe ndéshkimit (dénimi dhe ekzekutimi i
vendimeve té gjykatés). K&to fakte mund té dobésojné ndjeshém besueshmériné tek institucionet
dhe gérryejné besimin social. Né kété kéndvéshtrim, shteti ligjor éshté i lidhur ngushté me
legjitimitetin e sistemit, qé éshté element mjaft i réndésishém pér besimin social. Njerézit qé
jané skeptiké ndaj kornizés ligjore dhe aplikimit té tyre né jetén e pérditshme, do té tregojné
pasiguri dhe antikomformizém me sistemin né térési, duke véné né piképyetje fuksionimin
normal té institucioneve.

Ndaj éshté e réndésishme té merret né konsideraté fakti se besimi institucional nuk éshté i lidhur
vetém me cilésiné e shérbimeve qé ato ofrojné ndaj qytetaréve, por né té njéjtén kohé edhe me
efektin qé historia e kétyre institucioneve ka mbi individin apo komunitetin. Performanca pozitive
ndér vite pérkthehet me mé tepér bindje dhe konsensus né zbatimin e ligjit pér té ardhmen, pa
véné né dyshim e sfiduar vendimet. Megjithaté né rastin e Shqipérisé, si pasojé e performancés
sé dobét té institucioneve gjaté 20 viteve té fundit, besimi éshté “gérryer” dhe kjo duket né
prirjen pér té zhvilluar dyshime dhe pér t’i sfiduar si institucionet ashtu edhe até gé ato ofrojné.
Edhe pse e ardhmja duket premtuese duke paré zhvillimin e rendit ligjor, do té duhet mjaft kohé
pér té rivendosur besimin institucional té démtuar ndér vite.




3. PERFUNDIME

Studimi “Besimi social dhe autoriteti institucional né demokraciné shqiptare” pérbén ndér
sipérmarrjet e para pér kété fushé né vendin toné. Ai merret me njé nga konceptet mé té
debatueshme né studimet e sotme politologjike e sociologjike dhe njéherésh me njé géshtje
e cila diskutohet gjerésisht né nivelin e jetés sé pérditshme. Ky studim e sjell kété ¢éshtje né
tryezén e diskutimit akademik né Shqipéri.

Njé numér studimesh né nivel rajonal e ndérkombétar né kété fushé tregojné se besimi social qé
njerézit kané, ndikon pozitivisht né realizimet ekonomike e pérparimin demokratik té shoqérisé
né térési.

Duke pérdorur analiza krahasuese né kéndvéshtrimin kohor (duke studiuar té dhénat e dy valéve
té SBV-sé) e hapésinor (té dhéna té kufizuara nga rajoni) studimi zbulon se shoqéria shgiptare
gshté njé shoqgéri me nivel relativisht té larté mosbesimi. Njé situaté e tillé konsiderohet té jeté
pengesé pér progresin demokratik té vendit, meqénése besimi pérbén bazén pér bashképunim
dhe pér pjesémarrjen e qytetaréve né proceset shogérore.

Pérderisa analizat e kétij studimi jané kryer nga njé kéndvéshtrim i caktuar eksplorativ, viera e
tij géndron pikérisht né propozimin e kétij kéndvéshtrimi né studimet shqiptare, né skicimin e
studimeve té ardhshme, né vegimin e ¢éshtjeve themelore qé duhen studiuar me pérparési, etj.,
atéheré prej tij nuk mund té pritet njé pérgjigje shteruese pér ¢éshtjet e trajtuara. Né kété kuptim
ky studim pérbén vetém njé pikénisje.

Gijetja kryesore gé ky studim propozon té merret né konsideraté éshté se besimi social éshté
kusht pér té pasur institucione té forta, pér té pasur pjesémarrje aktive qytetare dhe mé pak
korrupsion, ashtu si¢ prezenca e institucioneve qé kané realizime té mira, veté pjesémarrja
qytetare dhe lufta ndaj korrupsionit béjné té mundur qé niveli real i besimit té rritet mé tej. Né
kété kuptim mund té thuhet se institucionet ligjore ndértohen té asaj cilésie gé e lejon niveli i
besimit té qytetaréve, ashtu si¢ niveli i besimit té qytetaréve éshté i kushtézuar nga puna qé
béjné kéto institucione.

Sistemi i institucioneve té drejtésisé si njé grup institucionesh me kontribut té vecanté né
ndértimin e njé shteti ligjor éshté kritikuar shpesh pér mangési dhe ai ka sukseset dhe mangésité
e tij. Véshtirésité dhe dobésité né hartimin e ligjit e né administrimin e drejtésisé jané vetém njé
tregues i asaj se cilésia e institucionit té drejtésisé éshté e lidhur me cilésiné e kapitalit social
me té cilén ne i ndértojmé institucionet. Ndérhyrijet kryesore, qé duket se mund té ndikojné né
rivendosjen e asaj mase té humbur besimi né drejtésing, jané hartimi i ligjeve me pjesémarrje,
konsultimet dhe transparenca né funksionimin e drejtésisé.

Studimi konkludon se besimi social qé qytetarét kané, né pérgjithési éshté njé dukuri e
ndikuar si nga njé trashégimi imponimesh e zhgénjimesh, ashtu edhe nga realitetet e sotme té
shérbimeve dhe performancés sé pakénagshme té institucioneve té sotme, nga kénagésia nga
jeta, nga dukuria e korrupsionit, nga mentaliteti klanor. Né kété kuptim nivel mé té larté besimi
mund té sjellé shképutja nga trashégimia e sé shkuarés, dobésimi i mentalitetit klanor, rritja
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e performancés sé insitucioneve publike, instalimi i shtetit ligjor dhe dobésimi i korrupsionit.
Nga ana tjetér nivele mé té larta té performancés sé institucioneve publike mund té sigurohen
népérmijet njé besimi mé t& madh né até ¢'mund té realizojmé si individé e si komunitete, né
fuginé pér t’'u organizuar e marré pjesé aktive né até qé béjné insitucionet duke kérkuar informim,
konsultim, bashkéqgeverisje.

Mesa duket ndértimi dhe fugizimi i insitucioneve demokratike kérkon njé besim né kété proces
ashtu si edhe rivendosja e besimit mund té ndodhé nése qytetarét shohin fakte té funksionimit
demokratik.

Studimi hap perspektiva t& métejshme pér vierésimin e bazave aktive té té dhénave né lidhje
me besimin social dhe ndértimin e institucioneve demokratike si burime té pasura, por té
papérdorura sa duhet nga studiuesit vendas. Studimet qé do té kryhen né té ardhmen mund, si¢
éshté kryer pjesérisht edhe né kété studim, té krahasojné té dhénat e bazave aktive té té dhénave
elektronike me té dhéna nga sondazhe lokale. Pértej késaj, studimi thekson réndésiné qé ka
ndjekja e dinamikés sé besimit social jo vetém né fushén e institucioneve publike dhe lidhur me
to, por edhe né fusha té tjera.

Ndértimi i institucioneve pérbén njé sipérmarrje té ndérlikuar, e cila kérkon t& mbéshtetet né
studime: mesazhi i kétij studimi éshté se ato nuk mund té ndértohen nése nuk kemi parasysh
kulturén tong, né té cilén njé element i réndésishém pérbérés i saj éshté ai nivel besimi social
qé ne aktualisht kemi.




4. SHTOJCA

4.1. Shtojca 1: Lista e variablave té SBV-sé té
pérdorura né studim

A165: Né pérgjithési a mendoni se njerézve u duhet besuar apo se duhet patur kujdes?

Pyetja A165. Né pérgjithési a mendoni se njerézve u duhet besuar apo se duhet patur kujdes?
me pyetjen E079. Do t'ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato,
shumé besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim: Qeveria

A067. Shikoni me vemendje listén e méposhtme dhe mé thoni cilés prej kétyre organizatave u
pérkisni? Sindikatat

A066.- Shikoni me vemendije listén e méposhtme dhe mé thoni cilés prej kétyre organizatave u
pérkisni? Shogatave arsimore, té artit, muzikés ose aktiviteteve kulturore

A070.- Shikoni me vemendije listén e méposhtme dhe mé thoni cilés prej kétyre organizatave u
pérkisni? Shoqatave pér té drejtat e njeriut

A071. Shikoni me vemendje listén e méposhtme dhe mé thoni cilés prej kétyre organizatave u
pérkisni? ? shogatave ambientaliste

E072.- IDo t’ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato, shumé
besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim: Shtypi?

E086.- Do t'ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato, shumé
besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim. Bashkimi Evropian

E087.- Do t'ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato, shumé
besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim NATO

E088. Do t’ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato, shumé
besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim OKB.

EQ74.- | Do t'ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato, shumé
besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim Policia

E085.- Do t'ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato, shumé
besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim sistemi i drejtésisé?

EQ74.- Do t'ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato, shumé
besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim Policia

EQ75.- Do t’ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato, shumé
besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim Parlamenti

E079.- Do t’ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato, shumé
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besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim Qeveria

E070.- Do t’ju lexojmé disa organizata. A mund té na thoni se sa besim keni tek ato, shumé
besim, keni besim, jo dhe aq besim apo nuk keni fare besim Forcat e armatosura

E037.- Tani do té doja gé té mé thonit piképamjet tuaja né disa céshtje? Si do ti vendosnit
piképamjet tuaja né shkallén 1 nga 10 ku 10 do té thoté se je dakord dhe 1 se nuk je aspak
dakord me thénien e méposhtme. Thénia: Njerézit duhet t& marrin mé shumé pérgjegjési pér
jetét e tyre kundrejt geveria duhet té marré mé shumé pérgjegjési pér t'u siguruar se sejcili ka
mjaftueshém.

A025.- Me cilin prej kétyre thénieve bini mé shumé dakord: A. Pavarésisht se cfaré cilésish
shfaqin prindérit ne duhet t'i duam dhe respektojmé ata. B. Njeriu nuk e ka pér detyré qé té
respektojé prindérit por ata duhet ta fitojné kété respect me ané té sjelljeve dhe zakoneve té tyre.

A057.- Do t'ju pyes se sa shpesh béni disa gjéra té caktuara. Pér secilén pérgjigjuni nése e béni
njéheré cdo javé ose thuajse cdo javé, njé ose dy heré né muaj, vetém dy heré né muaj; vetém
disa heré né vit, apo aspak? Kaloj kohén me kushérinjté ose té tjerét

A058.- Do t'ju pyes se sa shpesh béni disa gjéra té caktuara. Pér secilén pérgjigjuni nése e béni
njéheré cdo javé ose thuajse cdo javé, njé ose dy heré né muaj, vetém dy heré né muaj; vetém
disa heré né vit, apo aspak? Kaloj kohén me shokét

A061.- Do t’ju pyes se sa shpesh béni disa gjéra té caktuara. Pér secilén pérgjigjuni nése e
béni njéheré cdo javé ose thuajse cdo javé, njé ose dy heré né muaj, vetém dy heré né muaj;
vetém disa heré né vit, apo aspak? Kaloj kohén me aktivitete shogérore né klube sportive ose
organizata té punés vullnetare

X026.- A jetoni me prindérit?

X026.- A jetoni me prindérit? dhe pyetja E025.- Tani shikoni kété listé. Do t’ju lexoj me zé disa
forma té veprimit politik gé ndérmarriin njerézit dhe do té doja qé pér sejcilén t& mé thoni
nése keni béré ndonjérén prej tyre, nése mund ta béni até ose nése ju nuk do ta bénit né asnjé
rrethané. Firmosja e peticionit

A067. Ju lutem shikoni listén e méposhtme té organizatave dhe mé thoni se cilés prej tyre i
pérkisni: Sindikatat?

A066.- Ju lutem shikoni listén e méposhtme té organizatave dhe mé thoni se cilés prej tyre i
pérkisni:? Organizatave té arsimit artit dhe kulturés?

A070.- Ju lutem shikoni listén e méposhtme té organizatave dhe mé thoni se cilés prej tyre i
pérkisni: Organizatave té té drejtave té njeriut?

A071. Ju lutem shikoni listén e méposhtme té organizatave dhe mé thoni se cilés prej tyre i
pérkisni: Organizatave té ambientit

A068.- Ju lutem shikoni listén e méposhtme té organizatave dhe mé thoni se cilés prej tyre i
pérkisni: Partive politike me pyetjen X026.- A jetoni me prindérit??




A004 Pér secilin prej aspekteve t& méposhtme thoni se sa i réndésishém éshté né jetén tuaj
Politika?

dhe A004. EVS1999: Ju lutem thoni pér secilén prej té méposhtmeve se sa e réndésishme éshté
ajo né jetén tuaj. Politika?

E111.- Njerézit kané piképamije té ndryshme pér sistemin qeverisés té kétij vendi. Kétu ka njé
shkallé pér té vlerésuar se sa miré po ecin gjérat ku 1 do té thoté shumé keq dhe 10 shumé miré.
Ku né kété shkallé do ta vendosnit sistemin politik sic éshté sot?

A068.- Ju lutem shikoni listén e méposhtme té organizatave dhe mé thoni se cilés prej tyre i
pérkisni: Partité politike?

A 068.- Ju lutem shikoni listén e méposhtme té organizatave dhe mé thoni se cilés prej tyre i
pérkisni: Partité politike? ? dhe pyetja AO08 Né pégjithési, a jeni shumé i lumtur disi i lumtur jo
dhe aq i lumtur apo fare i pa lumtur.

A 170. Né pérgjithési sa i kénaqur me jetén jeni aktualisht? Dhe pyetja E025.- Tani shikoni kété
listé. Do t’ju lexoj me zé disa forma té veprimit politik gé ndérmarriin njerézit dhe do té doja qé
pér secilén té mé thoni nése keni béré ndonjérén prej tyre, nése mund ta béni até ose nése ju
nuk do ta bénit né asnjé rrethané. Firmosjen e njé peticioni

A 170. Né pérgjithési sa i kénaqur me jetén jeni aktualisht?? and question E027 Tani shikoni
kété listé. Do t'ju lexoj me zé disa forma té veprimit politik & ndérmarriin njerézit dhe do té doja
qé pér sejcilén t& mé thoni nése keni béré ndonjérén prej tyre, nése mund ta béni até ose nése
ju nuk do ta bénit né asnjé rrethané. Pjesémarrja né demonstrate té ligjshme.

Question A173.- Disa njeréz mendojné se kané liri té ploté pér té zgjedhur dhe pér té kontrolluar
jetét e tyre ndérsa té tjeré mendojné se ajo qé béjné nuk ka efekt mbi cfaré u ndodh atyre. Ju
lutem me ané té shkallés 1-10 ku 1 do té thoté aspak dhe 10 shumé tregoni sa liri zgjedhjeje dhe
kontrolli keni mbi ményrén sesi zhvillohet jeta juaj? . Me pyetjen E025.- Tani shikoni kété listé.
Do t'ju lexoj me z& disa forma té veprimit politik gé ndérmarriin njerézit dhe do té doja qé pér
sejcilén té mé thoni nése keni béré ndonjérén prej tyre, nése mund ta béni até ose nése ju nuk
do ta bénit né asnjé rrethané. Firmosjen e njé peticioni.

E025.- Tani shikoni kété listé. Do t’ju lexoj me zé disa forma té veprimit politik gé ndérmarriin
njerézit dhe do té doja qé pér sejcilén té mé thoni nése keni béré ndonjérén prej tyre, nése mund
ta béni até ose nése ju nuk do ta bénit né asnjé rrethané. Firmosja e peticionit

E026 Tani shikoni kété listé. Do t'ju lexoj me z& disa forma té veprimit politik gé ndérmarriin
njerézit dhe do té doja qé pér sejcilén t& mé thoni nése keni béré ndonjérén prej tyre, nése mund
ta béni até ose nése ju nuk do ta bénit né asnjé rrethané. Pjesémarrja né bojkote

E027 .- Tani shikoni kété listé. Do t’ju lexoj me zé disa forma té veprimit politik gé ndérmarriin
njerézit dhe do té doja qé pér sejcilén t& mé thoni nése keni béré ndonjérén prej tyre, nése mund
ta béni até ose nése ju nuk do ta bénit né asnjé rrethané. Pjesémarrja né demonstrata té ligjshme

E025.- Tani shikoni kété listé. Do t'ju lexoj me z& disa forma té veprimit politik gé ndérmarriin
njerézit dhe do té doja qé pér sejcilén té mé thoni nése keni béré ndonjérén prej tyre, nése mund
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ta béni até ose nése ju nuk do ta bénit né asnjé rrethané.. Firmosja e peticionit

E026.- Tani shikoni kété listé. Do t'ju lexoj me z& disa forma té veprimit politik qé ndérmarriin
njerézit dhe do té doja qé pér sejcilén té mé thoni nése keni béré ndonjérén prej tyre, nése mund
ta béni até ose nése ju nuk do ta bénit né asnjé rrethané.. Pjesémarrja né bojkote

E027.- Tani shikoni kété listé. Do t'ju lexoj me z& disa forma té veprimit politik g& ndérmarriin
njerézit dhe do té doja qé pér sejcilén té mé thoni nése keni béré ndonjérén prej tyre, nése mund
ta béni até ose nése ju nuk do ta bénit né asnjé rrethané. Pjesémarrja né demosntrata té ligjshme

A165: Né éprgjithési a mendoni se njerézve u duhet bésuar apo se duhet pasur kujdes?

A001.- EVS2000: Pér secilén nga aspektet né vijim tregoni sa e réndésishme éshté né jetén tuaj:
familja EVS1999: Ju lutem thoni pér secilén nga sa mé poshté sa e réndésishme éshté né jetén
tuaj. Familja

A002.- EVS2000: Pér secilén nga aspektet né vijim tregoni sa e réndésishme éshté né jetén tuaj:
EVS1999: Ju lutem thoni pér secilén nga sa mé poshté sa e réndésishme éshté né jetén tuaj.

F120.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme: Aborti

F119.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Prostitucioni

F121.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Divorci

F118.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Homoseksualiteti

F120.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme: Aborti

F119.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Prostitucioni

F121.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Divorci

F118.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Homoseksualiteti

FF114.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Pretendimi pér pérfitime qé nuk té
takojné nga geveria

F115.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Mospagesa e biletés né transportin
publik.




F116.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme

F117.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Pranimi i rryshfetit né detyré

F139.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Blerja e mallrave té vjedhura

F114.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Pretendimi pér pérfitime gé nuk té
takojné nga geveria

F115.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Mospagesa e biletés né transportin
publik.

F116.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme

F117.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Pranimi i rryshfetit né detyré

F139.- Ju lutem mé thoni pér secilén prej sa mé poshté nése ajo mund té justifikohet gjithmoné,
nuk mund té justifikohet asnjéheré apo dicka e ndérmjetme. Blerja e mallrave té vjedhura
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4.2. Shtojca 2: Listé Kontrolli pér zbatimin e ligjit

Verifikimi

A ekziston njé strukturé e vecanté né insitucionin pérkatés, e ngarkuar me géshtjet e
rishikimit té ligjit?

A ekzistojne rregulla gé e pércaktojné garté se cilét persona/organe jané pérgjegjés pér
hartimin e ligjeve?

A parashikohet né kornizén ligjore se projektligjet duhet té pérfshijné njé njoftim zyrtar
pér verifikimet e kryera, si dhe kostot, efektet financiare dhe implikimet buxhetore?

A éshté njé praktiké standarde e ministrive, t& ndérmarrin njé analizé fillestare dhe

verifikime té alternativave té politikave me géllim qé té pércaktojné se si mund té arrihen

objektivat?

A éshté proceduré standarde kryerja e njé kontrolli té posagém nése kérkohet apo jo

legjislacion i ri, pérshembull pér shkak se geshtja:

- @shté trajtuar ose mund té trajtohet me ligjin ekzistues,

- mund te trajtohet me ose pa veprim legjislativ (pérshembull, népermjet udhézimeve
administrative)?

A jané verifikuar propozimet dhe alternativat e politikave pér legjislacionin e ri né lidhje
me pérputhshmering e tyre me kérkesat e konventave ndérkombetare, kushtetutés dhe
strukturat ligjore ekzistuese?

A éshté praktiké standarde té kryhet njé kontroll pér secilin projektligj, pér té garantuar
se strukturat organizative dhe procedurat administrative té nevojshme ekzistojne pér ta
héré njé skemé té re plotésisht funksionale?

A éshté praktike standarde té kontrollohet pér ¢do projektligj, nése burimet pérkatése
ekzistojné, ose jané té mundura té sigurohen?

Efektet ekonomike

A ka rregulla pér vlerésimin e efektit financiar dhe até social té projektligjeve?

Efigenca

A ka rregulla pér kontrolle pér té vlerésuar nése njé projektligj do t’i arrijé apo jo
objektivat e tij?

A kérkohet qé té pércaktohen pérfitimet e pritshme nga projektligji, duke treguar
vecanérisht mangésité e ligjit ekzistues dhe té tregohet se si do té ndihmojé projektligji
pér pérmirésimin e situatés?

Prakticiteti

A kérkohen kontrolle pér té vierésuar nése projektligji do té sigurojé perfitimet e synuara
dhe nevojat e administratés qé do ta zbatojé até?

A kérkohen kontrolle pér té vlerésuar ndonjé ndikim t& mundshém té projektligjit, mbi
ata té ciléve u drejtohet drejtpérdrejt dhe térthorazi mbi palét e treta?




e A pérfshin ky verifikim njé shqyrtim nése projektligji mund té& ¢ojé né mundési pér
praktika korruptive né administrimin e tij?

e A verifikohet shkalla e pranimit te projektligjit nga publiku si dhe mundesia e reagimit
te tij?
Kuadri rregullator i hartimit té ligjit

e Acekzistojné rregullore gé parashikojné procedurat dhe kérkesat qé duhet té ndigen pér
hartimin e legjislacionit?

Personeli hartues
e Ajané vlerésuar periodikisht kompetencat dhe aftésia pér hartimin e ligjit, e zyrtaréve
té angazhuar pér hartimin e ligjit (pérshembull, pérmes vlerésimit té pérformancés)?
e Amund té marrin hartuesit e ligjit trajnim pér té rritur shkathtesité e tyre kohe pas kohe?

e Akarregulla se kur mund té punésohen konsulente ose eksperté té tjeré jashtégeveritaré
pér té pérgatitur drafte té legjislacionit?

e A jané hartuesit e ligjit né dispozicion té komisioneve parlamentare, pér té shpjeguar
legjislacionin pér té cilin hartuesit kané punuar?
Si realizohen konsultimet

e Sirealizohet konsultimi me palét e treta?
* A ka mundési publiku/aktoré té tjeré t& komentojné projektligjet?

e A pérdoren grupet e késhillimit pér t& ndihmuar né hartimin e ligjeve té reja pér fusha
té veganta?

e Aka detyrim zyrtar qé procedurat e konsultimit té ndigen sipas legjislacionit té iniciuar
nga parlamenti?

e A éshté praktiké té pérfshinen né pérgatitjen e njé ligji mbi njé céshtje komplekse e
té gjeré, zyrtaré me aftési té vecanta né até fushe, si edhe zyrtaré té specializuar pér
hartimin e ligjit?

e A ekzistojné rregulla qé té tregojné se kur ministrité e vecanta mund té angazhojné
persona té jashtém dhe, veganérisht nga jashté geverisé, né punén me njé ekip qé
punon pér njé ligj?

e Acekzistojné rregulla pér kohén kur dhe nga kush duhet té kérkohen komente nga grupet
e interesit ose ekspertét jashté geverisé mbi projekt ligje té ndryshme?

e Aekzistojné rregulla pér rastet kur ligji duhet té konsiderohet konfidencial dhe kur jo?
Kontrollet per zbatimin

- A kontrollohet pér té paré nése projektligjet i pérmbajné té gjitha dispozitat e nevojshme
qé skema té zbatohet plotésisht, dhe administrimi i saj té béhet plotésisht funksional?

- A duhet té& kryhet ndonjé kontroll i posagém pér té pércaktuar burimet njerézore,
institucionale dhe financiare qé do té kérkohen pér té zbatuar projektligjin?
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