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PERMBLEDH]E

Thuajse dy vjet pas nénshkrimit t€¢ Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (MSA) dhe hyrjes né fuqi té
Marréveshjes s¢ Ndérmjetme (Dhjetor 2000) aktorét politiké shgiptaré po shqyrtojné mundésiné e
pérgatitjes s€ aplikimit pér anétarésim té€ vendit né Bashkimin Europian (BE). Kjo ¢éshtje né fakt u
ngrit mé herét kété vit népérmjet deklaratave politike individuale té cilat i kérkonin Qeverisé
shqiptare té dorézojé aplikimin brenda vitit 2008." Sidoqofté, debati publik né lidhje me kété hap nuk
u nxit, kryesisht si pasojé e pérfshirjes sé dobét té politikés, opinion-bérésve dhe ekspertéve. Né fakt,
mungesa ¢ debatit nxorri né pah mungesén e njé qasje té miré-strukturuar ndaj aplikimit nga ana e
aktoréve politiké. Ekspertét dhe opinion-bérésit gjithashtu u shfaqén té ndaré né opinionet e tyre sa i
pérket kohés sé duhur pér aplikim. Tre skenaré jané aktualé. I pari sugjeron qé aplikimi pér
anétarésim né BE té béhet gjaté Presidencés franceze’, i dyti nén Presidencén ceke né gjysmén e paré
t& 2009és dhe i treti, pas zgjedhjeve parlamentare, pra gjaté Presidencés suedeze.” Rekomandimi yné
sugjeron qé Shqipéria duhet t€ dorézojé aplikimin pér anétarésim né BE né Presidencén ¢eke, né
ményré qé té sigurohet njé aplikim i suksesshém dhe njé procesim i shpejté i tij. Ky pozicion
mbéshtetet nga argumentet e njé analize té gjithanshme dhe qasje té ekuilibruar ndaj dinamikés sé
proceseve politike dhe integruese né vend, si edhe ndaj dinamikés rajonale dhe asaj té BE.

Njé qasje realiste dhe analizé e ekuilibruar né lidhje me kéto dinamika, té ¢on né pérfundimin se
aplikimi 1 Shqipérisé pér anétarésim né BE duhet béré nén Presidencén g¢eke né ményré qé té
sigurohet statusi 1 vendit kandidat brenda mesit té vitit 2011. Si i tillé, qéllimi kryesor i1 vendit né kété
fazé nuk duhet té kufizohet vetém tek aplikimi. Pérkundrazi, caktimi i afateve té garta kohore né
lidhje me fazén e pas-aplikimit dhe angazhimi pér té pérmbushur kushtet e nevojshme pérbén
elementin thelbésor 1 cili duhet té udhéheqé té gjithé procesin e aplikimit. Si rrjedhojé, njé kuadér
kohor realist né lidhje me procesin, pér té cilin duhet té angazhohen aktorét politiké do té

pérfshinte:

Arritja e njé konsensusi t€ gjeré politik né vend (pér aplikimin) Para fundit té€ 2008

Pérgatitja dhe dorézimi 1 aplikimit pér anétarésim Mars - Prill 2009

Késhilli 1 kérkon Komisionit té pérgatisé avis Tetor ose Dhjetor 2009
Procesi 1 pérgjigjes ndaj Pyetésorit té Komisionit 2010

Komisioni 1 dorézon avis pozitiv Késhillit Fundi i 2010 ose fillimi i 2011
Vendim i Késhillit € jep statusin e vendit kandidat Mesii2011

Hapja e negociatave té anétarésimit Fundii 2011 ose fillimi i 2012

Pérmbushja e kétij synimi kérkon vémendjen e duhur né lidhje me disa masa té réndésishme té cilat
diskutohen né detaje né pjesén vijuese té kétij policy brief.

! Né Mars 2008, lideri i Opozités z. Edi Rama i béri thirrje Qeverisé shqiptare té dorézojé aplikimin pér anétarésim
né BE Brenda vitit 2008. nga ana tjetér, Qeveria shqiptare ende nuk ka pércaktuar njé daté pér aplikimin, por ka
ofruar vetém disa sinjale jo té qarté té cilét e lidhin datén e aplikimit me pérfundimin e ratifikimit t¢ MSA

2 Si¢ u kérkua nga lideri i opozités né fillim té kétij viti dhe si¢ u mbéshtet nga European Stability Initiative (“The
Adriatic push for enlargement”, burimi:_http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=312) dhe nga njé policy
brief i Institutit Agenda (shih “The Cost of Delay - Why Albania should submit an Application for EU Membership
this Year”, burimi: http://www.agendainstitute.org/index.php?fage=detail &id=60).

® Si¢ sugjerohet nga skeptikét (né vend dhe né Europé) e anétarésimit t& Shqipérisé né BE.




l. ANETARESIMI NE BE - KOHA E DUHUR PER APLIKIMIN E
SHQIPERISE

[.1. Zhvillimet europiane dhe angazhimet e Shqipérisé

Dorézimi i aplikimit pér anétarésim pérbén hapin mé té réndésishém té historisé relativisht té
shkurtér té marrédhénieve té Shqgipérisé me Bashkimin Europian. Si i tillé, kérkohen pérgatitje
serioze. Sigurisht qé kéto pérgatitje duhet té udhéhigen nga njé qgéllim strategjik i cili nuk
kufizohet tek procesi i aplikimit, por njé géllim i cili pérfshin né vetvete edhe sigurimin e njé
pérgjigje pozitive ndaj aplikimit, marrjen e statusit té vendit kandidat dhe zhvillimin e
suksesshém té negociatave pér anétarésim. Né kété kontekst, nevoja pér njé debat t& miré-
informuar shfaget si mjaft e réndésishme jo vetém pér aktorét politiké dhe administratén publike
té cilét duhet té pérgatiten pér njé proces té gjaté (i cili fillon me aplikimin dhe Pyetésorin e
Komisionit Europian), por edhe pér publikun e gjeré dhe aktorét e interesuar dhe grupet e
interesit. Ky debat deri mé tani ka munguar. Megjithaté, pérgjigja e pyetjes “Kur duhet té
aplikojé Shqipéria pér anétarésim né BE?” ka shénuar edhe njé nga té paktat ¢céshtje pér té cilat
politika shqgiptare nuk ka arritur ende njé pozicion té pérbashkét. E njéjta gjé vlen edhe pér
ekspertét dhe opinion-bérésit.

Pérmbajtja e “kondicionalitetit” pér anétarésim né BE — instrumenti kryesor i reformés dhe
integrimit t& vendeve kandidaté pér anétarésim né BE — ka ndryshuar né vite paralelisht me
zhvillimin e legjislacionit t¢ BE (’acquis’), nivelin e ulét té pérgatitjes nga ana e vendeve
kandidate dhe oponenca né rritje e vendeve anétare ndaj zgjerimit té métejshém. Prej vitit 1999,
Traktati i BE pérmban njé referencé né Nenin 49 sipas sé cilés ’¢cdo shtet europian’ gé aplikon
pér anétarésim né BE duhet té respektojé principet themelore t€ Unionit pér liriné, demokracing,
té drejtat e njeriut, lirité themelore dhe shtetin ligjor. Po até vit, Komisioni Europian inicioi
Procesin e Stabilizim Asocimit i cili e shndérroi konceptin e ’kondicionalitetit pér anétarésim’ né
njé instrument shumé-dimensional gé synonte reformat dhe integrimin e vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Né progres raportet vjetore Komisioni monitoron nga afér progresin e arritur nga
vendet aspirante pér anétarésim né pérmbushjen e kushteve té caktuara. Komisioni identifikon
mangeésité kryesore dhe nevojat pér pérshtatje nga ana e vendeve (potencialisht) kandidate,
cakton prioritetet dhe standardet pérkatése, si dhe kanalizon fondet e BE drejt reformave
pérkatése.

Megjithése vendimi pér dhénien e statusit té vendit kandidat mbetet para sé gjithash njé vendim
politik i cili merret unanimisht nga vendet anétare té BE, aplikanti duhet té demonstrojé rezultate
konkrete té arritjeve té tij si edhe té vértetojé se posedon té gjitha kapacitetet e duhura pér té
pérmbushur kushtet e sipérpérmendura politike pér anétarésim né BE. Sigurimi i mbéshtetjes sé
vendeve anétare dhe identifikimi mes tyre i “mbéshtetésve” kryesoré gé do ta pérfshinin
aplikimin e Shqipérisé né axhendén politike té BE éshté thelbésore né kété kontekst, edhe kur kjo
mbéshtetje bazohet né kriteret e sipérpérmendura — kapacitete dhe rezultate konkrete. Mé sakté,
Shgipéria do té duhet:
e TE& pérmirésojé kapacitetet administrative dhe té pérgatité strukturat institucionale gé
do t& merren me procedurén e aplikimit dhe mé pas me ’pyetésorin’, procesin e
’screening’ té legjislacionit dhe até té negociatave pér anétarésim;



e Té& ndérmarré njé tur diplomatik (veganérisht me aktorét kryesoré né Bruksel, Pragé,
Stokolm, Berlin, Paris dhe Romé) pér té lobuar pér statusin e vendit kandidat dhe
anétarésimin né BE.

Ndérsa do té ishte jo-realist ¢do spekulim né lidhje me datén e anétarésimit, identifikimi i njé
date pér marrjen e statusit té vendit kandidat éshté padyshim njé element i cili duhet té€ udhéhegé
pérpjekjet e integrimit né BE té vendit, dhe veganérisht gasjen ndaj aplikimit pér anétarésim. Nga
ky kéndvéshtrim, periudha e dyté e Trojkés aktuale t¢ BE — Presidenca ¢eke — ofron kohén e
duhur pér aplikimin e vendit sepse jo vetém i lejon administratés shqiptare té pérgatitet dhe té
zbatojé me sukses fazén e procesit té aplikimit, por edhe sepse u ofron kohén e nevojshme dy
Presidencave té BE né vitin 2009 (suedeze dhe ceke) pér té procesuar kété aplikim. Sigurisht,
koha né té cilén béhet aplikimi pérbén vetém njé element i cili mund té ndikojé né marrjen e
statusit kandidat dhe vendimi i BE pér statusin do té varet mjaft nga progresi i Shqipérisé.
Megjithaté, duke pasur parasysh kompleksitetin e procedurés sé aplikimit, dinamikén politike
dhe té para-anétarésimit né Shqipéri dhe zhvillimet né BE, skenari i dyté ofron kohén mé té miré
pér té garantuar njé proces mé té lehté drejt marrjes sé statusit té vendit kandidat deri né mesin e
vitit 2011.

[.2. Njé qasje realiste: dinamika e brendshme vs. e jashtme

Duket se Shqgipéria mé né fund i ka léné pas pasojat e té ashtuquajturit sindrom i “Sisyphus”
(progres i ndjekur nga hapa pas) dhe po ecén drejt integrimit né BE me vendosméri. Negociatat
pér MSA u pérmbyllén rreth dy vjet mé paré dhe, ndérkohé qé ratifikimi i saj éshté drejt
pérfundimit, Marréveshja e Ndérmjetme ka aktivizuar dispozitat né lidhje me tregtiné dhe ka
intensifikuar gjithashtu edhe procesin e pérafrimit té legjislacionit me acquis. Pavarésisht
progresit, éshté e réndésishme té theksohet se raportet e Komisionit né vazhdimési kané
nénvizuar faktin se kapacitetet zbatuese dhe zbatimi i ligjit mbeten té dobéta né disa fusha. Duke
I shtuar késaj edhe procesin e tejzgjatur té reformés sé gjyqgésorit, elektorale, pronave dhe luftés
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, do té ishte e lehté té arrihej né konkluzionin se kjo
nuk éshté koha e duhur pér aplikimin pér anétarésim. Nga ana tjetér, ka njé numér arsyesh dhe
argumentesh té cilat mbéshtesin té kundértén. Si rrjedhojé, ¢cdo vendim eventual né lidhje me
aplikimin pér anétarésim do té duhet té bazohet thellésisht né njé analizé realiste, pértej
emocioneve té dités, té dinamikés sé brendshme dhe asaj té jashtme té procesit.

Faktorét e brendshém té cilét do té ndikonin né rezultatin e aplikimit t€ Shqipérisé pér
anétarésim né BE shfagen né kété piké si vecanérisht té réndésishém. Mé sakté, vendet anétare té
BE do té testojné “kredencialet” politike té vendit vecanérisht né lidhje me: stabilitetin e
institucioneve, respektimin e té drejtave té njeriut, demokraciné dhe shtetin ligjor. Kjo do té thoté
se faktorét kryesoré té cilét do té ndikojné ndjeshém né vendimin eventual t€ BE dhe pér té cilét
Shqipéria nuk mund t’i lejojé vetes déshtimin, pérfshijné:

e Mbajtja e zgjedhjeve parlamentare té lira dhe té ndershme (té cilat me shumé gjasa do té
mbahen né Qershor 2009). Pér kété, duhet finalizuar reforma e Kodit elektoral dhe
procesi i regjistrit elektronik té bazuar né kartat e reja té identitetit;

e Pérfundimi i reformés né drejtési népérmjet njé konsensusi té gjeré dhe pérmirésimi i
eficencés sé institucioneve té gjygésorit duke respektuar pavarésing e tyre;

e Pérmirésim i performancés né zbatimin e masave kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar;



e Arritja e rezultateve konkrete né zbatimin e Marréveshjes sé Ndérmjetme dhe t& MSA
(pasi té hyjé né fuqi);

e Pérafrim i legjislacionit me acquis dhe vémendje e vecanté ndaj kapaciteteve pér té
zbatuar legjislacionin e pérafruar.;

e Pérmirésim i métejshém i kapaciteteve administrative pér té drejtuar dhe zbatuar proceset
e sipérpérmendura.

Né mbéshtetje té kétyre faktoréve, gasja e politikés do té pérmirésohej ndjeshém me ndérmarrjen
e njé dialogu té miré-strukturuar — pra jo thjesh fushata informimi, por njé marrédhénie
partneriteti — me aktoré té réndésishém jo-publiké (biznesi, shogéria civile, grupet e interesit,
shoqéria akademike etj).*

Ndérkohé gé vlerésimi i duhur i zhvillimeve té brendshme kryesore mbetet thelbésor pér njé
aplikim anétarésimi té suksesshém, dinamika e jashtme pérbén njé tjetér element i cili ndikon né
shanset pér sukses. Duke pasur parasysh se kemi té b&mé me njé vendim politik t& vendeve
anétare té BE né lidhje me aplikimin pér anétarésim, éshté e réndésishme té sigurohemi se
konteksti né té cilin merret ky vendim té jeté i pérshtatshém pér té siguruar njé rezultat té
favorshém.

Né kété kuptim, duhet té kemi parasysh se gjashté valét e zgjerimit kané ndikuar né funksionimin
e BE 27 si edhe né zgjerimin e métejshém té tij. Megjithése analizat e vlerésimit té hershém té
ndikimit sugjerojné se vendim-marrja né institucionet kryesore té BE nuk éshté véshtirésuar nga
zgjerimi i 2004és dhe 2007és, véshtirésité e shfaqura gjaté tentativave pér té arritur njé pozicion
té pérbashkét né politikat e BE, vecganérisht né fushén e marrédhénieve té jashtme (psh. Rusia,
Kosova), si edhe né zhvillimin dhe zbatimin e legjislacionit europian, mund té shpjegohen
kryesisht si rezultat i “véshtirésive institucionale”. Pér mé tepér, me zgjerimin e vitit 2004 dhe
me até gé nga shumé prej vendeve anétare shihet si anétarésim i parakohshém i Bullgarisé dhe
Rumanisé né 2007, publiku dhe elitat politike né disa vende anétare duket se vuajné pasojat e dy
proceseve: ndikimi i dy valéve té fundit t& zgjerimit; dhe “frika e zgjerimit” — prospektet pér
zgjerim té métejshém té BE, vecanérisht drejt Turgisé. Q& prej votés “kundér” né Francé dhe
Holandé ndaj ratifikimit té¢ Kushtetutés Europiane, planet e zgjerimit t&¢ BE hyné né njé debat
akoma mé té ashpér midis grupeve rivale té vendeve anétare té cilét nuk bien dakord mbi
synimet afatgjata té Bashkimit, formén institucionale dhe kufijté pérfundimtaré té tij. Edhe pse
Traktati i Lisbonés u dha fund pérkohésisht debateve politike mbi reformén institucionale té BE,
ky dokument nuk arriti té bashkojé né njé té vetém vizionet e ndryshme mbi madhésiné dhe
formén e ardhshme té Unionit. Pér mé tepér, vota kundér e Irlandés ndaj Traktatit té Lisbonés ka
véné né piképyetje fatin e tij (ose té datés sé hyrjes né fugi té tij). Duket se institucionet e BE do
té duhet té “mbijetojné” me kuadrin e vjetér institucional edhe pas zgjedhjeve pér Parlamentin
Europian né Qershor 2009.

Pavarésisht pasigurive né lidhje me zgjerimin e BE, Komisioni vazhdon té theksojé se ky nuk
éshté dhe nuk duhet té jeté fundi i rrugés sé zgjerimit. Arsyeja pér kété éshté e thjeshté. BE ka
filluar tashmé negociatat e anétarésimit me Turqiné dhe Kroaciné, ndérsa i ka caktuar statusin e
vendit kandidat Magedonisé. Shqipérisé, Bosnjé-Hercegovinés, Malit té Zi, Serbisé (dhe né

* Duket se mbéshtetja e shqiptaréve pér anétarésimin né BE do té bazhdojé té mbetet e larté edhe né vitet né vijim.
Pér kété, pérpjekjet e geverisé, politikés né pérgjithési dhe shogérisé civile duhet té vazhdojné té promovojné njé
debat t& mire-informuar, vecanérisht né lidhje me céshtje té stadit actual dhe sfidave té sé ardhmes né procesin e
integrimit europian.



ményré indirekte edhe Kosovés, megjithse kjo né kohén kur ende konsiderohej si pjesé e
Serbisé) u éshté premtuar perspektiva e anétarésimit dhe konsiderohen si vende potencialisht
kandidate (pérvec Kosovés). Ndérsa Serbisé i éshté “premtuar” statusi kandidat né vitin 2009 dhe
me Malin e Zi i cili do té shpallé ofertén e vet pér anétarésim rreth té njéjtés periudhé, duket se
BE do té grupojé kéto vende sé bashku me aplikimin e Shqipérisé gjaté vitit 2009. Né kété
kontekst, njé nivel i kénagshém koordinimi midis Tiranés, Beogradit dhe Podgoricés do té jepte
njé mesazh té fugishém pér Brukselin dhe do té rriste shanset pér procesim té shpejté té
aplikimit.

Sa mé sipér, éshté e qarté se pércaktimi i periudhés né té cilén do té dorézohet aplikimi i
Shqipérisé duhet té bazohet né njé analizé té ekuilibruar té dinamikés sé brendshme dhe té
jashtme né lidhje me procesin e integrimit né BE. Kjo analizé pérbén té vetmin instrument realist
pér té identifikuar njé qasje té favorshme pér “PRO-té dhe KUNDER?”, jo vetém né vendin
aplikant por edhe tek vendet anétare, institucionet e BE dhe aktorét e tjeré me ndikim. Kjo
gjithashtu do té shmangte marrjen e vendimeve té shpejtuara pér aplikimin si edhe vonesat e
panevojshme né procesimin e tij.

[.3. Aplikim nén Presidencat franceze dhe suedeze - “Kurthet” e
entuziazmit té tepruar dhe té mungesés sé besimit tek vetvetja

Pavarésisht se ky skenar tashmé éshté pak i mundshém — me vetém dy muaj nga pérfundimi i
Presidencés franceze dhe me njé mungesé thuajse té ploté té debatit mbi aplikimin pér
anétarésim — éshté e réndésishme té kuptojmé pse ky opsion ishte jo-realist edhe né kohén kur u
sugjerua né fillim té kétj viti (Mars 2008). Si¢ u pérmend edhe mé sipér, progresi i vendit né
reformat kyce do té jeté vendimtar pér ¢do lloj ndryshimi (té statusit) né kuadér té integrimit né
BE. Njé listé e shkurtér e kétyre reformave do té pérfshinte té paktén: pérfundimin e reformés
elektorale (pérfshiré kartat e reja té identitetit); zgjedhje parlamentare né pérputhje me standardet
ndérkombétare; reformé konsensuale e gjyqésorit; dhe rezultate né masat kundér korrupsionit.

Né krahun e BE, njé aplikim pér anétarésim nén Presidencén Franceze me shumé gjasa do té
ishte kaluar né heshtje deri pas zgjedhjeve parlamentare té Qershorit 2009 né vend, pér té
shmangur cdo lloj keqg-pérdorimi (pér géllime elektorale) té reagimit eventual té Késhillit né
lidhje me aplikimin. Nga ana tjetér, njé gasje e tillé “e heshtur” do té ishte po aq e démshme né
rast se do té shfrytézohej nga aktorét politiké gjaté fushatés elektorale. Njé tjetér argument, i cili
do té konfliktonte direkt korrektésiné dhe veté shanset pér njé procesim té shpejté té aplikimit
pér anétarésim, éshté edhe gatishméria e administratés publike pér tu pérballur me procesin e
pérgjigjes sé pyetésorit t¢ Komisionit né njé vit elektoral. Ndérsa cilésia e pérgatitjeve dhe
pérpjekjeve pér kété proces mbetet jo e “dyshimté”, ajo gé éshté e sigurt né kété piké éshté fakti
se kéto plane do té ndikonin negativisht né perceptimin mbi Shqipériné si njé partner serioz né
marrédhéniet me BE. Kjo nga ana tjetér do té sillte pengesa edhe pér pérpjekjet pér té siguruar
mbéshtetje tek vendet anétare dhe tek Parlamenti Europian.’

Si rrjedhojé, njé aplikim gjaté Presidencés franceze vetém do ta kishte démtuar procesin dhe
sigurisht gé nuk do ta kishte pérshpejtuar procesimin e aplikimit. Né rastin mé té miré kjo lévizje
do té impononte té njéjtin ritém si né rastin kur aplikimi do té béhej nén Presidencén ceke. Né

® Kéto jané vetdm njé pjesé e arsyeve gé kundérshtojné opsionin e dorézimit té aplikimit gjaté Presidencés frranceze.
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rastin mé té keq, kjo do té rezultonte né njé proces té vonuar té cilit do t’i mungonte perspektiva
e garté e kuadrit kohor té aplikimit — ¢ka pérbénte edhe “frikén” kryesore té mbéshtetésve té
skenarit francez.®

Nga ana tjetér, as vendimi pér té aplikuar gjaté Presidencés suedeze nuk duket i bazuar né njé
analizé té ekuilibruar té faktoréve té brendshém dhe té jashtém me ndikim né kété hap té procesit
té integrimit né BE té Shqipérisé. Ndérsa aplikimi nén Presidencén franceze i pérgjigjet kryesisht
nevojave dhe ambicieve té brendshme pér njé proces té pérshpejtuar té anétarésimit, skenari i
aplikimit nén Presidencén Suedeze duket se kushtézohet ndjeshém nga faktorét e jashtém.
Sigurisht gé asnjé vend aspirant pér anétarésim né BE nuk mund t’i lejojé vetes njé gasje pasive
né lidhje me aplikimin pér anétarésim (si edhe gjaté negociatave té anétarésimit). BE nuk ka
ftuar asnjéheré ndonjé vend qé té aplikojé pér anétarésim dhe nuk pritet gé ta béjé kété né té
ardhmen. Ndaj i mbetet vendit aplikant gé t& marré njé gasje aktive pér té bindur BE népérmjet
provave konkrete se &shté i gatshém té pérballojé detyrimet dhe sfidat e fazés vijuese.

Problemi kryesor i planeve pér té aplikuar gjaté Presidencés suedeze ka té béjé me faktorin kohé.
Mé sakté, aplikimi i Shqipérisé do té vonohej jo vetém pér shkak té zgjedhjeve parlamentare, por
edhe pér shkak té zgjedhjeve té Parlamentit Europian dhe té procedurés sé emérimit té
Komisionit Europian. Mungesa e aplikimit té Shqipérisé si njé ¢céshtje e axhendés suedeze té
presidencés do t’i kushtonte vendit té paktén edhe njé mandat shtesé té Presidencés né fazén
fillestare (dorézimi i aplikimit) si edhe njé vit mé shumé né fazén finale (vendimi pér té dhéné
statusin e vendit kandidat).

Si rrjedhojé, Presidencat franceze dhe suedeze si skenare pozitive pér aplikimin e Shqipérisé
shfagin dy probleme kryesore — i pari me mungesén e rezultateve konkrete (né aspektin e
brendshém); dhe i dyti me mungesén e besimit (qasje pasive) ¢cka mund té ¢ojé né ritme té uléta
té integrimit.

[.3. Té bésh zgjedhjen e duhur: Njé aplikim pér anétarésim nén
Presidencén ceke

Analiza e mésipérme deri tani ofroi argumente té cilat pjesérisht dhe né ményré indirekte
mbéshtesin rekomandimin e kétij policy brief — gjysma e paré e vitit 2009 éshté momenti i duhur
pér té dorézuar aplikimin e Shqipérisé pér anétarésim né BE. Né fund té fundit, dy “té gabuara”
nuk sjellin domosdoshmérisht njé “té sakté”. Le té shohim tani pérse skenari i fundit éshté jo
vetém i favorshém por edhe njé opsion realist pér té patur njé rezultat pozitiv dhe té shpejté.

Dorézimi i aplikimit pér anétarésim nén Presidencén Ceke do tu pérgjigjej mésé miri
shgetésimeve né lidhje me gatishmériné e vendit pér kété stad dhe rezultatet konkrete té arritjeve
(analiza e faktoréve té brendshém), si edhe atyre né lidhje me dinamikén e BE dhe gendrimin

® Né fakt, njé nga shqetésimet kryesore té mbéshtetésve t& “skenarit francez” éshté shmangia e vonesave né procesin
e aplikimit dhe veganérisht, e grupit t& Shqipérisé me vendet mé pak té avancuara té Ballkanit Peréndimor (Bosnjé-
Hercegovina dhe Kosova). Ndérkohé qé kjo véshtiré se mund té justifikohet nén opsionin e dyté (aplikim nén
Presidencén ceke) duke marré té mirégené progresin e reformave té PSA né vend, ky shgetésim mund té provohet
pjesérisht si i vérteté né realitet né rast se aplikimi béhet nén Presidencén suedeze (dhe né rast se performanca e
procesit té integrimit nuk éshté e kénagshme).



ndaj procesit té integrimit t€ Shqipérisé (analiza e faktoréve té jashtém). Duhet theksuar
gjithashtu se Késhilli do té presé pérfundimin e zgjedhjeve parlamentare para se té ndérmarré
ndonjé veprim né lidhje me aplikimin, pra t’i kérkojé Komisionit té pérgatisé avis. Deri atéheré,
Shqipéria duhet té ofrojé rezultate konkrete né fushat kryesore té reformave té cilat konsiderohen
si thelbésore pér procesin e integrimit europian. Pér mé tepér, kjo rrethané do t’i lejonte Qeverisé
shqiptare dhe veganérisht Ministrisé sé Integrimit Europian té zhvillonin strukturat institucionale
dhe té finalizonin kuadrin administrativ pér pyetésorin e Komisionit, dhe mé pas, pér negociatat
e anétarésimit.

Si¢c u theksua mé sipér, progresi né fushat mé problematike — si reforma e kodit elektoral,
zgjedhje parlamentare né pérputhje me standardet ndérkombétare, reformé konsensuale e
gjyqésorit, rezultate né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar — do té pérbéjé
faktorin kryesor gé do té ndikojé gasjen e BE dhe vendimin né lidhje me aplikimin pér
anétarésim. Né kété piké, minimumi i kushteve gé duhet té plotésojé Shqipéria pér té siguruar
procesimin e aplikimit nén Presidencén suedeze padyshim gé do té pérfshinte progres né kodin
elektoral, zgjedhjet parlamentare, reforma konsensuale e gjygésorit, masat kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar. Ndérkohé qé éshté mjaft e réndésishme (pér veté aplikimin) té
demonstrohen rezultate konkrete né kéto fusha brenda vjeshtés sé 2009, Shqipéria duhet té
sigurojé gjithashtu edhe njé vlerésim pozitiv té progres raporteve té Komisionit né 2008én dhe
2009én.

Né planin e analizés sé faktoréve té jashtém, aplikimi i vendit pér anétarésim né BE duhet
gjithashtu t& marré né konsideraté edhe fokusin (axhendén) e Presidencés respektive, mundésité,
kapacitetet dhe gatishmériné e sa pér té pronésuar procesin e aplikimit té& Shqipérisé. Né kété
kontekst, prioritetet e programit té Presidencés ceke’ shfagen mé miré té fokusuara tek
marrédhéniet e BE me Ballkanin peréndimor sesa axhenda franceze®, e cila deri tani i éshté
pérkushtuar prioriteteve té tjera (ratifikimi i Traktatit té Lisbonés, roli i BE né boté, dhe sé fundi,
kriza financiare globale). Duke pasur parasysh pozitén dhe kapacitetet e Presidencés ceke (e cila
e merr pér heré té paré kryesimin e BE) nuk priten zhvillimet t& réndésishme né lidhje me
aplikimin e Shqipérisé pér anétarésim. Megjithaté, dorézimi i aplikimit nén kété Presidencé né
tre-mujorin e paré té 2009és, jo vetém gé do té mundésojé futjen e ¢éshtjes né axhendén e
Késhillit, por do té ndihmojé Presidencén suedeze té ri-thekesojé prioritetet e axhendés® sé vet né
lidhje me marrédhéniet e BE me fqinjét juglindoré, cka do t& shmangte vonesat né fazén pasuese,
té cilat u pérmendén mé sipér.

Né njé situaté kur jané plotésuar té gjitha kushtet (e brendshme dhe té jashtme) pér aplikimin nén
Presidencén ceke, afatet kohore pér secilén fazé dhe kuadri kohor i procesit pér té cilin vendi
duhet té angazhohet, do té pérfshinin:

Arritja e njé konsensusi té gjeré politik né vend (pér aplikimin) Para fundit té 2008

Pérgatitja dhe dorézimi i aplikimit pér anétarésim Mars - Prill 2009

Késhilli 1 kérkon Komisionit té pérgatisé avis Tetor ose Dhjetor 2009
Procesi i pérgjigjes ndaj Pyetésorit té Komisionit 2010

Komisioni i dorézon avis pozitiv Késhillit Fundi 1 2010 ose fillimi 1 2011
Vendim i Késhillit € jep statusin e vendit kandidat Mesi 12011

Hapja e negociatave té anétarésimit Fundii 2011 ose fillimi i 2012

" Pér mé tepér: http://www.vlada.cz/assets/en/eu/mvez/predsednictvi/cz_pres_priorities -_oct_07.pdf.

& P&r mé tepér: http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/ProgrammePFUE/Programme_EN.pdf.

® Pér njé pérshkrim t& shkurtér t& temave kryesore té Presidencés suedeze shih website-in zyrtar t& Qeverisé suedeze:
http://www.regeringen.se/sh/d/10302/a/112407.




Eshté e réndésishme té theksohet se gasja qé duhet té aplikojé Shqgipéria dhe masat gé duhet té
ndérmarré pér njé process efikas duhet té udhéhigen nga njé géllim ambicioz, por gjithashtu
realist — hapje e negociatave pér anétarésim brenda vitit 2012. Njé pozicion i garté i aktoréve
politiké shqiptaré pér datén e hapjes sé negociatave do té forconte profilin e vendit si njé partner
serioz i cili éshté i angazhuar thellésisht pér té pérshpejtuar procesin e integrimit né BE. Pér kété
géllim, dorézimi i aplikimit nén Presidencén ceke vetém pjesérisht do té ndihmonte né
pérmbushjen e kétij géllimi, i cili do té varet kryesisht nga progresi i arritur dhe rezultatet
konkrete.



ll. DREJT FAZES VIJUESE - REKOMANDIME

Né ményré gé té realizohet skenari i propozuar nga ky dokument politikash, ka njé numér masash
kyce té cilat duhen hartuar dhe zbatuar brenda afateve té qarta kohore. Qé€llimi kryesor 1 vendit né
kété fazé nuk duhet té kufizohet tek aplikimi i1 tillé. Pérkundrazi, caktimi 1 afateve té qarta kohore
pér procesin e pas-aplikimit dhe angazhimi pér t€ pérmbushur detyrimet pérkatése pérbéjné
elementin kryesor 1 cili duhet t€ udhéheqé procesin né térési.

Pra, pér té siguruar hapjen e negociatave té anétarésimit brenda vitit 2012, vendit 1 duhet:

1. NE fazén e aplikimit pér anétarésim:
% T¢€ sigurojé progres té prekshém né fushat kryesore té reformés:
a. Finalizimi i kodit elektoral
b. Finalizimi i procesit t¢ dokumenteve té identitetit
c. Mbajtja e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme (zgjedhjet parlamentare 2009) né
pérputhje me standardet ndérkombétare
d. Finalizimi i reformés konsensuale té gjyqésorit
e. Progres i métejshém né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
¢ Té pérmirésojé kapacitetet administrative dhe té ngrejé infrastrukturén institucionale pér
procesimin e Pyetésorit t&é Komisionit Europian
Progres né zbatimin e Marréveshjes sé Ndérmjetme dhe t€ MSA (pasi t€ hyjé né fuqj)
T¢é zhvillojé njé tur diplomatik pér té lobuar mbéshtetésit e aplikimit (si edhe oponentét e
tij) midis vendeve anétare t€ BE dhe pér té promovuar Shqipériné si njé shembull pozitiv
té Procesit té Stabilizim Asocimit

X/ X/
L X GIR X 4

2. NEé fazén pas aplikimit pér anétarésim
% 'TE sigurojé progress té métejshém né zbatimin e MSA
¢ Té tregojé rezultate konkrete né fushat problematike (korrupsioni, krimi i organizuat,

menaxhimi i kufijve, emigracioni illegal, zhvillimi ekonomik etj.)
% Konsolidimi i kapaciteteve administrative si né nivel qendror ashtu edhe né até lokal
T¢ sigurojé ritme pozitive té reformave né fusha té tjera té réndésishme (pjesé e kriterit politik dhe

ekonomik, dhe né standardet europiane).



lll. ANEKSE

Aneksi | — Aplikimi pér anétarésim né BE: Procedura dhe praktika

Nuk ekziston njé format standart i vecanté pér aplikim. Kérkesa kryesore éshté njé letér zyrtare
gé deklaron qarté kérkesén e vendit aplikant pér tu anétarésuar né BE, déshirén pér té
pérmbushur té gjitha kriteret e anétarésimit dhe géllimin e tij pér té zbatuar detyrimet pérkatése
gé rrjedhin nga anétarésimi né BE. Shembull i njé aplikimi té tillé mund te jeté njé letér nga
Kryetari i Qeverisé drejtuar Kryetarit té Késhillit t& Ministrave t€ BE-sé duke shprehur déshirén
e shtetit pér t’u béré Shtet Anétar i BE-sé ose njé aplikim gé pérfshin disa lloje memorandumesh
né té. Né Kkété rast, letra pérshkruan bazat historike, kulturore, politike, ekonomike dhe sfera té
tiera gé i pérkasin familjes europiane, karakterizon sukseset e vendit né implementimin e
reformave gjaté viteve té fundit, etj. Zakonisht shtetet mé té pérgatitura pér t’iu bashkuar BE-sé
dorézojné letra té shkurtra ndérkohé Q& shtetet mé pak té pérgatitura bashkangjisin
memorandume té hollésishém.

Procedura e aplikimit pér anétarésim né BE éshté e bazuar mbi legjislacionin dhe ndarjen e
kompetencave, si pérbrenda shtetit aplikant ashtu edhe BE-sé. Pérbrenda shtetit aplikant duhet
kérkuar miratimi parlamentar pér njé propozim té béré nga geveria pér té aplikuar pér anétarésim
né Bashkimin Europian. Aplikimi duhet té dorézohet nga Kryetari i Qeverisé sé “aplikantit pér
anétarésim né BE” (termi “aplikant” duhet té dallohet nga termi “kandidat” derisa té dalé
vendimi zyrtar nga Késhilli Europian) né emér té Kryetarit té Késhillit t&¢ Ministrave, Ministri i
Punéve té Jashtme i Vendit Anétar i cili mban Presidencén e BE-sé né kohén e aplikimit.

Mbasi merret aplikimi, Presidenca e BE-sé shtron si ¢éshtje né axhendén e Késhillit pér Céshtje
té Pérgjithshme dhe Marrdhénie me Jashté né njé prej takimeve té tij, si dhe né até té& komisionit
(eve) té lidhura — né rastin e Ballkanit Peréndimor: COWEB. Nuk ka njé periudhé kohore té
pércaktuar midis dorézimit té aplikimit dhe konsiderimit té tij nga Késhilli, por pér té pérjashtuar
mundésiné gé aplikimi té lihet Presidencés tjetér, shtetit aplikant i késhillohet gé té dorézojé
aplikimin né fillimin e njé Presidence té re. Sipas procedurés vendim — marrése té brendshme,
Késhilli pasi konsideron aplikimin duhet t’i kérkojé Komisionit Europian dhe Parlamentit
Europian té shprehin opinionin e tyre pér kété ¢éshtje.

Komisoni Europian duke patur njé pozicion kyg, pérgatit opinionin e tij (t& njohur me termin
francez “avis™) né njé periudhé njé vjecare, duke mbajtur konsultime té ngushta jozyrtare me
shtetet e BE-sé¢ me influencén mé t&é madhe dhe qé tregojné interes né kété céshtje. Eshté
llogaritur gé opinioni i Komisionit, qé formalisht éshté i pavarur nga ai i Vendeve Anétare, ndjek
mbi té gjitha pozicionin Frango — Gjerman, si dhe ate te Elitave té vecganta politike dhe
burokratike té Brukselit.

Parlamenti Europian shpreh aprovimin ose mospranimin e aplikimit né té ashtuquajturén
“procedura e miratimit”. Nése PE nuk aprovon aplikimin, atéheré bllokohet shqyrtimi i tij i
métejshém. Duke iu referuar pozicionit zyrtar té t€ dy institucioneve té BE-sé, Késhilli e
konsideron pérséri aplikimin dhe miraton vendimin e tij. Zakonisht, njé vendim i tille pérpunohet
gjaté pragut té njé samiti té Késhillit Europian dhe pérfshihet né Pérfundimet e Presidencés sé
BE-sé té miratuar gjaté samitit.
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Aneksi Il — Koha e duhur pér aplikim: Eksperiencat e dobishme

Duke parapriré pérgjigjen e mundshme té BE-sé pér aplikimin e ardhshém pér anétarésim té
Shqipérisé, shembujt mé té dobishém pér tu konsideruar jané si mé poshté:

Vendet e EQL (Europiane Qéndrore dhe Lindore) dorézuan aplikimet e tyre pér anétarésim
né BE gjaté periudhés 1994 — 1996. Kjo ndodhi pasi samiti i Késhillit Europian né Kopenhagen
né 1993 miratoi njé vendim themelor gé “ato shtete t& EQL gé déshironin ti bashkoheshin BE-sé
mund ta béjné” mbi bazat politike, ekonomike dhe kriteret institucionale té pércaktuara gjaté
samitit (t& ashtuquajturat “kriteret e Kopenhagenit”). Duke dorézuar aplikimet e tyre, vendet
EQL deklaruan zyrtarisht déshirén e tyre pér tu anétarésuar né BE dhe i kérkuan BE-sé té
konsiderojé zyrtarisht kandidaturat e tyre. Polonia, pér shembull, nénshkroi Marréveshjen
Europiane né bashképunim me BE-né mé 16 Dhjetor 1991. Marréveshja Europiane hyri né fuqi
mé 1 Shkurt 1994. Mé 5 Prill 1994 Republika Polake paraqiti aplikimin e saj pér anétarésim né
BE. Késhilli i BE-sé i béri thirrje Komisionit Europian pér té shprehur opinionin e tij mbi
aplikimin polak mé 18 Prill 1995. Komisioni Europian shpalli avis-in e tij té favorshém mé 15
Korrik 1997. Vendimi pérfundimtar mbi aplikimet e vendeve EQL u miratua né Dhjetor 1997 né
Luksemburg, ku Késhilli Europian njohu té 10 vendet e EQL, Maltén dhe Qipron si kandidate
pér anétarésim dhe rekomandoi té lanconte negociatat e hyrjes me gjashte (6) prej tyre. Gjashte
té tjeréve iu rekomandua té intensifikonin reformat pér té pérmbushur kriteret e Kopenhagenit
pér anétarésim né BE. Samiti i Késhillit Europian né Helsinki né 1999 miratoi vendimin pér té
filluar negociatat me vendet e tjera t&¢ EQL —sé dhe i dha statusin e vendit kandidat Turgisé. Nése
né rastin e Polonisé aplikimi u dorézua dy muaj pasi hyri né fugi Marréveshja Europiane, né
rastet e tjera ishte ndryshe. Duhet té theksohet se dorézimi zyrtar i aplikimit nuk parashikon
domosdoshmérisht firmosjen e tij ose hyrjen né fuqgi té Marréveshjeve Europiane ose
marréveshjeve té tjera né bashképunim me BE-né. Shembuj t& vendeve qé kané marré
anétarésiné né BE pa ndonjé marréveshje té tillé (Austria) thjesht konfirmojné faktin se
pranueshméria e kandidaturave té vendeve éshté déshira politike e Shteteve Anétare té BE-Sé.

Pérvoja e Kroacisé éshté krejtésisht e ndryshme nga grupi i méparshém i vendeve por éshté
mésimdhénés pér Shqipériné. Si Shqipéria edhe Kroacia ishte e pérfshiré né Progesin e
Stabilizim Asocimit (PSA) vetém si njé “kandidat potencial”. Si vendet e tjera té PSA-sg,
Kroacisé iu ofrua perspektiva e pérfundimit té njé Marréveshje Stabilizim Asocimi (MSA) e cila,
pasi té ishte ratifikuar plotésisht, do t& implementohej — pjesérisht (p.sh pér dispozitat tregtare) —
nga njé Marréveshje e Ndérmjetme. Sidogofté, autoritetet kroate miratuan njé vendim politik pér
tu pérpjekur pér anétarésim né BE ve¢gmas nga vendet e tjera té PSA-sé, né njé tentativé pér té
kapércyer rradhén dhe pér té hyré né valén e zgjerimit bashké me Bullgariné dhe Rumaniné.
Kroacia shpalli madje dhe vendimin e saj pér té dorézuar aplikimin pér anétarésim dhe pér té
mos firmosur MSA-né, sepse i duhej dhéné njé Marréveshje Europiane. Reagimi i Komisionit
pér kété sugjerim ishte negativ dhe Kroacia u nxit té evitonte veprime té tilla. Edhe zyrtarisht,
pérfagésuesit e BE-sé paralajméruan autoritetet kroate se “aplikimi dorézohet vetém njé heré dhe
nése ju insistoni pér ta dorézuar mé herét sesa momenti kur te jeni gati pér té, aplikimi mund té
refuzohet, duke sjellé pasoja negative pér integrimin Europian té Kroacisé”. Pérfundimisht,
Kroacia e nénshkroi MSA-né e saj me 29 Tetor 2001. MSA-ja hyri né fugi mé 1 Shkurt 2005.
Pavarésisht géndrimit negativ té Komisionit Europian dhe té disa prej Shteteve Anétare, Kroacia
e dorézoi aplikimin e saj pér anétarésim né 21 Shkurt 2003, duke lobuar njékohésisht si né
Bruksel si dhe né kryeqytetet e Shteteve Anétare, né njé pérpjekje pér té marré njé pérgjigje
pozitive nga Késhilli i Ministrave.
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Aneksi lll — Procesi i negociatave té anétarésimit: Rasti i Kroacisé

Mé 14 Prill 2003, Késhilli i BE-sé& mori né konsideraté aplikimin dhe i kérkoi Komisionit
Europian té pregatiste avis-in e tij. Mé 10 Korrik 2003, Komisioni dérgoi njé pyetésor me 4560
pyetje né Zagreb. Kroacia dorézoi pérgjigjet e saj me mundim pas tre muajsh, mé 9 Tetor 2003.
Komisionit Europian iu deshén gjashté muaj té tjeré para se té shpallte avis-in e tij pozitiv mé 20
Prill 2004. Gjaté atyre gjashté muajve, Komisioni kérkoi sgarime mbi shumé pyetje té cilave
administrata kroate u kishte dhéné pérgjigje té turbullta ose né ményré evazive.

la vlen pér tu pérmendur se né kohén e opinionit pozitiv té tij, Komisioni Europian e konsideroi
Kroaciné si njé vend gé nuk pérmbushte kriteret politike né pérgjithési. Kroacia u njoh si njé
demokraci aktive me institucione té géndrueshme gé garantojné demokraciné dhe pa probleme té
réndésishme né fushén e té drejtave themelore té njeriut. Megjithaté, disa pérmirésime té vecanta
kerkoheshin akoma: kthimi i refugjatéve, reforma gjygésore konsensuale, lufta kundér
korrupsionit, mbrojtja e minoriteteve etnike, etj. Ekonomikisht, Kroacia konsiderohej si nje
ekonomi tregu aktive né gjéndje pér té funksionuar pérbrenda sferés sé konkurrencés té BE-sé.
Pérfundimisht, Komisioni Europian ishte i kénaqur gé Kroacia Kishte kapacitetet pér té punuar
drejt pérmbushjes sé obligimeve té kérkuara pér anétarésim né BE.

Né avis-in e tij, Komisioni Europian i propozoi Késhillit t¢ Ministrave ti ofronin statusin e
vendit kandidat Kroacisé dhe té fillonin negociatat pér hyrjen né BE. Njékohésisht, Komisioni
propozoi qé Kroacisé ti ofrohej asistencé e ploté para adermit, si financiare dhe teknike (e fundit
pér screening (egzaminimin) e legjislacionit t& saj). Mé 18 Qershor 2004, Késhilli Europian
vendosi té ndigte avis-in pozitiv t&¢ Komisionit mbi aplikimin pér anétarésim té Kroacisé dhe
dhénien e statusit té¢ vendit kandidat, né kété ményré duke i ofruar asistencé financiare dhe
teknike mé té madhe.

Né samitin e Brukselit né Dhjetor 2004, Késhilli Europian i kérkoi Késhillit t& Ministrave té
bjeré dakort pér njé kuadér negociatash pér aderim me njé pikésynim pér té hapur negociatat e
adermit me Kroaciné mé 17 Mars 2005, né ményré té tillé qé té shpérbleheshin pérgatitjet e
vazhdueshme té Kroacisé pér anétarésim né njé daté té pércaktuar pér té filluar bisedimet e
aderimit. Sidoqofté, kjo mundési ishte subjekt i njé kushti té preré: bashképunim i ploté dhe i
garté me Gjykatén Nderkombétare té Krimeve né ish-Jugosllavi (ICTY). Kroacisé iu dhané
ekzaktésisht tre muaj kohé pér té arrestuar dhe ekstraduar té& akuzuarin e kohérave té luftés
Gjeneral Ante Gotovina.

Pavarésisht nga lobimi i forté njémbédhjetéorésh i béré nga Kroacia pér té parandaluar pasojat e
déshtimit té saj pér té arrestuar dhe ekstraduar Gotovinén, “mungesa e njé marréveshjeje té
pérbashkét” midis 25 Shteteve Anétare t€ BE-sé mbi ¢éshtjen e bashképunimit té ploté me ICTY
e detyroi Késhillin né marrjen e njé vendimi té paprecedent pér té shtyré fillimin e bisedimeve
pér anétarésim. Sidogofté, Késhilli u tregua i kujdesshém pér té nénvizuar se hyrja né negociata
me Kroaciné mund té hapej sa mé shpejt qé té kishte prova se Kroacia po bashképunonte
plotésisht me Gjykatén. Pér té provuar piképamjen e tij, por pa ofruar njé zgjidhje té
parakohshme té kétij ngérci, Késhilli miratoi njé mandat negociues pér Komisionin dhe krijoi njé
ekip pune té vecanté pér té monitoruar bashképunimin e Zagrebit me ICTY.

Disa oré para takimit vendimtar “té zgjerimit” té Késhillit t¢ Ministrave mé 3 Tetor 2005 né
Luksemburg, ekipi i punés dha opinionin e tij pozitiv pasi ishte informuar nga Shefi i Prokurorisé
sé ICTY se, pavarésisht nga fakti se Gotovina ishte i liré, Kroacia po “bashképunonte plotésisht”
me Gjykatén. Duke i kushtuar vémendje pérkushtimit t¢ Kryeministrit kroat se bashképunimi i
ploté do té vazhdojé derisa té shkonte né Hagé dhe i akuzuari i fundit, pér aq kohé sa nevojitej
nga ICTY, Késhilli i Ministrave pérfundoi se Kroacia kishte pérmbushur kushtin e vonuar pér té
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filluar negociatat e aderimit. Menjéheré mbas vendimit politik nga Késhilli i BE-sé, u mblodh
Konferenca Ndérgeveritare bilaterale mbi aderimin. Né kété ményré, negociatat e adermit u
hapén formalisht mé 3 Tetor 2005, né sesionin e paré té ICG-sé midis Shteteve Anétare té BE-sé
dhe Republikés Kroate. Né kété takim té paré, u shkémbyen Pozicionet e Pérgjithshme té
Bashkimit Europian dhe Kroacisé.

Hapja formale e progesit té negociatave u pasua nga njé pérmbledhje analitike dhe vlerésim i
shkallés sé harmonizimit té legjislacionit kombétar me acquis-in e BE-sé, té njohur si
“screening”. Qéllimi kryesor i progesit té screening éshté té pércaktojé diferencat gé ekzistojné
midis legjislacionit kombétar dhe acquis-it pér ¢cdo kapitull me té cilin legjislacionit kombétar i
nevojitet té harmonizohet né datén e adermit. Mbi bazén e analizave té pércuara, vendit kandidat
i nevojitet té deklarojé nése do té jeté i zoti té harmonizojé plotésisht legjislacionin kombétar me
acquis-in né kapituj individualé ose nése do t’i nevojiten periudha tranzicioni pér té pérfunduar
harmonizimin me, dhe implementimin e, acquis-it. Screening pércillet individualisht pér ¢do
kapitull. Kohézgjatja e procesit té screening pér kapituj individualé varet nga madhésia dhe sasia
e acquis-it pér kapitullin respektiv dhe mund té zgjasé nga njé dité né disa javé. Pérgjithésisht,
progesi i screening zgjat pér njé vit.

Pasi té pérfundojé screening, vendimi mbi hapjen e negociatave pér kapituj individualé, né
varési té gadishmérisé té vendit kandidat, merret nga Vendet Anétare pérbrenda Késhillit té
Ministrave. Me hapjen e negociatave pér kapitujt individualg, fillon faza e pavarur e negociatave.
Gjaté késaj faze, subjekt i negociatave éshté njé grup kushtesh né bazé té té cilave vendi kandidat
do miratojé dhe implementojé acquis-in e kapitullit respektiv, duke pérfshiré kétu periudhat e
tranzicionit té cilat mund ti keté kérkuar vendi kandidat.

Negociatat udhéhigen né bazén e pozicioneve negociuese té Shteteve Anétare té BE-sé dhe
vendit kandidat. Ké&to pozicione jané pérgatitur pér ¢do kapitull negociues pas rezultatit té
screening. Mbas rishikimit té procedurave nga Késhilli Europian né Dhjetor 2004, pozicioni
negociues i Shteteve Anétare mund té pérmbaj para-kushte né hapjen dhe/ose mbylljen e
kapitujve individualé - té ashtuquajturat benchmarks (etapa). Ndérkohé gé Kroacia éshté né
rrugén e duhur né progesin e negociatave, megjithaté kishte nderin e keq té ishte vendi i paré
kandidat qé pérjetoi sikletin e procedurés sé rishikuar pér negociatat e adezionit: Sllovenia
bllokoi pérkohésisht hapjen e negociatave BE-Kroaci mbi kapitullin e ardhshém té legjislacionit
té BE-sé duke mos dhéné aprovimin e saj pér njé raport screening té Komisionit Europian mbi
nivelin e pérputhjes sé legjislacionit kroat pér peshkimin me acquis. Sllovenia argumentoi se
Kroacia kishte déshtuar né implementimin e marréveshjes kufitare bilaterale mbi bazat e té cilés
peshkatarét slloven (gé punojné nga brigjet e Piranit, dalja e vetme e Sllovenisé né det dhe objekt
i njé mosmarrveshje midis dy shteteve gé prej shképutjes sé tyre nga SFRY mé 1991) duhet té
gézojné té drejtat e tyre pér kalim pérmes ujrave kroate. Bllokimi i Sllovenisé shérbeu si njé
alarm pér té rritur ndérgjegjesimin e anétaréve té BE-sé mbi konfliktet e kétij vendi pér kufijté
tokésor dhe detar me Kroaciné dhe pér té paralajméruar kété té fundit pér zgjidhjen e ¢éshtjes ose
té rrezikonin njé ndérprerje reale te procesit té negociatave té aderimit.’

19 Megjithaté, shumé mé serioz, ishte vendimi i Keshillit pér Céshtjet e Pergjithshme dhe Mardhéniet me Jashté né
Dhjetor 2006 ku “Vendet Anetare brenda Konferencés Ndergeveritare nuk do té vendosin pér hapjen e kapitullit qe
mbulon fushat e politikés gé kané té bejné me kufizimet kundrejt Turiqisé pér ¢éshtjet e Republikés sé Qipros deri sa
Komisioni té verifikojé gé Turgia ka pérmbushur premtimet gé kané té béjné me Protokollin e Aderimit” p.sh. duke
hapur portet dhe aeroportet e saj ndaj anijeve dhe avioneve Greko Qipriote. Me nje lévizje té paprecedenté né
historiné e politikave t& Zgjerimit, teté kapituj u pezulluan: lévizja e liré e mallrave (Kapitulli 1), e drejta pér té
ngritur biznese dhe liria pér té ofruar shérbime (Kapitulli 3), shérbimet finaciare (Kapitulli 9), bujgésia dhe zhvillimi
rural (Kapitulli 11), peshkimi (Kapitulli 13), transporti (Kapitulli 14), shérbimi doganor (Kapitulli 29), dhe
marrdhéniet me jashté (Kapitulli 30). Keshilli Europian disa dité mé voné arriti né pérfundimin: “Turgia nuk ka
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Gjaté gjithé procesit té negociatave, Parlamenti Europian dhe Komisioni Kombétar pér
Monitorimin e Negociatave té Aderimit t&¢ Republikés té Kroacisé me Bashkimin Europian u
informuan rregullisht mbi rrjedhén e negociatave dhe progresit té béré.

Pasi arrihet marréveshja midis BE-sé dhe vendit kandidat mbi kapitujt individual t& negociatave,
dhe pasi pérmbushen standartet e fiksuara, kapitulli pérkatés konsiderohet pérkohésisht i
mbyllur. Vendimi formal merret nga Konferenca Ndérgeveritare né nivel ministror. Nése
miratohen dispozita té reja pér njé kapitull specific té acquis para se té pérfundojé Traktati i
Aderimit, ose nése vendi kandidat déshton né plotésimin e standarteve té pércaktuara ose
detyrimet e ndérmarra nén kapitullin respektiv, negociatat pér kapitullin né fjalé mund té
rihapen. Kur negociatat pér té gjithé kapitujt e acquis té jené mbyllur pérkohésisht, Késhilli
Europian, né pérfundimet e tij, zakonisht shénon fundin e progesit té negociatave me njé vend
kandidat. Rezultatet e negociatave pérfshihen né dispozitat e draftit té Traktatit t¢ Aderimit i cili
éshté hartuar bashkarisht nga pérfagésuesit e Shteteve Anétare té BE-sé, pérfagésues té
institucioneve té BE-sé dhe pérfagésues té vendit kandidat.

Pasi té arrihet njé marréveshje mbi tekstin e Traktatit t¢ Aderimit midis BE-sé dhe vendit
kandidat, drafti i traktatit i drejtohet institucioneve té BE-sé, Vendeve Anétare té BE-sé dhe
vendit kandidat, ku u lihet hapésiré procedurave té pérshtatshme pér ratifikimin e dokumentit.
Para se té nénshkruajné Traktatin e Aderimit, Komisionit Europian i duhet té paragesé
opinionin e tij pérfundimtar pér aplikimin pér anétarésim té vendit kandidat mbi bazat e draftit té
Traktatit t¢ Adermit. Gjithashtu, Parlamenti Europian duhet té japé miratimin e tij, dhe
pérfundimisht, Késhilli Europian duhet té arrijé vendim unanim mbi pranimin e vendit té ri
kandidat dhe aplikimin e tij pér anétarésim né BE. Nga ky moment e tutje, vendi kandidat
konsiderohet si vend né proges anétarésimi.

Traktati nénshkruhet nga zyrtarét mé té larté té Vendeve Anétare té BE-sé dhe té vendit né
proges anétarésimi. Mé pas ky dokument i dérgohet nénshkruesve pér ratifikim né pérputhje me
dispozitat kushtetuse vendase.

Pas nénshkrimit té Traktatit té Aderimit, vendi né proces anétarésimi ka té drejtén té marré pjesé
né punén e Késhillit Europian dhe té Parlamentit Europian si njé vézhgues aktiv. Para se té
ratifikohet Traktati i Aderimit nga parlamentet kombétare té Shteteve Anétare té BE-sé,
shumica e vendeve né proces anétarésimi mbajné njé referendum me ané té té cilit ata i lejojné
qytetaréve té tyre t& marrin njé vendim té fundit mbi hyrjen e vendit né Bashkimin Europian. Né
rast té kundért, parlamenti i vendit pérkatés né proces anétarésimi mund té ratifikojé Traktatin e
Aderimit. Né ményré qé té hyjé né fuqi, Traktati i Aderimit duhet té ratifikohet nga parlamentet
kombétare té Shteteve Anétare té BE-sé. Ndérkohé qgé Irlanda mban njé referendum té
detyrueshém, shumica e Vendeve Anétare té BE-sé e kufizojné veten e tyre me njé shumicé
parlamentare, shpeshheré duke kérkuar njé kuorum special. Né Francé, Kushtetuta éshté
ndryshuar kohét e fundit pér té pérfshiré njé dizpozité e cila udhézon organizimin e njé
referenumi pér ¢cdo zgjerim té BE-sé-28, pasi Kroacia té jeté anétarésuar né BE. Vetém né rast
modifikimi ose térheqgje, me siguri aderimi i ardhshém i Shqipérisé do ti nénshtrohet njé
referendumi francez. Supozimi gé procesi i ratifikimit té Traktatit t¢ Aderimit me Shqipériné nuk
do té véshtirésohet, nuk éshté njé konkluzion i pérshpejtuar nése konsiderojmé pérgjigjen e vakét
gé ka marré Traktati i Adermit me Bullgariné dhe Rumaniné né parlamentet kombétare té disa
Shteteve Anétare skeptike ndaj zgjerimit.

Vendi né proces anétarésimi béhet njé anétar i BE-sé me hyrjen né fuqi té Traktatit t& Aderimit,
pérgjithésisht né njé daté té paracaktuar, nén kushtin gé procesi i ratifikimit té jeté finalizuar.

pérmbushur obligimet e saj pér t€ implementuar né njé ményré jo diskriminuese Protokollin e Aderimit té
Marréveshjes se Asocimit”.
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