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PERMBLEDHIE

Mospérfundimi i procesit té regjistrimit té tokés bujgésore lidhet jo vetém me titujt e
pronésisé mbi tokén bujgésore té fituara né bazé té akteve ligjore dhe nénligjore," por
dhe aspektet procedurale apo proceset burokratike qé kané shoqgéruar kété proces té
tejzgjatur.?

Kjo analizé synon té adresojé rekomandimet pérkatése pér institucionet ligj zbatuese
pér pérmirésimin dhe implementimin efektiv té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi
“Pér pérfundimin e procesit té regjistrimit té titujve té pronésisé té tokés bujgésore”,
vecanérisht né lidhje me té drejtat pronésore té grave, si anétare té familjes bujgésore.

Renditja e ¢éshtjeve té analizuara, si mé poshté:

LEGJISLACIONI DHE IMPLEMENTIMI

Ligji 20/2020 “ Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé€”, népérmjet procedurave té thjeshtuara, ménjanon pengesat procedurale/
burokratike dhe i jep zgjidhje edhe konfliktit materiale mbi titujt e pronésisé. Ligji ka si
géllim dhe konsolidimin e marrédhénieve juridike té pronésisé mbi tokén bujgésore,
proces i cili nénkupton regjistrim népérmijet unifikimit té titujve té pronésisé gé burojné
nga aktet ligjore e nénligjore gé kané sjellé efekte pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Ligji 20/2020 synon té realizojé: a) konsolidimin e marrédhénieve juridike té pronésisé
mbi tokén bujgésore; b) zbatimin e proceseve né ményré té tillé gé té realizohet géllimi
i zhvillimit strategjik dhe té géndrueshém té sektorit bujgésor; c) regjistrimi i titujve té
pronésisé, gé burojné nga té gjitha aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén
bujgésore, qé kané sjellé efekte pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Fusha e zbatimit té ligjit 20/2020 (nenit 2), pérfshin ndér té tjerave: a) regjistrimin e titujve
té pronésisé mbi tokén bujgésore, té dhéné pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji; b) kalimin
né pronési, pa shpérblim, pérdoruesve té tokave bujgésore té ish-kooperativave dhe ish-
ndérmarrjeve bujgésore.

Ligji 20/2020 (neni 4) pércakton aktet ligjore (shteruese) pér pronésiné mbi tokén
bujgésore, duke referuar ato akte ligjore gé kané rregulluar marrédhéniet juridike té
ndarjes/dhénies né pérdorim té tokés bujgésore pas vitit 1991.

1 Aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujqgésore jané: ligji nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, i ndry-
shuar; ligji nr. 8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési, pa shpérblim, té tokés bujgésore”, i ndryshuar; ligji nr.
9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”,

i ndryshuar; ligji nr. 57/2012, “Pér pérfundimin e procesit té kalimit né pronési pérfituesve té tokés bujgésore té
ish-ndérmarrjeve bujgésore”; ligji nr. 171/2014, “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore
té ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore, qé kané rregulluar
marrédhéniet juridike té ndarjes apo dhénies né pérdorim té tokés bujgésore pas vitit 1991.

nuk pérputhen me vendodhjen aktuale té pronés.
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Ligji 20/2020 ka pércaktuar dhe kuptimin e kétyre akteve ligjore me natyré administrative
(“Aktit té Marrjes sé Tokés né Pronési” ose "AMTP" dhe “Aktit té Marrjes sé Tokés né
Pérdorim”4).

INSTITUCIONET PERGJEGIJESE
DHE DETYRIMET LIGIJORE

Ligji 20/2020 ka pércaktuar dhe institucionet/autoritetet pérgjegjése (si institucionet/
organet e gendrore shtetérore dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore) pér realizimin
e proceseve kalimtare dhe pér koordinimin e proceseve pér pérfundimit e procesit té
regjistrimit.

ASHK:-ja, duhet té realizojé bashképunimin ndérinstitucional ndérmjet
institucioneve té tjera dhe té koordinojé punén ndérmijet strukturave né
pérbérje té saj.’

ASHK-ja ka kompetencén gé té shqyrtojé procedurat pér regjistrimin e AMTP-
ve, trajtimin e AMTP-ve gé nuk mund té regjistrohen, trajtimin e regjistrimit
té AMTP-ve né rastin e regjistrimeve té mbivendosura, dhe kur sipérfagja
apo pjesé e saj éshté proné publike e patjetérsueshme, si dhe procedurén
pér rregullimin e sipérfages dhe paraqitjes grafike t&¢ AMTP-s€, duke dhéné
vendimet pérkatése pér refuzim regjistrimi ose referim pér kompensim sipas
rastit.

ASHK-ja ka gjithashtu kompetencén e pérfundimit té procesit té pajisjes

me tituj pronésie né lidhje me kalimin né pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore, caktimin e sipérfageve gé kalohen né pronési pa shpérblim dhe
dhénien me qira té tokés jobujgésore. Kéto procedura duhet t'i shérbejné
konsolidimit té marrédhénieve juridike té pronésisé mbi tokén bujgésore té
pérdoruesve té tokave té ish-kooperativave dhe ish-ndérmarrjeve bujgésore,
té cilét kané paraqitur kérkesé pér kété géllim deri né gjashté muaj pas hyrjes
né fuqi té kétij ligji.6

ASHK-ja duhet té kryejé verifikimin nése pérfituesi i AMTP-sé ka marré toké
né territorin e vetém njé ish-kooperative ose ish-ndérmarrjeje bujgésore
si¢ pércaktonte ligji pér fitimin e pronésisé mbi tokén bujgésore apo nése

3 AMTP éshté pérkufizuar si akti administrative, Iéshuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, nga organet kompetente té
pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujgésore, gé kishte pér géllim kalimin e pronésisé
mbi tokén shtetérore, né favor té subjekteve té sé drejtés private.

4 “AktiMarrjes sé Tokés né Pérdorim” éshté pérkufizuar si akti administrative, Iéshuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij
ligji, nga organet kompetente té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore pér pronésiné mbi tokén bujgésore, qé
kishte pér géllim dhénien né pérdorim té tokés shtetérore, né favor té subjekteve té sé drejtés private.

5 Ligjinr.111/2018 “Pér Kadastrén”, qé rregullon organizimin dhe funksionimin e ASHK-sé.

6 Ky afatikufizuar pér aplikimin e kérkesés pér regjistrimin e titujve mbi tokén bujgésore lidhet me nga fakti se ligji ka
pér objekt pérfundimin e procesit té konsolidimit té pronés bujgésore. Ligji nuk e pércakton kété si njé afat prekluziv.
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ka pérfituar tokén e trashégimlénésve té ciléve iu éshté hequr pronésia

né kohén e krijimit té ish-kooperativés ose ish-ndérmarrjes bujgésore.
Kompetenca e ASHK-sé lidhet vetém me konstatimin gjendjes faktike né bazé
té dokumentacionit pérkatés.

® ASHK duhet té administrojé dhe shqyrtojé dhe dokumentacionin e kohés sé
pérfitimit té AMTP-sé gé lidhet me pérfituesin (vendbanimin né territorin e
asaj ish-kooperative ose ish-ndérmarrjeje bujgésore dhe genien anétar i ish-
kooperativés ose ish-ndérmarrjes bujgésore).

® ASHK-ja duhet té kryejé njé proces hetimi, administrimi té provave, shqyrtimi
té tyre dhe vlerésimi. Provat mund té paragiten nga veté subjekti pérveg se
mund té merren nga ASHK. ASHK-ja pér kété géllim merr nga bashkité dhe
DAMT-té€” prané késhillave té gargeve respektivisht kopje té dokumentacionit
arkivor pér procesin e ndarjes sé tokés bujgésore dhe té hartave/regjistrave
té kadastrés sé tokés nga viti 1991 e né vazhdim. Kéto organe dorézojné
gjithashtu kopje té listé-pronésive dhe dokumentacionit té reformés agrare
té vitit 1946. Prefektét i dorézojné ASHK-sé kopje té dokumentacionit arkivor
té verifikimit té titujve. Né mbéshtetje té VKM Nr. 1174/2020, pika 4, té gjitha
organet gé disponojné arkiva té tilla duhet t'i dorézojné prané ASHK-sé Jo
mé voné se njé muaj nga data e hyrjes né fuqi té kétij Vendimi (brenda datés
04.03.2021). Neni parashikon kalimin né pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore ndaj subjekteve té caktuara, si dhe pércakton kushtet e pérfitimit
té pronésisé mbi té.

*Risia kryesore e nenit 12 té Ligjit 20/2020 éshté njohja e té drejtave ekuivalente me AMTP-
té edhe pér mbajtésit e akteve té marrjes sé tokés né pérdorim, si dhe jep mundésiné e
pérfitimit té titullit mbi tokén bujgésore edhe né mungesé té kétyre akteve né situata té
caktuara.

AKTET LIGJORE ADMINISTRATIVE
TE REGIJISTRUESHME

Ligji rregullon vetém rastin kur AMTP: a) éshté pérfituar pérpara hyrjes né fuqi té kétij
ligji (me hyrjen né fuqi té kétij ligji shfugizohen ligjet pér trajtimin me toké bujgésore né
bazé té té cilave léshoheshin AMTP); b) éshté i paregjistruar né regjistrin e pasurive té
paluajtshme.®

AMTP-ja gé plotéson kushtet e mésipérme do té regjistrohet né regjistrin e pasurive té
paluajtshme nése do té vértetohen njékohésisht edhe kriteret: a) pérfituesi i AMTP-sé ka
gené i legjitimuar pér té pérfituar toke sipas akteve ligjore e nénligjore pér ndarjen e tokés
bujgésore ose, edhe nése nuk ka gené i legjitimuar, ai ka pérfituar tokén, pér té cilén i

7  Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés né Qark.

8 AMTP, sipas késaj dispozite nuk i nénshtrohet verifikimit té vlefshmérisé nga ASHK-ja
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éshté hequr pronésia atij apo trashégimlénésit gjaté krijimit té ish-kooperativés apo ish-
ndérmarrjes bujgésore;® b) pérfituesi i AMTP-sé ka marré toké né territorin e vetém njé
ish-kooperative ose ish-ndérmarrjeje bujgésore; c) toka pér té cilén éshté |Eshuar AMTP-

ja nuk ka gené “truall”, “vepér e infrastrukturés publike”, “réré bregdetare”, “plazh” ose
“sipérfage ujore”, né kohén e Iéshimit té aktit'®.

SUBJEKTET QE LEGJITIMOHET
TE KERKOINE REGJISTRIMIN E AMTPve

Né bazé té VKM Nr. 1174/2020 (neni 6.1) legjitimohen pér té pérfituar toké sipas akteve
ligiore dhe nénligjore té kohés pér tokén bujgésore subjektet:

a) gé kané gené anétaré té ish-kooperativés bujgésore dhe banor né datén 1.8.1991, né
fshatin ku gjendej ish-kooperativa bujgésore;

b) gé né datén 1.8.1991 kané gené banor té fshatit ku gjendej ish-kooperativa bujgésore,
pavarésisht se nuk kané gené anétaré té saj;

€) qé kané gené anétaré themelues té ish-kooperativés apo ish-ndérmarrjes bujgésore
dhe banonte né territorin e tyre né datén 1.10.1992; ¢) né datén 1.8.1991 kané gené
punonjés té ndérmarrjes bujgésore;

e) gé jané trashégimtaré ligjoré té personit, toka e té cilit éshté marré gjaté reformés
agrare pér krijimin e ish-kooperativave bujgésore dhe té ish-ndérmarrjeve bujgésore,
pavarésisht vendbanimit té tyre né kohén e [éshimit té AMTP-sé, referuar té dhénave gé
rezultojné nga dokumentacioni kadastral i strukturés sé administrimit dhe menaxhimit
té tokés (DAMT/ZAMT) dhe, konkretisht, dokumentet né té cilat evidentohen pronésité
private apo shtetérore para hyrjes né fuqi té ligjit nr.108, daté 29.8.1945, “Pér reformén
agrare”, si¢ jané listé pronésité, regjistrat apo c¢do arkiv tjetér nga ku rezultojné té dhéna
té tilla.

FAMILJA BUJQESORE

Bashképronésia midis anétaréve té familjes bujgésore éshté njé bashképronési
e detyrueshme (neni 222 i Kodit Civil) dhe u pérket né térési anétaréve té saj, té cilét
népérmjet punés ose té drejtave té tjera té fituara, kontribuojné né krijimin dhe né
mbajtjen e ekonomisé bujgésore. Sipas nenit 223 té Kodit Civil, familja bujgésore pérbéhet

9  ASHK-ja vleréson nése pérfituesi i AMTP-sé ka gené i legjitimuar pér té pérfituar toké sipas akteve ligjore e nénligjore
pér ndarjen e tokés bujgésore.

10 Pér kriteret né pikén “b” dhe “c”, duhet té shqyrtohet dokumentacioni qé disponon ASHK, pér té verifikuar zérin
kadastral té pronés dhe origjinén e saj apo pérfitimin nga i njéjti pérfitues né territorin e njé apo mé shumé ishkoop-
erative ose ish-ndérmarrjeje bujqgésore.



nga personat qé lidhen ndérmjet tyre pér shkak gjinie, martese, birésimi ose pranimi si
anétar i saj. Familja bujgésore (neni 224) pérfagésohet né marrédhéniet pasurore me té
tretét nga kryetari, i cili zgjidhet nga anétarét e saj.

5.1. TE DREJTAT PER TOKEN NDERMJET ANETAREVE TE FAMILJES BUJQESORE

Pronésiambitokénbujgésoreduhettipérkasité gjithé anétaréve té familjesbujgésoreedhe
pse certikata e pronésisé mbi kété pasuri mund té jeté vetém né emrin e pérfagésuesit té
késaj familje.” Kjo praktiké e gabuar ka cénuar té drejtat mbi tokén bujgésore té anétaréve
té tjeré té familjes (gruas dhe fémijéve), té cilét edhe pse prezumohen si bashképronaré,
nuk jané regjistruar si titullaré té pronésisé as né aktin e marrjes sé tokés né pronési dhe
nuk regjistron as sot né certifikatén pér vértetim pronésie. Toka bujgésore né kartelén
pérkatése té pasurisé, e identifikuar si F-Familje bujgésore, regjistrohet vetém né emér té
pérfagésuesit té familjes bujgésore, praktiké e cila ka sjellé problematikén e sipér cituar.

REKOMANDIME

Pérfundimin e procesit té regjistrimit té titujve té pronésisé mbi tokén
bujgésore, duke respektuar té drejtat pronésore té té gjithé anétaréve té
familjes bujgésore.

Certifikata e vértetimit té titullit té pronésisé mbi tokén bujgésore duhet té
pérmbajé emrat e té gjithé anétaréve (bashképronaré) té familjes bujgésore
dhe jo vetém emrin e pérfagésuesit/kryetarit té familjes bujgésore.

Gjenerimin nga ASHK-ja i té dhéna né lidhje me titujt e pronésisé mbi tokén
bujgésore té pérftuara nga grate si anétare té familjes bujgésore.

Institucionet/organet qé duhet té ndérveprojné pér pérfundimin e procesit
té regjistrimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore jané kryetarét e
geverisjes vendore, ASHK-ja dhe késhillat bashkiaké.

Njésité e geverisjes vendore duhet té pércjellin kérkesat pér kalim né pronési
té tokés bujgésore prané ASHKsé Brenda afateve té pércaktuara ligjore.
12Ppércjellja e listés sé subjekteve duhet té kryhet nga Kryetari i Bashkisé pér
ato njési administrative qé jané né pérbérje té bashkisé pérkatése. Nése
kufijté e ish-kooperativave ose ish-ndérmarrjeve bujgésore nuk pérputhen
me kufijté e sotém té kétyre njésive vendore, kérkesa duhet té trajtohet né
bashkiné ku ndodhet toka bujgésore.

11 Pothuajse né asnjé rast nuk gjejmé bashkéshorten si perfagesuese/kryetare té familjes bujgvsore. Zgjedhja e bash-
késhortit si kryetar i késaj familjes bujgésore vjen automatikisht si rezultat i faktit gé né certifikatén familjare ai éshté
kryefamiljari.

12 Ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” pércakton se njésité e vetéqgeverisjes vendore jané bashkité (si njési bazé
té vetéqgeverisjes) dhe garget (si njési e nivelit té dyte).
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Instituti pér Demokraci dne Ndérmjetésim

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim — IDM éshté njé
organizaté jo- geveritare, e themeluar né néntor té vitit 1999, qé
ka né fokus té veprimtarisé sé vet geverisjen pjesémarrése dhe
institucionet demokratike, procesin e integrimit né Bashkimin
Evropian, zhvillimin e shogérisé civile, bashképunimin rajonal dhe
¢céshtjet e sigurisé. Ne synojmé konsolidimin e zhvillimeve né kéto
fusha népérmjet hulumtimit té pavarur, rritjes sé kapaciteteve
dhe ndérveprimeve efikase pérmes spektrit té gjeré té aktoréve
né shoqéri.
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