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PERMBLEDHJE E RAPORTIT

Raporti analizon zhvillimin e politikave dhe procesin e koordinimit pér politikat e zhvillimit rajonal dhe kohezionit
né Shqipéri. Ekzistojné dy institucione pérgjegjése pér politikat e ZhRK-sé né Shqipéri: Kryeministria (specifikisht
Zyra e zv. Kryeministrit) dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FShZh), njé institucion i themeluar né 1993.

Pér té vlerésuar kriteret e Zhvillimit dhe Koordinimit té Politikave, té bazuara te Parimet e Administratés Publike
té SIGMA-s, raporti shqyrtoi tri akte legjislative:

1) Ligjin nr. 102/2020 pér “Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin”

2) VKM-né nr. 459, 30.07.2021, “Mbi pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe kufijve té tyre”
3) Draft-Politika pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin (procesi ex-ante éshté né vazhdim e sipér dhe ende
nuk éshté arritur né njé pérfundim. Nuk mundém té kishim akses né dokumentin e draftit té politikés dhe né
shénimin sgarues pér shkak té refuzimit nga dy institucionet, duke pérdorur argumentin gé procesi éshté né
vazhdim e sipér dhe se nuk e ndanin dot me ne. Né kété aspekt, i vetmi dokument gé morém parasysh pér
vlerésim ishte Dokumenti i Politikave pér Konsiderimin e Qeverisé “Té Cojmé Pérpara potencialin ekonomik té
Shqipérisé; 2021-2027").

Pér mé tepér, jané zhvilluar njé numér intervistash me komunikim té drejtpérdrejté me pérfagésues té Fondit
Shqiptar té Zhvillimit dhe Kryeministrisé. Népérmijet kétij bashképunimi té drejtpérdrejté me pérfagésuesit e
institucioneve pérkatése, &shté sgaruar procedura e hartimit dhe vénies né zbatim té legjislacionit né bazé té
politikave té ZhRK-sé dhe dokumentet, bashké me té dhénat e padisponueshme pér publikun jané térhequr
mbrapsht pér shkak té nevojés pér njé analizé té hollésishme té legjislacionit té zgjedhur pér raportin.

Kur flasim pérgjithésisht pér procesin e konsultimit dhe zhvillimit té politikave, mund té dalim né pérfundimin
se jané véné re disa sfida gjaté procesit té monitorimit. Sé pari, politikat e ZhRK-sé né Shqipéri jané njé fushé e
re dhe jané institucionalizuar dhe zyrtarizuar né kuadrin ligjor e institucional vetém né vitet e fundit. Ligji mbi
ZhRK-né u miratua né 2020, ndérkohé gé veté procesii miratimit té akteve nénligjore &shté né vazhdim e sipér
dhe akoma nuk ka ardhur né njé pérfundim.

Sé dyti, kuadriinstitucional po merr formé vetém tanimé, duke paré se ekzistojné njé séré faktorésh qé pérfshihen
né kété proces. Duke gené se Zyra e Kryeministrisé dhe Fondi Shqgiptar i Zhvillimit jané institucionet kryesore
pér zhvillimin e politikave né kété fushé, vien té pérmendet fakti se institucioni koordinator pér negociatat e
Kapitullit 22 té Acquis-it t& BE-sé (ku futen edhe politikat e ZhRK-s&) nuk éshté as ZK-ja dhe as FShZh-ja, por
Ministria e Punéve té Brendshme. (MPB) MPB-sé i kaloi detyra e koordinatorit té Kapitullit 22 nga Ministria pér
Evropén dhe Punét e Jashtme.

Sé treti, duke gené se procesi i hartimit dhe miratimit té paketés legjislative filloi né 2018-2019, vazhdimi i kétij
procesi né ményré efikase dhe té prekshme u ndérlikua nga Covid-19-a. Sipas zyrtaréve té FShZh-sé?, kéto
hartime kané pérfunduar dhe sapo ka filluar njé proces zyrtar konsultimi. Pér shkak té vonesave lidhur me
Covid-19-én, raundi i dyté i procesit té konsultimit nga kéto akte nénligjore pritet té pérfundojé gjaté gjysmés
sé paré té vitit 20222,

Gjaté vlerésimit té kritereve, dilet né pérfundimin se nga 15 kritere né total, 1 kriter pérmbushet plotésisht,
8 kritere pérmbushen pjesérisht dhe 6 kritere nuk pérmbushen. Problematikat e lidhura me procesin e

1 Ky informacion éshté marré nga intervistat me zyrtarét e FShZh-sé dhe nga kérkesat pér informim qé kemi dérguar.
2 “Minuta takimi” me Drejtorin e Direktoratit té Programimit Strategjik té Fondit Shqiptar té Zhvillimit.
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konsultimit té legjislacionit pérfshijné sa mé poshté: i) i gjithé dokumentacioni pérkatés nuk éshté publik dhe
nuk mund té aksesohet lehtésisht, ii) mungon krejtésisht perspektiva gjinore, iii) vlerésimi i ndikimit nuk merr
krejtésisht parasysh té dhénat pérkatése pér té informuar procesin e politiké-bérjes, iv) buxheti dhe kostoja e
projektligjeve nuk marrin né konsideraté ndikimin afat-shkurtér dhe afat-gjaté té projektligjeve, v) grupet e
margjinalizuara e té cenueshme nuk jané pérfshiré plotésisht apo né njé ményré té prekshme né procesin e
konsultimit.

Ngaanatjetér, raportithekson njé séré praktikash pozitive i) péraktet legjislative éshté pérgatitur dokumentacioni
i nevojshém sipas ligjit, ii) ndigen té gjithé hapat e procesit té konsultimit si¢ jané té pércaktuara nga ligji, iii)
gjaté procesit té konsultimit, pérfshihen grupe té identifikuara gé do té ndikohen né ményré té drejtpérdrejté
nga kéto akte legjislative dhe kéto grupe té synuara kané pérfagésuar njé shuméllojshméri sektorésh (shogéria
civile, komuniteti i biznesit, universitetet) dhe institucionesh publike, iv) institucionet kané treguar njé vullnet té
forté pér té vazhduar me konsultimin dhe diskutimin publik pér projektligjet, pavarésisht véshtirésive me té cilat
jané pérballur gjaté pandemisé sé Covid-19-és. Edhe pse me vonesé, konsultimet u pérfunduan duke pérdorur
formate online ose hibride gé procesi té vijonte dhe t& mos ndérprite].
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HYRJE

1.1 Cfaré monitoron WeBER-i dhe si e bén kété&?

Monitorimi né zonén e Zhvillimit dhe Koordinimit té Politikave (ZhKP) kryhet sipas dy Parimeve té SIGMA-s..

Parimi 10: Procesi i politiké-bérjes dhe hartimit ligjor éshté i bazuar né
evidenca dhe vlerésimi i ndikimit pérdoret vazhdimisht népér ministri.

Parimi 11: Politikat dhe legjislacioni jané modeluar né njé ményré
gjithépérfshirése gé mundéson pjesémarrjen aktive té shogérisé dhe lejon
koordinimin e perspektivave té ndryshme brenda geverisé.

Lista e kontrollit e ZhKP-sé pérmban 15 kritere, té cilat vlerésohen duke analizuar praktikat e zhvillimit té tri
politikave té miratuara dhe akteve ligjore. Duke filluar gé nga praktikat e vlerésimit t& ndikimit té politikave,
verifikohet nése dokumentet e vlerésimit té ndikimit u pérgjigjen plotésisht pyetjeve té caktuara nga dispozitat
dhe nése pérdoret informacion i besueshém (cilésor dhe sasior) gé ka té béjé me lloje té ndryshme ndikimesh
(social, ekonomik, mjedisor dhe nése kérkohet, ndikim gjinor). PE&r mé tepér, verifikohet nése pércaktohen
opsionet e politikave kur vlerésohen ndikimet, si dhe nése kryhet analizé shpenzimesh pér té tilla opsione. Sé
fundmi, né pjesén gé lidhet me vlerésimin e ndikimit, shqyrtohet nése zhvillohen mekanizmat e monitorimit
dhe vlerésimit pér politikat matése.

Né rastin e pérfshirjes sé modelimit té politikave, verifikohet nése konsultimet jané béré né procesin e zhvillimit
té draft-akteve gé né fazat fillestare, nése té gjitha grupet pérkatése té interesit ishin pérfshiré gé né fillim
dhe nése institucionet sponsorizuese i kané marré parasysh komentet dhe sugjerimet e tyre. Pér mé tepér,
kryhet njé monitorim i veguar pér té verifikuar nése hartimet e pérfunduara té propozimeve té politikave u
nénshtrohen debateve publike (diskutim, konsultim publik), si dhe nése ftesat pér kéto debate e pérfshijné té
gjithé informacionin pérkatés dhe nivelin e shpérndarjes sé tyre. Monitorimi vazhdon me analizén e kohés gé
kané shpenzuar pjesémarrésit né debate publike pér pérgatitjen dhe dérgimin e kontributit, duke analizuar
nése konsultimet e detajuara publike jané botuar dhe, sé fundmi, né ¢'shkallé ndryshohen aktet e hartimeve té
pérfunduara nga konsultimet ndérministrore gé kryhen pas konsultimeve publike.

Kjo listé-kontrolli pérgendrohet krejtésisht te praktikat e zhvillimit té tri dokumenteve té fundit té politikave
té miratuara né periudhén paraprijése té vlerésimit. Pér grumbullimin e té dhénave, gasja ndaj késaj liste
kontrolli mbéshtetet né evidenca té disponueshme online pér publikun, nga fage interneti té institucioneve té
vlerésuara, organet gendrore geveritare pérkatése dhe portalet e konsultimit publik, por gjithashtu né hartimin e
kérkesave pér gasje falas né informacion pér té gjitha dokumentet gé nuk gjenden online. Gjithashtu, intervistat
me pjesémarrésit né proceset e konsultimit dhe me pérfagésuesit e institucioneve té vlierésuara kryhen pér
té plotésuar evidencat e disponueshme ose pér té pasur njé perspektivé té drejtpérdrejté gé nevojitet pér
vlerésimin pérfundimtar.

1.2 Né kété raport

Ky raport ndjek njé strukturé standarde té themeluar nga metodologjia e WeBER 2.0.Ky raport bazohet tek analizat
e 15 kritereve pér tri aktet ligjore té pérzgjedhura. Pjesé e késaj analize ishin Ligji nr. 102/2020, mbi ‘Zhvillimin
Rajonal dhe Kohezionin;, VKM-ja nr. 459, 30/07/2021 “Mbi pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe
kufijve té tyre” dhe draft-politika pér “Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin” Vlerésimi pér kéto tri dokumente
pérfshiu ekzaminimin e procedurave fillestare (ex-ante) dhe té proceseve té konsultimit t& ndérmarra nga
institucionet pérgjegjése /drejtuese (Zyra e Kryeministrisé dhe Fondi Shqgiptar i Zhvillimit (FShZh). Pér vlerésimin
e secilit kriter, &shté kryer njé analizé pérshkruese, bazuar mbi dokumentet pérkatése. Raporti pérfundon me
disa rekomandime té pérgjithshme.

6 1 ZHVILLIMI DHE KOORDINIMI | POLITIKAVE NE ZHVILLIMIN RAJONAL



ANALIZE

Kriteri 1: Vlerésimet e ndikimit té nxjerra nga institucionet
relevante u pérgjigjen plotésisht pyetjeve té ngritura nga
dispozitat dhe metodologjité e vlerésimit té ndikimit té
organeve gendrore geveritare.

Zv/Kryeministri dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FShZh) u caktuan zyrtarisht si institucione homologe té
Programit pér Zhvillimin Rajonal né Shqipéri, me Vendimin e Késhillit té Ministrave (gé kétej e tutje VKM) nr.
612/2018. Né vitin 2020, Asambleja miratoi Ligjin nr. 102/2020, mbi “Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin".
Ligji éshté dokumenti i paré dhe mé i réndésishém ligjor gé strukturon elementet ligjore té Zhvillimit Rajonal
dhe Kohezionit né Shqipéri. Ligji u hartua dhe u mbéshtet, bazuar te njé asistencé e theksuar dhe ekspertizé né
politikat rajonale té zhvillimit nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (AZhB) dhe Agjencia
Austriake pér Zhvillim (AAZh). Ky ligj pérkufizon parimet, objektivat, instrumentet e posacme, kornizén
strategjike dhe kornizat institucionale e financiare themelore pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin . Ligji u
miratua nga Parlamenti né korrik 2020 dhe hyri né fugi mé 14 tetor 2020. Pér sa i pérket analizés sé vlerésimit
té ndikimit fillestar (ex-ante) pér Politikat e Zhvillimit Rajonal dhe Kohezionit nén kornizén e ligjit nr. 102/2020,
mbi“Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin  jané analizuar dokumente té tilla si: a) Shénim sqarues mbi projektligjin
Zhvillimi Rajonal dhe Kohezioni | b) Shénime sqaruese té prezantuara né Komitetin Parlamentar pér Integrimin
Evropian mé 22.07.2020 dhe né Komitetin Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat mé 27.07.2020 c) Vlerésimi i
Ndikimit Rregullator (VNR). Kéto dokumente mund té gjenden online te fagja zyrtare e Parlamentit Shqiptar?

Projektligji mbi “Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin” dérguar geverisé u shogérua nga Vierésimi i Ndikimit
Rregullator (VNR) dhe nga dokumente té tjera té réndésishme. Raporti i VNR-sé éshté rreth 42 fage dhe ofron njé
pérmbledhje té problematikés dhe objektivave té ligjit mbi Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin.VNR-ja identifikon
dhe analizon disa opsione (3 té tilla) pér trajtimin e problemeve té identifikuara; pérfshin vlerésimin e ndikimit
financiar dhe rezultatet e procesit té konsultimit me grupet e interesit. Dokumentet gjithashtu pérshkruajné
mekanizmat pér vénien né zbatim, shogéruar me monitorimin e vénies né zbatim té ligjit t& propozuar.

Procedurat e miratimit té ligjit kaluan té gjithé hapat ligjoré té pércaktuara nga VKM-ja nr. 197/2018, “Rregullat e
Procedurés” (ReP) né 2018* Fondi Shqiptar i Zhvillimit, bazuar te pérgjegjésia e deleguar nga zv. Kryeministri, po
punon pér pérfundimin e akteve nénligjore gé do té béjné té mundur vénien né zbatim té ligjit mbi ZhRK-né.

Akti i paré nénligjor “Mbi pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe kufijve té tyre’, u miratua me
Vendim té Késhillit t& Ministrave nr. 459, 30.7.20212. Organizimi i rajoneve zhvillimore, t& quajtura ndryshe edhe
‘zona té zhvillimit rajonal’ né VKM-né e lartpérmendur éshté bazuar te njé analizé e detajuar, pérgatitur nén
kornizén e “Programit pér Zhvillim Rajonal - Faza e lidhjes"nga Zyra e zv. Kryeministrisé dhe Fondit Shqiptar pér
Zhvillim né Qershor 20158, Pér kété akt nénligjor, u hartua njé shénim sqgarues mbi draftin e aktit nga Fondi
Shaiptar i Zhvillimit (FShZh)? né maj 2021.

Eshté e réndésishme té theksojmé se jané pérgatitur rreth 4 (katér) drafte té tjera té VKM-sé dhe se procesi i
miratimit té tyre éshté akoma né vazhdim e sipér:

[

https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/51424

VKM-ja nr. 197 e 11 prillit 2018 (ReP)
https://kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-30-korrik-2021/
http://rdpa.al/wp-content/uploads/2020/08/REGIONAL_POLICY.pdf

Ky dokument u pranua nga FShZh-ja népérmijet kérkesés sé té Drejtés pér Informim.

\ICT\U'I-BUJ.
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Draft-Politika pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin;
Drafti i VKM-sé pér Komitetin Kombétar pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin;
Drafti i VKM-sé mbi Bordet e Monitorimit té Zhvillimit Rajonal;

Drafti i VKM-sé mbi Strukturén dhe Procedurat pér hartimin e Planit Kombétar pér Zhvillimin Rajonal
dhe Kohezionin dhe Planet Rajonale pér Zhvillimin Rajonal.

Ndér draftet e akteve ligjore té lartpérmendura, kemi pérzgjedhur Draft-Politikén pér Zhvillimin Rajonal dhe
Kohezionin si dokumentin e treté pér procesin e vlerésimit. Institucionet pérgjegjése nuk e vuné né dispozicion
dokumentacionin e nevojshém pér té kryer vlerésimin pér kété dokument.

Ndér tri dokumentet e pérzgjedhura pér procesin e vlerésimit, u pérgatit Vlerésimi i Ndikimit Rregullator vetém
pér ligjin nr. 102/2020, mbi "Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin. Ndérkohé, dy aktet nénligjore t& VKM-sé nr.
459, 30.7.2021, dhe draft-Politika pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin nuk pérfshiné njé dokument VNR-je,
sic u kérkua nga ReP-i. VKM-ja nr. 459 éshté e pajisur me njé shénim sqarues, ndérkohé gé pér Draft-Politikén,
dokumenti i vetém i disponueshém online éshté vlerésuar studimi “Té cojmé pérpara potencialin ekonomik té
Shqipérisé 2021-2027"8.

Kriteri 2: Vlerésimet e ndikimit pérdorin informacion dhe
té dhéna cilésore dhe sasiore, gé kané té béjné me lloje té
ndryshme ndikimesh, si¢ e kérkon nevoja.

i) Ligji nr. 102/2020, mbi ‘Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin’

Dokumentet u analizuan né seksione té ndryshme, me fokus te zbulimi i pérfshirjes dhe pérdorimit té informacionit
dhe té dhénave cilésore dhe sasiore né lidhje me ndikimin socio-ekonomik té kornizés legjislative té propozuar
né projektligjin mbi ‘Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin: Vlerésimi i Ndikimit (VN) jep njé pérmbledhje té pérgjithshme
lidhur me zhvillimin socio-ekonomik té vendit, duke u pérgendruar kryesisht te niveli i pabarazisé sé identifikuar brenda
rajoneve té Shqipérisé, si dhe né marrédhéniet ndérmjet kétyre té fundit. Né seksione té ndryshme té dokumentit
t6 VN-s&, informacioni i dhéné nuk éshté kategorizuar sipas seksioneve dhe nén-seksioneve. Eshté e véshtiré té
gjendet informacion korrespondues, si¢ kérkohet né pikat e nén-seksionit. | gjithé dokumenti &shté i strukturuar
né kété ményré. Pér shembull, kur flasim pér seksionin “Vlerésimi i Opsioneve/Analiza e Ndikimit", ekzistojné 5
nén-seksione me 9 nén-problematika, né té cilat informacioni i dhéné nuk éshté i ndaré apo i kategorizuar sipas
formatit t&¢ modelit, por paraqgitet sinjé i téré. Eshté e véshtiré té béhen krahasime dhe té krijohet njé pérmbledhje
pér informacionin e dhéné me kété lloj prezantimi. Né dokumentet e lartpérmendura ka njé pérmbledhje
pérshkruese dhe tepér té pérgjithshme. VNR-ja e pérfshiré pér ligjin nr. 102/2020 nuk referon/pérdor studime
apo raporte. Né vend té késaj, referon strategji apo plane kombétare si: Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2015-2020, Plani i Pérgjithshém Kombétar (Shqgipéri 2030), Plani Kombétar pér Integrimin Evropian
2020-2020-2022, etj,, shérbejné si dokumente té politikave gé informojné projektligjin, por gé nuk specifikojné
mé tutje se cilat aspekte té caktuara té strategjisé apo plane kombétare po trajton ligji. Gienden shumé pak té
dhéna sasiore né dokument (VNR), té cilat, si rregull, analizohen nga ne pér té kuptuar cili do té jeté ndikimi
socio-ekonomik i politikave té propozuara. Pér mé tepér, nuk ka pérdorim té treguesve socio-ekonomiké né
Pjesén 2 té VN-sé "Analiza kryesore dhe baza e evidencave’, ose mé sakté “Problemi i marré parasysh” | gjithé
seksioni pérmban pohime dhe pérfundime té shkruara né njé ményré pohuese, pa tregues konkreté apo analiza
gé lidhen me pabaraziné ndérmjet rajoneve né vend. Kur shihen me kujdes té dhénat pér gasjen ekonomike té
situatés dhe gasjen krahasuese né lidhje me ndryshimet ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve té tjera né rajon apo
BE-s&, vihet re njé analizé e pagarté dhe burimii kétyre té dhénave nuk specifikohet.

H
8  http://rdpa.al/wp-content/uploads/2020/08/REGIONAL_POLICY.pdf
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ii) VKM-ja nr. 459, 30.07.2021 “Mbi pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe kufijve té tyre”

Lidhur me aktin nénligjor té VKM-sé nr.459, 30.7.2021 "Mbi pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe kufijve
té tyre”, shénimi sgarues jep njé pérshkrim té shkurtér té situatés socio-ekonomike té vendit para miratimit
té VKM-sé. Dokumenti pérfshin té& dhéna cilésore, té nxjerra nga analiza e kryer nga Zyra e zv. Kryeministrisé
dhe Fondit Shqiptar té Zhvillimit né 2015, né kuadér té "Programit pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin -
Faza Lidhése” Né shénimin sgarues, né tabelén nr. 1, pérkufizohen objektivat e pércaktuara né analizén pér
formacionin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri. Objektivat kryesore jané detajuar mé tej né 12 nén-objektivat
specifiké té shprehur né 63 tregues. Objektivat, nén-objektivat dhe treguesit nuk shoqérohen nga té dhéna,
por gjendet vetém njé listé kriteresh vlerésuese pa té dhéna cilésore apo sasiore té cilat do té ishin té
réndésishme pér té sqaruar situatén dhe pér té ditur ¢faré i lidh saktésisht té gjithé rajonet zhvillimore si dhe pér
té krahasuar opsionet kur flitet pér analizé t& dhénash. Theksojmé faktin se jané pérfshiré shumé pak té dhéna
lidhur me rajonet, si p.sh.. numri i popullsisé dhe zona e rajoneve bazuar te propozimi nr. 3.

iii) Draft-Politika pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin

Pér draft-politikén e Zhvillimit Rajonal dhe Kohezionit dhe Dokumentin e Politikave pér Konsiderimin e
Qeverisé, &shté pérgatitur “Té Cojmé Pérpara potencialin ekonomik té Shqgipérisé 2021-2027". Pér kété raport
monitorimi, éshté analizuar Dokumenti i Politikave, ku dilet né pérfundimin se ky dokument propozon njé
gasje té Qeverisé Shqiptare (QSH) té pérpjekjeve té ardhshme pér té arritur njé zhvillim té suksesshém té
vendit. Dokumenti i politikave éshté deklarata e paré mbi politikat rajonale né Shqipéri dhe pérfundon me njé
propozim gé pércakton drejtimin e politikave dhe planin-kornizé té aktiviteteve té zhvillimit rajonal pér 2021-
2027°. Dokumenti pérmban 48 fage dhe jep njé analizé té gjeré mbi situatén socio-ekonomike né seksionin
“Zhvillimi ekonomik dhe kohezioni” dhe né seksionin “Zhvillimi social dhe kohezioni”i vendit, si dhe njé analizé
ku vlerésohet se cilat mund té jené opsionet pér Politikat e Zhvillimit Rajonal dhe Kohezionit. Gjenden disa
té dhéna sasiore, lidhur me popullsiné dhe demografing, té cilat jané bazuar te Regjistrimi i Popullsisé sé vitit
2011, bashké me disa té dhéna té viteve 2016-2017 mbi numrin dhe ndryshimin e popullsisé né zonat urbane
dhe rurale, numrin e popullsisé bazuar né garge té ndryshme apo moshén mesatare té popullsisé. Té dhénat
e performancés makro-ekonomike pérfshijné rritien e PBB-s&, PBB-né pér frymé, garget gé kontribuojné mé
shumé né PBB-né nominale, t&é dhéna krahasuese té rajonit dhe ndérmjet sektoréve ekonomiké, numrin e
punonjésve, si dhe ndryshimin pérgjaté viteve. Té dhénat e zhvillimit social pérfshijné shkallén e papunésisé,
nivelin e arsimit, statusin shéndetésor té popullsisé dhe shérbimet shéndetésore, bazuar te rajonet e ndara.
Pérvec késaj, dokumenti pérfshin disa té& dhéna cilésore, me fokusin te problematikat mjedisore, té tilla si té
dhéna mbi mbetjen urbane dhe |évizjet e popullsisé.

Kriteri 3: Vlerésimet e ndikimit gjinor kryhen si pjesé e procesit té
vlerésimit té ndikimit.

Nuk gjenden evidenca apo té dhéna té pérshtatshme gé merren parasysh pér té vlerésuar ndikimin gjinor té
politikave. Né té gjithé dokumentin, nuk pérfshihen té& dhéna apo informacione lidhur me ndikimin e politikave
né kontekstin gjinor. Ndikimi i politikave nuk analizohet nga njé perspektivé gjinore.

Kriteri 4: Opsionet e politikave jané pércaktuar si pjesé e procesit
té vlerésimit té ndikimit.
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i) Ligji nr. 102/2020, mbi ‘Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin’

Nén kornizén e VN-sé jané analizuar 3 opsione: Opsioni 0; Opsioni 1 dhe Opsioni 2 (i cili preferohet mé shumé)
Sé pari, né “Opsionin 0" nuk ka ndryshime/ ka status quo. Né kété opsion, pérkufizimet e zhvillimit rajonal nuk
jané té integruara, i pérkasin njé baze ligjore té pérgjithshme dhe jané béré kryesisht népérmijet ligjit vjetor té
buxhetit dhe politikave/strategjive sektoriale. Sé dyti,"Opsioni 1" ka té béjé me ristrukturimin e Fondit Shqiptar
té Zhvillimit pérgjaté rishikimit té Shtojcés 3 té Ligjit Vjetor té Buxhetit. S& fundmi, “Opsioni 2’ i cili éshté edhe
mé i preferuari, éshté Drafti i njé ligji té ri mbi Politikat Rajonale dhe Kohezionin. Né VN jané pérfshiré qarté
implikimet pér tri opsionet e politikave. Né seksionin “Pérshkrim i opsioneve té marra parasysh” (VN-ja fq. 19-23)
pérmbajtja e secilit opsion té politikave té dhéna né VN éshté shtjelluar me detaje, duke pérfshiré kétu edhe até
gé ofron secili prej opsioneve. Ky seksion éshté pérmbushur né pérputhje me pyetjet e ngritura. Informacioni i
dhéné jep piképamije e sqarim té qarté té ndryshimeve ndérmjet secilit opsion.

ii) VKM-ja nr. 459, 30.07.2021 “Mbi pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe kufijve té tyre”

Shénimi sqarues pérfshin tri propozime pér ndarjen e rajoneve zhvillimore. Né kété dokument pohohet se
“Rajonet zhvillimore jané njési territoriale qé pérfshijné njé séré njésish té vetéqgeverisjes vendore, duke marré
parasysh vendndodhjen dhe pozicionin e tyre gjeografik, karakteristikat e zhvillimit socio-ekonomik, numrin e
popullsisé dhe perspektivén e zhvillimit ekonomik”. Dokumenti pérfshin gasje metodologjike pér tri propozimet,
gé jané gjithashtu té bazuara te studimi kérkimor “Programi i Zhvillimit Rajonal - Faza Lidhése” dhe pérvoja e
fituar nga viti 2014 e né vazhdim. Bazuar te propozimi i pérfshiré né shénimin sqarues dhe analiza e kritereve té
lidhura me numrin e popullsisé dhe né té njéjtén kohé, té gjithé kriteret e tjera té pércaktuara si: (i) vendndodhja
dhe pozicioni gjeografik; (ii) karakteristikat e zhvillimit socio-ekonomik dhe (iii) piképamja e zhvillimit ekonomik
dhe pércaktimi i rajoneve zhvillimore/zonave né Shqipéri.

Dokumenti sugjeron se propozimi nr. 3 duhet té konsiderohet si ndarja mé e preferuar e territorit shqiptar.
Duhet té theksojmé se ndryshimet ndérmjet propozimeve nuk jané té garta, megenése mungon njé analizé
e detajuar krahasuese. Gjithashtu, nuk éshté e qgarté cfaré ofron secili propozim. Informacioni i pérfshiré né
Hartén/Grafikun nr. 3“Propozime pér formacionin e rajoneve zhvillimore/zonave né Shqipéri”- Ndarja e AKM-sé
paraget/ofron shumé pak informacion mbi ndryshimet ndérmijet tri propozimeve, apo mbi arsyet pér zgjedhjen
e propozimit té treté si opsioni mé i miré. Nuk éshté e garté cilat jané avantazhet apo disavantazhet e propozimit
nr. 1 dhenr. 2.

iii) Draft-Politika pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin

DokumentiiPolitikave pér Konsiderimin e Qeverisé“Té Cojmé Pérpara potencialin ekonomik té Shqgipérisé; 2021-
2027", mbi té cilin bazohet draft-politika pér ZhRK-né, jep dy paradigma né analizén e tij: paradigmén e vjetér
(zhvillimi sektorial) dhe paradigmén e re (zhvillimi sektorial i integruar). Né Shtojcén 2 - Qasja ndaj Politikave
Rajonale dhe Shtojca 3 - Propozime pér Politikat e Ardhshme Rajonale, ofrohet njé analizé krahasuese ndérmjet
dy paradigmave, ku merren parasysh a) géllimet, b) instrumentet, c) dimensionet territoriale, d) njésité territoriale,
e) pjesémarrésit.’® Dokumenti nxjerr pérfundimin se opsioni mé i miré éshté vénia né zbatim e paradigmés
sé re, megenése éshté parashikuar se ky ndryshim do té sjellé: orientim té theksuar té ndérhyrjeve publike,
pérforcim té ndjesisé sé konkurrencés, kalim te modelet afatgjata té politikave té zhvillimit té decentralizuar, si
dhe kalim tek investimet selektive e té pérgendruara. Gjithashtu, bazuar te Perspektiva e BE-sé, dokumenti shfaq
njé vizion té ZhR-sé né Shqipéri deri né vitin 2027. Dokumenti i Politikave ofron informacion té mjaftueshém
mbi paradigmat dhe avantazhet, parimet e rezultatet e tyre.

Kriteri 5: Opsionet e politikave kané kosto dhe rezultatet e
analizés tregojné qarté koston dhe burimin/et e fondit
pér politikat e propozuara.
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i) Ligji nr. 102/2020, mbi ‘Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin’

Né VN jané pérfshiré dhe parashikuar kostot pér opsionin T dhe 2 me njé metodé krahasuese me status quo-n,
i cili éshté opsioni 0. Ky informacion jepet né Shtojcén 2/3, titulli i Tabelés: “Vlera aktuale neto totale (VAN) - kostot
dhe pérfitimet me vlera monetare té pércaktuara né miliona té totalit, té zbritura nga 10 vite (Vlera e kostos aktuale
dhe vlera e pérfitimeve aktuale); krahasuar me status quo-n". Nga analiza e pérfitimeve té kostos sé dy opsioneve
té krahasuara me status-quo-n, éshté pérzgjedhur opsioni 2.

Né VN argumentohet se: “Nga analiza e tri opsioneve, u pérzgjodh Opsioni 2, megenése promovon krijimin e njé
mekanizmi institucional, bazuar mbi praktikat mé té mira ndérkombétare dhe megenése respekton parimet e filialeve
dhe partneritetit né formulimin, vénien né zbatim dhe monitorimin e politikave té zhvillimit rajonal, strategjisé dhe
kohezionit. Né té njéjtén kohé, mundéson krijimin e kapaciteteve té nevojshme pér menaxhimin e fondeve té BE-sé
népérmjet instrumenteve para-hyrése, si dhe népérmjet fondeve strukturore té pritura!’ Bazuar né Shtojcén 2/b, nén
titullin e Tabelés: “Vlera aktuale neto totale (VAN) pér secilin opsion pohon se opsioni 2 &shté opsioni mé i miré,
pasi ka vlerén aktuale neto mé té larté!” Ligji nuk ka pér géllim t'u imponojé kosto grupeve té tjera té interesit, si
bizneset apo partnerét e tjeré socio-ekonomiké. Kjo shfaget garté né shtojcén 2/a, ku kéto rubrika té tabelés nuk
kané vlera té pércaktuara. Nuk &shté e garté nése, né vénien né zbatim té politikave rajonale dhe té kohezionit,
kostot do té mbeten po ato gé u parashikuan apo nése veté vénia né zbatim e kétyre politikave, duke pérfshiré
edhe pjesémarrés té tjeré (biznese, grupe té tjera), do té pérballet me kosto shtesé né té ardhmen. Burimet e
financimit pér opsionet jané identifikuar.

Né dokumentin “Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2022-2024", pohohet se mbéshtetja e autoriteteve
shqgiptare ndaj Zhvillimit Rajonal nuk éshté vetém teknike dhe ligjore, por edhe financiare. Qeveria Shqiptare ka
pérkufizuar garté metodat dhe burimet e financimit pér Programin Operacional, brenda njé periudhe 7-vjecare.
Pérfshirja e institucioneve ndérkombétare dhe vendeve partnere shérben sigaranci pérgéndrueshmériné e késaj
nisme. | gjithé procesi, né lidhje me ményrén si parashikohen pérgatitja dhe miratimi i Programit Operacional
té Zhvillimit Rajonal, do té sigurojé njé qasje té drejté, té barabarté dhe té paanshme politikisht. E njéjta gjé
vlen edhe pér procesin e vénies né zbatim. Veté ligji pércakton parimet ku do té bazohet sistemi i vendosur pér
zhvillimin Rajonal. FShZh-ja po menaxhon disa programe té financuara népérmjet buxhetit té shtetit, kredive
dhe granteve. Fondet e buxhetit té shtetit pér infrastrukturén vendore dhe rajonale po pérdoren pér bashké-
financimin e disa programeve té zhvillimit né territor. Pé&r mé tepér, disa programe té menaxhuara nga FShZh-ja,
sic éshté furnizimi i ujit, financohen népérmjet kredive dhe bashké-financohen nga geveria vendore né vlerén
10%. Aktualisht, népérmjet njé programi té financuar nga geverité Zvicerane dhe Austriake, jané hedhur né treg
dy thirrje pér propozim nga FShZh-ja, ku aksionet jané financuar 85% nga grantet dhe 15% népérmijet bashké-
financimit té njésive administrative vendore. Kéto aksione jané konsideruar si skema pilote pér t'u dhéné kapital
dhe pér t'u pérséritur gjaté pérgatitjes dhe vénies né zbatim té Programit Operacional t& Zhvillimit Rajonal.

ii) VKM-ja nr. 459, 30.07.2021 “Mbi pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe kufijve té tyre”

Shénimi sgarues pér draftin e VKM-sé “Mbi pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe kufijve té tyre”
pohon se: “Vendimi i draftit nuk ka ndikim mbi té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit té shtetit” Duke marré
parasysh ndikimin gé ka vénia né zbatim e késaj VKM-je mbi rajonet dhe zhvillimin e sektoréve ekonomiké
e shogéroré, njé deklaraté e tillé nuk e gartéson ményrén se si do té vihet né zbatim kjo VKM me Burimet
Njerézore, buxhetin dhe kapacitetet teknike aktuale té institucioneve pérgjegjése. Themelimi i kétyre katér
rajoneve zhvillimore do té kérkojé pérgatitie dhe aktivitete pér pérforcimin e aftésive té stafit pérgjegjés,
aktivitete promocionale dhe ndérgjegjésuese me grupet e interesuara, si¢ jané komuniteti i biznesit, shogéria
civile dhe gytetarét gé preken nga ky fenomen, si dhe investime né infrastrukturé e né pajisje teknike.

iii) Draft-Politika pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin

Dokumenti i politikave pérmban njé pérmbledhje té pérgjithshme lidhur me dy paradigmat, por kostot nuk
jané parashikuar apo analizuar.
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Kriteri 6: Monitorimi i Politikave dhe mekanizmat e vlerésimit
jané zhvilluar si¢ duhet, si pjesé e procesit té vlerésimit té
ndikimit, sé bashku me treguesit e performancés.

Né VN jané pérkufizuar pjesémarrésit kryesoré pérgjegjés pér monitorimin dhe vénien né zbatim té politikave.
Te seksioni “Monitorimi dhe Vénia né Zbatim” pérfshihen organe, té tilla si:

Komiteti Kombétar pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin - &shté organi kryesor pérgjegjés pér
zhvillimin, hartimin dhe vénien né zbatim té Politikave té Zhvillimit Rajonal dhe éshté gjithashtu nén
drejtimin e zv. Kryeministrit t& Republikés sé Shqgipérisé.

Autoriteti Menaxhues - éshté pérgjegjés pér menaxhimin e programit operacional, né pérputhje
me parimet e menaxhimit té suksesshém financiar dhe pér arritjen e objektivave e treguesve té
matshém. Fondi Shqiptar i Zhvillimit e luan kété rol.

Bordet e Monitorimit té& Zhvillimit Rajonal - jané organet kryesore gé promovojné interesat e
Rajoneve Zhvillimore dhe gé shérbejné si organe té pérbashkéta té njésive té vetéqgeverisjes vendore
té rajonit zhvillimor.

Pér sa u pérket mekanizmave té monitorimit dhe vlerésimit, né VN pohohet se, né pérputhje me
dispozitat e Nenit 23 té Ligjit, né krye jané organet e méposhtme:

Komiteti Kombétar pér Zhvillimin Rajonal kryen funksionet e Komitetit té& Monitorimit pér Vénien né
Zbatim té Politikave té Zhvillimit Rajonal dhe vénien né zbatim té Programit Operacional.

Katér Bordet e Monitorimit té& Zhvillimit Rajonal kryejné funksionet e Komitetit t& Monitorimit pér
Vénien né Zbatim té Politikave té Zhvillimit Rajonal dhe vénien né zbatim té Programit Operacional
né nivel rajonal.

Né seksionin “Rishikim/faza e vierésimit” (VNR-ja fq.36-9) pérkufizohen treguesit/masat e monitorimit dhe
vlerésimit. Komiteti Kombétar pér Zhvillimin Rajonal kryen funksionet e Komitetit t& Monitorimit pér Vénien né
Zbatim té Politikave té Zhvillimit Rajonal dhe vénien né zbatim té Programit Operacional. Komiteti i Monitorimit
miraton rregullat dhe procedurat pér monitorimin dhe vlerésimin e Programit Operacional. Njé heré né vit,
Komiteti i Monitorimit rishikon véniet né zbatim té Programit Operacional dhe pérmbushjet e objektivave dhe
géllimeve, té pércaktuara né Programin Operacional, bazuar te Raportet Vjetore dhe Pérfundimtare té Vénies
né Zbatim, gé jané pérgatitur nga Autoriteti Menaxhues. Kemi identifikuar 26 tregues, té cilét synojné té masin
performancén dhe ndikimin, lidhur me géllimin e pérgjithshém dhe objektivat rajonalé té kategorizuar né
gjashté zona: (i) popullsia dhe demografia (ku pérkufizohen 5 tregues);

(i) tregu i punés (9 tregues);

(iii) aktivitetet strukturore dhe ekonomike (4 tregues);
(iv) arsimi (2 tregues)

(v) té ardhurat dhe varféria (3 tregues);

(vi) risia dhe teknologjia (3 tregues) Kéta jané tregues té performancés gé luajné njé rol thelbésor pér vlerésimin
e rezultateve té politikave.

Né rastin e shénimit sgarues pér draftin e VKM-sé “Mbi pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe
kufijve té tyre’, trequesit jané vetém nén kornizén e propozimeve pér ndarjen e AKM-sé. Ky dokument nuk
pérmban seksione pér mekanizmat e monitorimit dhe vlerésimit.

Po ashtu, as né dokumentin e politikave pér draft-Politikén e ZhRK-sé, nuk gjenden seksione pér mekanizmat e
monitorimit dhe vlerésimit.
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Kriteri 7: Konsultimet zhvillohen gjaté avancimit té politikave
dhe legjislacionit.

Ligji nr. 146/2014™ mbi Njoftimin dhe Konsultimin Publik, pérve¢ dispozitave té zakonshme pér zhvillimin e
procesit té njoftimit dhe konsultimit publik té njé drafti- akti gjithashtu ofron mundési pér njé proceduré speciale,
sipas sé cilés, autoriteti publik mund té grumbullojé informacion dhe/ose opinione paraprake nga grupet e interesit
para nisjes sé procesit té hartimit té aktit pérkatés (Neni 12 i Ligjit). Kjo éshté njé dispozité tolerante, dhe si e tillé, mund
ose jo té vihet né zbatim nga organi publik, né varési té vendimit té institucionit.

Nuk déshmohen evidenca gé jané zhvilluar konsultime té tilla pér té tri aktet ligjore, t& monitoruara gjaté
zhvillimit té politikave. Edhe pas kontaktimit me pérfagésuesit e institucioneve té monitoruara, ata nuk ofrojné
asnjé lloj informacioni lidhur me njé proces té tillé. Kjo proceduré nuk éshté véné akoma né zbatim. Pér mé
tepér, legjislacioni shqiptar nuk jep njé pérkufizim té garté, por vendimi nése duhen zhvilluar konsultime ose jo
né kété fazé té hershme té avancimit té politikave apo nése duhet té zhvillohen takime me palét dhe grupet e
interesuara, lihet né doré té institucioneve.

Kriteri 8: Konsultimet e zhvilluara gjaté procesit té avancimit té
politikave pérfshijné té gjitha grupet e interesit pérkatése.

Njésoj si Kriteri 7.

Kriteri 9: Konsultimet e zhvilluara gjaté avancimit té politikave
marrin si¢ duhet parasysh kontributin e nxjerré nga té
konsultuarit.

Njésoj si Kriteri 7.

Kriteri 10: Pasi draft-politika pérgatitet, kalon népérmjet njé
procesi konsultimi (debati) publik.

Kriteret dhe procedurat e konsultimit publik jané pércaktuar né Ligjin nr. 146/2014'2 mbi Njoftimin dhe
Konsultimin Publik, si dhe né Direktivén e Procesit té Konsultimit Publik, miratuar né janar 2021. Direktiva
pérmban udhézime praktike e té detajuara pér planifikimin, monitorimin dhe vénien né zbatim té procesit té
konsultimit. Sipas rregullores aktuale, kérkohet konsultim publik pér projektligjet dhe pér dokumentet strategjike
té draft-politikés me njé interes t& madh publik™,

Eshté zhvilluar njé proces/debat konsultimi publik pér té gjithé dokumentacionin pérkatés té projektligjit mbi
“Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin”. Procedura ka gené né pérputhje me nenin 11 té Ligjit nr. 146/2014" mbi
Njoftimin dhe Konsultimin Publik. Né mars té vitit 2020 u publikua projektligji dhe dokumentacioni mbéshtetés

11 https://www.idp.al/legjislacionnjoftimi-dhe-konsultimi-publik/
12 https://www.idp.al/legjislacionnjoftimi-dhe-konsultimi-publik/
13 Shih gjithashtu: Raport Monitorimi, Parimet e Administratés Publike: Shqipéri, OBZHE 2021 , fq.58
14 https://www.idp.al/legjislacionnjoftimi-dhe-konsultimi-publik/
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né portalin e konsultimit publik: http://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/262. Né fillim té vitit 2020,
u dérgua njoftimi pér takimet e konsultimit népérmjet ftesave zyrtare, duke pérfshiré kétu edhe té gjithé
dokumentet fillestare (ex-ante), si dhe népérmjet e-mailit.

Né VN pohohet se konsultimi publik u zhvillua gjaté periudhés mars-maj 2020'. Né seksionin e konsultimit
(VNR-ja fq.5) pohohet se: “Procesi i konsultimit ka gené gjithépérfshirés dhe paralel me procesin e diskutimit me
organet e geverisjes vendore, sé bashku me shogatat e tyre pérkatése”. Dokumentet fillestare (ex-ante) jané diskutuar
me ministrité e linjés dhe institucionet e méposhtme: (i) Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; (ii)
Ministria e Mbrojtjes; (i) Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes; (iv) Ministria e Drejtésisé; (v) Ministria pér
Evropén dhe Punét e Jashtme; (vi) Ministria e Kulturés; (vii) Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé; (viii) Ministria
e Financave dhe Ekonomiség; (ix) Ministria e Turizmit dhe Mjedisit; (x) Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;
(xi) Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé; (xii) Agjencia Kombétare e Shogeérisé sé Informacionit (AKSHI). Né
versionin pérfundimtar té Shénimit Sgarues (mundésuar né sajé té njé kérkese pér informim, nga FShZh-ja),
seksioni X “Procesi i konsultimit, opinionet dhe rekomandimet e Ministrive” shfaget gjaté gjithé komunikimit me
institucionet e pérfshira né kété proces konsultimi. Né kété pjesé té dokumentit jané dhéné rekomandime sipas
institucioneve, té cilat kané dérguar pérgjigje, si dhe reflektime pérkatése té institucioneve té caktuara (Zyra e
Kryeministrisé dhe FShZh-ja). Pérvec institucioneve té lartpérmendura, éshté zhvilluar njé proces konsultimi
mé i gjeré edhe né 61 Njési Vetégeverisjesh Vendore, né 12 Qarge té Shqipérisé, me Shogatén e Késhillave té
Qargeve, Shogatén pér Autonomi Vendore dhe Shogatén e Bashkive té Shqipérisé. | gjithé procesi i konsultimit
éshté dokumentuar népérmjet pérgjigjeve formale té pjesémarrésve dhe institucioneve té pérfshira.

Bazuar né Raportin Vjetor té FShZh-sé pér periudhén janar-dhjetor 2020, pohohet se: “pér realizimin e procesit
té konsultimit té ligjit té lartpérmendur, u organizuan 13 takime online me pérfaqésuesit e njésisé sé paré dhe té dyté
té Vetéqeverisjes Vendore dhe dy takime individuale me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, bashké me Ministriné
e Vetégeverisjes. Né aspektin e jashtém, komentet e Ministrive té tjera té linjés njohén njé shtririe mé té gjeré”. Ligji
nr. 102/2020, mbi ‘Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin; kaloi népérmjet njé procesi té gjeré konsultimi né nivel
vertikal dhe horizontal gjaté gjysmés sé paré té vitit 2020, duke siguruar késhtu si kontribute, po ashtu dhe
rezultate nga Njésité e Qeverisjes Vendore, Shogata e Bashkive, rajonet dhe Ministrité e linjés. Pas analizimit
té gjithé dokumenteve lidhur me ‘Projektligjin mbi Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin, dalim né pérfundimin
se té gjithé grupet e réndésishme té interesit jané pérfshiré né procesin e konsultimit, gofté kjo népérmjet
institucioneve publike gendrore, institucioneve vendore apo shogatave (pjesémarrés té shoqérisé civile).

Institucionet pérgjegjése té avancimit té politikave kané marré parasysh komentet dhe rekomandimet e té
konsultuarve dhe kjo éshté pasqyruar né pérditésimin/korrigjimin e dokumenteve fillestare (ex-ante). Né
rastin e procesit té konsultimit té ligjit, dokumentet zyrtare t& mbledhura déshmojné pérfshirjen e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme né 2 mbledhje té organizuara
né vend. Gjithashtu, jané grumbulluar kontribute dhe komente nga Ministrité e tjera té linjés. Pér sa i pérket
kontributit mbi rekomandimet dhe sugjerimet e dhéna nga té konsultuarit gjaté 13 takimeve online, (takimet
online u mbajtén pér shkak té pandemisé sé Covid-19-és) evidencat déshmojné se jané marré parasysh grupet
e punés né nivelin rajonal, anétarét e Njésive té Qeverisjes Vendore dhe Shogatat e Bashkive dhe Qargeve.
Pjesémarrésit e Shogérisé Civile né kété proces konsultimi pérfagésohen nga Shogata e Késhillave té Qargeve,
Shogata pér Autonominé Vendore dhe Shogata e Bashkive té Shqgipérisé. E gjithé procedura éshté dokumentuar
me shénime sgaruese, ku jané pérshkruar dhe pérmendur dokumentet zyrtare (komentet nga shogatat né fjalé).

b) VKM-ja nr. 459 dhe Draft-Plani pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin

Fondi Shqiptar i Zhvillimit, bazuar né pérgjegjésiné e deleguar nga Zyra e zv. Kryeministris€, éshté né krye té
pérfundimit té akteve nénligjore gé do té mundésojné vénien né zbatim té Ligjit mbi ZhRK-né.

Duke iu referuar procedurés sé konsultimit pér draftin e akteve nénligjore, ai béhet njéherésh pér té pesta aktet
nénligjore (VKM-ja nr. 459, e cila éshté miratuar tashmé + 4 té tjera, té cilat jané akoma drafte) bashké me Draft-
Politikén pér ZhRK-né. Gjaté kétyre takimeve, u zhvilluan konsultime dhe diskutime pér 5 aktet nénligjore,

15 http://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/262 - ky nuk éshté versioni pérfundimtar. Gjaté monitorimit, FShZh-ja ofroi
versionet pérfundimtare té VN-sé dhe Shénimit Sqarues.
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duke cuar késhtu né pérgatitjen e draftit té VKM-sé nga ekipi i FShZh-sé&, shogéruar me pérkrahjen dhe ndihmén
teknike té ofruar nga projekti i geverive zvicerane dhe austriake mbi Zhvillimin Rajonal né Shqgipéri. (PZHRSH)'S.
Aktiiparé nénligjor“Pér pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe kufijve té tyre”, u miratua me Vendim
té Késhillit té Ministrave nr. 459, 30.7.2021.

Bazuar né shénimin sqarues (fq.14) té VKM-sé "Pér pérkufizimin e rajoneve zhvillimore né Shqipéri dhe kufijve
té tyre”, né seksionin VI “Ministrité, institucionet dhe personat gqé kontribuan pér draftin e VKM-sé "pohohet se:
Gjaté kétyre konsultimeve, nuk pati sugjerime pér ndryshime né draftin e aktit nénligjor.

Gjaté periudhés dhjetor 2020 - prill 2021, geveria shqgiptare, e pérfagésuar nga zv/Kryeministri i Shqipérisé dhe
Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FShZh), ka zhvilluar njé proces mé té gjeré konsultimi lidhur me draftet e akteve
nénligjore. U organizuan rreth 26 takime ndérgjegjésuese né 12 Rajonet e vendosura né 4 rajonet zhvillimore,
me 183 pjesémarrés institucionalé dhe joinstitucionalé, gé u pérfshiné né diskutime né tryezé té rrumbullakét
mbi reformén e zhvillimit rajonal, objektivat e politikave, si dhe mbi nevojat dhe sfidat e komuniteteve vendore
dhe rajonale pérkundrejt zhvillimit rajonal dhe kohezionit'”. Duke i kushtuar njé vémendje té vecanté situatés
aktuale, gé u shkaktua si rezultat i pandemisé sé Covid-19-it gjaté periudhés 2020-2021, takimet né kéto rajone
u zhvilluan né 2 ose mé shumé seksione pér gark, né té cilat pjesémarrésit u ndané né 2 grupe té réndésishme
interesi: pjesémarrésit institucionalé (pérfagésues té bashkive, té institucioneve té decentralizuara dhe té
rajoneve) dhe pjesémarrés joinstitucionalé (pérfagésues té bashkésive afariste, t& shogérisé civile, t& OJQ-ve
dhe té gendrave té edukimit/hulumtimit). Pjesémarrésit e lartpérmendur diskutuan: konceptin dhe modelin e
politikave té zhvillimit rajonal dhe kohezionit, sistemin gé do t& mundésojé vénien né zbatim té politikave té
zhvillimit rajonal, pjesémarrésit thelbésoré né kété proces dhe roli i tyre, praktikat aktuale pér zhvillimin rajonal,
pérmirésimet gé priten té vijné, si dhe statusin e reformés pas miratimit té ligjit nr. 102/2020 ‘Mbi Zhvillimin
rajonal dhe kohezionin’ Pjesé e diskutimit ishin gjithashtu edhe shgetésimet dhe problematikat gé kané nevojé
té trajtohen gjaté vénies sé métejshme né zbatim té VKM-ve.

FShZh-janakadérguarvetém 17 minutaté Mbledhjeve pér procesin e konsultimit mbi draftet e akteve nénligjore,
té zhvilluar gjaté periudhés dhjetor 2020 - janar 2021 né rajone té ndryshme . Nga vézhgimi i 17 minutave té
mbledhjeve, duket se procesi &shté zhvilluar né ményrén e duhur. Né cdo mbledhje ka patur debate né lidhje
me draftet e akteve. Gjithashtu, jané marré parasysh edhe disa prej sugjerimeve e rekomandimet.

Kriteri 11: Njoftimi mbi konsultimin (debatin) publik pérfshin
publikimin e té gjithé dokumenteve pérkateése.

Né mars té vitit 2020 u publikua projektligji dhe dokumentacioni mbéshtetés né portalin e konsultimit publik.
- a) projektligji; b) VNR-ja; c) shénimi sgarues; d) tabela e pérputhshmérisé; e) deklaratat pér shtyp. E gjithé
procedura e konsultimit mund té gjendet gjithashtu né fagen e internetit t&€ Asamblesé sé Shqipérisé.’®

VKM-ja nr. 459 nuk éshté botuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike Dokumente té
tilla si drafti i VKM-sé apo shénimi shpjegues gé jané analizuar pér kété akt nénligjor, jané siguruar né sajé té sé
Drejtés pér Informim nga FShZh-ja.

Draft-Politika pér ZhRK-né éshté né proces e sipér, késhtu gé nuk gjenden dokumente online.

16 http://rdpa.al/wp-content/uploads/2020/08/Minuta-takimi-1.pdf. http://rdpa.al/discussed-at-the-meeting-of-the-consulta-
tive-council-central-government-local-government-draft-law-on-regional-development-and-cohesion/. http://rdpa.al/wp-con-
tent/uploads/2020/08/Minuta-takimi-2.pdf

17 http://rdpa.al/first-round-of-awareness-raising-campaign-in-the-framework-of-regional-development-and-cohesion-re-
form-in-albania-successfully-finalized/

18 https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/51424
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Kriteri 12: Ministria pérkatése shpérndan né ményreé aktive
ftesén e pjesémarrjes né konsultimin (debatin) publik.

Bazuar te dokumentet fillestare (ex-ante) pérkatése pér ligjin nr. 102/2020, pohohet se jané pérdorur té paktén
dy ményra shpérndarjeje: 1) Regjistri Elektronik pér Njoftime dhe Konsultime Publike — ky éshté pér Ligjin; 2)
ftesat zyrtare dérguar népérmjet e-mail-eve dhe telefonatave 3) ftesat zyrtare dérguar me posté, 4) afishimi i
njoftimeve né ambientet e institucioneve pérgjegjése.

Né rastin e VKM-sé nr. 459 dhe Draft-Planit mbi ZhRK-né&, nuk ka informacion mbi ményrén se si jané shpérndaré
ftesat pér konsultim publik. Né fagen zyrtare té Programit pér Zhvillimin Rajonal Shqipéri, informacioni i vetém
gé gjendet tregon se kéto aktivitete té konsultimit publik jané zhvilluar pér aktet nénligjore né fjalé.’ Duhet
té theksojmé se pér Draft-Planin e bazuar né intervistat me pérfagésuesit e FShZh-sé, procesi i konsultimit
éshté akoma né vazhdim e sipér. Kemi béré kontrolle té herépashershme né llogarité e mediave sociale dhe
faget e internetit té FShZh-sé dhe PZHRSH-sé gjaté dy viteve té fundit, pér té paré nése shfaget ndonjé njoftim
pér konsultim publik. I vetmi informacion gé gjendet, lidhet me organizimin e kétyre aktiviteteve,2® por jo me
njoftime té méparshme me géllim pér té pércjellé zhvillimin e aktiviteteve té tilla.

Kriteri 13: Procesi i konsultimit (debatit) publik ofron kohé té
mjaftueshme pér pérgatitjen dhe dérgimin e kontributeve.

Procesi éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret dhe afatet kohore, té specifikuara né Ligjin pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik. Projektligji, Raporti i Vlerésimit t& Ndikimit dhe Shénimi sgarues jané dérguar pér konsultim
né regjistrin elektronik pér njoftime dhe konsultime publike mé 6 mars 2020 dhe kané géndruar té hapura pér
komente dhe sugjerime deri mé 3 prill 2020.2". Né VN pohohet se konsultimet publike ishin gjaté periudhés
mars-maj 2020. Gjaté intervistés me pérfagésuesit e FShZh-sé, na u treguan e-mail-et e tri javéve para datés sé
konsultimit publik, por veté dokumentet nuk na ofroheshin dot.

Né rastin e VKM-sé nr. 459 dhe Draft-Planit mbi ZhRK-n&, megenése nuk gjenden informacione mbi ményrén
se si jané dérguar ftesat, nuk gjykojmé dot nése koha e dhéné pér té konsultuarit ishte e mjaftueshme pér té
pérgatitur dhe dorézuar té dhénat.

Kriteri 14: Ministria gé ka ndérmarré konsultimin publik, pérgatit
dhe boton njé raport té detajuar konsultimi publik.

Raportet e konsultimit publik gé pérfshijné numrin e mbledhjeve, pjesémarrésit, vendndodhjen, apo komentet
dhe rekomandimet e dorézuara nga pjesémarrésit pér Ligjin nr. 102/2020 ose VKM-né nr. 456, nuk na jané
mundésuar nga institucionet monitoruese. Nuk gjendet online as njé raport konsultimi pér Ligjin nr. 102/2020
apo VKM-né nr459. Té vetmet materiale online né fagen e internetit té PZhRSh-sé dhe jo né até té FShZh-sé,
jané minutat e takimeve té konsultimeve institucionale pér Ligjin nr. 102/2020, por kéto dokumente nuk mund
té kualifikohen si raporte konsultimi publik.22. Pér VKM-né nr. 459, né saje té Kérkesés pér Informim, arritém té

19 www.rdpa.al/konsultimet/

20 Pér shembull: https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02Ssk9hR7u
jKZ0eLSG5537qFA6210pxppCnN7kmsPzm6éwXofjqgBroswabfnrCJoQXI&id=2004099326541466

21 http://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/262

22 http://rdpa.al/wp-content/uploads/2020/08/Minuta-takimi-1.pdf. http://rdpa.al/discussed-at-the-meeting-of-the-consulta-
tive-council-central-government-local-government-draft-law-on-regional-development-and-cohesion/. http://rdpa.al/wp-con-
tent/uploads/2020/08/Minuta-takimi-2.pdf
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kishim akses te 17 minuta mbledhjesh. Bazuar te kéto minuta mbledhjesh, éshté vértetuar se ka njé shtojcé me
njé listé pjesémarrésish, té cilét morén pjesé né konsultimet publike dhe mbledhjet e diskutimit, duke pérfshiré
gjithashtu edhe kontributet e dhéna nga veté pjesémarrésit. As né kété rast, nuk éshté pérgatitur apo publikuar
njé raport publik konsultimi referuar kétij procesi nga institucioni i monitoruar, FShZh. Njé pérmbledhje e
procesit té konsultimit (p.sh.: informacion mbi ményrén si u zhvillua, cilat evente online ose ballé-pér-ballé u
mbajtén) mund té gjendet né dokumentet fillestare (ex-ante) vetém pér Ligjin. Né Shénimin Sqarues pérfshihen
rezultate individuale mbi secilin institucion pér Ligjin, ndérkohé gé ky informacion mungon né VKM-né nr. 459
dhe Draft-Planin mbi ZhRK-né.

Kriteri 15: Pas konsultimit publik, propozimi pérfundimtar, pér té
cilin u ra dakord, nuk péson ndryshime té métejshme népérmjet
proceseve té konsultimit ndérministror.

Nuk ka evidenca pér procese shtesé konsultimi ndérministror pér dy aktet ligjore té miratuara, (ligji nr. 102/2022
dhe VKM-ja nr. 459/2021) té vlerésuara me ané té kétij raporti pas procesit té konsultimit publik.

Megenése draft-politika mbi ZhRK-né nuk éshté miratuar ende, pér shkak té késaj pasigurie, nuk e vlerésojmé
dot kété kriter.

Vlerésimi pérfundimtar i kritereve

Kriteri Vlerésimi
pérfundimtar
Kriteri 1: Vlerésimet e ndikimit té nxjerra nga institucionet relevante u Pjesérisht i

pérgjigjen plotésisht pyetjeve té ngritura nga dispozitat dhe metodologjité | Permbushur
e vlerésimit té ndikimit té organeve gendrore geveritare.

Kriteri 2: Vlerésimet e ndikimit pérdorin informacion dhe té dhéna cilésore | Pjesérishti
dhe sasiore, gé kané té bé&jné me lloje té ndryshme ndikimesh, sic e kérkon | Permbushur
nevoja.

Kriteri 3: Vlerésimet e ndikimit gjinor kryhen si pjesé e procesit té vlerésimit
té ndikimit.

Kriteri 4: Opsionet e politikave jané pércaktuar si pjesé e procesit té Pjesérisht i
vlerésimit té ndikimit. pérmbushur
Kriteri 5: Opsionet e politikave kané kosto dhe rezultatet e analizés Pjesérisht i

tregojné qarté koston dhe burimin/et e fondit pér politikat e propozuara. pérmbushur

Kriteri 6: Monitorimi i Politikave dhe mekanizmat e vlerésimit jané zhvilluar | Pjesérisht i
sic duhet, si pjesé e procesit té vlerésimit té ndikimit, sé bashku me pérmbushur
treguesit e performancés.

Kriteri 7: Konsultimet zhvillohen gjaté avancimit té politikave dhe
legjislacionit.

Kriteri 8: Konsultimet e zhvilluara gjaté procesit té avancimit té politikave
pérfshijné té gjitha grupet e interesit pérkatése.

Kriteri 9: Konsultimet e zhvilluara gjaté avancimit té politikave marrin si¢ duhet
parasysh kontributin e nxjerré nga té konsultuarit.
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Kriteri Vlerésimi
pérfundimtar

Kriteri 10: Pasi draft-politika pérgatitet, kalon népérmjet njé procesi konsultimi
(debati) publik.

Kriteri 11: Njoftimi mbi konsultimin (debatin) publik pérfshin publikimin e té Pjesérisht i
gjithé dokumenteve pérkatése. pérmbushur

Kriteri 12: Ministria pérkatése shpérndan né ményré aktive ftesén e pjesémarrjes Pjesérisht i
né konsultimin (debatin) publik. pérmbushur

Kriteri 13: Procesi i konsultimit (debatit) publik ofron kohé té mjaftueshme pér
pérgatitien dhe dérgimin e kontributeve.

Kriteri 14: Ministria gé ka ndérmarré konsultimin publik, pérgatit dhe boton njé
raport té detajuar konsultimi publik.

Kriteri 15: Pas konsultimit publik, propozimi pérfundimtar, pér té cilin u ra Pjesérisht i
dakord, nuk péson ndryshime té métejshme népérmjet proceseve té konsultimit | pérmbushur
ndérministror.
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REKOMANDIME PER PERMIRESIM

Qartésim i sistemit Institucional, si dhe pérgjegjési e detyra té qarta pér secilin institucion té pérfshiré
né Politikat e Zhvillimit Rajonal dhe Koordinimit né Shqgipéri. Megenése kéto politika jané relativisht
té reja né Shqipéri, kuptohet gé nevojitet njé proces tranzicioni pér vendosjen e njé kornize
institucionale. Rekomandohet caktimi i njé institucioni kryesor pérgjegjés pér politikat e zhvillimit
rajonal dhe koordinimit dhe sigurisht, caktimi i institucioneve té tjera gé do té ofrojné ndihmé dhe
bashképunim né fusha e sektoré té ndryshém té kétyre politikave.

Vlerésimet e ndikimit rregullator duhet té jené njé kriter formal jo vetém pér projektligjet, por
edhe pér aktet nénligjore. Gjaté monitorimit, éshté vértetuar se mungojné VNR-té pér draftet e
vendimeve té Késhillit té Ministrave. Né shumicén e rasteve, aktet nénligjore jané ato gé pércaktojné
procedurat institucionale dhe vénien né zbatim dhe, pér kété arsye, ndikimi i tyre lidhet né ményré
té drejtpérdrejté me politikat né fjalé. Nga ky kéndvéshtrim, edhe VNR-té jané thelbésore pér akte
ligjore té tilla.

Né analizat e vlerésimeve té ndikimit, vihet re pérdorimi i t& dhénave cilésore dhe sasiore, por ajo
gé mungon né té vérteté éshté njé analizé e detajuar dhe gjithépérfshirése e kétyre té dhénave.
Pér kété arsye, rekomandohet gé analiza e té dhénave té mbledhura té jeté mé konkrete dhe té
jeté e lidhur me analizén dhe llojet e ndryshme té ndikimeve gé jané marré parasysh. PEr mé tepér,
té dhénat duhet té jené té pérditésuara, duhet té pérfshijné tregues socio-ekonomiké dhe njé
listé gjithépérfshirése té grupeve té synuara gé preken nga ky fenomen dhe, sé fundmi, duhet té
gartésohen edhe burimet nga té cilat vijné,

Gjaté pérgatitjes sé ndikimeve té vlerésimit dhe trajtimit té té dhénave, né vecanti pér ZhRK-né,
duhet inkurajuar njé bashképunim i ngushté ndérinstitucional, sidomos né nivelin e geverisjes
vendore. Né kété ményré, informacioni i mbledhur do té keté shtrirje mé té madhe. Pér té pasur
informacion mé té garté e konkret pér situatén e rajoneve té prekura nga ligji, rekomandohet edhe
pérforcimi i bashképunimit me Organizatat e Shogérisé Civile, duke u fokusuar mé sé shumti tek ato
gé funksionojné né terren dhe duke i pérfshiré ato gjaté procesit té pérgatitjes sé dokumenteve té
vlerésimeve té ndikimit.

Duhet t'i kushtohet vémendje mé e madhe dhe té pérfshihen vlerésimet e ndikimit gjinor né
procesin e vlerésimit té ndikimit te té gjitha aktet legjislative, tek ato gé po pérgatiten aktualisht
dhe né té ardhmen. Problematikat gjinore vlejné té analizohen dhe té merren parasysh né té gjitha
politikat, por atyre u kushtohet vémendje mé e vecanté né rastin e politikave té& ZhRK-sé. Megenése
zhvillimi rajonal ndikon aspektin socio-ekonomik té popullsisé, grave (té cilat konsiderohen si mé té
cenueshme, vecanérisht ato gé ndodhen né zona té izoluara) duhet t'u kushtohet vémendje mé e
veganté, sidomos né ményrén si politikat e planifikuara ndikojné situatén e tyre socio-ekonomike.

Aktivitetet e formimit dhe pérforcimit té aftésive duhet té organizohen dhe zhvillohen me burimet
njerézore té institucioneve pérgjegjése, qé té pérgatisin dokumentet ex-ante, me njé fokus té
vecanté te vlerésimi i ndikimit gjinor. Duhet t& merren gjithashtu parasysh edhe praktikat mé té
mira dhe ndarja e pérvojave me vendet evropiane dhe ato rajonale.

Gjaté analizés sé VNR-ve, éshté vértetuar se jané pérfshiré tri opsione politikash. Sidogofté,
meqgenése éshté véné re se vlerésimi i opsioneve té politikave éshté sipérfagésor, rekomandohet
gé ato té analizohen dhe té vlerésohen plotésisht. Njé vierésim i hollésishém gé fokusohet te
rezultatet pozitive dhe negative, ndikimet, grupet e synuara qé preken nga ky fenomen dhe kostot
e planifikuara pér secilin opsion politik, e gartéson edhe mé shumé arsyen e zgjedhjes sé njé opsioni
specifik, si dhe arsyetimin e marrjes sé kétij vendimi.
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Rekomandohet gé gjaté procesit té konsultimit, gjaté zhvillimit té politikave dhe pas pérgatitjes
sé projektligjit, té gjitha materialet e nxjerra nga ky konsultim té dokumentohen dhe té jené né
dispozicion té publikut.

Gjaté procesit té konsultimit, duhet té pérfshihen té gjitha grupet pérkatése té synuara gé ndikohen
nga ky fenomen dhe gé mund té ofrojné komente dhe diskutime gjaté takimeve publike. Eshté e
réndésishme gé procesi i informimit t& shogérohet me instrumente té shuméllojshme komunikimi,
duke pérfshiré kétu jo vetém e-mail-in, fagen e internetit apo mediat sociale, por edhe instrumente
té tjera komunikimi, té cilat u jané pérshtatur grupeve té synuara gé synojné té informohen.
Pér shembull, grupet e synuara, té cilat ndodhen né zona té izoluara, e kané mé té véshtiré té
komunikojné online, késhtu gé duhet té pérdoren forma té tjera komunikimi (kanalet televizive
vendore, takimet ballé-pér-ballg, etj.)
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Akses falas te kérkesat pér informim

Institucioni Data e dérgimit Data e marrjes

Zyra e Kryeministrisé 19 prill 2022 20 prill 2022

Fondi Shqiptar i Zhvillimit 10 maj 2022 26 maj 2022

Fondi Shqiptar i Zhvillimit 17 maj 2022 19 maj 2022

Fondi Shqiptar i Zhvillimit 8 gershor 2022 13 gershor 2022

Fondi Shqgiptar i Zhvillimit 15 gershor 2022 16 gershor 2022

Intervistat

Institucioni/Organizata | Pozicioni Data Vendi

Fondi Shqiptar i Zhvillimit | Drejtori i Programimit 21 prill 2022 Premisat e FShZh-
Strategjik sé

Zyra e Kryeministrisé Koordinatori i Politikave 4 maj 2022 Online
dhe Prioriteteve né Zyrén e
Kryeministrisé

Fondi Shqgiptar i Zhvillimit | Specialist monitorimi 19 maj 2022 Online

Fondi Shqiptar i Zhvillimit | Drejtori i Zhvillimit Rajonal 13 gershor 2022 Online

Zyra e Kryeministrisé Shefi i Kabinetit té Zyrés sé 14 gershor 2022 Online
Kryeministrisé

Fondi Shqiptar i Zhvillimit | Drejtori i Programimit 14 gershor 2022 Premisat e FShZh-
Strategjik sé

SHTOJCAT
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