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PROBLEMATIKA

Komunitetet rurale né Shqipéri jané pérballur me njé séré sfidash zhvillimore né dekadat
e fundit té cilat nuk jané adresuar né ményré efektive nga politikat publike. N& mesin e
shumé problemeve vilen té theksohet shpopullimi né masé té konsiderueshme, standardi
i ulét i jetesés, perspektiva e kufizuar pér té ardhmen né komunitetet rurale, vecanérisht
pér té rinjté etj. Baza e shkaqeve pér kéto probleme éshté e gjeré dhe pérfshin ndér
té tjera kufizimet strukturore dhe sfidat né sektorin e bujgésisé, infrastrukturén publike
sociale-ekonomike dhe shérbimet publike jo adekuate, politikat publike jo efektive, po aq
edhe probleme gé lidhen me mendésiné tradicionale.

Varféria, pabarazia dhe pérjashtimi social i komuniteteve rurale. Varféria
pérbén njé nga pengesat kryesore pér angazhimin e qytetaréve té zonave
rurale né veprimtarité vendore sociale, ekonomike dhe politike. Varféria
rurale éshté rritur ndér vite.

Pabarazia gjinore né zonat rurale. Sipas té dhénave zyrtare graté jané

té disavantazhuara ndaj burrave né lidhje me aksesin né tregun e punés.
Megjithése nga viti né vit pérqgindja e forcés aktive pér puné né bujqgési ka réné,
shifra e punésimit té grave né kété sektor vazhdon té jeté gjithnjé mé e larté

se ajo e burrave, ndérsa pozicioni i grave rezulton té jeté mé i dobét se ai i
burrave, vecanérisht né lidhje me pronésiné mbi ndérmarrjet aktive bujgésore.

Té rinjté né zonat rurale pérbéjné gjithashtu, krahas grave, njé prej grupeve
té pafavorizuara. Aktualisht, pjesa mé e madhe e té rinjve né zonat rurale
konsiderojné bujgésiné si jo atraktive, si pasojé e véshtirésisé si profesion,
aksesit té kufizuar né tregje, apo nivelit té ulét té té ardhurave.

Demokracia vendore. Reforma Administrative Territoriale gjeneroi deficit
demokratik né nivel vendor, né vecanti né zonat e thella rurale, pér shkak
té largésisé fizike té banoréve né zonat e largéta pér té aksesuar proceset e
vendimarrjes vendore si dhe nga mungesa e njé shogérie civile aktive.

Nevoja e qeverisjes territoriale pér kohezion social-ekonomik té
komuniteteve vendore. Politikat e bazuara tek territori jané té domosdoshme
né kontekstin vendor shqiptar té pas reformés administrative territorale, e
cila nuk mundi té gjenerojné efektet e déshiruara né drejtim té zhvillimit té
integruar té territorit te 61 bashkité e vendit.

Mungesa e politikave té zhvillimit rural né politikat publike té sektorit
té zhvillimit bujgésor dhe rural pérbén edhe njé nga boshlléget me
pajtueshmériné me Politikén e Pérbashkét Bujgésore (CAP). Politikat

e zhvillimit rural ende nuk jané té garta, pavarésisht ndérmarrjes sé
programeve té ndryshme sic éshté aii 100 fshatrave. Né kété aspekt,
Shqipéria mbetet prapa pérsa i pérket promovimit té zhvillimit vendor té
udhéhequr nga komuniteti ose gasjes Leader’ (si instrument té CAP) pér
zhvillimin e integruar té komuniteteve rurale.

1 Leader éshté akronim qé rriedh nga fjalia né fréngjisht “Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rura-
le”, gé do té thoté “Lidhjet ndérmjet ekonomisé rurale dhe veprimeve zhvillimore”.
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E konsideruar njé histori suksesi né zhvillimin rural né vendet e Bashkimit Evropian (BE),
gasja LEADER ka potencialin té shndérrohet edhe pér Shqgipériné né njé instrument
shumé té réndésishém pér fugizimin e komuniteteve lokale dhe orientimin e tyre drejt
njé zhvillimi té integruar. Ndérsa pérpjekjet pér zbatimin e gasjes LEADER né vendin toné
jané relativisht té hershme edhe pse té pashogéruara me mbéshtetje té géndrueshme
né kohé, vecorité e zhvillimit té pérgjithshém socio-ekonomik té vendit e evidentojné até
si faktor thelbésor né pérmirésimin e jetesés sé komuniteteve rurale, zbutjen e varférisg,
reduktimin e pabarazive gjinore e territoriale si dhe forcimin e kapitalit social dhe
demokracisé vendore. Inkurajimi i gasjes nga poshté lart dhe ndikimi i zbatimit té gasjes
LEADER (népérmjet konceptit té tripartitetit) né pérmirésimin e besimit, bashképunimit
dhe vendimarrjes midis aktoréve publiké dhe jo publiké i jep mundési zonave rurale té
jené pércaktuese té politikave té tyre zhvillimore né periudhén afatgjaté.

Zbatimi i qasjes Leader né frymén qé e kérkon ky instrument nuk éshté i lehté dhe mbi té
gjitha, krijimii partneriteteve né formén e Grupeve Vendore té Veprimit (GVV) kérkon kohé
té mjaftueshme, besim té ndérsjellté ndérmjet aktoréve dhe lidership vendor. Proceset e
tipit Leader kané gjasa té shogérohen me risge té ndryshme, si pér shembull dominimi
i procesit nga geverisja lokale dhe GVV-ja té shihet si zgjatim i bashkive. Zbatimi i qasjes
Leader éshté proces sfidues, edhe mé sfidues né komunitetet shqgiptare qé karakterizohen
nga kapital i ulét social dhe besueshméri e ulét ndérmijet institucioneve dhe aktoréve té
tjeré vendor.

Nxitja e proceseve vendore té tipit Leader nga poshté lart kané nevojé pér inkurajim dhe
mbéshtetje nga lart poshté. Aktorét vendor para se té pérfshihen né kéto procese, duhet
té kené njohuri dhe kapacitete pér té zbatuar gasjen Leader, krijimin e partneriteteve,
mobilizimin e komuniteteve, hartimin e strategjive vendore etj. Udhéheqja, mentorimi dhe
orientimi i aktoréve té ndryshém né zbatimin praktik té késaj gasje jané té réndésishme
pér té shmangur risget dhe formalizmin né kéto zhvillime, si dhe mbivendosjen e nismave
té ndryshme né té njéjtin territor, té cilat veg rrisin konfuzionin e aktoréve vendoré dhe
jo-efektivitetin e pérdorimit té mbéshtetjes financiare nga burime té ndryshme.

KUADRI LIGJOR DHE STRATEGIIK

LigjiNr.36/2022“Pérorganizimin dhe funksionimin e grupeve vendore té veprimit’lehtéson
zbatimin e zhvillimit vendor té udhéhequr nga komuniteti - instrumentin e Politikés sé
Pérbashkét Bujgésore té BE-sé pér zhvillimin e integruar rural, i njohur ndryshe si gqasja
Leader. Kjo filozofi dhe instrument zhvillimi synon té mobilizojé dhe té lidh energjiné dhe
burimet e njerézve si dhe organizatave pér té inkurajuar partneritet né nivel nénrajonal
ndérmijet tre sektoréve, atij publik, privat dhe civil. Ligji pércakton parakushtet pér krijimin
dhe funksionimin e GVV-ve.

Ligji Nr. 80/2021 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”. GVV-té duhen té
regjistrohen si organizata jo-geveritare me anétarési?, por duke pérmbushur kérkesat gé

2 Ligji Nr.36/2022 “Pér organizimin dhe funksionimin e grupeve vendore té veprimit”, neni 10/1.
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Ligji Nr. 36/2022 kérkon pér strukturén, ményrén e funksionimit dhe vendimmarrjes apo
té tjera detyrime ligjore té GVV-ve. GVV-ja éshté strukturé partneriteti dhe asnjé sektor
nuk dominon vendimmarrjen.?

Ligji Nr.9817, daté 22.10.2007 “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural’pércakton masén
“Mbéshtetja pér ndérmarrjen e nismave vendore”. Mbéshtetja stimulon nismat, gé
pérfshijné fermerét, punonjésit e pyjeve dhe aktorét e tjeré ruralé, té cilét mund té ruajné
dheté rrisin mé tej trashégiminé vendore, natyrore dhe kulturore, té rrisin ndérgjegjésimin
mjedisor dhe té promovojné produktet tipike, turizmin dhe burimet e rinovueshme té
energjisé.*

Programi IPARD Ill, masa 5 Zbatimi i strategjive lokale té zhvillimit - gasja Leader do té
mbéshtesé né vlerén 4.8 milion Euro kété gasje duke mundésuar késhtu zhvillimin lokal té
udhéhequr nga komuniteti si dhe duke u frymézuar nga historia e suksesshme e zbatimit
té qasjes Leader né Evropé.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) éshté Ministria pérgjegjése pér krijimin,
pérditésimin e kuadrit rregullator si dhe struktura gé planifikon, zbaton dhe monitoron
masén e qasjes Leader né IPARD lII, si dhe né kuadér té Strategjisé Ndérsektoriale té
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit (2021-2027). GVV-té do té raportojné pér
veprimtariné e tyre prané strukturés pérgjegjése né MBZHR, né baza vjetore.®

REKOMANDIME

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural té luajé rolin katalizues né mobilizimin e
asistencés nga donatoré té ndryshém pér té pérgatitur terrenin e duhur pér zbatimin e
gasjes, duke pérfshiré informimin, ndértimin e kapaciteteve té gjithé aktoréve té interesit,
asistencén teknike dhe infrastrukturén e duhur gé mbéshtet zbatimin e suksesshém té
gasjes Leader, duke pérfshiré zbatimin efektiv té ligjit dhe rrjedhimisht masés Leader té
pérfshiré né IPARD Ill. Procese té hapura, transparente dhe gjithépérfshirése qé lehtésojné
shkémbimin e informacionit dhe koordinojné aktorét té angazhuar né nivele té ndryshme
duhet té nxiten dhe té mbahen té géndrueshme nga MBZHR

Eshté e nevojshme nxitja e njé sipérmarrje kombétare pérsa i pérket zbatimit té qasjes
LEADER/ CLLD jo vetém si detyrim né kuadér té IPARD II, por mbi té gjitha si njé investim
pér njé zhvillim té géndrueshém té vendit dhe forcimin e demokracisé vendore. Pér kété
éshté jetike komplementariteti i pérpjekjeve té MBZHR me kapacitetet dhe potencialin
gé ofrojné aktoré té tjeré, né ményré té vecanté shoqéria civile. Rrjeti Shqiptar pér
Zhvillimin Rural - njé rrjet kombétar i ngritur bazuar né vet parimet e qasjes Leader
ofron mbéshtetje teknike pér Leader, forume té shkémbimit té njohurive dhe praktikave,
hapésira rrjetézuese pér GVV-té etj. Ky bashképuinim do té lehtésojé krijimin e modeleve

3 Ligji Nr.36/2022 “Pér organizimin dhe funksionimin e grupeve vendore té veprimit’neni 5/2.
4 Ligji Nr.9817, daté 22.10.2007 “Pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”, neni 19.

5  Ligji Nr. 36/2022 “Pér organizimin dhe funksionimin e grupeve vendore té veprimit” Neni 17/pika 1.
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dhe praktikave pozitive né zhvillimin e udhéhequr nga komuniteti, pérmes pérgatitjes
sé terrenit té duhur pér zbatimin efektiv té ligjit dhe si rrjedhim té filozofisé evropiane
Leader pér zhvillimin e integruar vendor.

ANRD synon té lancojé Akademiné e Zhvillimit té Integruar vendor “LEADER” si gendér
burimore pér filozofiné e zhvillimit vendor té udhéhequr nga komuniteti. Ministria e
Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural ftohet té angazhohet bashkérisht né realizimin e Akademisé
duke bashképunuar dhe koordinuar me donatoré té pérfshiré né mbéshtetjen e sektorit
rural dhe bujgésor. Akademia do té pérfshijé module trajnimi mbi ngritjen e kapaciteteve
pér aktorét e interesit (Njésité e vetéqeverisjes vendore dhe institucione té tjera publike,
organizatat e shogérisé civile, sipérmarrjen dhe sektorin e biznesit etj.), éorkshope
tematike, asistencé teknike pér zhvillimin e strategjive té zhvillimit lokal, projekteve, dhe
aktivitete té tjera shkémbyese dhe rrjetézuese pér Leader. Adademia do té lehtésojé dhe
strukturojé ofrimin e njohurive dhe pérvojén nga vende té tjera evropiane (si pér shembull
Italia, Sllovenia dhe Kroacia) né zbatimin e kétij instrumenti té zhvillimit vendor.

Eshté kritike mobilizimi i vullnetit politik qé prioritizon, mbéshtet dhe nxit zbatimin e
gasjes LEADER né Shqipéri. Bashképunimi me Komisionin Parlamentar té Veprimtarisé
Prodhuese, Tregtisé dhe Mjedisit éshté i réndésishém pér té siguruar kontrollin
postlegjislativ dhe pér té operacionalizuar zbatimin e parashikimeve ligjore pér kété
gasje dhe ndérgjegjésimin mbi risge té mundshme gé shogérojné zbatimin e nismave
vendore té gasjes Leader. ANRD dhe aktoré té tjeré té sektorit publik dhe jo-publik duhet
té rrisin angazhimin e tyre né proceset parlamentare pér pérgjegjshméri té pérmirésuar
té institucioneve dhe strukturave pérgjegjése pér zbatimin e gasjes Leader né Shqipéri.



Ky dokument prezanton njé pérmbledhje té analizave, gjetjeve dhe
rekomandimeve kryesore té punés té Rrjetit Shqiptar té Zhvillimit Rural pérsa
i pérket punés tematike me qasjen Leader né pesé vitet e fundit (2018-2022).
Dokumentat e shqyrtuar jané si mé poshteé:

Hroni, S., & Azizaj, E., (2018). Komentar. Qasja Leader dhe programi i
100 fshatrave - Njé perspektivé plotésuese dhe sinergjike pér zhvillimin e
integruar té zonave rurale. E disponueshme tek: https://anrd.al/publikime

Rrjeti Shqiptar pér Zhvillimin Rural (2018). Letér Pozicionimi mbi Qeverisjen e
Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural. E disponueshme tek: https://anrd.al/publikime

Muca (Dashi), E. & Azizaj, E., & Totoni, L. (2020). Dokument Politikash.
Dinamikat e zbatimit té qasjes LEADER né Shqipéri dhe e ardhmja. E
disponueshme tek: E disponueshme tek: https://anrd.al/publikime

Azizaj, E. (2021). BLOG - Evropa né Shqipériné rurale, drité jeshile pér
zbatimin e instrumentit té politikés evropiane té zhvillimit rural né Shqipéri. E
disponueshme tek: https://anrd.al/publikime

Rrjeti Shqiptar pér Zhvillimin Rural (2022). Rezoluté. Rilindja e komuniteteve
rurale pérmes jetésimit té qasjes LEADER né Shqipéri: Akademia e zhvillimit

té integruar vendor "LEADER” - domosdoshméri pér té garantuar suksesin e
zbatimit té zhvillimit vendor té udhéhequr nga komuniteti. E disponueshme

tek: https://anrd.al/publikime
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Instituti pér Demokraci dne Ndérmjetésim

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim — IDM éshté njé
organizaté jo- geveritare, e themeluar né néntor té vitit 1999, qé
ka né fokus té veprimtarisé sé vet geverisjen pjesémarrése dhe
institucionet demokratike, procesin e integrimit né Bashkimin
Evropian, zhvillimin e shogérisé civile, bashképunimin rajonal dhe
¢céshtjet e sigurisé. Ne synojmé konsolidimin e zhvillimeve né kéto
fusha népérmjet hulumtimit té pavarur, rritjes sé kapaciteteve
dhe ndérveprimeve efikase pérmes spektrit té gjeré té aktoréve
né shoqéri.

Projekt i: Zbatuar nga:
w Schweizerische Eidgenossenschaft ‘2’* P IDI
Confédération suisse Y
Confederazione Svizzera ",
Confederaziun svizra -
NATIONAL
DEMOCRATIC

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim

dhe Bashképunim SDC INSTITUTE

: Piképamjet dhe pérfundimet gé jepen né kété botim nuk
pasqyrojné domosdoshmérisht piképamjet e Agjencisé Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) dhe té NDI - Institutit
Demokratik Amerikan. Autorésia e kétij botimi i pérket vetém
IDM-sé.



