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PARATHENIE

Sektori i ndértimit ka géné dhe mbetet né vémendje té vecanté gjaté 30 viteve té fundit né
Shqipéri, pér shkak té njé séré faktorésh. Ndér shgetésimet kryesore ka géné dhe mbetet
pérdorimi i kétij sektori pér pastrimin e parave, pér té cilin éshté folur dhe flitet né ményré té
vazhdueshme.

Pérmes kétij artikulli, synojmé té fokusohemi né aspektet e mbikéqyrjes sé sektorit té ndértimit
pér ¢éshtje gé lidhen me parandalimin e pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizmit,
pér té cilén éshté folur pak, pér té mos théné aspak dhe éshté béré akoma edhe mé pak.

Duke konsideruar rrezikun pér pastrimin e parave gé e shogéron kété sektor, cdo subjekt i cili
merret me ndértim éshté parashikuar nga legjislacioni né fushén e parandalimit té pastrimit
té parave dhe té financimit té terrorizmit, té konsiderohet “subjekt raportues”, i cili pérvegse
do té duhet té pérmbush detyrime té caktuara, do té jeté edhe i mbikéqyrur nga autoritetet
pérkatése.

Mbikéqyrja e sektorit té ndértimit né raport me legjislacionin né fushén e parandalimit té
pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizmit ka dy drejtime kryesore:

Ajo gé ndérkombétarisht njihet si “fit and proper”, gé lidhet me
pérshtatshmériné e zotéruesve té subjekteve gé merren me ndértim;

Ligjshmériné e kapitalit té pérdorur; dhe

Zbatimi i masave pér parandalimin e pastrimit té parave nga kéto té fundit né
raport me klientét e tyre.

Pér té ruajtur integritetin e kétij sektori éshté e domosdoshme ngritja dhe funksionimi i
mekanizmave té pérshtatshém té cilét té béjné té mundur mbikéqyrjen e hyrjes sé operatoréve
né kété industri, burimin e kapitalit, ashtu edhe ményrén e zhvillimit té biznesit/ aktivitetit.

Sé paku ajo gé kérkohet éshté pasja e njé autoriteti mbikéqyrés dhe licencues, kérkesé kjo
nga legjislacioni né fushén e parandalimit té pastrimit té parave dhe veté fryma e standardeve
ndérkombétare.

Pér réndésiné e kétij mekanizmi, situatén aktuale dhe masat qé duhet té merren do té flasim
né ményré mé té detajuar né vijim
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HYRJE

Shqipéria qé prej vitit 2001 ka filluar té ngrejé sistemin parandalues né fushén e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit né zbatim té standardeve ndérkombétare’.

Qé prej asaj kohe vendi ka kaluar 5 raunde té vlerésimit té pérputhshmérisé dhe té efektivitetit
né luftén kundér pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe arméve té shkatérrimit né
masé (hera e fundit né vitin 2018). Né dy vlerésimet e fundit vendi yné ka kaluar né monitorim
té zgjeruar dhe éshté vendosur né "listén gri® té vendeve té cilat kané shkallé té gjeré té
mungesés sé pérputhshmérisé me kéto standarde dhe nuk ka demonstruar efektivitet né
luftén e tyre kundér kétyre fenomeneve.

Disa nga problematikat kryesore té evidentuara né raportin e vlerésimit dhe gé lidhen me
kuadrin parandalues, jo ato qé i pérkasin aspektit penal té kétyre veprave ku edhe jané
evidentuar mangési thelbésore né drejtim té efektiviteti, jané si mé poshté:

Mungesa e mbikéqyrjes me bazé risku té subjekteve raportuese;

Mungesa e mekanizmave efikas pér té parandaluar futjen e personave me
rekorde kriminale né sektorét e rregulluar;

Mungesa e njé sistemi efektiv té sanksioneve (gjobave), i cili té jeté proporcional
dhe bindés.

Raportivleréson aktivitetin mbikéqyrés té ushtruar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit
té Pastrimit té Parave, por thekson gé ajo ka burimet e kufizuara, por duhet mbajtur né
vémendje gé ky institucion nuk e ka dhe s'mund té keté mbikéqyrjen funksionin e tij bazé.

Pér shkak té vecorive té veté vendit, rreziku qé mbartin pér pastrim parash, peshén specifike
gé zéné né ekonomi subjektet gé merren me ndértim, jané subjekt raportues sipas ligjit
pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, gé nga fillesat e kétij
legjislacioni né vendin toné.

Né thelb standardet ndérkombétare dhe legjislacioni vendas kérkojné gé pér sektor me peshé
né industriné financiare apo né qarkullimin civil, té cilét mund té paraqgesin rrezik té shtuar pér
pastrimin e parave/ financimin e terrorizmit, aktiviteti i tyre:

té jeté i rregulluar me ligj;
té jeté i mbikéqyrur;
té jeté objekt i lejeve apo licencave té vecanta pér ushtrimin e kétij aktiviteti.

Pérmes kétyre rregullimeve, synohet qé operatorét té pérmbushin kritere gé lidhen me
integritetin, aftésité profesionale, si edhe kané kapacitetet financiare pér té ofruar dhe
zhvilluar aktivitet té géndrueshém, i cili njékohésisht do té duhet té jeté hallka e paré e zinxhirit
mbrojtés ndaj fenomeneve té rrezikshme pér ekonoming, si¢ jané pastrimi i parave, financimi
i terrorizmit apo forma té tjera té krimit financiar.
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Né moriné e bizneseve dhe profesioneve té pérfshira nga kuadri ligjor si subjekte raportuese,
jané edhe ato subjekte? té cilat merren me ndértime, por ajo gé evidentohet éshté se, né
ndryshim nga pjesa dérrmuese e subjekteve raportuese, ato gé merren me ndértim nuk jané:

1+

Objekt i vlerésimit té pérshtatshmérisé dhe integritetit para se té mund ta
ushtrojné kété lloj aktiviteti;

Objekt i vlerésimit té kapitalit té pérdorur pér té filluar apo zhvilluar aktivitetin;

Objekt i vlerésimit paraprak té masave, procedurave dhe sistemeve gé kané né
zbatim pér té parandaluar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit;

Objekt licencimi té aktivitetit, pérvec atij teknik gé lidhet me ¢éshtje inxhinierike
dhe té sigurisé né puné.



SITUATA AKTUALE NE VEND

KUADRI LIGJOR

Sipas parashikimeve té ligjit Nr. 9917/2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe té
financimit té terrorizmit”, i ndryshuar, neni 3, germa “k°, pika “iii", jané subjekte raportuese
sipas kétij ligji, “cdo person fizik apo juridik i cili merret me ndértim".

Té génurit subjekt raportues sipas ligjit té sipércituar automatikisht té detyron, qé té
ndérmarrésh masa té posagme me synim parandalimin e pastrimit té parave, por si¢ e thamé
edhe né fillim té kétij artikulli nuk do té ndalemi né kéto aspekte, pasi né fakt jané njé diskutim
shumé i réndésishém mé vete, por kétu do té trajtojmé ato element gé lidhen me kuadrin
mbikéqyrés dhe licencues.

Né nenin 24 té ligjit 9917/2008, pércaktohen funksionet e autoriteteve mbikéqyrése?, té cilat
jané té fokusuara né:

a. Detyrimin e kétyre autoriteteve pér té mbikéqyrur pérputhshmériné e subjekteve
raportuese me parashikimet ligjore;

b. Detyrimin e autoriteteve mbikéqyrés pér té raportuar prané DPPPP, kur kané
dyshime;

3 Neni 24 Funksionet e autoriteteve mbikéqyrése

1. Autoritete mbikéqyrése jané:

a) Banka e Shqipérisé, pér subjektet e pércaktuara, shkronjat nga “a”, “b”, “c”, “¢” dhe “d" té nenit 3 té kétij ligji;

b) Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, pér subjektet e pércaktuara né shkronjat “e” ,"é"” dhe “j", té nenit 3, té kétij ligji;

¢) ministrité dhe/ose autoritetet pérkatése pér mbikéqgyrjen e subjekteve té pércaktuara né shkronjat “f*, “g", “gj", “h”",
“i", "k" dhe “I", té nenit 3, té kétij ligji;

¢) Dhoma Kombétare e Avokatisé pér avokatét;

d) Ministria e Drejtésisé pér noterét;

dh) Bordi i Mbikéqyrjes Publike pér audituesit ligjoré dhe kontabilistét e miratuar.

2. Autoritetet mbikéqyrése mbikéqyrin, népérmjet inspektimeve, pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjekteve me de-
tyrimet e parashikuara né kété ligj. Pér géllimin e kétij ligji, pavarésisht nga parashikimet e ligjeve té tjera, autoritetet
mbikéqgyrése mund té kérkojné nga subjektet akses dhe vénien né dispozicion té ¢do lloj informacioni dhe dokumenti
gé lidhet me pérputhshmériné e detyrimeve té subjekteve né zbatim té kétij ligji.

3. Autoritetet mbikéqyrése i raportojné menjéheré autoritetit pérgjegjés cdo dyshim, informacion ose té dhéng, qé
lidhet me pastrim parash ose financim terrorizmi, pér veprimtarité nén juridiksionin e tyre.

4. Autoritetet mbikéqyrése kryejné edhe kéto detyra:

a) kontrollojné zbatimin e programeve té luftés kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit nga subjektet
dhe sigurohen se kéto programe jané té pérshtatshme;

a/1) informojné né kohé dhe bashképunojné me autoritetin pérgjegjés, pér ¢éshtjet e mospérputhshmérisé, rezultatet e
inspektimeve té tyre, masat pérmirésuese qé do té merren dhe masat administrative, nése ka pasur.

b) ndérmarrin masat e nevojshme pér té parandaluar qé njé person i papérshtatshém sipas pércaktimeve dhe kritereve
té vendosura nga autoritetet mbikéqyrése té zotérojé, té kontrollojé ose té marré pjesé, né ményré té drejtpérdrejté
ose té térthorté, né drejtimin, administrimin ose veprimtariné e njé subjekti;

c) bashképunojné dhe té ofrojné asistencé té specializuar, sipas veprimtarisé sé tyre, né fushén e pastrimit té parave
dhe té financimit té terrorizmit, né pérputhje me kérkesat e autoritetit pérgjegjés;

¢) bashképunojné pér pérgatitjen dhe shpérndarjen e programeve té trajnimit ne fushén e parandalimit té pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit;

d) mbajné statistika pér veprimet e ndérmarra, si dhe pér sanksionet e vendosura né fushén e parandalimit té pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit.

5. Autoritetet mbikéqyrése pércaktohen saktésisht né aktet nénligjore né zbatim té kétij ligji.
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c. Detyrimin e autoriteteve mbikéqyrés pér té ndérmarr masat e nevojshme pér
té parandaluar gé njé person i papérshtatshém té zotérojé, té kontrollojé ose
té marré pjesé, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, né drejtimin,
administrimin ose veprimtariné e njé subjekti.

d. Detyrimin e autoriteteve mbikéqyrés pér zbatimin e programeve té luftés kundér
pastrimit té parave, si edhe pér té nxitur ndérgjegjésimin e nevojshém pér
subjektet raportuese.

Né zbatim té kétyre detyrimeve Késhillii Ministrave ka miratuar Vendimin Nr.343, daté 8.4.2009
“Pér ményrat dhe procedurat e raportimit té autoriteteve licencuese dhe/ose mbikéqyrése”,
i ndryshuar, i cili pércakton si autoritet mbikéqyrés pér subjektet té cilat merren me ndértim,
ministriné pérgjegjése pér infrastrukturén.

Edhe pse né dukje, krijohet pérshtypja gé me parashikimet e mésipérme kompletohet kuadri
i nevojshém ligjor dhe nénligjoré pér pérmbushjen né nivelin e duhur té kérkesave dhe
standardeve, né fakt nuk éshté ashtu!

Pér shumicén e autoriteteve mbikéqyrése dhe licencuese, pérvec akteve té sipér cituara jané
edhe rregullimet specifike té fushés (p.sh.. ligji pér bankat, ligji pér noteriné etj), té cilat e
béjné té mundur aplikimin e testit té pérshtatshmérisé (apo si¢ njihet “fit and proper ") dhe jo
vetém, gjé e cila nuk duket té jeté rasti i subjekteve té cilat merren me ndértim.

AKTIVITETI | NDERTIMIT

Pothuajse gjaté gjithé periudhés post komuniste, me uljet dhe ngritjet e veta, ndértimi né
Shqipéri ka géné zéri mé i réndésishém né ekonomi, pas sektorit té konsumit. Ky aktivitet i
karakterizuar nga dy fenomene:

Investimet geveritare né infrastrukturé;
Investimet e ekonomive familjare né ambiente rezidenciale apo biznesi.

Pérvecse né volumin e biznesit, ku z&né pérséri njé z& té réndésishém né prodhimin e
brendshém bruto, ndértimi duket té jeté njé biznes atraktivdhe né numér té madh, mé poshté
tabela pér ndérmarrjet e ndértimi aktive né fund té vitit dhe shtimet e reja*
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Ashtu sic mund té vérehet, edhe nga grafiku i mésipérm, interesi pér kété sektor ka qéné né
rritje me +10-15% té numrit té ndérmarrjeve, té cilat i jané bashkuar tregut té ndértimit ¢do
vit.

Rritja e numrit té operatoréve né treg éshté shogéruar edhe me rritjen e ndjeshme té volumit
té ndértimit dhe lejeve zhvillimore té dhéna nga autoritetet.

Referuar statistikave zyrtare té publikuara nga INSTAT® né tabelat e méposhtme do té
paragesim lejet e ndértimit dhe sipérfaget e miratuara pér periudhén T4/2018-T2/2022¢:

Numri i lejeve té ndértimit miratuar pér ndértesa té reja, T4/2018 - T2/2022

Viti T42018 2019 2020 2021 T2/2022
L. Ndértesa 360 1,094 961 1,396 736
1. Ndértime pér banim (rezidente) 248 741 660 1,063 550

a. Me njé kat 80 192 226 424 190

b. Me dy kate 125 381 279 389 210

¢. Me fre ose mé shumé kate 40 147 143 219 124

d. Rezidenca pér komunitetet 3 21 12 31 26

2. Ndértesa té tiera (jo rezidente) 112 353 301 333 186

a. Hotele dhe t& ngjashme 21 67 23 33 31

b. Ndértesa pér zyra 2 4 8 6 6

c. Ndértesa tregtare 29 81 65 76 32

d. Ndertesa industriale 26 114 106 130 75

e. Ndértesa té tjera 34 87 99 88 42

* I¢ cllwren pér manrin @ ndirtesave | péries b verém ndirtimeve té rgia

Sipérfaqja gjithsej e lejeve t& ndértimit miratuar p ér ndértesa té reja, T4/2018 - T2/2022

B

m
Viti T4/ 18 2019 2020 2021 T2/2022
L Ndértesa 1443000 3,464,749 1,608,211 2316,709 1,693,033
1. Ndértime pér banim (rezudente) 910,000 2,150,724 1189301 1760625 1335145
a. Me mé kat 37000 63406 368353 47653 24,039
b. Me dy kate 82000 230859 95954 97224
c. Me tre ose mé& shumé kats 725000 1628522 990900 1366675
d Rezidenca pér komumitetet 66000 227937 65594 249073
2. Ndertesa € tiera (jo rezidente) 533,000 1,314,025 418910 556,084
a. Hotele dhe t& ngjashme 122000 540765 76848 144237
b. Ndértesa pér zyra 7000 10,191 10567 11132
c Ndéresa tregtare 50000 156391 54364 57530
d Ndértesa industrale 224000 434538 169520 234945

¢. Ndértesa té tiera 121000 172,140 107611 108220
*Té dhinat pér s pérfagjen e nderksave i pérkasin vaém ndértimeve térga

Qartésisht nga kéto té dhénat statistikore mund té evidentohet gé rritja e interesit té
ndérmarrjeve pér sektorin e ndértimit e shogéruar kjo me rritjen e lejeve té reja zhvillimore,
té cilat né vetvete pérfshijné njé vleré té larté té kapitalit té injektuar né ekonomi.

Vlen té pérmendet gé né té dhénat e mésipérme nuk jané té pérfshira té dhénat pér investimet
né infrastrukturé nga ana e ndérmarrjeve private pérmes partneritetit publik privat, té cilat

kané géné té lakmueshme dhe gjerésisht té pérdorshme, pér shkak edhe té sigurisé né
kthimin e investimit.

NDERTIMI, VULLKANI | HESHTUR | EKONOMISE SHQIPTARE

1w



PERFUNDIME

Né kushtet kur té gjithé vlerésimet sektoriale gé lidhen me pastrimin e parave dhe financimin
e terrorizmit e evidentojné sektorin e ndértimit me risk té lart pér pastrim parash, si nga
mundésia pér tu pérfshiré né formén e investitorit ashtu edhe té klientit’, éshté e nevojshme
té merren masa pér té rregulluar kété sektor.

Sé pari, duhen ngritur mekanizmat e nevojshém pér té ushtruar njé kontroll né lidhje me
pérshtatshmériné e personave té pérfshiré né kété sektor;

Sé dyti, duhet njé kontroll me i garté dhe me i sigurt pér té parandaluar futjen e flukseve
financiare qé kané origjiné kriminale si kapital fillestar apo garkullues nga veté operatorét;

Sé treti, duhet té forcohen mekanizmat dhe sistemet qé subjektet gé merren me ndértim
té parandalojné futjen né garkullimin legal té fondeve me origjiné kriminale dhe té kené né
funksion sistemet e nevojshme pér ta béré kété;

Sé fundmi, por jo pér nga réndésia duhet té keté njé autoritet mbikéqyrés, i cili té keté
kapacitetet e nevojshme dhe kuadrin e duhur ligjor pér ta béré kété detyré.

Pér té realizuar sa mé sipér mund té kérkohen ndryshime ligjore dhe strukturore, té cilat
mund dhe duhet té pérfshijné njé mori institucionesh, por me njé vleré té pérafért prej 16
miliard® euro, vetém té ndértimeve té reja né harkun e 4 viteve, mund t " ia vlente njé pérpjekje
e tillé.

Né kété ményré jo vetém do té sigurohej njé integritet mé i larté pér kété sektor, pér sa lidhet
me pastrimin e parave, por edhe do té ofronte mé shumé siguri dhe garanci pér klientét/
blerésit, té cilét réndom kané réné pre e mashtrimeve dhe abuzimeve ndér vite. Fenomene
kéto gé bashkérisht kané gllabéruar si njé “vullkan i heshtur” kursimet dhe investimet e
gytetaréve té ndershém té kétij vendi.

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim — IDM éshté njé organizaté jo- qeveritare,

e themeluar né néntor té vitit 1999, qé ka né fokus té veprimtarisé sé vet geverisjen
pjesémarrése dhe institucionet demokratike, procesin e integrimit né Bashkimin Evropian,
zhvillimin e shogérisé civile, bashképunimin rajonal dhe ¢éshtjet e sigurisé. Ne synojmé
konsolidimin e zhvillimeve né kéto fusha népérmjet hulumtimit té pavarur, rritjes sé
kapaciteteve dhe ndérveprimeve efikase pérmes spektrit té gjeré té aktoréve né shoqgéri.



Institute for Democracy and Mediation
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
IDM

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim — IDM éshté njé organizaté
jo- geveritare, e themeluar né néntor té vitit 1999, qé ka né fokus

té veprimtarisé sé vet geverisjen pjesémarrése dhe institucionet
demokratike, procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, zhvillimin

e shogérisé civile, bashképunimin rajonal dhe ¢éshtjet e sigurisé. Ne
synojmé konsolidimin e zhvillimeve né kéto fusha népérmjet hulumtimit
té pavarur, rritjes sé kapaciteteve dhe ndérveprimeve efikase pérmes
spektrit té gjeré té aktoréve né shoqéri.

Shénim: Piképamjet dhe pérfundimet qé jepen né kété botim nuk pasqyrojné
domosdoshmeérisht piképamjet e American Bar Association - Rule of Law
Initiative (ABA ROLI).



