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HYRJE

Pastrimi i parave te paligjshme éshté njé proces ge synon maskimin e origjinés se tyre, me
gellim gé ato té ri-paraqiten si té ardhura té ligishme dhe té pérdoren mé tej pér té kryer
transaksione normale financiare, té shitblerjes dhe té biznesit, njélloj sic pérdoren té ardhurat
nga veprimtarité ligishme té biznesit, té punésimit, et;.

Fenomeni i pastrimit té parave pér shkak té pasojave negative né ekonomi, né proceset
demokratike, té geverisjes dhe né mirégenien sociale, pérben sot njé shgetésim serioz pér
shumé vende té botes, jo vetém pér demokracité e reja dhe né zhvillim, si¢c éshté vendi yné,
por edhe pér vendet me demokraci té konsoliduar.

Pérhapja e gjeré e veprimtarive te krimit te organizuar, si¢ jané trafikimii léndéve narkotike dhe
genieve njerézore, korrupsioni, evazioni fiskal dhe aktivitete té tjera kriminale, ka kontribuar
né krijimin e mjeteve financiare té paligishme né shuma té atilla, te cilat vetém pak dekada
mé paré, as gé mund té imagjinoheshin. Kjo ka shtuar ethshém pérpjekjet pér “pastrimin” dhe
futjen e tyre né rrjedhén e biznesit formal.

Qysh prej viteve ‘20 té shekullit té kaluar, kur u evidentuan shenjat e para, pastrimi i parave
éshté zgjeruar dhe sofistikuar mé tej, cka ka detyruar shumé geveri né vende té ndryshme
té botés té bashkérendojné pérpjekjet e tyre, pér té pércaktuar mjetet dhe instrumentet e
nevojshme pér parandalimin dhe luftén ndaj kétij fenomeni me pasoja negative té njohura
por edhe té panjohura.

Pér heré te paré ¢éshtja e pastrimit te parave u adresua nga Kombet e Bashkuara (OKB) né
vitin 1988, né Konventén e Vjenés, pér t u pasuar me ri-adresim edhe né konventa te tjera, té
cilat kané analizuar krimin e organizuar ndérkombétar, korrupsionin, financimin e terrorizmit
dhe ¢éshtje té tjera.

Njé rol té réndésishém né adresimin e parandalimit dhe luftés kundér PP/FT ka sot struktura

Task Forcé e Veprimit Financiar (FATF), e cila u krijua si njé organizém ndérqgeveritar nga vendet
e G7-es, né vitin 1989 né Paris, France.

1. PASTRIMI | PARAVE - PASOIJAT
NEGATIVE TE FUTJES SE PARAVE
TE PALIGISHME NE RRJEDHEN
NORMALE TE BIZNESIT

Té ardhurat e paligishme mund té vijné nga njé numér aktivitetesh kriminale, individuale ose
té organizuara, si¢ jané trafikimet e paligishme té lendeve narkotike dhe té genieve njerézore,
ryshfeti pér zyrtarét publiké té korruptuar, evazioni fiskal dhe njé gamé e gjeré veprimtarish
té tjera joligjore.

Pérfshirja e té ardhurave té paligjshme né rrjedhén normale té aktiviteteve té biznesit formal
dhe pérdorimi i tyre pér transaksione te ligishme, kérkon paraprakisht “pastrimin”, njé proces
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gé synon shképutjen e tyre nga veprimtarité kriminale qé i kané krijuar, pérmes vendosjes,
shtresézim/copétimit dhe integrimit né sistemin financiar té ligjshém.

Pér té kryer “pastrimin”, zotéruesit e parave té paligjshme pérdorin ¢do ményré te mundshme,
duke nisur nga rrugét klasike e mé pak té sofistikuara, e deri tek transaksionet komplekse dhe
mijaft té sofistikuara. Ata shfrytézojné pér kété gellim mundésité qé krijohen nga ekonomia
globale, |évizja e liré e njerézve, mallrave dhe mjeteve financiare. Té ardhurat e paligishme
investohen né blerjen e pasurive té paluajtshme, te mallrave dhe sendeve té luksit dhe né
veprimtari té ndryshme biznesi. Burimet pér investimet maskohen me kredi marrje fiktive,
me kalimin e pronésisé tek individé te tjer€, te afért ose te lidhur me zotéruesit e parave té
paligishme, me transaksione biznesi pér shitblerje mallrash apo shérbimesh fiktive, me krijimin
e bizneseve ge synojné pjesémarrjen ne prokurimet me fonde publike, ku “fitojné” kontrata
te majme pérmes korruptimit té zyrtaréve publiké, etj. Zbulimi nga organet ligjzbatuese i njé
numri jo té vogél rastesh té investimeve né pasuri té paluajtshme me mjete financiare te
gjeneruara nga aktivitete kriminale déshmon se fenomeni éshté i pranishém ne vendin toné.

Né ditét e sotme, zotéruesit e parave té paligjshme po tentojné te pérfshihen né njé proces
shtresézimi gjithnjé e mé kompleks. Largimi i te ardhurave nga burimi i krijimit po realizohet
edhe me blerjen e aktiveve virtuale (kriptomonedhave te ndryshme), njé treg “atraktiv”, po tv
kemi parasysh faktin gé aktivet digjitale/kriptovalutat ende nuk jané te miré-rregulluara dhe
jo sa duhet té mbikéqyrura.

Por, veprimtarité e “pastrimit te parave” nuk mund té kryhen pa “trurin” ge bén te mundur “miré-
menaxhimin” e procesit dhe garanton maskimin. Pérmes presionit, frikésimit, korruptimit, et;j.,
grupet kriminale synojné té “blejné shérbimin” nga punonjésit e administratés publike, nga
institucionet financiare dhe nga organizatat e ndryshme té biznesit. Vec késaj, ata pérdorin
disa anétaré te profesionit kontabél me integritet te dyshimte, pér té kryer, pér llogari té tyre,
veprimtari té pastrimit té parave. Pér shembull, disa profesionisté kontabél mund té mbajné
né llogarite e tyre bankare, té ardhura té paligjshme té grupeve té ndryshme kriminale, mund
té kryejné veprime sipas porosisé sé kétyre grupeve, apo mund té béhen palé né marréveshje
gé synojné fshehjen e pronésisé sé pérfituesve té té ardhurave me burim veprimtarité e
paligishme dhe kriminale.

Ekziston rreziku gé profesionistét kontabél té pérdoren edhe si mjete apo instrumente pér
té lehtésuar pastrimin e parave. Pér shembull, profesionisté me integritet te dyshimte, mund
té ndihmojné pérfaqésues té grupeve kriminale pér krijimin dhe regjistrimin e entiteteve té
biznesit me rrezik té larté té pastrimit té parave. Ata mund t'i ndérmjetésojné pérfagésuesit
e grupeve kriminale, duke i referuar mé tej tek “késhilltaré” te tjeré biznesi, me integritet té
dyshimte, por gé duket se jané “me te specializuar” né kété fushé.

Mundésité e pastrimit té parave rriten edhe mé shumé kur ekonomia performon dukshém né
ményré informale, sikurse éshté rasti i ekonomisé Shqiptare, ku pérgindja e tregut informal
dhe ekonomisé “gri” vijon ende té jeté shumé e larté. Kooperimi midis zyrtaréve publiké dhe
“pronaréve” té parave té krimit dhe té drogés, té cilét synojné té shkémbejné burimet e tyre
me pronési né biznese, lehtéson pastrimin e parave dhe mundéson “transferimin” e tyre nga
grupet kriminale tek zyrtarét publiké té korruptuar.

Pastrimi i parave, éshté njé krim ekonomik me ndikim té madh tek siguria e qytetaréve.
Njélloj si erozioni démton mjedisin, pastrimi i parave gérryen shogériné, mbjell pasiguri
dhe pagéndrueshméri sociale e politike, té cilat véné né rrezik prosperitetin dhe zhvillimin.
Investimet e parave me burime té paligjshme prishin rrjedhén normale té biznesit, démtojné
konkurrencén dhe nxisin pabaraziné.
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2. KUADRI RREGULLATOR | LUFTES
KUNDER PASTRIMIT TE PARAVE DHE
FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

Géshtja e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit nuk ka patur gjithmoné vémendjen,
sensibilizimin dhe vlerésimin qé ka sot. Pér heré té paré, pastrimi i parave u trajtua né
Konventén e Vjenés té OKB-sé né vitin 1988, ku u analizua trafikimi i paligjshém i drogave
dhe i substancave psikotrope. Krijimi i zyrés se OKB-sé pér drogén dhe krimin (UNODC)',
ka inkurajuar shtete te ndryshme né boté pér té hartuar politikat e duhura né lidhje me
parandalimin dhe luftén kundér pastrimin e parave dhe, ka ndihmuar pér monitorimin global
té kétij fenomeni.

Njé rol té réndésishém né ¢éshtjet e parandalimit dhe luftés kundér PP/FT aktualisht ka
struktura Task Forcé e Veprimit Financiar (FATF)?, e krijuar né vitin 1989, ne Paris, Francé nga
vendet e G7-&s. FATF pérfagéson strukturén globale gé harton standardet dhe udhézimet
ndérkombétare pér luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Ajo
monitoron ecuriné e masave ndaj kétij fenomeni, rishikon standardet dhe rekomandimet
si dhe sensibilizon pér zbatimin e tyre. Vendet qé aderojné né FATF, jané té detyruara té
adoptojné rekomandimet, té raportojné dhe té vlerésohen pér shkallén e zbatimit té tyre.

FATF ka hartuar 40 rekomandime, té cilat pérfagésojné standarde te pérgjithshme, gé duhet té
pérfshihen né legjislacionet né juridiksione té ndryshme, me gellim parandalimin e pastrimit
té parave dhe shmangien e pasojave negative né ekonomi dhe né proceset demokratike.
Rekomandimet e FATF-sé, té cilat rishikohen vazhdimisht, né varési té zhvillimeve dhe formave
té ndryshme té pastrimit te parave, jané pranuar gjerésisht si standarde ndérkombétare pér
luftén kundér PP/FT.

Né rrugén drejt integrimit né Bashkimin Evropian, vendi yné ka béré progres té réndésishém,
duke hartuar njé legjislacion té pérshtatshém dhe ngritur strukturat adekuate institucionale
pér té adresuar kété céshtje. Duke avancuar né pérputhshmériné me kérkesat e Direktivave
te BE-se pér luftén kundér PP/FT, dhe né adresimin efektiv té rekomandimeve té FATF-sé,
kuadri ligjor i vendit toné ka shénuar pérmirésim té vazhdueshém. Ai pérfshin pothuaj té
gjitha ¢éshtjet e direktivave té BE-sé pér PPP/FT dhe rekomandimet e FATF-sé.

Kuadri ligjor ka pércaktuar entitetet (subjektet), té cilat kané obligimin té ndérmarrin masat e
duhura pér parandalimin dhe luftén kundér kétij fenomeni. Krahas bankave dhe institucioneve
financiare e jo financiare, té cilat mbikéqgyren nga Banka e Shqipérisé (BSH) dhe Autoriteti
Mbikéqyrjes Financiare (AMF), ky kuadér ka pércaktuar si subjekte edhe njé numér entitetesh
te tjera té biznesit, si¢ jané shoqérité e lojérave té fatit, organizimet ligjore, agjentét e pasurive
té paluajtshme, tregtaret e veprave te artit dhe sendeve te ¢muara, bizneset jo financiare dhe
pothuaj té gjithé kategorité e profesioneve e lira.

Vlerésimet e Késhillit te Evropés, pérmes MoneyVal kané evidentuar se vendi yné ka njé shkalle
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té kénagshme té pajtueshmérisé sa i takon aspektit ligjor e rregullator, ndonése ka térheqgje
vémendje né lidhje me implementimin e masave né praktiké dhe pér rolin e institucioneve
dhe nevojén pér rritjen e efikasitetit te tyre né luftén kundér kétij fenomeni.

Kuadri kombétar pér parandalimin dhe luftén kundér PP/FT (ligji, udhézimet dhe metodika e
rregulloret e tjera té nxjerra nga autoriteti pérgjegjés) kané parashikuar rrugén procedurale gé
duhet té ndiget nga subjektet e ligjit. Fokus té vecanté kané rreziget qé paragesin disa kategori
té klientéve, si¢ jané personat e ekspozuar politikisht (PEP), klientét jo-rezidente, trustet dhe
organizimet ligjore, OJF-te, klientét nga vende me standarde té uléta ose me mungesa né
kuadrin e nevojshém né luftén kundér PP/FT, et;.

3. PROFESIONET E LIRA DHE
RREZIQET KRYESORE TE PASTRIMIT
TE PARAVE.

Pér njé pérmbushje mé té miré té detyrimeve ligjore dhe profesionale, anétarét e profesionit
kontabél, por edhe té profesioneve té tjera, duhet té zbatojné njé gasje gé niset nga identifikimi
dhe vlerésimiirrezikut. Ata duhet té identifikojné, kuptojné dhe vlerésojné rreziget e pastrimit
té parave me té cilat ekspozohen, duhet té njohin klientin, shérbimet dhe juridiksionin
e zbatueshém. Cdo rrezik i identifikuar, vlerésohet sa i takon mundésisé sé ndodhjes dhe
pasojave negative gé sjell.

Kur hyn né njé marrédhénie profesionale me njé klient té ri apo ekzistues, njé profesionist
kontabél duhet té keté njohurité dhe zotésité e duhura pér té njohur dhe pér té kuptuar tre
zonat kryesore té rrezikut té pastrimit té€ parave qge jané rreziku i juridiksionit té klientit; rreziku
i klientit; dhe rreziku i shérbimit profesional ge i jepet klientit.

- Rreziku gjeografik ose i juridiksionit, pérfagéson rrezikun e pastrimit té parave, me té cilin
ekspozohet klienti, pér shkak té juridiksionit apo vendit nga vjen (né rastin kur klienti éshté
i huaj). Vlerésimi i késaj kategorie té rrezikut kérkon té mbahet parasysh niveli i perceptimit
té korrupsionit né juridiksionin pérkatés, té vlerésohet kuadri ligjor dhe rregullator pér
parandalimin e pastrimit té parave té vendit nga vjen klienti. Rreziku pér pastrim parash éshté
i larté, kur klienti apo personat gé e pérfagésojné até, vijné nga vende ku rastet e pastrimit té
parave jané té shpeshta, kuadri ligjor éshté i pamjaftueshém dhe zbatimi i tij éshté i dobét.

- Rreziku i klientit, pérfagéson rrezikun e pérgjithshém té pastrimit té parave, me té cilin
ekspozohet klienti, pér shkak té natyrés sé veprimtarisé sé tij dhe formés sé organizimit té
biznesit. Profesionisti duhet té ndértojé profilin e rrezikut té klientit, i cili mund té jeté i larté,
i moderuar ose i ulét. Rreziku gé klienti té fshehé pronésiné dhe pérfituesit e vérteté, me
géllim pastrimin e parave, mund té jeté i madh, né ato raste kur klienti ka strukturé organizimi
komplekse apo té pazakonté pér madhésiné e tij. Né té gjitha rastet kur vlerésohet se klienti
operon né njé sektor me rrezik té larté té pastrimit té parave, profesionisti mund té kalojé nga
masa té thjeshta apo mesatare té vigjilencés, né masa mé té zgjeruara.

- Rreziku i shérbimit, rreziku gé disa produkte ose shérbime profesionale ka mé shumé té
ngjaré té pérdoren pér pastrim parash. Né ¢do rast gqé jep njé shérbim me rrezik té larté té
pastrimit té parave ose, kur ka rrezik gé vete profesioniste mund té pérfshihet né njé vepér
penale té lidhur me pastrimin e parave, ai kérkohet té kryejé verifikime shtesé ne lidhje me
produktin apo shérbimin qé jep.



Prandaj, pérpara se té ofrojé njé shérbim gé ndryshon nga shérbimet e tij tradicionale dhe
té zakonshme, apo nga produktet ekzistuese, njé profesionist kontabél duhet té vlerésojé
rreziget qé shérbimi mund té pérdoret pér pastrimin e parave dhe té reagojé né kohén dhe
ményrén e duhur.

4. DISA NGA MASAT QE ANETARET
E PROFESIONIT DUHET TE MARRIN
PER PARANDALIMIN DHE LUFTEN
NDAJ PP/FT

Né varési te nivelit té vlerésuar té rrezikut, profesionistét kontabél pércaktojné térésiné e
procedurave, proceseve, kontrolleve dhe masave gé duhet té merren pér té zvogéluar
rreziget deri né njé nivel té ulét té pranueshém. Né rolin e “portierit” apo mbrojtésit té
sistemit financiar, profesionistét kontabél jané hallka e paré mbrojtése, pengesa mé serioze,
gé burimet financiare té krijuara nga veprimtarité kriminale dhe té paligjshme, té mos gjejné
terrenin dhe mundésité pér “t'u pastruar” dhe futur né ekonominé formale.

Roli i anétaréve té profesionit kontabél dhe profesioneve té tjera gé japin shérbime pér
biznesin, si subjekte té kuadrit rregullator té luftés kundér pastrimit té parave, éshté mjaft
i madh dhe shumé i réndésishém. Ai shkon pértej respektimit formal té kérkesave ligjore
apo rregullatore té zbatueshme, pasi kontributi i anétaréve té profesionit nuk mund té
thjeshtézohet me njé detyre pajtueshmérie, d.m.th., vetém té kujdesit pér respektimin formal
té disa kérkesave detyruese, qé parashikohen né ligjin apo rregullat pérkatése. Profesionistét
kontabél duhet té hartojné rregulla té brendshme pér adresimin né kohé dhe né ményré
efektive té té gjitha ¢céshtjeve gé lidhen me parandalimin e pastrimit té parave.

Kérkesa kryesore éshté ushtrimi i vigjilencés sé duhur ndaj klientit, njohja e identitetit dhe
aktivitetit te biznesit té klientit, pér té vlerésuar rrezikun e pérfshirjes aktuale ose té ardhshme
té tij né pastrim té parave me burim veprat kriminale.

Gjithashtu, ai duhet té vlerésojé edhe rrezikun gé klienti mund té synojé té pérfshijé
profesionistin né pastrimin e parave, pér shembull, duke i kérkuar atij té ndihmojé né disa
nga hallkat e procesit. Kjo kérkesé béhet edhe mé e forté kur klientét, ose pérfagésuesit e
tyre, jané persona té ekspozuar politikisht (PEP), d.m.th., individé, té ciléve ju jané besuar
funksione té réndésishme publike, si pér shembull, politikanét ose drejtuesit e organeve
té administratés gendrore e vendore, drejtuesit e organizatave té tjera shtetérore, etj. Né
kéto raste, profesionistéve kontabél ju kérkohet té tregojné kujdes shtesé, si pér individét e
ekspozuar, ashtu edhe pér anétarét e familjeve té tyre, pér shkak té rrezikut té pastrimit té
parave qé vijné nga korrupsioni.

Profesionistét kontabél kané detyrimin ligjor té raportojné aktivitetet e dyshimta té pastrimit
té parave tek autoriteti pérgjegjés (Njésia e Inteligjencés Financiare - FIU, ose DPPP).
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5. KONKLUZIONE/PERFUNDIME

Sipas raportit mé té fundit té MoneyVal té Majit 2022 (3rd Enhanced Follow-up Report)
Shqipéria duket se ka pérmirésuar masat né luftén kundér pastrimin e parave dhe financimin
e terrorizmit, duke demonstruar né kété ményré pérparim té miré né nivelin e pérputhjes me
standardet e FATF-sé.

Por, si¢ theksohet né raport, vendi yné mbetet “pjesérisht né pérputhje” me disa rekomandime,
si¢ jané ato pér teknologjité e reja; transparencén dhe pronaret pérfitues té marréveshjeve ligjore
dhe mbikéqyrjen e bizneseve dhe profesioneve jo-financiare”.

Megjithaté, duke patur parasysh vecanérisht aspektin e zbatimit né praktiké té kérkesave
ligiore e rregullatore, i cili duhet théné nuk éshté né té njéjtin hap me ndryshimet ligjore,
vendi yné mbetet nén mbikéqyrje te zgjeruar nga MoneyVal dhe pritet té raportojé pérséri
mbi pérparimin pér té forcuar zbatimin e masave té PPP/FT brenda njé afati kohor prej dy
vitesh.

Pastrimi i parave éshté njé proces gé deformon aktivitetin normal te biznesit, démton
konkurrencén dhe kontribuon negativisht né njé zhvillim ekonomik té géndrueshém te vendit.
Né funksion té krijimit té burimeve financiare té paligishme, grupet kriminale pérdorin té
gjithé mundésité pér té pérfituar, duke démtuar strukturén sociale té shoqgérisé.

Né kéto kushte, krahas pérmirésimeve me natyré ligjore e rregullatore ne aspektin formal por
edhe té implementimit, réndési té madhe merr ndérgjegjésimi i gjeré publik dhe pérfshirja
e shumé aktoreve dhe faktoréve. Prandaj edukimi dhe ndérgjegjésimi pér pasojat negative
éshté kundér reagimi me efikas ndaj fenomenit.

Profesioni kontabél, por edhe profesionet e tjera, duke gené subjekte té kuadrit rregullator
né luftén kundér PP/FT kérkohet té keté njé gasje sa mé etike né veprimtariné e tyre. Pér
realizimin e misionit bazé, mbrojtjen e interesit publik, anétarét e profesionit kontabél, sikurse
pércaktohet né Kodin e Etikés IESBA té IFAC-ut, kérkohet té kryejné shérbime profesionale
cilésore, me kompetencén e kérkuar, me integritet, objektivitet dhe pavarési e paanshméri. Né
kété ményré ata kontribuojné pér siguriné e shoqgérisé dhe vecanérisht, pér géndrueshmériné
e saj sociale, pa té cilén, asnjé arritje e deritanishme nuk mund té mbrohet dhe asnjé arritje e
métejshme e nesérme, nuk do té mund té garantohet.

Pavarésisht, detyrimeve gé kané subjektet e kuadrit rregullator té luftés kundér pastrimit te
parave e financimit té terrorizmit, réndési té dorés sé paré merr rritja e sensibilizimit dhe
ndérgjegjésimi i gjeré, duke pérfshiré shogériné civile, median dhe publikun. Gjithashtu,
analizat e pasojave negative aktuale dhe té ardhshme dhe raportet e investigimeve te pavarura
té aktiviteteve kriminale dhe aferave korruptimeve, duhet té kontribuojné pér pérmirésimin e
klimés sé zbatimit té ligjit.



Institute for Democracy and Mediation
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
IDM

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim — IDM éshté njé organizaté
jo- geveritare, e themeluar né néntor té vitit 1999, qé ka né fokus

té veprimtarisé sé vet geverisjen pjesémarrése dhe institucionet
demokratike, procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, zhvillimin

e shogérisé civile, bashképunimin rajonal dhe ¢éshtjet e sigurisé. Ne
synojmé konsolidimin e zhvillimeve né kéto fusha népérmjet hulumtimit
té pavarur, rritjes sé kapaciteteve dhe ndérveprimeve efikase pérmes
spektrit té gjeré té aktoréve né shoqéri.

Shénim: Piképamjet dhe pérfundimet qé jepen né kété botim nuk pasqyrojné
domosdoshmeérisht piképamjet e American Bar Association - Rule of Law
Initiative (ABA ROLI).



