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PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Gjithkush mund té mendojé se éshté e natyrshme
qé shérbimi publik té bazohet né sjellje dhe
veprime etike. Pér sa kohé géllimi i shérbimit publik
éshté t'i shérbejé interesit dhe té mirés publike,
dhe meqé etika géndron né themel té té mirés
publike, ky mendim natyrshém éshté i drejté.
Administrata publike pritet té drejtojé dhe shérbejé
pérmes shembullit, duke mbéshtetur standardet
mé té larta etike pér punonjésit e saj me géllim gé
té frymézojé besim. Népunésit publiké kané kété
pérgjegjési para publikut. Miréqeverisja pritet té
jeté né themel té punés sé tyre dhe sjellja e tyre
pritet té jeté etike. Njé sjellje jo etike do té thoté
keqqgeverisje dhe cenim i besimit té publikut tek
népunésit publiké. Nése kjo ndodh, ndjenja e
pérfagésimit té publikut cenohet, duke minuar veté
institucionet qé mbéshtesin demokraciné.

Krijimi i njé kulture shérbimi etik éshté ky¢ pér

té justifikuar kété gasje té natyrshme. Kultura

etike, edhe pse éshté detyrim i veté administratés
publike, nuk krijohet dot vetém nga administrata.
Ajo krijohet pérmes sjelljes shogérore etike,
kontributit té secilit grupim apo aktor té shoqérisé,
si edhe pérmes shfagjes sé sjelljes dhe veprimit etik
né sy té publikut. Besimi i publikut né administrimin
publik/geverisjen éshté mé i ulét krahasuar me
institucionet e besimit apo té shoqérisé civile né
térési né vend prej vitesh." Pér té mundésuar njé
minimum rregullash sjelljeje e veprimi etik né
administratén publike, organizatat ndérkombétare
sugjerojné miratimin e rregullave té brendshme

té sjelljes, si¢ jané kodet e sjelljes apo kodet etike.
Kéto akte jané njé bazé e miré e nevojshme pér
pérmirésimin e integritetit né administratén
publike. Kode té tilla jané njé instrument integriteti
né nivelin institucional, gé synojné garantimin e
zbatimit té ligjit me profesionalizém, forcimin e
integritetit né veprimtariné e institucioneve publike,

né géllim fundor forcimin e mirégeverisjes, shtetit
té sé drejtés dhe demokracisé.

Kodet etike jané mjete menaxhimi etik gé synojné
té japin orientime pér pércaktimin e sjelljeve té
pranueshme, pércaktimin e kornizés sé sjelljes
dhe pérgjegjshmérisé profesionale, nxitjen e
standarteve té larta praktike, si dhe sigurimin e njé
baze krahasimi pér veté vlerésimin etik profesional
té cdo népunési pér veten. Kodet etike vendosin
kulturén e duhur né njé institucion. Ato ndértojné
njé emér té miré té institucionit. Po ashtu, kode té
tilla kontribuojné né ushtrimin e veprimtarisé nga
ana e népunésve né pérputhje me ligjet dhe aktet
nénligjore, duke kontribuar késhtu né ruajtjen dhe
forcimin e ligishmérisé né institucionet publike.

Njé kod etik mund té nxisé njé mjedis besimi, sjellje
etike, integritet dhe profesionalizém. Té vepruarit
sipas té njéjtave rregulla ndihmon né mirékuptimin
kolektiv, uljen e konflikteve, dhe prirjen pér rritjen
e produktivitetit. Né njé mjedis té tillé, punonjésit
nxiten té mos kené friké té shprehin mendimin

e tyre, nxiten té kontribuojné duke u ndjeré mé
shumé té realizuar dhe vlerésuar dhe si rrjedhojé
té jené mé produktiv. Institucionet gé nxisin

njé mjedis besimi, sjelljeje etike, integriteti dhe
profesionalizmi jané mé té pérgatitura pér t'u
pérballur me sfidat sepse kané njé bazé shumeé

té forté sidomos té burimeve njerézore. Kodet
etike ndértojné njé emér té miré té administratés
publike. Kjo sidomos ndihmon administratén té jeté
térheqése pér punonjés profesionisté dhe partneré
té gendrueshém né vend e jashté tij.

Shqipéria ka pérgafuar miratimin e kodeve té tilla
etike, si pjesé e reformés pér njé mirégeverisje
dhe reformés pér luftén kundér korrupsionit,
konkretisht si pjesé e Strategjisé Ndérsektoriale
kundér Korrupsionit né fuqi.? Miratimi ose

1 Shih sondazhet e realizuara nga IDM qé prej vitit 2015 e né vijim, IDM, Sondazh i opinionit publik: Besimi né geverisje Raporti i sondazhit,
né https://idmalbania.org/public-opinion-poll-trust-in-governance-2021/ (aksesuar né tetor 2022)

2 Vendimi i Késhillit té Ministrave, Nr. 241, daté 20.4.2018, “Pér miratimin e planit té veprimit 2018-2020, né zbatim té strategjisé
ndérsektoriale kundér korrupsionit, 2015-2020, e té pasaportés sé indikatoréve, krijimin, funksionimin dhe detyrat e komitetit
koordinator pér zbatimin e strategjisé ndérsektoriale kundér korrupsionit, 2015-2020, dhe task-forcés ndérinstitucionale antikorrupsion”,
(ndryshuar me VKM Nr. 675, daté 16.10.2019). pérfshin né térésiné e masave Objektivin Strategjik A.8 “Pérdorimi sistematik i mekanizmit
té evidentimit té hapésirave pér korrupsion” dhe Objektivin Strategjik A.9 “Forcimi i integritetit té népunésve publiké, edhe hartimin,
miratimin dhe zbatimin e Planeve té Integritetit né institucionet gendrore”. Shih: http://gbz.gov.al/eli/vendim/2018/04/20/241
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ndryshimi i kodeve etike né institucionet e
administratés publike, gendrore ose vendore,
éshté pérfshiré si pjesé e planeve té integritetit né
kuadér té zbatimit té késaj Strategjie.> Ndérkohé

gé ka njé gasje té tillé té shprehur politike, jo ¢do
institucion ka miratuar kode etike ose ka kode té
tilla funksionale dhe efikase. Analiza e gjendjes pér
institucionet e gendrés sé geverisjes tregon se njé
pjesé e konsiderueshme e tyre kané rregulla jo té
pérshtatura me situatén aktuale apo sipérfagésore,
ose nuk kané njé kod etike apo rregulla etike/
sjelljeje. Né administratén publike né vend ka
nevojé pér hartimin dhe miratimin e kodeve té
sjelljes, pasi ato jané té munguara, ose nuk jané

té pérditésura, ose jané té pérgjithshme dhe nuk
ndihmojé efektivisht realizimin e géllimit pér té cilin
ato miratohen.

Sé fundi, njé kulturé etike né administratén
publike nuk realizohet vetém pérmes miratimit
té akteve té tilla si kodet etike. Nése miratimi i
tyre nuk pérfshin té gjithé punonjésit, si dhe nuk
shogérohet me mekanizma té njohjes sé miré té
kétyre kodeve, forcimin e kapacitetit té punonjésve
té administratés publike pér etikén, monitorimin
e zbatimit té tyre, raportimin e zbatimit té kétyre
kodeve etike, kultura etike nuk do gjejé terrenin
e nevojshém qgé té krijohet. Né kété drejtim edhe
media, si njé mjet edukimi dhe presioni, ka njé
rol té réndésishém pér té luajtur, duke véné né
vémendje té publikut shembuj té sjelljeve etike
té mirépritura, apo joetike té padéshiruara né
administratén publike.

3 Planet e Integritetit konsiderohen si instrumente antikorrupsioni. Shih pér mé shumé: https://idmalbania.org/anti-corruption-instruments-
for-central-and-local-government-units-2020/
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1. KODET ETIKE, PJESE PEREBERSE
INTEGRALE E INSTRUMENTEVE TE
INTEGRITETIT NE ADMINISTRATEN

PUBLIKE

1.1. PSE NJE INSTITUCION PUBLIK DUHET
TE MIRATOJE NJE KOD SJELLJE APO KOD
ETIKE

Administrata Publike luan njé rol jetik pér vendin
dhe interesin publik, ruajtjen dhe krijimin e
vlerave shogérore, dhe formimin e marrédhénieve
shogérore né térési. Roli i administratés publike
éshté i tillé gé kérkon ajo té shfaqé vliera e
parime té larta etike, si gjaté ushtrimit té detyrés
né kuptimin e ngushté té fjalés, apo edhe gjaté
gjithé jetés, si gjaté periudhés gé punonjési i
administratés éshté duke ushtruar detyrén,
ashtu edhe pas saj. Kodet e sjelljes apo etike
jané té vjetra sa antikiteti. Ato pérfshijné térési
rregullash gé pasqyrojné njé vizion té asaj se si
shihet administrata publike nga shogéria dhe
pritshmériné e késaj té fundit pér administratén.
Kodet e sjelles apo etike jané disa nga deklaratat
mé té réndésishme té pritshmérisé qytetare. Né
kété kéndvéshtrim, duhet theksuar se njé kod
etike nuk éshté zgjidhja pérfundimtare pér kété
géllim, por éshté njé mjet i déshiruar pér rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies dhe garantimin e
shérbimit ndaj interesit publik.

Si dokumente themelore, ato mund té ofrojné
térésiné e rregullave gqé népunésit publiké
kérkohet té respektojné gjaté veprimtarisé sé

tyre. Ato pérfshijné sjellje té pritshme dhe sjellje

té papranueshme té njé punonjési publik. Kodet e
sjelljes/etike jané njé instrument orientues pér ata
gé déshirojné té kené sjelle té miré dhe té pritshme
nga publiku.

Ato jané njé mekanizém themelor pér sigurimin
e integritetit profesional té punonjésve publiké.
Jo vetém qgé reflektimi i parimeve etike éshté

njé parakusht pér ushtrimin e funksionimit me
korrektesé, por edhe respektim i pritshmérive
té publikut nga ana e atyre qé pérfshihen né
pozicione gqé kané té béjné me interesat publike.

Kodet e sjelljes apo etike jané njé instrument

integriteti né nivel institucional pér garantimin

e profesionalizmit dhe forcimin e integritetit né
veprimtariné e administratés publike. Hartimi i

njé kodi etike né njé institucion té administratés
publike éshté njé proces gé synon té vendosé

né pérpjesétim té drejté ushtrimin e detyrés dhe
rritien e besimit té publikut ndaj administratés
publike. Edhe pse parimi i ligjshmérisé éshté i
shpalosur si bazé pér administratén publike, éshté
e nevojshme qgé kjo e fundit té respektojé njé
aureolé té pérgjithshme qé i vishet veprimtarisé sé
saj edhe né kuptimin moral.

Njé kod etike synon té funksionojé si njé
mekanizém orientues i parimeve etike dhe
parandalues i shkeljeve té tyre nga ana e
punonjésve té administratés publike. Duke mos
synuar té jeté njé akt shterrues, njé Kod etike

do té funksiononte si njé busull orientuese pér
veprimet, sjelljet, vetékontrollin e punonjésve

té administratés publike. Edhe pse njé kod etike
synon té orientojé veprimet duke kufizuar né té
vérteté veprime e sjellje té caktuara né shogéri té
punonjésve té administratés publike, ai nuk synon
ta izolojé punonjésin e administratés publike nga
shoqgéria. Pérkundrazi, synon gé ta béjé até mé té
respektueshém dhe besueshém nga shoqéria, e si
rriedhojé, mé té pranueshém dhe mé né shérbim
té shoqérisé.

Njé kod etike adreson dilema morale dhe etike me
té cilat ballafagohen punonjésit e administratés
publike. Té kesh gartési né zgjidhjen e dilemave
etike éshté me réndési parésore, sidomos pér

¢do person gé éshté né shérbim té interesit
publik. Té vepruarit me etiké ndikon né rritjen

e ndérgjegjésimit shogéror pér vlerat morale né
térési. Pérmes vendimmarrjeve si edhe shembullit
té veprimeve dhe sjelljeve té tyre, punonjésit e
administratés publike ushqgejné vlerat morale né
shoqéri.

Punonjésit e administratés publike kérkohet
té jené profesionistét e nivelit mé té larté né
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vend, me formim té forté té sé drejtés publike,
politikébérjes publike, shérbesés ndaj interesit
publik. Ata kérkohet té jené té ligishém, té pavarur,
té paanshém, té sakté né veprimet gé ndérmarrin,
té shpejté dhe té qarté pér publikun, e té mos i
shérbejné interesave personale, por atyre publike
né detyrén e tyre. Ata kérkohet té mos ndikohen
dhe té mos jené té ndikueshém nga grupe interesi
té cilésdo natyré, pérvecse nga interesi publik. Vlera
té tilla duhet té tregohen jo vetém gjaté ushtrimit

té detyrés, por edhe né jetén private, duke treguar
se punonjési i administratés publike vlerat morale

i ka té brendésuara, dhe jo sipérfagésore, gé dalin
né pah vetém kur ky punonjés éshté né ushtrimin

e detyrés. Té tilla vlera, madje, pritet té pasqyrohen
edhe kur punonjési nuk éshté mé né detyré. Vetém
késhtu mundet njé punonjés i administratés publike
té ushgejé besimin e publikut tek institucioni publik.
Njé kod etike adreson edhe kété aspekt té shfagjes
sé sjelljes sé njé népunési publik.

1.2. AVANTAZHET E NJE KODI ETIK/
SJELLIE

Kodet etike efektive nuk jané thjesht njé tekst

me géllime té mira ndaj interesit publik. Ato
pérfshijné njé shumési parimesh ligjore si dhe
vlerash shogérore. Ato shérbejné si njé referencé e
shkélgyer llogaridhénése pér té matur veprimtariné
e népunésve publiké, té shkallés sé shérbimit
publik té administratés publike né térési, dhe si njé
matés i miréqgeverisjes dhe nivelit té respektimit té
demokracisé né vend.

Kodet etike kané njé séré avantazhesh. Ato rrisin
mundésiné qé njerézit té sillen né ményra té
caktuara, sipas pritshmeérive té publikut. Kodet e
mira té etikés mund t'i pérgendrojné népunésit
publiké né veprime gé rezultojné né bérjen

e gjérave té duhura pér arsyet e duhura. Ato
shérbejné si njé element thelbé&sor né parandalimin
e korrupsionit né administratén publike. Kodet e
etikés nuk heqgin autonominé morale té dikujt, por
shtojné até duke pércaktuar térésiné e etikés sé
pritshme pér punonijésit publiké. Sé fundmi, kodet
e etikés mund té funksionojné edhe si njé deklaraté

profesionale duke treguar publikisht shtratin mbi té
cilin administrata vendoset.

1.3. KODET ETIKE, STANDARD
NDERKOMBETAR PER ADMINISTRATEN
PUBLIKE

Kodet e sjelljes/etike jané parashikuar né aktet
ndérkombétare kundér korrupsionit. Né vitin 2003,
Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit parashikoi
né disa dispozita té saj nevojén e miratimit té

njé kodi etik né shérbimin publik si njé element
thelbésor né parandalimin e korrupsionit.*

Njé institucion publik kérkohet té keté kode etike
edhe si detyrim gé buron nga procesi i integrimit
evropian té vendit né Bashkimin Evropian (BE). Né
vijimési, Raportet (progreset) e Komisionit Evropian
pér vlerésimin e pérgatitjes sé vendeve aspiruese
pér anétarésiné né BE kané pérfshiré kérkesén

e rritjes sé nivelit té pérgatitjes sé administratés
publike. Pjesé e késaj kérkese éshté edhe reforma
né administratén publike, miratimi i planeve té
integritetit dhe i kodeve té sjelljes. Raporti pér vitin
2021 i referohet kodeve té etikés sé institucioneve
té gjygésorit ose edhe té Kontrollit té Larté té
Shtetit,> ai i 2020, njésoj si raporti pér 2019 apo
2018, vleréson miratimin e kodit etik pér shérbimet
publike apo Kuvendin,® etj. Shqipéria ka pérgafuar
pérpjekjet pér té pérfshiré parimet etike, si pjesé

e reformave gé synojné njé geverisje té miré.
Instrumentet e integritetit, si vlerésimi i rrezikut té
integritetit dhe kodet e sjelljes, jané béré gjithnjé e
mé shumé baza pér pérmirésimin e integritetit té
administratés publike né njé vend, duke u vlerésuar
edhe nga Raporti i KE-sé pér vendin, 2022.”

Po ashtu, Komiteti i Ministrave i Ké&shillit té Evropés
(KE) ka miratuar Rekomandimin Rec(2000)10 ‘Pér
kodet e sjelljes pér zyrtarét publiké”, mé 11 maj
2000, me géllim parandalimin dhe luftén ndaj
korrupsionit. Sipas kétij Rekomandimi, népunési
publik ka pér detyré t'i shérbejé me besnikéri
publikut, duke vepruar né ményré neutrale dhe pa
penguar politikat, vendimet ose veprimet e ligishme
té autoriteteve publike.®? Shqipéria kérkohet té
respektojé edhe dispozitat dhe kérkesat e kétij
rekomandimi té KE-sé.

|

4 Shihni nenet 7 dhe 8 té Konventés, né: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
5  https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf

6  https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/albania_report_2020.pdf

7 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf

8  https://rm.coe.int/1680534424



2. SFIDA

2.1. KODET E SJELLJES/ETIKE NUK JANE
TE VETEZBATUESHME

Njé kod etike éshté njé akt i miratuar pér té
funksionuar si njé akt i brendshém i njé institucioni.
Gjithsesi, si ¢do Kushtetuté, akt ndérkombétar,

ligj apo akt nénligjor, kodet etike nuk jané té
vetézbatueshme. Ato kané nevojé pér krijimin e njé
mjedisi mundésues pér zbatimin me korrektesé

té tyre. Prandaj, kérkohet gé ato té shogérohen

me njé séré veprimesh dhe angazhimesh
institucionale. Njé sistem trajnimi i vijueshém

éshté i domosdoshém. Nése punonijésit nuk kané
gartési pér rregullat dhe vlerat morale gé priten
prej tyre, pavarésisht se gjykohet qé punonjésit e
administratés publike mbartin vlera etike, kuptimi

i njé rregulli kalon pérmes vlerésimit subjektiv, qé
nuk éshté i njéjté pér kédo. Trajnimet jané njé gasje
e domosdoshme pér té garantuar kuptimin e njéjté
dhe pérfshiré né té njéjtén sjellje cilindo punonjés
né administratén publike, népunés civilé apo
politiké qofshin.

Sé dyti, njé institucion duhet té miratojé njé
strategji komunikimi té vlerave etike. Komunikimi
éshté njé gasje qé ndikon né pérforcimin e
vetékontrollit dhe vetékufizimit né pérfshirjen né
veprime jo etike. Ai ndihmon né transparencén
ndaj publikut pér ményrén si ushtron veprimtariné
njé institucion publik.

Gjithashtu, institucionet duhet té kené instrumente
monitorimi dhe raportimi periodik. Vetém késhtu
vendoset vémendja e duhur menaxheriale ndaj
zbatimit té kodit etik dhe mundésohet krijimi i njé
kulture etike institucionale.

2.2. TE HARTOSH NJE KOD QE
FUNKSIONON

Njé kod etik pa dyshim do ishte patetik nése
thjesht do miratohej, por nuk do zbatohej. Njé

rast i tillé do té kontribuonte né té kundértén

e géllimit té miratimit té njé kodi etike. Kjo do
ndihmonte né pérforcimin e mosdhénies vleré dhe
moskonsiderimit té shérbesés ndaj interesit publik,
si géllimi i paré dhe fundor i administratés publike.
Pér té gené funksional, kodi etik duhet té jeté

pérfshirés i vlerave mé té réndésishme gé shoqgéria
pret té shohé nga administrata publike, si dhe té
jeté i garté né pérmbajtjen e tij. Njé nga ¢éshtjet
me réndési éshté té vendoset balanca e duhur mes
pasjes sé rregullave té detajuara apo jo dhe nivelit
té detajimit dhe thell&sisé sé rregullimit. Eshté me
réndési té ménjanohen pérgjithésimet, pasi ato ka
gjasé qé té lené hapésira pér keqintepretime dhe si
rriedhojé té shérbejné pér géllimin e kundért nga ai
i synuar né thelb nga njé kod etike. Njé kod i miré
etik éshté ai qé kuptohet dhe zbatohet lehtésisht
nga cilido punonjés i institucionit, prandaj
pérmbaijtja duhet té jeté e tillé qé té garantojé kété.

Njé kod etik duhet té hartohet pérmes njé procesi
té thellé dhe gjithépérfshirés diskutimesh. Ai nuk
mund t€ jeté kopje e njé teksti té hartuar dhe
miratuar diku tjetér. Kopjimi i njé teksti té tillé sjell
vetém pasjen e njé kodi formal né institucion, por
jo té brendésuar mjaftueshém pér t'u zbatuar né
vijim, si¢ pritet. Njé kod i tillé do ish njé akt qé do
té renditej né aktet e institucionit dhe né listén e
akteve gé raportohen sa heré qé kérkohet, por nuk
ndikon né krijimin e njé mjedisi etik institucional.

Duhet theksuar se njé kod etik kérkon vullnetin
politik, té drejtuesve té institucionit, si njé
parakusht i domosdoshém i miratimit dhe zbatimit
té tij. Po ashtu, drejtimi pérmes shembullit éshté
shumé heré mé efektiv, prandaj pérfshirja né kode
etike té punonjésve politiké éshté e domodsoshme
pér té treguar se institucioni, si i téré, éshté né
shérbim publik. Né procesin e hartimit té njé kodi
etik duhen mbajtur né konsideraté objektivat e
sjelljes, organizativé, por edhe politiké. Ato duhen
shpallur, si udhérréfyes themeloré gé né krye

té herés né kodet etike. Kéto objektiva duhet té
deklarohen si kornizues té pérmbaijtjes sé kodit,
por edhe si pasqyrues té pritshmérive né njé nivel
mé té pérgjithshém, né kohézgjatje, dhe né cdo
nivel politik drejtues té vendit.

2.3. KODET ETIKE NE INSTITUCIONET E
VENDIT

Ministria e Drejtésisé ka miratuar gé vitin

2019 modelin tip té planit té integritetit si pér
geverisjen gendrore ashtu edhe pér até vendore, si
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instrument i parandalimit té rénies né korrupsion.
Bazuar né té, gé nga viti 2019, 11 ministri linje,

13 institucione té varésisé sé geverisjes gendrore
dhe 20 bashki né nivel té geverisjes vendore kané
miratuar planin e integritetit né institucionet e tyre.
Pjesé e kétyre planeve éshté edhe miratimi ose
rishikimi i kodit té sjelljes/etik té institucionit. Plane
té tilla integriteti jané duke u zbatuar, ndérkohé

gé ende mbetet nevoja pér miratimin e kodeve té
sjelljes si né institucionet gé kané miratuar planet e
integritetit, si edhe né institucionet qé ende nuk e
kané njé tillé.

2.3.1. KODET ETIKE DHE PROGRAMI |
TRANSPARENCES

Né kuadér té nenit 7.1/b dhe 7/3 té ligjit 119/2014
“Pér té drejtén pér informim”, kodet etike, si
rregulla té brendshém té funksionimit institucional,
kérkohet té jené pjesé e akteve té brendshme

gé i ofrohen publikut si informacion publik pa
kérkesé.? Dokumente té tilla duhet té pérfshihen né
programin institucional té transparencés. Modeli

i programit té transparencés, éshté miratuar me
Urdhér nr. 187, dt. 18/12/2020 “P&r miratimin

e Programit té Transparencés té rishikuar”,

i ndryshuar, nga Komisioneri pér té Drejtén

pér Informim dhe té Dhénat Personale si pér
institucionet gendrore, ashtu edhe pér njésité e
geverisjes vendore."" Pérfshirja e kodeve té sjelles/
etike né modelin e Programit té Transparencés

té miratuar nga Komisioneri pér té Drejtén pér
Informim dhe té Dhénat Personale né kuadér

té ligjit 119/2014 “Pér té drejtén pér informim”,
pasqyron réndésiné e tyre."” Jo né ¢do rast kjo

9  Neni7iligjit 119/2014 "Pér té drejtén pér informim”.

kérkesé respektohet. Gjithashtu, hulumtimi
tregon se nuk ka pasur masa konkrete pér rastet e
mosrespektimit té kétij detyrimi ligjor.

2.3.2. INSTITUCIONET E PAVARURA

Referuar tipologjive té institucioneve, vihet re se né
institucionet e pavarura jané miratuar gjerésisht
kodet e sjelljes/etike, ose rregulla etike si pjesé

e rregulloreve té brendshme institucionale. Nga

20 institucione té pavarura né té cilat éshté béré
kérkimi né kuadér té kétij dokumenti politik, 12 prej
tyre, pra 60%, kané té miratuar njé kod etike, né

3 prej tyre nuk ka njé té tillé ose thjesht mungon
informacioni pér kété né programin pérkatés té
transparencés, dhe né 5 pre tyre, ose 25%, aspekte
té etikés jané té pérfshira né njé rregullore té
pérgjithshme sjelljeje. Vlen té shquhet ndér kodet
etike té institucioneve té tilla, Kodi i Sjelljes pér
deputetét né Kuvend i vitit 2018,"* Kodi i Etikés pér
Gjyqtarét né Gjykatén Kushtetuese i vitit 2022, té
cilat kané pérfshiré vendin mes atyre qé etikén e ka
té shtriré gjerésisht né térésiné e institucioneve dhe
pozicioneve publike.

2.3.3. INSTITUTIONET E QENDRES SE
QEVERISJES (QEVERIA QENDRORE)

Né institucionet e gendrés sé geverisjes éshté béré
njé puné e konsiderueshme, por jo e mjaftueshme,
pér miratimin e kodeve efikase etike/té sjelljes.
Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 830, daté
15.9.2013 “Pér miratimin e Kodit Etik”, i ndryshuar
me vendimin nr. 875 daté 29.09.2021, éshté njé
akt pér t'u vlerésuar.™ Ai shtrin veprimin e tij né

10 Urdhér nr. 187, dt. 18/12/2020 “Pér miratimin e Programit té Transparencés té rishikuar”, i ndryshuar. Shih né: https://www.idp.al/
wp-content/uploads/2020/12/Urdher_nr.187.pdf. Urdhér nr. 211, daté 10.9.2018 “Pér miratimin e Programit té€ Transparencés pér
njésité e geverisjes vendore”. Shih né: https://www.idp.al/wp-content/uploads/2018/09/Programi_Model_i_Transparences_per_njesit_e_
vetgeverisjes_vendore.pdf. Shih edhe: https://www.pyetshtetin.al/wp-content/uploads/2022/07/Programi-i-transparences-AP-power-point.

pdf

11 Urdhér nr. 187, dt. 18/12/2020 “Pér miratimin e Programit té Transparencés té rishikuar”, i ndryshuar. Shih né: https://www.idp.al/
wp-content/uploads/2020/12/Urdher_nr.187.pdf. Urdhér nr. 211, daté 10.9.2018 “Pér miratimin e Programit té Transparencés pér
njésité e geverisjes vendore”,. Shih né: https://www.idp.al/wp-content/uploads/2018/09/Programi_Model_i_Transparences_per_njesit_e
vetgeverisjes_vendore.pdf. Shih edhe: https://www.pyetshtetin.al/wp-content/uploads/2022/07/Programi-i-transparences-AP-power-point.

pdf

12 Sipas modelit té programit té transparencés, nén “Kuadri ligjor rregullator” sipas nenit 7.1/b dhe 7/3 té ligjit pér té drejtén pér informim,

pjesé e kétij kuadri éshté edhe kodi i sjelljes/etik.

13 Vendim nr. 61/2018 “Pér miratimin e kodit té sjelljes sé deputetit té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé”. Shih né: http://staging.

parlament.al/Files/RaporteStatistika/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf

14 Shih né: https://www.gjk.gov.al/web/kodi_etik_i_gjk_se_2305.pdf

15 Vendim i Késhillit té Ministrave nr.830, daté 15.9.201, “Pér miratimin e Kodit Etik Ministror”, i ndryshuar. Shih né: http://gbz.gov.al/eli/

vendim/2013/09/15/830



térésiné e pozicioneve politike té cilat jané jashté
fushés sé veprimit té ligjit 9131/2013 'Pér etikén
né administratén publike”. Kjo pérforcon até qé u
tha mé lart, se Shqipéria e ka té shtriré gjerésisht
rregullimin e ¢éshtjes sé etikés né térésiné e
institucioneve dhe pozicioneve publike. Rezulton,
gjithsesi, se ky akt ka nevojé té shndérrohet de
facto né funksional. Ményrat pér kété duhet té
pérfshijné operacionalizimin e instrumenteve

té parashikuara nga veté akti, si edhe takime
periodike té kushtuara zbatimit té tij. Té tilla takime
duhet té béhen publike.

Ndér institucionet e gendrés sé geverisjes ka

gé publikojné ligjin pér etikén né administratén
publike si kodin etik institucional. Eshté veté ky ligj
gé kérkon qé institucionet té kené rregullore té
brendshme ku té detajojné rregulla gé pérfshihen
né etikén institucionale, prandaj deklarimi i ligjit si
rregullorja apo kodi etik nuk éshté gasja e duhur.
Ministrat e shtetit nuk kané kode etike té tyre,
madje edhe nése kané njé fage interneti, nuk kané
njé program transparence.’® Ndér institucionet e
tjera té gendrés sé geverisjes, tre ministri nuk kané
rregullore té vecanta pér etikén apo rregulla pér
etikén té pérfshira né rregulloren e institucionit.
Njé ministri deklaron se ka miratuar kodin etik, por
teksti nuk éshté online. Pesé ministri kané nevojé
té rishikojné aktet e tyre té brendshme pér etikén,
pasi:

» kané vetém rregullore té pérgjithshme té
brendshme té cilat pérmbajné pjesérisht
dispozita pér etikén;

» kané rregullore pér kategori té posacme
punonjésish ose veprimtari té posacme nén
fushén e tyre té veprimit, por jo pér etikén né
ministriné pérkatése;

» kané rregullore pér etikén té cilat kané nevojé
té rifreskohen;

» kané rregullore té miratuara sé fundmi, por qé
kané nevojé té pérfshijné rregulla té detajuara
(né dy ministri).

2.3.4. INSTITUCIONET E QEVERISIES VENDORE

16 Shih p.sh.: https://sipermarrja.gov.al/ ose https://riniafemijet.gov.al/

17 Shih: https://aspa.gov.al/

Ndér institucionet e geverisjes vendore situata me
kodet e sjelles apo kodet etike éshté e tillé gé ka
vend pér pérmirésime. Nga 61 njési té nivelit bazé
té geverisjes vendore, né 11 prej tyre, ose 18%, nuk
ka asnjé rregullore pér etikén, né 10 apo 16% prej
tyre ka paqgartési nése ka ose jo rregulla té sjelljes
apo etikés né institucion, dhe né 13 apo 21% prej
tyre ka rregulla etike vetém pér ndonjé organ té
posacém té bashkisé, sic éshté késhilli bashkiak,
por mungon njé rregullore e pérgjithshme pér
etikén. Kéto shifra tregojné pér nevojén pér njé
vémendje té posa¢gme ndaj etikés né nivelin vendor,
té paktén né kuptimin e formalizimit té rregullave
etike né njésité vendore.

2.3.5. KAPACITETET PER ETIKEN NE
ADMINISTRATEN PUBLIKE

Ligji pér etikén né administratén publike kérkon
gé punonjésit té njohin dhe zbatojné ligjin. Sipas
kétij ligji, njésia e personelit éshté e detyruar t'i
béjé té ditur népunésit né castin e punésimit té

tij detyrimet gé rrjedhin nga ky ligj dhe gé duhen
respektuar nga népunési. Veté njésia e personelit
kérkohet té keté aftésité e duhura pér té késhilluar
punonjésit kur kané pasiguri nése njé rast i
caktuar éshté ose jo cenim i etikés, sikurse edhe
Departamenti i Administratés Publike (DAP) gé
sipas ligjit kontaktohet nga njésité e personelit pér
ofrimin e késhillave té tilla. Kjo kérkon gé ¢éshtja

e kodeve etike/sjelljes té adresohet jo vetém

duke i miratuar ato, por edhe duke u gasur ndaj
tyre né ményré gjithpérfshirése. Aktivitete me
géllim forcimin e kapacitetit té punonjésve si dhe
posacérisht té njésive té personelit té institucioneve
publike, por edhe DAP, jané té nevojshme té
realizohen né vijimési. Shkolla Shqiptare e
Administratés Publike (ASPA) nuk e pérfshin etikén
né administratén publike né programin e trajnimit
pérmes njé pakete té dedikuar trajnimi periodic,
pérvecse si pjesé e paketés sé trjnimit hyrés né
shérbimin civil."” Pér shkak té réndésisé qé ka
etika né administratén publike, éshté e udhés té
keté trajnime vjetore pér té gjithé punonjésit e
administratés publike, dhe vecanérisht punonjésit
e njésive té personelit. Kjo mund té realizohet
pérmes metodave apo formave té ndryshme
tashmeé té njohura dhe té pérdorura nga ASPA dhe
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DAP, pérfshiré edhe ato pérmes internetit.

Forcimi i kapaciteteve vjen pérmes njé séré
angazhimesh, jo vetém trajnuese. Forume diskutimi
me shoqériné civile dhe akademiné jané té
domosdoshme pér kété géllim. Té tilla realizohen
né ményré sporadike dhe nuk kané prekur té gjithé
sferén e punonjésve té administratés publike. Njé
plan i koordinuar aktivitetesh, me pérfshirjen e té
gjithé aktoréve té pérmendur, me fokus etikén dhe
masat parandaluese té cenimit té saj, do ishte njé
gasje efikase.

2.3.6. KODET ETIKE, PJESE INTEGRALE
E STRATEGIJISE ANTIKORRUPSION DHE
REFORMES NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

Projektstrategjia antikorrupsion 2022-2030
deklaron si pjesé té géllimeve themelore politike

g€ mundésojné realizimin e vizionit té saj strategjik,
parandalimin, ndérgjegjésimin/edukimin dhe
dénimin né luftén kundér korrupsionit.”® Qasja,

e cila éshté e njéjté me até té strategjisé aktuale
ndérsektoriale kundér korrupsionit, duket se

8shté e njéjté edhe pér planet e integritetit, dhe, si
rrjiedhojé edhe pér kodet etike.' Vijimésia e gasjes
éshté pér t'u vlerésuar, por ajo duhet shogéruar me
tregues té matjes sé efektshmérisé sé kodeve etike/
té sjelljes, pérndryshe, vetém pasja e kodeve té tilla
né letér nuk do t'i shérbente géllimit té synuar té
pérshkruar né kété dokument politik.

18 Shih projektaktin né: https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/08/DRAFT-_-KONCEPT-DOKUMENTI-STRATEGJIK-
SNKK-2023-2030-_-8.8.2022_AL-1.pdf

19 VKM nr. 247, daté 20.3.2015 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale kundér korrupsionit”, 2015-2023 té ndryshuar. Shih né: http://
gbz.gov.al/eliivendim/2015/04/15/319



3. REKOMANDIME

Nisur nga roli gé kané pérkatésisht né

luftén kundér korrupsionit si dhe vendosjen

e standardeve né administratén publike,
rekomandohet qé, kryesisht, Ministria e Drejtésisé,
Ministria pér Standardet dhe Shérbimet, dhe
Departamenti i Administratés Publike si njé
pérfagésues githépérfshirés pér institucionet

e administratés shtetérore dhe rolit lidhur me
etikén né administratén publike, té ndérmarrin njé
analizé té thelluar pér té pasur njé pamje té qarté
té detajuar té gjendjes sé rregullimit té etikés né
institucionet e administratés publike né térési. Kjo
kérkon koordinim mes tyre. Me géllim adresimin
metodologjik, rekomandohet ngritja e njé grupi
pune me pérfshirjen, ndér té tjera, té institucioneve
né fjalé, dhe té pércaktohet njé kohézgjatje e
shpejté e realizimit té analizés dhe identifikimit té
nevojave pér pérmirésimin e kuadrit rregullator té
kodeve etike/sjelljes né institucione. Eshté e udhés
gé analiza té béhet publike pérmes botimit té saj.
Njé analizé e tillé kérkon bashképunimin me aktoré
té tjeré vlerésues té jashtém, pérfshiré shogériné
civile. Po ashtu, hartimi i njé kodi etik model qé té
shérbejé si njé referencé pér ¢do institucion do

té ishte mbéshtetje pér realizimin e hartimit dhe
miratimit té kodeve etike/sjelljes me efikastitet.

Cdo institucion publik né vend rekomandohet té
ndérmarré veprime konkrete té miratimit apo
rishikimit té planeve té integritetit me géllim gé
kodet etike té jené pjesé e tyre. Né kuadér té
zbatimit té planit té integritetit, ose edhe kur nuk
kané njé plan té tillé né zbatim, té angazhohen me
prioritet qé té hartojné ose rishikojné kodet etike/
sjelljes.

Rekomandohet gé té pérmirésohen sa mé shpejt
programet e transparencés. Kodet e sjelljes/etike,
né rastet kur jané té miratuara, té pérfshihen né
programet e transparencés me tekste té plota. Né
rastet kur ato jané té pérfshira né akte té tjera, pra
jo té dedikuara té institucioneve, rekomandohet
gé nén lidhjen 'kode sjellje/etike’ té Programit té
Transparencés té pérfshihet ajo pjesé apo ato
dispozita qé trajtojné konkretisht aspektet etike né
institucion.

Pér as lidhet me zbatimin e ligjit nr. 119/2014
‘Pér té drejtén sa informim’, rekomandohet qé
Komisioneri pér té Drejtén pér Informim dhe

Dhénat Personale té realizojé njé monitorim

té dedikuar pér pérditésimin e Programeve té
Transparencén nga ana e autoriteteve publike.
Gjithashtu, rekomandohet gé Komisioneri pér té
Drejtén pér Informim dhe Dhénat Personale té
marré masa ndéshkuese pér mosrespektimin e
kérkesés ligjore pér pérditésim dhe plotésim té
programeve té tilla

Me géllim forcimin e kapacitetit té punonjésve té
administratés publike pér etikén né administratén
publike, rekomandohet gé trajnimi pér etikén né
administratén publike té pérfshihet si njé trajnim
detyrues vjetor né programin e ASPAs. DAP dhe
ASPA nevojitet té bashképunojné né kété drejtim.

Eshté po aq e réndésishme qé institucionet té
vlerésojné miratimin e njé plani komunikimi pér
etikén né administratén publike. Né kété drejtim,
media rekomandohet té pérfshihet né proceset e
forcimit té kapaciteteve pér etikén né administratén
publike. Rekomandohet g€ ajo té angazhohet pér
transmetimin audioviziv té shembujve té miré ose
té cenimit té rregullave té etikés né administratén
publike.

Sé fundmi, me géllim krijimin e njé kulture etike,
rekomandohet ndérvperimi i institucioneve

té administratés publike, DAP dhe ministrive
pérgjegjése té Drejtésisé dhe pér Standardet dhe
Shérbimet pérmes forumeve té ndryshme pér
analiza, ndarje eksperiencash, diskutime pér etikén
né administratén publike. Bashképunimi né kété
kuadér me akademiné éshté po me aq réndési, sa
edhe me shogériné civile.
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