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QELLIMI DHE OBJEKTIVAT E
DOKUMENTIT TE POLITIKAVE

Kultura e integritetit vepron si njé tregues i
angazhimit té njésive té vetéqgeverisjes vendore

pér politikat kundér korrupsionit dhe pér rritjen

e besimit té qytetaréve né ofrimin e shérbimeve
publike vendore né pérputhje me kuadrin ligjor
dhe parimet e integritetit, transparencés dhe
llogaridhénies. Né terma té pérgjithshém, pjesa mé
e madhe e njésive té vetéqeverisjes vendore jané

té pérkushtuara pér forcimin e integritetit vendor,
por shpesh ka mospérputhje mes deklaratave

té politikave dhe ményrés se si pérfagésuesit e
pushtetit vendor veprojné pér forcimin e integritetit
dhe realizimin e objektivave dhe masave kundér
korrupsionit né nivel té vetéqgeverisjes vendore.

Né kété dokument jepen gjetjet e procesit té
analizés dhe vlerésimit té risgeve té integritetit té
identifikuara né planet e integritetit té€ miratuara né
21 njési té vetégeverisjes vendore (NJQV) me fokus
té vecanté analizén e sfidave me té cilat pérballen
NJQV-té né drejtim té forcimit té kulturés sé
integritetit né geverisjen vendore.

Né ményré té vecanté, objektivi i kétij dokumenti

éshté gé pérmes identifikimit té sfidave qé hasen né

promovimin e kulturés sé integritetit né geverisjen
vendore, té ofrojé rekomandime té posacme

né drejtim té menaxhimit té duhur té sfidave té
identifikuara dhe promovimit té kulturés sé etikés
dhe integritetit né té gjitha fushat funksionale té
njésive té vetéqeverisjes vendore. Né té njéjtén
kohé, ky dokument do té ofrojé rekomandime
konkrete pér rritjen e proaktivitetit té institucioneve

né nivel vendor né drejtim té zbatimit té detyrimeve

strategjike pér hartimin e planeve té integritetit
vendor dhe forcimit té mekanizmave kundér
korrupsionit né kété nivel.

Objekt i analizés pér géllim té kétij dokumenti
politikash jané risqet e identifikuara nga grupet e
punés pér hartimin e planeve té integritetit né nivel
vendor né té gjitha fushat funksionale té bashkive.
Mé konkretisht, fushat e méposhtme:

1. Menaxhimi financiar

Menaxhimi i burimeve njerézore

3. Kontrolli, auditimi dhe mekanizmat kundér
korrupsionit

4. Shérbimet publike

5. Administrimi dhe menaxhimi i pronave;

6. Planifikimi, administrimi dhe zhvillimi i territorit;

7. Arkivimi, ruajtja dhe administrimi i

dokumenteve si dhe i informacionit dhe
dokumenteve elektronike.
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KORNIZA LIGJORE

Hartimi i Planeve té Integritetit né nivel té geverisjes
vendore éshté béré né pérputhje me kuadrin
kombétar ligjor té vetéqgeverisjes vendore si

dhe né mbéshtetje té objektivave té Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit (SNKK) 2015-
2020, dhe masave té Planit té Veprimit 2018-2020
dhe 2020-2023. Konkretisht, objektivi A11 i SNKK-
sé, “Adoptimi i politikave kundér korrupsionit né
nivelin e geverisjes vendore”, parashikonte hartimin
dhe miratimin e planeve vendore té integritetit,

si instrumente parandaluese té korrupsionit dhe
forcimit té integritetit.

Né pérputhje me kété kuadér ligjor dhe strategjik, 21
bashki hartuan planin e integritetit si njé dokument
strategjik dhe operacional, i cili bazohet né
identifikimin e risqeve sipas fushave té veprimtarisé
sé bashkisé, analizén e nivelit té cenueshmérisé,
vlerésimin e ekspozimit té njésive té geverisjes
vendore kundrejt praktikave joetike dhe té
korrupsionit, duke prezantuar masat e nevojshme
pér forcimin e integritetit té bashkisé dhe rritjen

e besimit té qytetaréve né shérbimet publike té
ofruara nga secila njési.

»



SFIDAT E IDENTIFIKUARA

A. MUNGESA E KAPACITETEVE DHE BURIMEVE

TE NEVOJSHME PER ZBATIMIN E PLANEVE
TE INTEGRITETIT VENDOR

Analiza e deritanishme tregon se pérgjithésisht
bashkité kané gené té angazhuara né hartimin

e planeve té integritetit, por u mungojné
kapacitetet dhe burimet e nevojshme pér
zbatimin e kétyre planeve. Né té njéjtén

kohé&, mungesa e planifikimit té fondeve
buxhetore té nevojshme pér realizimin e
masave té parashikuara né planet e integritetit
pamundéson né arritjen e objektivave té
parashikuara né kéto plane dhe menaxhimin e
rrezigeve né nivel vendor me pasoja negative né
forcimin e integritetit té geverisjes vendore dhe
rritien e besimit publik né geverisjen vendore.
Hartimi i planeve té integritetit nuk do sjellé
pasojat e déshiruara né nivel vendor né mungesé
té marrjes sé masave pér zbatimin e tyre.

Pér sa mé sipér, rritja e nivelit té zbatueshmérisé
sé planeve té integritetit dhe forcimi i
mekanizmave monitorues lidhur me to pérbén
njé sfidé me té cilén pérballen NJQV né kuadér té
forcimit té kulturés sé integritetit té promovuar
pérmes masave té parashikuara né planet
pérkatése.

. PLANET E INTEGRITETIT NUK JANE SHTRIRE
NE NIVEL TE PREFEKTURAVE DHE QARQEVE

Me gjithé angazhimin e deritanishém té NJQV
pér miratimin e planeve té integritetit né nivel
bashkie, mungesa e pérfshirjes né proces té
nivelit té dyté té qeverisjes, prefekturave dhe
gargeve, ngushtojné hapésirén e vlerésimit té
integritetit vendor vetém brenda juridiksionit

té bashkive. Ngushtimi i sferés sé veprimit té
planeve té integritetit vetém né kété nivel mund
té sjellé rrezikun e pamundésisé pér té ndjekur/
zbatuar njé gasje té integruar té luftés kundér
korrupsionit né nivel vendor dhe mungesén e
identifikimit té rrezikut kundér korrupsionit dhe
integritetit né drejtim té administratés vendore
né nivel garku apo prefekture.

C. BURIME NJEREZORE TE KUFIZUARA ME

PASOJE EFEKTIVITETIN E PUNES DHE
MBINGARKESEN E STAFIT EKZISTUES

Analiza e planeve té integritetit té miratuara né
21 bashki nxori né pah sfidén e NJQV né drejtim
té arritjes sé misionit té vetégeverisjes vendore
pér té siguruar njé geverisje té efektshme,
efikase dhe sa mé prané qytetaréve pér shkak
té mangésive né staf né njésité funksionale té
bashkive dhe kapaciteteve teknike té kufizuara
né sektoré specifiké, si menaxhimi i kontratave
publike, administrimi i pronave né juridiksion

té bashkisé, urbanistika, prokurimet publike
vendore, planifikimi i fondeve buxhetore,

etj. Edhe né rastet kur kéto vende té lira jané
shpallur, vihet re njé mungesé aplikimesh pér
pozicione té caktuara si topografé, arkitekté apo
inxhinieré pér shkak té nivelit té ulét té pagave
né NJQV. Mungesa e burimeve njerézore té
mjaftueshme brenda bashkive pérbén njé tjetér
sfidé me té cilén pérballen NJQV duke marré né
konsideraté ndikimin gé kjo mungesé sjell né
ushtrimin efektiv té funksioneve, kompetencave
dhe realizimit té detyrave té organeve té
geverisjes vendore né pérputhje me ligjin “Pér
vetéqeverisjen vendore”. Né té njéjtén kohé,
burimet e pamjaftueshme njerézore e béjné té
véshtiré realizimin e shérbimeve publike vendore
né pérputhje me nevojat e qytetaréve dhe sipas
standardeve té mirégeverisjes, transparencés
dhe mbrojtjes sé€ interesave publike né nivel
vendor.

. BURIME TE PAMJAFTUESHME BUXHETORE

DHE MUNGESA E PLANIFIKIMIT TE
SHPENZIMEVE BUXHETORE BAZUAR NE
ANALIZE

Planifikimi i shpenzimeve buxhetore publike né
NJQV duhet té bazohet né analizén paraprake
té situatés dhe nevojave me qgéllim ndarjen e
fondeve buxhetore né dispozicion té bashkisé
né pérputhje me nevojat prioritare dhe géllimet
strategjike pér ¢do vit buxhetor. Mungesa e
késaj analize ka cuar né planifikimin jo efektiv
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té shpenzimeve buxhetore té nevojshme pér
financimin e géndrueshém té shérbimeve
bazé né nivel vendor me pasojé mos-ofrimin e
shérbimeve publike né periudha afatgjate. Né
té njéjtén kohé&, mungesa e njé metodologjie
té planifikimit té té ardhurave né nivel

bashkie ka sjellé si pasojé né njé pjesé té
bashkive parashikime jorealiste té sigurimit

té té ardhurave, gjé qé gjithashtu ka rezultuar
né fonde buxhetore té pamjaftueshme pér
realizimin e shérbimeve né fund té vitit buxhetor
pérkatés.

MUNGESA E NJE METODOLOGJIE PER
MONITORIMIN E SHERBIMEVE PUBLIKE QE
OFRON BASHKIA

Monitorimi i ofrimit té shérbimeve publike

né nivel vendor bazohet né garantimin e
parimeve té transparencés, mirégeverisjes dhe
llogaridhénies vendore si parime té réndésishme
gé garantojné kulturén me integritet té
geverisjes vendore. Analiza e kryer né kuadér té
kétij dokumenti politikash tregon se pavarésisht
angazhimit té NJQV né drejtim té parashikimit

té ofrimit té shérbimeve publike né dokumentet
strategjike vendore (planet vendore), mungesa

e njé metodologjie té garté né lidhje me
monitorimin e zbatimit té tyre bazuar né tregues
specifik performance e bén té pamundur

matjen e performancés sé shérbimeve publike
vendore, realizimin e masave té planifikuara si
edhe hartimin e rekomandimeve té nevojshme
pér realizimin efektiv dhe té géndrueshém té
shérbimeve publike gé ofron bashkia.

NIVELI | ULET I INFORMIMIT TE
PUNONJESVE TE ADMINISTRATES NE
NIVEL VENDOR LIDHUR ME MEKANIZMAT
E INTEGRITETIT DHE LUFTES KUNDER
KORRUPSIONIT

Informimi i punonjésve té administratés
vendore lidhur me mekanizmat e integritetit

dhe luftés kundér korrupsionit jané me réndési
né formimin e kulturés sé integritetit pér ¢do
punonjés té administratés vendore. Me gjithé
pérpjekjet e vazhdueshme té organeve té
geverisjes vendore pér té parashikuar masat e
duhura dhe pér té hartuar akte té brendshme gé
luftojné korrupsionin, mungesa e informimit té
punonjésve né lidhje me kéto instrumente dhe

masa ndikon jo vetém né mosrealizimin efektiv
té tyre, por sidomos né mungesén e rezultateve
pozitive pér sa i pérket llogaritjes sé indeksit té
integritetit né nivel vendor. Njé administraté
vendore e informuar lidhur me mekanizmat dhe
kuadrin ligjor kundér korrupsionit, parandalimin
e konfliktit té interesit dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve krijon njé bazé té géndrueshme né
drejtim té evidentimit té risqeve té integritetit
dhe situatave té konfliktit té interesit me

géllim marrjen e masave té nevojshme pér
parandalimin apo trajtimin e tyre me efikasitet
nga organet pérkatése té qeverisjes vendore.

. TRANSPARENCA E KUFIZUAR NE

VEPRIMTARINE E ORGANEVE TE
QEVERISJES VENDORE

Transparenca né veprimtariné e organeve té
geverisjes vendore mundéson njé monitorim
mé té ploté nga ana e publikut lidhur me
vendimmarrjen vendore né respektimin té
parimit té llogaridhénies qytetare né nivel vendor
dhe rritjes sé pérgjegjshmérisé sé autoriteteve
publike né kété nivel. Té dhénat e analizuara
nga planet e integritetit evidentojné pér njé
pjesé té bashkive sfida né drejtim té ngritjes

té mekanizmave té duhur dhe zbatimit té
masave specifike pér rritjen e transparencés sé
organeve té vetéqeverisjes vendore, vecanérisht
né drejtim té plotésimit té té gjitha rubrikave
dhe pérditésimit té programit té transparences,
caktimit apo emérimit té koordinatorit pér

té drejtén e informimit, hartimit té raporteve
vjetore té transparencés, publikimit té projekt-
akteve né regjistrin e njoftimeve publike né
zbatim té detyrimeve té parashikuara né Ligjin
Nr. 146/2014, “Pér konsultimin publik.”

. PJESEMARRIJA E ULET E QYTETAREVE NE

PROCESIN E VENDIM-MARRIJES VENDORE
DHE HARTIMIN E PLANEVE TE PLANIFIKIMIT
VENDOR

Niveliilarté i pjesémarrjes qytetare né proceset
vendimmarrése né nivel té geverisjes vendore
éshté tregues i réndésishém pér sa i pérket
miratimit té vendimeve té geverisjes vendore
bazuar né pjesémarrje dhe té pranuara né
shkallé té gjeré. Gjithashtu, pjesémarrja qytetare
né vendimmarrjen vendore éshté rezultat i

njé procesi geverisjeje gé bazohet né parimet



e etikés dhe né kulturén e integritetit né
geverisjen vendore. Né kété kontekst, treguesi
i pjesémarrjes sé ulét qytetare éshté njé nga
sfidat qé do té duhet té menaxhohet mé miré
nga organet e geverisjes vendore me géllim
marrjen e vendimeve gé reflektojné nevojat
gytetare dhe pranohen gjerésisht nga publiku.

MUNGESA E AKTEVE TE BRENDSHME
RREGULLATORE LIDHUR ME
PARANDALIMIN E KONFLIKTIT TE INTERESIT
DHE LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

Ligji Nr. 9367/2005, “Pér parandalimin e konfliktit
té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike” i ndryshuar, ka si géllim garantimin e
njé vendimmarrjeje té paanshme, transparente,
né interesin mé té miré té mundshém té
publikut e té besimit té tij ndaj institucioneve
publike. Ai parashikon parandalimin e konfliktit
ndérmjet interesave publiké dhe atyre privaté
té njé zyrtari né ushtrimin e funksioneve té
veta. Megjithaté, pavarésisht parashikimeve
ligjore, miratimi i rregullave té brendshme

pér parandalimin e konfliktit té interesit &shté
me réndési pér krijimin e njé mekanizmi

té nevojshém, i cili siguron gé punonjésit e
bashkisé dhe késhilltarét bashkiaké té kené
njohuriné dhe mbéshtetjen e nevojshme pér
njohjen dhe reagimin efikas ndaj rasteve té
mundshme té konfliktit té interesit. Mungesa

e rregullave té brendshme mbi konfliktin e
interesit shogérohet me efekte frenuese lidhur
me deklarimin, parandalimin né kohé dhe
raportimin e rasteve té konfliktit té interesit gjé
gé ¢on né menaxhimin jo efikas dhe jo té duhur
té integritetit né geverisjen vendore.

MUNGESA E RREGULLAVE TE BRENDSHME
PER FORCIMIN E ETIKES DHE SJELLJES

SE PUNONJESVE TE ADMINISTRATES
VENDORE

Gjaté ushtrimit té kompetencave funksionale,
administrata vendore pérballet me dilema

té ndryshme pér sa i pérket sjelljes ndaj
veprimeve korruptive nga ana e zyrtaréve té
bashkisé, menaxhimit té rasteve té shfagjes sé
konfliktit té interesit, géndrimin ndaj nxjerrjes
sé informacioneve konfidenciale apo private,
trajtimit té shfagjes sé diskriminimit, etj. Zbatimi
i kodeve té etikés apo rregullave té brendshme
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té garta dhe koherente pér forcimin e etikés dhe
sjelljes sé punonjésve té administratés vendore
né ushtrimin e detyrave té tyre pérmiréson
kulturén e integritetit né nivel bashkie. Lidhur
me kété, vlen té nénvizojmé se pavarésisht
nismave apo vullnetit té bashkive pér té krijuar
njé kulturé me integritet pér punonjésit e
bashkive, mungesa e kodeve té etikés ose
mospérditésimi i rregullave pér etikén dhe
sjelljen véshtiréson apo pengon mbrujtjen e njé
kulture té tillé né nivel vendor.

MUNGESA E STRATEGIJIVE AFATGIATE
PER ADMINISTRIMIN DHE MENAXHIMIN E
PRONAVE BASHKIAKE

Né fushén e administrimit dhe menaxhimit té
pronave, me réndési éshté menaxhimi i sfidave
lidhur me nevojén pér hartimin e strategjive
pér administrimin e pronave bashkiake dhe
krijimin e inventarit elektronik té pronave

ku té pérfshihet i gjithé informacioni (ligjor,
kontraktual, financiar) i pronave né pronési té
bashkisé me qgéllim ofrimin e njé shérbimi sa mé
transparent ndaj komunitetit dhe administrimin
efikas té pronave né pronési apo né pérdorim
nga bashkia. Analiza e deritanishme ka treguar
se mungon njé inventarizim i ploté i pronave té
bashkisé. Nga ana tjetér, pronat e bashkive nuk
jané té hipotekuara pér shkak té mungesés sé
fondeve buxhetore pér kété géllim. Kjo e fundit
kushtézon edhe zhvillimin e strategjive pér
menaxhimin e pronave publike né nivel vendor.
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REKOMANDIME

Bazuar né sfidat e identifikuara mé sipér pér té
gjitha fushat funksionale té ushtrimit té pérgjegjésive
nga ana e njésive té vetégeverisjes vendore
rekomandojmé:

Marrjen e masave nga NJQV pér zbatimin dhe
monitorimin e planeve té integritetit pérmes
caktimit té njé punonjési té veganté né cilésiné e
Koordinatorit té Integritetit me funksion ndjekjen
e zbatimit té masave té parashikuara né planet

e integritetit. Po ashtu, me réndési duhet té
shihet planifikimi i shpenzimeve té mjaftueshme
buxhetore né nivel vendor pér zbatimin e
masave dhe arritjen e objektivave té parashikuar
né kéto plane. Nga ana tjetér, éshté e nevojshme
té merren masa pér pérgatitjen e planeve té
integritetit né té gjitha bashkité e tjera me géllim
plotésimin e té gjitha NJQV me plane integriteti.

Eshté e réndésishme gé planet vendore

té integritetit té shtrinen edhe né nivele té
njésive té dyta té NJQV-ve. Lidhur me kété,
prefekturat dhe garget duhet té marrin masa
pér identifikimin e risqeve té integritetit né nivel
té njésive té dyta té vetégeverisjes vendore dhe
hartimit té planeve té integritetit né kéto nivele.

Me géllim pérmirésimin e proceseve té punés
dhe rritjen e efikasitetit té geverisjes vendore né
drejtim té ofrimit té shérbimeve publike bashkité
duhet té marrin masa pér plotésimin e vendeve té
lira né burime njerézore né té gjithé sektorét.

Eshté e nevojshme koordinimi i té gjitha
strukturave né nivel bashkie gjaté planifikimit

té buxhetit vjetor me géllim parashikimin e
shpenzimeve realiste bazuar né prioritetet
strategjike dhe nevojat e evidentuara nga

analiza paraprake. Planifikimi real i shpenzimeve
publike vendore do té krijojé bazat pér realizimin
e prioriteteve dhe plotésimin e nevojave té
identifikuara né ¢do nivel té geverisjes vendore.

e.

Eshté e réndésishme rritja e bashképunimit

dhe koordinimit té NJQV me Ministrin e Shtetit
pér Standardet dhe Shérbimet pér hartimin

e njé kuadri té qarté metodologjik né lidhje me
monitorimin e shérbimeve publike qé ofron bashkia,
bazuar né tregues té caktuar performance e me
géllim matjen e performancés sé shérbimeve
publike vendore dhe realizimin e shérbimeve té
planifikuara.

Té merren masa nga NJQV lidhur me rritjen e
nivelit té informimit té punonjésve té administratés
né nivel vendor mbi mekanizmat e integritetit dhe
luftés kundér korrupsionit pérmes miratimit té
planeve té trajnimeve té punonjésve né lidhje
me kuadrin ligjor dhe rregullator pér aspekte té
etikés dhe integritetit né sektorin publik si dhe
trajnime né fusha specifike dhe pér realizimin

e aktiviteteve informuese né bashképunim me
organet e geverisjes gendrore dhe Shkollén
Shqiptare té Administratés Publike.

NJQV duhet té marrin masa specifike pér rritjen
e transparencés sé veprimtarisé té bashkisé
sidomos né drejtim té plotésimit té té gjitha
rubrikave dhe pérditésimit té programit té
transparencés, caktimit apo emérimit té
koordinatorit pér té drejtén e informimit,
hartimin e raporteve vjetore té transparencés,
publikimi i projekt-akteve né regjistrin e
njoftimeve publike né zbatim té detyrimeve

té parashikuara né Ligjin Nr. 146/2014, “Pér
konsultimin publik.”

Me géllim rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve
né vendimmarrjen vendore nevojitet marrja

e masave nga ana e késhillave bashkiaké pér
rritjen e ndérgjegjésimit té té gjithé qytetaréve
brenda juridiksionit té tyre pér té marré pjesé
né dégjesat publike lidhur me ¢do projekt-akt/
vendim gé miratohet né kété nivel. Rritja e
pjesémarrjes publike né to do té ndikojé né
miratimin e vendimeve qé reflektojné nevojat
gytetare dhe pranohen né shkallé té gjeré nga



gytetarét. Gjithashtu, bashkité duhet té marrin
masa pér publikimin né kohé té projekt-akteve/
vendimeve me géllim njohjen dhe konsultimin e
tyre nga té gjithé qytetarét brenda juridiksionit té
NJQV.

Bashkité duhet té marrin masa pér plotésimin
e kuadrit té brendshém rregullator me rregulla
specifike pér konfliktin e interesit dhe ngritjen

e mekanizmave té posacém né kété drejtim
me géllim veprimin né kohé té autoriteteve
publike né nivel vendor lidhur me deklarimin,
parandalimin dhe raportimin e rasteve té
konfliktit té interesit me géllim menaxhimin
efikas dhe té duhur té integritetit né geverisjen
vendore.

NJQV duhet té marrin masa efektive pér hartimin
dhe miratimin e kodeve té etikés apo pérditésimin
e rregullave ekzistuese pér forcimin e etikés dhe
sjelljes sé punonjésve té administratés vendore

né ushtrimin e detyrave té tyre me géllim
pérmirésimin e kulturés sé integritetit né nivel
bashkie. Gjithashtu, pércaktimi i kritereve

dhe procedurave té garta pér dypunésimin

e punonjésve té administratés éshté mjaft i
réndésishém pér té siguruar transparencé dhe
efektshméri té administratés bashkiake.

Sé fundmi, éshté me réndési marrja e masave
nga NJQV pér hartimin e strategjive pér
administrimin e pronave bashkiake dhe krijimin

e inventarit elektronik té pronave né pronési té
bashkisé me géllim ofrimin e njé shérbimi sa mé
transparent ndaj komunitetit dhe administrimin
efikas té pronave né pronési apo pérdorim té
bashkive.

SFIDAT QE PENGOINE PROMOVIMIN E KULTURES ME INTEGRITET NE QEVERISJIEN VENDORE



