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DReJT DE-CENTRALIZIMIT?
NJE ANALIZE E MJEDISIT MUNDESUES PER DECENTRALIZIMIN NE SHQIPERI

SHQIPERIA KA NJE MUNGESE té theksuar té tra-

dités sé qgeverisjes sé decentralizuar. Pérvoja
geverisése gjaté dekadés sé paré té sistemit de-
mokratik liberal deri né vitet 2000 pérbén valén e
paré té decentralizimit. Né vitin 1998, Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé parashikon se “qeveris-
ja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né
bazé té parimit té decentralizimit té pushtetit dhe
ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore”.*
Nenet 108-115 tek pjesa e gjashté e Kreut IV té
Kushtetutés pércaktojné nivelet e autoriteteve té
geverisjes vendore, ngritjen dhe funksionimin e
tyre si dhe té drejtat dhe funksionet kushtetuese.
Nén kété frymé té decentralizimit, Parlamenti i
Shqipérisé ratifikoi Kartén Evropiane té Vetéqe-
verisjes Vendore né néntor té vitit 1999, qé garan-
ton zbatimin e standardeve evropiane né kuadrin
ligjor kombétar. Ligji Nr. 8652 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, miratuar
né 31 korrik té vitit 2000, pérbén ligjin organik, qé
udhéheq funksionimin e autoriteteve vendore té
nivelit té paré dhe té dyté. Po ashtu, gjaté késaj
periudhe u miratuan ligje me réndési té vecantég,
si Ligji Nr. 8743 dt. 22.02.2001, "Pér Pronat e Pa-
luajtshme”, Ligji Nr. 8744 dt. 22.02.2001, “Pér
Transferimin e Pronave té Paluajtshme Shtetérore
Njésive té Qeverisjes Vendore”, Ligji Nr. 9636 dt.
30.10.2006 "“Pér Sistemin e Taksave Vendore”.

Vala e dyté e decentralizimit sapo ka nisur dhe
lidhet ngushtésisht me rikonfigurimin territorial té
vendit sipas reformés administrative-territoriale.
Pavarésisht se né programin elektoral té geverisé
parashikohej njé rrugé e njékohshme midis refor-
més administrative-territoriale dhe reformés sé
decentralizimit, realisht u ndoq njé gasje sekuen-
ciale ku pérpos riorganizimit territorial po pérvijo-
het me decentralizimin.

Ky dokument analizon prirjet e pérgjithshme
té mjedisit né té cilin po zhvillohet aktualisht de-
centralizimi politik, administrativ dhe financiar né
Shqipéri. Argumentet paraqgiten nén dritén e valés

1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, Neni 13 http://www.parlament.
al/web/pub/kushtetuta_perditesuar_15171_1.pdf

sé dyté té decentralizimit, specifikisht hartimit té
Strategjisé Ndér-Sektoriale pér Decentralizimin
dhe Qeverisjen Vendore 2014-2020 dhe rishikimit
té ligjeve kryesore me ndikim né geverisjen ven-
dore. Né pjesén e fundit jepen disa rekomandime
pér pérmirésimin e mjedisit sipas parimit té subsi-
diaritetit dhe autonomisé vendore.

DECENTRALIZIMI POLITIK

IPAS SCHNEIDER,* decentralizimi politik i refero-

het masés dhe nivelit gé geveria gendrore lejon
njésité vendore té geverisjes té ndérmarrin funk-
sione politike té geverisjes. PErmbledhtazi, dimen-
sioni politik i decentralizimit pérfshin pérfagésimin
gé realizohet népérmjet sistemit té zgjedhjeve,
pjesémarrjen qytetare né proceset vendimmarré-
se, cilésiné e kuadrit ligjor dhe qartésiné e ndarjes
sé funksioneve dhe kompetencave dhe marré-
dhénieve midis geverisjes gendrore dhe vendore.

Pérfagésimi realizohet népérmjet sistemit té
zgjedhjeve, i cili duhet té plotésojé pesé parimet
bazé té trashégimisé zgjedhore evropiane qé jané
votimi i pérgjithshém, i barabarté, i liré, i fshehté
dhe i drejtpérdrejté. Né vijim jepen disa gjetje pér
pérfagésimin gjinor, pérfagésimin né késhill té qa-
rkut si dhe disa gjetje nga monitorimi i zgjedhjeve
té fundit vendore. Sé pari, Kodi Zgjedhor i Repub-
likés sé Shqipérisé pércakton se né zgjedhjet e ge-
verisjes vendore té paktén tridhjeté pér qind dhe
njé né tre emrat e paré té listés shuméemérore
duhet t'i pérkasé secilés gjini. Prej zgjedhjeve ven-
dore té vitit 2011, sipas té dhénave té marra nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,? rezulton se nga
6146 késhilltaré fitues pér késhillat e komunave
dhe bashkive (pérfshiré 11 minibashkité e Tiranés),
vetém 12.3% ishin gra fituese, né 88 njési té ge-
verisjes vendore nuk kishte asnjé grua fituese dhe
né vetém 17 njési graté dolén fituese né kuotén
mbi 30 %. Lista e kandidatéve pér kryetar komune/

2 Schneider, A, Conceptualisation and Measurement of Decentralisation,
Studies in Comparative International Development, Fall 2003, Vol. 38, No.

3, pp- 32-56.
3 http://www.cec.org.al/images/stories/zgjedhje-vendore/2011/html_
Ishumemerore/110919_-_DTI_-_lista_keshill_2011.htm
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bashkie (pérfshiré minibashkité e Tiranés) pérfshiu
872 kandidaté nga té cilét 14 ose 1.6 % ishin gra.
Kjo listé prodhoi 384 fitues, prej té ciléve vetém
6 ose 1.6 % ishin gra fituese. Né kété ményré,
pérfagésimi gjinor né organet e zgjedhura té ge-
verisjes vendore éshté shumé larg pérfagésimit té
barabarté gjinor né vendimmarrjen politike dhe
publike parashikuar nga ligji “Pér Baraziné Gjinore
né Shoqéri” dhe angazhimit té Shqipérisé si shtet
anétar i Késhillit té Evropés né kuadér té Objektivit
4 té Strategjisé sé Barazisé Gjinore 2014-2017.

Sé dyti, nenet 49 dhe 5o té Ligjit Nr. 8652, dt.
31.07.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Qeverisjes Vendore” rregullojné pérfagésimin
e komunave dhe bashkive né késhillat e qgarkut
né bazé té kriterit té popullsisé. Evidentohet né
bazé té té dhénave té INSTAT-it (Censusi 2011)
se 77,075 banoré té bashkisé Shkodér pérfagéso-
hen né Késhill té Qarkut Shkodér me 6 késhilltaré,
ndérkohé 77,832 banoré té 27 njésive té tjera pér-
fagésohenme 43 késhilltaré. E njéjtasituatévihetre
dhe né Késhillin e Qarkut Durrés ku 113,249 banoré
té bashkisé Durrés pérfagésohen né Késhill té Qar-
kut me 8 késhilltaré, ndérkohé 112,929 banoré té
14 njésive té tjera pérfagésohen me 34 késhilltaré.
Né té gjithé késhillat e tjera té gargeve vihet re e
njéjta dukuri. Kjo lloj procedure e shpérndarjes sé
mandateve shkakton pabarazi né pérfaqgésim dhe
cenon njé nga pesé parimet bazé té trashégimisé
elektorale evropiane gé éshté votimi i barabarté
né té cilén, sipas Komisionit té Venecias, pérfshihet
fugia e barabarté e votés. Eshté e domosdoshme
rishikimi i procedurés sé zgjedhjes sé késhillit té
qarkut pér té siguruar njé pérfagésim té drejté.

Sé treti, Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve té
OSBE/ODIHR-it né raportin pérfundimtars mbi
vézhgimin e zgjedhjeve vendore té 8 maj 2011 ka
evidentuar disa elementé gé cenojné pérfagésimin
né vendimmarrje, té tilla si (i) né kodin zgjedhor
nuk ekzistojné dispozita té vecanta mbi zbatuesh-
mériné e pragjeve pér shpérndarjen e vendeve né
késhillat vendore, (ii) né ligjin “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” nuk para-
shikohet numri i anétaréve té késhillave qé do té
zgjidhen né gqytetet me mbi 200 mijé banoré. Me
sistemin e ri administrativo-territorial do té kemi
disa bashki me mbi 200 mijé banoré. Nevojitet
pércaktimi i pragut minimal pér pérfagésimin

4 Kodi i praktikés sé miré né ¢éshtjet zgjedhore hartuar nga grupi i
eksperteve té Komisionit té Venecias dhe miratuar nga (i) Késhilli pér
Zgjedhje Demokratike mé 16 tetor 2002 (ii) Komisioni i Venecias mé
18-19 tetor 2002 (iii) Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés né
sesionin e saj té paré té vitit 2003 (iiii) Kongresi i Autoriteteve Vendore
dhe Rajonale té Evropés né sesionin e tij té pranverés 2003

5 Raporti Pérfundimtar i Misionit té OSBE/ODIHR pér Vézhgimin e Zgjed-
hjeve Vendore, botuar mé 15 gusht 2011

né késhillat vendore dhe pércaktimi i numrit té
anétaréve té késhillave gé do té zgjidhen né bash-
kité me mbi 200 mijé banoré.

Pavarésisht se Ligji Nr. 8652 siguron mbéshtetje
pér pjesémarrjen qytetare, kjo e fundit kufizohet
né informim dhe konsultim, pa siguruar mekaniz-
ma pér pjesémarrje aktive dhe té vazhdueshme
té qytetaréve né vendimmarrje. Edhe pse sipas
kuadrit aktual ligjor, né Nenin 35/1 té ligjit organik
pércaktohen rastet kur seancat dégjimore jané té
detyrueshme, nuk sigurohet mbéshtetje pér pjesé-
marrjen qytetare aktive duke gené se nuk ka dis-
pozita té qarta ligjore gé rregullojné pjesémarrjen
qytetare né vendimmarrje né periudhén jashté
zgjedhore pér (i) planifikimin me pjesémarrje, (ii)
buxhetimin me pjesémarrije, (iii) pérzgjedhjen dhe
vendosjen e pérparésive, (iv) trajtimin e nismave
qytetare, (v) ndértimin e politikave vendore, dhe
(vi) pjesémarrje né monitorim dhe vlerésim. Pér
mé tepér, nevoja e rregullimit dhe koordinimit té
pjesémarrjes qytetare né vendimmarrjen vendore
béhet mé domethénése né kushtet e riorganizimit
territorial, ku nevojitet té pércaktohet qarté roli i
strukturés drejtuese komunitare.

Procesi i konsultimit dhe marrédhénieve ndér-
institucionale mes autoriteteve té geverisjes gen-
drore dhe geverisjes vendore nevojitet té rregullo-
het me dispozita ligjore. Kjo éshté e nevojshme
duke gené se shumé akte nénligjore gé prekin
geverisjen vendore kalojné pa njé proces konsul-
timesh me shoqatat e té zgjedhurve vendoré dhe
né kundérshtim me frymén e decentralizimit dhe
autonomisé vendore. Pérbén risi pozitive vizioni
pér ngritjen e njé mekanizmi késhillues midis ge-
verisjes vendore dhe gendrore, por nevojitet sipas
edhe rekomandimit Nr. 349 pér Shqipériné (2013)
té Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe Rajo-
nale té Késhillit té Evropés “té futet njé dispozité
e posacme né Ligjin nr. 8652, me géllim formali-
zimin e procesit té konsultimit té pushtetit ven-
dor, pér té siguruar konsultim né kohén e duhur e
né ményrén e pérshtatshme pér ¢éshtje gé lidhen
drejtpérsédrejti me to”.

DECENTRALIZIMI
ADMINISTRATIV

ESE | REFEROHEMI SERISH Schneider-it (ibid),
decentralizimi administrativ i referohet nive-
lit té autonomisé sé njésive té geverisjes vendo-
re pérkundrejt kontrollit gendror. Sipas Falletit
(2005)¢, me decentralizim administrativ do té kup-
6 Falleti, T. G. (2005). A Sequential Theory of Decentralization: Latin

American Cases in Comparative Perspective. The American Political Sci-
ence Review, 99(3), 327-346.
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tojmé transferimin e administratés dhe ofrimit
té shérbimeve si mirégenia sociale, shéndetésia,
strehimi, prej geverisé gendrore drejt autoriteteve
vendore.

Cilésia e kornizés ligjore qé pércakton statusin
e autoriteteve vendore dhe gartésiné né pércak-
timin e funksioneve ndryshon né varési té funk-
sioneve. Pérsa i pérket funksioneve té veta, kuadri
ligjor &shté pothuajse i ploté, por treguesit e stan-
dardeve kombétare apo té kostove pér njési nuk
jané pércaktuar ende pér té gjitha shérbimet duke
ndikuar késhtu né pérllogaritjen e burimeve dhe
shpenzimeve dhe monitorimin e tyre.

Né lidhje me funksionet e pérbashkéta, nuk ka
dispozita qé té pércaktojné qartésisht pérgjegjésité
institucionale. Kjo ka sjellé pagartési, mungesé
efikasiteti, paralelizma kompetencash brenda njé
sistemi, si p.sh., né shérbimin social, arsim dhe
problematika né bashképunimin ndérmjet insti-
tucioneve vendore dhe atyre té dekoncentruara.
Paqartésia ligjore éshté béré pengesé pér zbatimin
e disa kompetencave si né fushén e mjedisit, shén-
detésisé, trashégiminé kulturore, etj.” Gjithashtu,
roli dhe funksionet e Késhillit té€ Qarkut jané té
paqarta dhe té mbivendosura me ato té prefek-
tit dhe té disa institucioneve rajonale duke sjellé
dobésimin e tyre, pérshtjellim dhe konflikte insti-
tucionale.

Tregues té mjedisit pozitiv mundésues té de-
centralizimit lidhen me miratimin e ligjit té ri Nr.
107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territo-
rit”, icili hyn né fugi mé 1tetor 2014 . Ky ligj shénon
hap pérpara sepse né Seksionin Il *"Bashkérendimi,
Késhillimi dhe Shqyrtimi Publik i Dokumenteve té
Planifikimit”, Neni 23 detyron késhillimin dhe taki-
min e hapur dhe té organizuar publik qé parapri-
het nga lajmérimi apo njoftimi publik. Lajmérimi
dhe njoftimi publik kérkohet té afishohet né mje-
diset e autoritetit té planifikimit dhe né hapésira
té tjera qé kané aksesueshméri té gjeré nga pub-
liku; lajmérimi né mediat elektronike kombétare
ose vendore si edhe botimi né gazeta té pushtetit
vendor ose né dy gazetat mé té lexuara né nivel
kombétar. Duket se né kété ligj transparenca,
pjesémarrja dhe bashkérendimi jané artikuluar mé
gartésisht.

Nga ana tjetér, ka tregues té mjedisit jo-mundé-
sues té decentralizimit administrativ pérmes
akteve dhe vendimeve qé kané prekur parimin
e decentralizimit dhe autonomisé vendore. Sé
pari, vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 932, daté

7  OSBE (2014), Analiza e Zbatimit té Funksioneve té Pérbashkéta té Push-
tetit Vendor né Shqipéri, Tirané

30.09.2013 “Pér Unifikimin e Kompetencave té Ins-
pektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar (INUK)
né Zonat me Réndési Kombétare dhe né Territor”
éshté nxjerré né kundérshtim me parimet decen-
tralizimit dhe autonomisé vendore té garantuara
nga Neni 13 i Kushtetutés. Sipas kétij vendimi,
INUK ka té drejté té vlerésojé veprimtariné e struk-
turave vendore té planifikimit té territorit. Gjykata
Kushtetuese me Vendim Nr. 25 daté 28.04.2014 e
ka vlerésuar si vendim né kundérshtim me Kush-
tetutén dhe e ka shfugizuar.

Sé dyti, vendimi i Késhillit Kombétar té Terri-
torit Nr. 1, daté 22.08.2014 “Pér harmonizimin e
instrumenteve té planifikimit vendor né funksion
té ndarjes sé re administrativo-territoriale” éshté
né kundérshtim me parimet e decentralizimit
dhe autonomisé vendore dhe ka frymé centrali-
zuese. Planifikimi urban éshté funksion i veti i ge-
verisjes vendore dhe, pér pasojé, vendimi éshté né
kundérshtim me Nenin 10 té Ligjit Nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore”, duke prekur autoritetin ad-
ministrativ dhe rregullator té geverisjes vendore
pér funksionet e veta. Gjithashtu, ky vendim éshté
né kundérshtim me nenet 27, 40 dhe 44 té Ligjit Nr.
10119, daté 23.04.2009 "“Pér Planifikimin e Territo-
rit”. Procesi i hartimit, miratimit dhe zbatimit té
instrumentit vendor té planifikimit si dhe dhénia e
lejes zhvillimore jané atribut i geverisjes vendore.
Vendimi bie né kundérshtim me Nenin 4 té Kartés
Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore, duke gené se
njésive vendore nuk iu éshté marré mendim para-
prak.

Sé treti, veprimet e Drejtorive Arsimore Ra-
jonale/Zyrave Arsimore (DAR/ZA) pér emérimin
dhe shkarkimin e drejtoréve té shkollave jané né
kundérshtim me Nenin 55 té Ligjit Nr. 69/2012 “Pér
Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén
e Shqipérisé” si dhe né kundérshtim me udhézi-
min e Ministres sé Arsimit dhe Sportit, Nr. 57, daté
12.11.2013. Sipas raportit té OSBE-sé,® procesi i
emérimit dhe shkarkimit té drejtoréve té shkollave
nuk po béhet me konkurrim té hapur nga komisioni
i vlerésimit né pérbérje té té cilit éshté njé pérfaqgé-
sues i njésisé sé qeverisjes vendore. Mospérfshirja
e NJQV-ve né keté proces cenon autoritetin e tyre
té njohur me ligj dhe bén té pamundur kérkesén e
llogarisé nga ana e NJQV-ve kundrejt tyre lidhur
me mangésité e shfaqura né mirémbajtjen e infra-
strukturés arsimore.

8 Poaty
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DECENTRALIZIMI FISKAL

SIPAS FALLETITS, decentralizimi fiskal i referohet
autonomisé fiskale té autoriteteve vendore,
p.sh., nivelit té kontrollit té autoriteteve vendore
pér mbledhjen e taksés dhe menaxhimin e burime-
ve publike. Ecuria e reformés sé decentralizimit fis-
kal mbetet e paqarté. Qeveria éshté angazhuar né
rishikimin e té gjithé kuadrit rrequllator financiar
gé udhéheq veprimtariné e geverisjes vendore me
géllim rritjen e té ardhurave té qgeverisjes vendore
né buxhetin e pérgjithshém (ekualizimi vertikal),
si edhe pérmirésimi i shpérndarjes sé burimeve
financiare drejt njésive té ndryshme té qeverisjes
vendore (ekualizimi horizontal).

Vizioni i decentralizimit fiskal mbetet ende jo-
eksplicit. Ndryshimet kryesore ligjore me ndikim
né decentralizimin fiskal do té ndodhin né njé peri-
udhé afatmesme (2015-2017). Gjithsesi, duke ma-
rré parasysh ndryshimet kryesore né organizimin
dhe strukturén e geverisjes vendore, disa ¢éshtje
nevojiten té trajtohen paraprakisht.

Né lidhje me ekualizimin vertikal, nevojitet qé
geveria té pércaktojé njé objektiv mbi pérgindjen
e té ardhurave té geverisjes vendore né té ardhu-
rat e pérgjithshme publike né Shqipéri. Aktualisht,
ky nivel éshté ndér mé té ulétit né rajon. Disa prej
objektivave gé nevojiten té pércaktohen né njé
periudhé afatmesme pérfshijné: Sé pari, madhé-
sia e transfertés sé pakushtézuar nevojitet té
shprehet si pérgindje e té ardhurave té pérgjith-
shme té buxhetit; sé dyti, ndryshimet né burimet
e té ardhurave té veta vendore. Ligji Nr. 181/2013
“Pér Disa Ndryshime dhe Shtesa né Ligjin Nr. 9632,
dt. 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”
ndryshoi taksén vendore mbi biznesin e vogél né
tatim té thjeshtuar mbi fitimin pér biznesin e vogél.
Me miratimin e kétij ligji, késhilli bashkiak/komu-
nal nuk ka asnjé autoritet né pércaktimin dhe ad-
ministrimin e késaj té ardhure. Né kété ményrég,
éshté prekur autoriteti rregullator i geverisjes ven-
dore né vendosjen e nivelit té késaj takse, auto-
riteti administrativ i geverisjes vendore pér vlerési-
min, mbledhjen, kontrollin, arkétimin e késaj té
ardhure. Pér mé tepér, ky ligj bie né kundérshtim
me nenet 4 dhe g té Kartés Evropiane té Vetéqe-
verisjes Vendore, duke gené se NJQV-té nuk jané
konsultuar gjaté procesit té hartimit dhe miratimit
té tij. Taksa mbi pasurité e paluajtshme pritet té
shndérrohet né taksé me bazé vlerén e pronés, por
nuk ka té dhéna mbi ndryshimet eventuale né bar-

9 Falleti, T. G. (2005). A Sequential Theory of Decentralization: Latin
American Cases in Comparative Perspective. The American Political Sci-
ence Review, 99(3), 327-346.

rén e taksés apo afate kohore té reformés. Sé treti,
zbatimi i taksave té ndara, si taksa mbi té ardhu-
rat personale (TAP) apo tatimi mbi vlerén e shtuar
(TVSH) ndihmojné né ekualizimin vertikal. Gjithse-
si, mbledhja e kétyre taksave éshté e pérgendruar
né gytetet kryesore dhe nevojitet té diskutohet se
si mund té ndahen mé sé miri kéto taksa. E vet-
mja taksé e ndaré gé ka ekzistuar prej disa vitesh
né sistemin fiskal shqiptar éshté taksa e rentés
minerare.* Megjithaté, transferimi i té ardhurave
nga kjo taksé né buxhetet lokale té njésive vendore
pérfituese nuk ka ndodhur deri mé sot. Ministria e
Financave u shpreh publikisht gjaté njé takimi me
grupet e interesit né shtator 2014 se do té niste
disa ndérhyrje ligjore qé do té zvogélojné pjesén
qgé ligjérisht u takon njésive vendore nga kjo takse€,
por gé njékohésisht do té sigurojné derdhjen e ké-
tyre té ardhurave edhe né buxhetet vendore.

Sé fundmi, pér vitin 2013 evidentohen 64 ven-
dime té Késhillit té Ministrave pér transferim té
pronave kundrejt geverisjes vendore si njé burim
i té ardhurave , por konstatohet se procesi i trans-
ferimit té pronave éshté ndérpreré.

Transferta e pakushtézuar shérben si burimi
kryesor i té ardhurave pér ekualizimin horizontal
pér njésité e geverisjes vendore né Shqipéri. For-
mula e ekualizimit nevojitet té rishikohet sipas
strukturés dhe shpérndarjes sé njésive té reja té
geverisjes vendore.

REKOMANDIME

DECENTRALIZIMI POLITIK

* Nevojitet disa masa dhe ndryshime ligjore qé
népérmjet zgjedhjeve té arrihet pjesmarrja e
ballancuar e grave dhe burrave né vendimma-
rrjen politike té geverisjes vendore (pérfagésimi
nuk duhet té jeté poshté 30 %);

e Rishikimi i procedures ligjore pér zgjedhjen e
Késhillin e Qarkut éshté i nevojshém pér té sigu-
ruar njé pérfagésim té drejté;

e Pércaktim i pragut minimal pér pérfagésimin
né késhillat vendore dhe pércaktimi i numrit
té anétaréve té késhillave gé do té zgjidhen né
bashkité me mbi 200 mijé banoré;

e Rishikimi i Ligjit Nr. 8652 dhe garantimi i pjesé-
marrjes qytetare né vendimmarrje né periu-
dhén jashté zgjedhore pér: (i) planifikimin me
pjesémarrije, (ii) buxhetimin me pjesémarrje, (iii)
pérzgjedhjen dhe vendosjen e pérparésive, (iv)
trajtimin e nismave qytetare (v) ndértimin e poli-
tikave vendore, dhe (vi) pjesémarrje né monito-

10 Ligji nr. 10304 daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e
Shqipérise”

B Y



rim dhe vlerésim;

Ridimensionim i misionit, rolit dhe funksioneve
té strukturés drejtuese komunitare né kushtet e
riorganizimit territorial té vendit.

Formalizimiiprocesit té konsultimit té geverisjes
gendrore dhe vendore né pérputhje me Rekom-
andimin Nr. 349 pér Shqipériné té Kongresit té
Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit
té Evropés.

DECENTRALIZIMI ADMINISTRATIV

Pércaktimi i standardeve kombétare pér shér-
bimet, gé jané nén pérgjegjésiné e funksioneve
ekskluzive pér njésité e geverisjes vendore;
Ripércaktimi i garté i funksioneve té pérbashkeé-
ta dhe rishikimi i funksioneve té nivelit té mesém
té geverisjes pér té shmangur mbivendosje insti-
tucionale me institucionin e prefektit dhe auto-
ritetet e dekoncentruarg;

Hartimi dhe miratimi i kuadrit nénligjor pér funk-
sionet ekskluzive apo té pérbashkéta té NJQV-
ve né respekt té hierarkisé ligjore dhe parimit té
decentralizimit dhe autonomisé vendore.

DECENTRALIZIMI FINANCIAR

e Pércaktimiinjé objektivité qarté mbi pérgindjen

e rritjes sé té ardhurave té geverisjes vendore né
raport me té ardhurat e pérgjithshme publike né
Shqipéri;

Madhésia e transfertés sé pakushtézuar nevo-
jitet té shprehet si pérgindje e té ardhurave té
pérgjithshme té buxhetit;

Ndryshimet né burimet e té ardhurave té veta
pér njésité e geverisjes vendore nevojiten té kon-
sultohen paraprakisht me njésité e geverisjes
vendore dhe shoqatat e té zgjedhurve vendorg;

Zbatimi i taksave té ndara, si taksa mbi té ardhu-
rat personale (TAP) apo tatimi mbi vlerén e shtu-
ar (TVSH) ndihmojné né ekualizimin vertikal;

Renta minerare kérkohet té transferohet né bu-
xhetin e njésive té qeverisjes vendore pérkatése
né respekt té ligjit Nr. 10304 dt.15.07.2010 “Pér
Sektorin Minerar né Republikén e Shqipérisé”
Rishikimi i formulés sé ekualizimit pér transfer-
tén e pakushtézuar pér té lehtésuar ekualizimin
horizontal.

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) éshté njé organizaté e pavarur jo
geveritare, themeluar né néntor 1999 né Tiran€, Shqipéri. Ajo punon pér té forcuar shogériné
civile né Shqipéri, pér monitorimin, analizimin dhe lehtésimin e proceseve Euro-Atlantike
té vendit si dhe pér té ndihmuar konsolidimin e geverisjes sé miré dhe té politikébérjes
gjithépérfshiréese né vend. IDM4a ndérmerr objektivat e saj me ané té ekspertizés,
studimeve inovative mbi politikat, analizat dhe opsionet politke gé bazohen né veprim.

/gjedhja e aktiviteteve té IDM-sé pér té arritur objektivat e saj strategjiké pérbén njé
pérpjekje pér té shkuar pértej thjesht pérfundimit né kohé té projektit. Ato formojné pjesé té
njé pérpjekjeje té vazhdueshme pér té forcuar vlerat e pérbashkéta dhe ndérhyrjet efikase né
té gjithé spektrin e gjeré té aktoréve politiké dhe atyre jo politiké né Shqipéri. IDMja éshté e
dedikuar pér zhvillimin e njé té kuptuari té thellé té sfidave bashkékohore, pér té formésuar
strategji té géndrueshme reformimi dhe politika publike né fushat gé pérbéjné shtyllat kryesore
pér zhvillimin socio-ekonomik dhe até politik té€ vendit si edhe pér avancimin e gasjeve rajonale
me kosto efektive né mbéshtetje té iniciativave té bashképunimit intra dhe inter sektorial té
aktoréve kryesoré bazuar mbi studime té garta, vlerésime politikash dhe analiza shuméplanéshe.

Rr. Shenasi Dishnica, Nr. 37, P.0.Box: 8177, Tirana, Albania,
Tel: +355 4 240 0241 Fax: +355 4 240 0640 Email: info@idmalbania.org www.idmalbania.org

Ky botim u bé i mundur g Schweizerische Eidgenossenschaft Piképamjet e shprehura né kété botim jané té

me mbé’shtetjene Confédération suisse

, - autoréve dhe nuk pasqyrojné domosdoshmeérisht
Confederazione Svizzera

Agjen"cisé Z Yi.cerane Confederaziun svizra piképamjet e Agjencisé Zvicerane pér
pér Zhvillim dhe Swiss Confederation Zhvillim dhe Bashképunim apo té Qeverisé sé
Bashképunim. Embassy of Switzerland Konfederatés Zvicerane.
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