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7 Modul Trajnimi: Konsultimi Publik



Permbledhje

Ky modul trajnimi éshté hartuar né kuadér té projektit “Forcimi i transparencés dhe
geverisjes sé miré”, i zbatuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) me
mbéshtetje nga National Endowment for Democracy (NED). Moduli éshté hartuar me gél-
lim rritjen e efektivitetit dhe ndérgjegjésimit pér procesin e konsultimit publik tek insti-
tucionet e geverisjes gendrore.

Pérfshirja e qytetaréve né vendimmarrjen publike éshté tregues i réndésishém i geverisjes
sé miré dhe i demokracisé sé njé vendi. Kjo pérfshirje mundésohet pérmes mekanizmave té
ndryshém, njé prej té ciléve éshté konsultimi publik. Shqipéria miratoi njé sistem té vetin
té realizimit té procesit té konsultimit publik, pérmes ligjit nr. 146/2014, “Pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik” dhe akteve nénligjore pérkatése. Raportet e BE-sé pér Shqipériné
si dhe raportet e monitorimit té respektimit té parimeve té administratés publike nga
Shqipéria té hartuara nga OECD/SIGMA-s kané véné né dukje mangésité e respektimit
né praktiké té kérkesave ligjore pér konsultimin publik. Institucionet nuk kané njé qasje
proaktive dhe nuk reflektojné njé kulturé reale té zbatimit té kétij mekanizmi. Po ashtu,
besimi i publikut tek procesi i konsultimit publik éshté i ulét. Mungesa e kompetencave
dhe aftésive éshté njé ndér arsyet pér kété situaté. Ky Modul éshté hartuar me géllim
mbéshtetjen e ASPA-s né procesin e ofrimit té trajnimeve qé synojné forcimin e kapac-
iteteve té punonjésve té administratés publike né miréqeverisjen e vendit.

Cilésia dhe transparenca e proceseve té konsultimit publik nxisin rritjen e besimit dhe
pérfshirjen e grupeve té interesit né kéto procese si dhe garantojné mé shumé integritet
dhe legjitimitet né vendimmarrje. Proceset e konsultimit publik né nivelin e geverisjes
gendrore kané njé réndési té vecanté. Késhilli i Ministrave éshté jo vetém njé ndér sub-
jektet qé kané té drejtén e nismave ligjore, por edhe institucioni kryesor nga i cili buro-
jné pjesa dérrmuese e projektligjeve qé shqyrtohen dhe miratohen ¢do vit nga Kuvendi i
Shqipérisé. Késhtu, forcimi i kapaciteteve té punonjésve té institucioneve pjesé e aparatit
té Késhillit té Ministrave, ministrive dhe Kryeministrisé, éshté qasja e duhur pér té pasur
politika gé pasqyrojné nevojat e publikut dhe sa mé shumé té konsoliduara dhe té respek-
tuara.

Ky material éshté pérgatitur nga ekspertja e IDM-s€, Prof. Dr. Eralda (Methasani) Cani,
bazuar né kuadrin ligjor pér njoftimin dhe konsultimin publik:

» Ligji nr. 146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” (ligji pér konsultimin publik);

* Vendimi i Késhillit té Ministrave, nr. 828/2015, “Pér miratimin e rregullave pér krijimin dhe
administrimin e regjistrit elektronik té njoftimeve dhe konsultimeve publike”;

* Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 58z, daté 28.8.2003, “Pér miratimin e Rregullores sé
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Késhillit té Ministrave”;

* Urdhri i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave, nr. 3/2021, “Pér miratimin e
udhézuesit pér procesin e konsultimit publik”.

Organizimi dhe pérmbajtja e moduleve pasqyrojné pérmbajtjen e Urdhrit té Sekretarit
té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave, nr. 3/2021, “Pér miratimin e udhézuesit pér
procesin e konsultimit publik”. Materiali éshté konsultuar me Departamentin Rregulla-
tor dhe té Pérputhshmérisé né Kryeministri, Shkollén Shqiptare té Administratés Pub-
like (ASPA), Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Brendshme, Ministriné e Arsimit dhe
Sportit, Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé. Falénderojmé pérfagésuesit e institucioneve té mésipérme pér mendimet dhe
sugjerimet e dhéna pér pérmirésimin e kétij manuali trajnimi.

Qéllimi i trajnimit

Pérmes kétij moduli trajnimi, konkretisht synohet ofrimi i asistencés teknike dhe i tra-
jnimeve pér administratén e geverisjes gendrore né lidhje me planifikimin, zbatimin dhe
raportimin e konsultimeve publike.

Po ashtu, synohet analizimi i efektivitetit té proceseve té konsultimit publik né nivelin e
geverisjes gendrore dhe ofrimi i rekomandimeve pér trajtimin e mangésive té mundshme
ligjore dhe pengesave administrative né lidhje me proceset e konsultimeve publike.

Organizimi i moduleve né sesione

trajnimi dhe kohézgjatja
Materiali éshté i organizuar né 12 module pér aspekte té ndryshme té trajtimit té konsul-
timit publik. Kéto module jané si mé poshté:

Moduli 1. Kuptimi dhe géllimi i konsultimit publik

Moduli2.  Kuadri ligjor i konsultimit publik né vend dhe detyrat e pérgjegjésité instituciona-
le

Moduli3.  Procesi i konsultimit publik dhe Sistemi i Integruar i Planifikimit
Moduli4.  Planifikimi i konsultimit publik

Moduli5.  Pércaktimi i afatit kohor dhe identifikimi i aktoréve kryesoré né konsultimin pub-
lik

Moduli6.  Pérzgjedhja e metodave né konsultimin publik dhe sigurimi i burimeve
Moduli7.  Fillimi dhe mbledhja e analiza dhe komenteve

Moduli8.  Pérgatitja e shénimit shpjegues pér konsultimin publik



Moduli 9.

Moduli 10.

Moduli 11.

Moduli 12.

Kéto module mund té trajtohen duke u organizuar né kohézgjatje té ndryshme, e minimal-
isht né njé kohézgjatje prej 3 ditésh. Népérmjet trajnimit synohet t'u ofrohen njohuri té
thelluara pjesémarrésve, duke trajtuar aspekte té ndryshme té konsultimit publik pérmes
trajtimit teorik dhe ushtrimeve praktike. Modulet e trajnimit organizohen né njé kohézg-

Raportimi pér rezultatet e konsultimit publik pér projektaktet
Monitorimi dhe vlerésimi i procesit té konsultimit publik

Raportimi 6-mujor dhe vjetor i rezultateve té konsultimit publik

Mbrojtja ligjore né rast cenimi té té drejtave ligjore parashikuar nga ligji pér njoftimin

dhe konsultimin publik

jatje tre ditore si vijon:

wanimit OSIm shilar
Rritja e ndérgjegjésimit pér réndésiné e procesit t& konsultimit publik dhe forcimi i Modulinr. 1
njohurive pér kuptimin e tij. Qartésohet kuadri ligjor né fugi gé rregullon konsultimin Moduli nr. 2
publik, sikurse jepet njé pamje e pérgjithshme pér rregullat dhe prioritetet e BE-sé pér
konsultimin publik né politikébérje. Hidhet véshtrimi mbi tiparet kryesore té procesit Moduli nr. 3

! té konsultimit publik dhe ndérlidhjes sé tij me sistemet e politikébérjes né fugi né Modulinr. 4
geverisjen gendrore. Gjithashtu, analizohet planifikimi i procesit t& konsultimit publik, Moduli nr. 5
afati kohor, pérzgjedhja e metodave té konsultimit publik dhe sigurimi i burimeve pér
zhvillimin e kétij procesi. Modulinr. 6
Forcimi i kapaciteteve pér zhvillimin e procesit t& konsultimit publik dhe aftésimin Modulinr. 7
€ punonjésve té institucioneve pér zhvillimin e suksesshém té procesit té& konsul- Modulinr. 8
timit publik. Hidhet véshtrimi mbi fillimin e procesit t& konsultimit publik, mbledhjen

I dhe analizén e komenteve dhe rekomandimeve, hartimin dhe publikimin e Shénimit Modulinr. 9
Shpjegues pér Konsultimin Publik (krahas raportit t& VNR-s&), hartimin e raportit pér
rezultatet e konsultimeve publike mbi projektaktet ligjore dhe té politikave.
Forcimi i kapaciteteve pér zhvillimin e procesit t& konsultimit publik dhe aftésimin e Moduli nr. 10
punonjésve té institucioneve pér zhvillimin e suksesshém té procesit t& konsultimit Moduli nr. 11
publik. Hidhet véshtrimi mbi hartimin e raportit 6-mujor dhe vjetor. Po ashtu, synohet té

o forcohen kapacitetet pér procesin e monitorimit dhe vierésimit t& procesit té& konsul- Moduli nr. 12
timit publik dhe sé fundi, pér t& drejtén e ankimit dhe natyrén e vendimmarrjeve té
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.
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Moduli 1. Kuptimi

dhe gellimi |
konsultimit publik

11.

Kuptimi i konsultimit publik si njé proces i lidhur
ngushté me demokraciné dhe shtetin e sé drejtés

Ka njé rritje té vémendjes ndaj hapjes dhe transparencés sé politikébérjes, si né nivel glob-
al ashtu edhe né até rajonal, e njohur si “Partneritet pér Qeverisje té Hapur” (ang. Open
Government Partnership) si dhe ndaj pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje me karak-
ter té pérgjithshém.

Njé qasje e tillé éshté vecanérisht e réndésishme né kontekstin e kérkesave qé lidhen me
reformén né administratén publike, geverisjen e miré, sundimin e ligjit si dhe zhvillimin
e shogérisé civile.

Pjesémarrja e publikut né proceset vendimmarrése normuese mund té arrihet pérmes
demokracisé indirekte, pérmes pérfagésuesve té njerézve té zgjedhur nga njerézit qé éshté
edhe ményra mé e zakonshme e zbatimit té€ demokracisé, apo demokracisé sé drejtpérdre-
jté, pérmes pérdorimit té disa mekanizmave si referendumet apo nismat legjislative, apo
ményra té tjera. té marrjes sé opinioneve publike, té tilla si miratimi i té drejtave proce-
durale té konsultimit me publikun gjaté procesit ligjbérés.

Kjo e fundit do té thoté, para sé gjithash, se publiku éshté i informuar pér veprimtariné
legjislative, éshté i vetédijshém pér ¢éshtjet né fjalé dhe objekt rregullimi dhe ajo qé éshté
mé e réndésishmja, publiku ka té drejté té japé opinione dhe mendime né pérputhje me
rrethanat, qofté duke pérdorur ményrén klasike, até té mbledhjeve té drejtpérdrejta. Pub-
liku mund té pérdoré metoda té tjera pér dhénien e opinioneve, si me shkrim apo edhe
duke shfrytézuar mundésité qé té jep teknologjia. Skema té tilla g€ pasqyrojné konceptin
bazé té sovranitetit jané té pranishme né té drejtén ndérkombétare si dhe né legjislacionin
kombétar si té vendeve té tjera ashtu edhe né legjislacionin kombétar shqiptar.

Konsultimi publik éshté njé nismé globale e “Partneritetit pér Qeverisje té Hapur” (ang.
Open Government Partnership), g€ nénkupton:

Kuptimi dhe géllimi i konsultimit publik 1
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nxitjen dhe realizimin e njé procesi té njoftimit dhe té konsultimit publik ndérmjet publi-
kut, paléve té interesuara dhe autoriteteve publike;

rregullimin e marrédhénieve ndérmjet publikut, paléve té interesuara dhe autoriteteve
publike pér njé pjesémarrje gjithépérfshirése né procesin e politikébérjes dhe vendimmar-
rjes me interes té larté publik;

rritjen e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje;

rritjen e shkallés sé transparencés dhe pérgjegjésisé sé autoriteteve publike ndaj publikut
dhe paléve té interesuara;

rritjen e eficencés sé procesit té vendimmarrjes tek autoritetet publike.

Mbledhja, analiza dhe prezantimi sistematik i té dhénave népérmjet konsultimeve pub-
like té kryera nga institucionet publike pérkatése jané té formave té ndryshme. Procesi
i konsultimeve publike pérhap kulturén e politikave té hartuara bazuar né prova, forcon
potencialin pér njé shqyrtim efikas nga geveria gendrore té cilésisé sé politikave publike
dhe promovon pjesémarrjen aktive duke i dhéné mé shumé kuptim dhe vleré pjesémarrjes
sé gqytetaréve dhe paléve té interesuara né politikébérje.

Ai kontribuon né forcimin e besimit tek institucionet publike, shteti ligjor dhe demokra-
cia. Institucionet publike béhen edhe mé té forta nga konsultimi publik né procesin e ven-
dimmarrjes duke ndihmuar né orientimin drejt politikave té géndrueshme qé pérmbushin
nevojat e shoqgérisé. Procesi i konsultimit publik u bén té mundur autoriteteve publike
té marrin mendimin e publikut pér njé temé ose politiké té caktuar, duke i informuar
pér zhvillimet aktuale té politikave dhe progresin e arritur nga autoritetet kompetente
shtetérore, duke e ftuar publikun té japé mendime, opinione dhe pérgjigje si dhe duke e
informuar sesi kéto té fundit vlerésohen nga autoritetet publike. Njé skemé e tillé jo vetém
gé fuqizon publikun, por bén té mundur politika edhe mé té mira gé trajtojné interesat
publike.

Konsultimi publik ndihmon né rritjen e cilésiné sé akteve ligjore dhe té politikave né vend.
Duke mundésuar pjesémarrjen e publikut qé né fazén e hartimit té tyre, konsultimi jo
vetém bén té mundur gé publiku té keté njohuri paraprake pér rregullat dhe sanksionet
gé do té pérmbajné ligjet dhe politikat né vijim, por ndihmon edhe né identifikimin e her-
shém té efekteve dhe pasojave té padéshiruara.

Konsultimi éshté njé proces pérmes té cilit ofrohet mundésia e pérfshirjes sé publikut né
proceset vendimmarrése dhe politikébérése, duke garantuar njé geverisje transparente, té
hapur e mé pérfagésuese dhe politika efikase dhe efektive.

Si rrjedhim, ky proces, ndihmon né rritjen e nivelit té pranimit dhe zbatueshmérisé sé
ligjeve dhe politikave dhe uljen e kostove gjaté zbatimit.

Né té drejtén ndérkombétare ka njé séré aktesh qé i referohen transparencés dhe pjesémar-
rjes sé publikut né vendimmarrje, si Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (neni 19)
apo Konventa Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut (neni 10), et;j.

Né kuadér té nismés pér njé geverisje sa mé transparente éshté domosdoshméri hartimi i
njé kuadri pér njoftimin dhe konsultimin mé té gjeré me palét e interesuara, gé mund té
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1

jené eksperté, organizata jo fitimprurése (OJF), me géllim pjesémarrjen e tyre né procesin
e hartimit, por dhe né vendimmarrjen né akte zyrtare, pérmendur mé lart né kété doku-
ment.

Né pérgjithési, procesi i konsultimit me publikun mundéson, nga njéra ané, qé njé numér
i madh individésh dhe institucionesh té kontribuojné né hartimin e legjislacionit dhe nga
ana tjetér, krijon mundésiné pér t’'u njohur me opinionet e subjekteve qé prek ligji. Kon-
sultimi e bén dialogun efektiv dhe pérmiréson politikat dhe pérmbajtjen e akteve juridike.
Njé nga arsyet kryesore pse synohet njé shkallé mé e larté konsultimi né procesin legjis-
lativ éshté nevoja pér té siguruar pranimin mé té gjeré té legjislacionit dhe pér rrjedhojé
edhe lehtésimin e zbatimit té tij. Me géllim qé té nxitet vendimmarrja e hapur, transpar-
ente dhe demokratike, éshté e réndésishme qé qytetarét té kené akses té liré tek legjisla-
cioni, si dhe té informohen gjerésisht pér té.

Né kuadér té nismave pér rritje té e-participation-it, pra pjesémarrjen e publikut né ven-
dimmarrjen virtuale, me ané té teknologjisé sé informacionit dhe té komunikimit, syno-
het gé pérve¢ ményrés sé njoftimit tradicional, pra pérmes postés apo afishimeve, té pér-
doret konsultimi publik online, pérmes internetit dhe njé fageje zyrtare apo link né njé
portal, gé krijohet posacérisht pér kété géllim.

Konsultimi publik éshté njé proces qé pérfshin publikun né dhénien e mendimeve dhe
piképamjeve pér njé propozim pér t'u marré parasysh né njé projektakt.

Konsultimi publik si pjesé e procesit
té integrimit evropian té vendit

Né kuadér té procesit té anétarésimit né BE vendet e Ballkanit Peréndimor, pérfshiré
Shqipériné, kané pérforcuar qasjet e tyre né té njéjtin drejtim lidhur me procesin e kon-
sultimit publik, sepse konsultimi publik né politikébérje éshté ndér kushtet e integrim-
it né BE qé lidhen me geverisjen e miré, standardet ligjore dhe procedurat, té cilat bien
né kushtet politike dhe bazat e kétij procesi. Né térésiné e rekomandimeve pér proceset
politike integruese pérfshihet edhe konsultimi publik. Qeverive té shteteve té Ballkanit
Peréndimor u kérkohet té caktojné afate kohore té pérshtatshme pér proceset e konsulti-
mit publik dhe mekanizmat e pavarura jo vetém pérgjegjés pér monitorimin dhe zbatimin
e konsultimit publik, por edhe efikas né anulimin dhe/ose pezullimin e projekteve nése
standardet e konsultimit publik nuk jané né pérputhje me legjislacionin pérkatés.

BE-ja e konsideron konsultimin publik pér hartimin e politikave njé element themelor
té shtetit ligjor dhe funksionimit té duhur té institucioneve demokratike pér vendet qé
aspirojné té anétarésohen né BE. Jané disa burime kryesore té akteve ligjore té BE-sé qé e
pércaktojné kété parim. Neni 11 i Traktatit té Bashkimit Evropian (TBE)* kérkon gé insti-
tucionet e BE-sé t'u japin qytetaréve dhe shoqatave pérfagésuese mundésiné pér té béré
té njohur dhe pér té shkémbyer publikisht piképamjet e tyre né té gjitha fushat e vep-

Sipas nenit 289 té Traktatit té BE-s€, konsultimi kérkohet té respektohet pérgjaté proceseve ligjbérése né BE. Shih versionin e
konsoliduar té TBE-sé né: http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/0j.
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rimtarisé sé Bashkimit, pér té mbajtur njé dialog té hapur, transparent dhe té rregullt me
shoqatat pérfagésuese dhe shogériné civile, dhe té kryejné konsultime té gjera me palét e
interesuara né ményré qé té sigurohet qé veprimtaria e BE-sé té jeté koherente dhe trans-
parente. Kjo duhet té respektohet gjaté funksionimit legjislativ té institucioneve té BE-sé.
Mbi kété bazé, Bashkimi Evropian i ka kushtuar njé vémendje té vecanté angazhimit té
paléve té interesuara né procesin e politikébérjes gjaté procesit legjislativ.?

Komisioni Evropian miratoi né 2002 “Parimet e pérgjithshme dhe standardet minimale
pér konsultimin e paléve té interesuara”s. Né kété dokument theksohet se konsultimet
jané ‘procese népérmjet té cilave Komisioni déshiron té marré mendime nga palét e jashtme té
interesuara pér hartimin e politikés para vendimit té Komisionit. Ndér parimet e pérgjithshme
té realizimit té kétij procesi, BE vé né vémendje pjesémarrjen, transparencén, pérgjeg-
jshméring, efektivitetin dhe koherencén dhe kérkon qé:

informacionet dhe materialet né lidhje me procesin e konsultimit té jené lehtésisht té ak-

sesueshme,
té pércaktohet grupi i synuar i interesit né njé proces konsultimi,

té sigurohet publikim i pérshtatshém dhe té keté njé piké té vetme aksesi pér konsultimin
publik,

t’'u jepet kohé e mjaftueshme grupeve té interesit pér konsultimin dhe té njoftohen té
paktén 20 dité mé paré pér ¢do takim apo aktivitet qé do té organizohet,

pér cdo kontribut/mendim qé merret né kontekstin e njé procesi konsultimi té keté njé
reagim aktiv nga veté Komisioni i BE-sé.

Né BE, mendimet e subjekteve té interesuara pér aktet ligjore dhe dokumentet e tjera poli-
tikébérése dérgohen pérmes portalit ‘Have Your Say’ (Thuaj fjalén ténde) té Komisionit
Evropian.* Ky proces, i njohur si ‘rregullim mé i miré [better regulation]’s duke kérkuar qé
procesi i politikébérjes té jeté i bazuar né prova dhe transparent, synon jo vetém té sig-
urojé zbatimin e parimeve té subsidiaritetit dhe proporcionalitetit ky¢ pér funksionimin e
BE-sé, por edhe konsultimin.

Né komunikimin e Komisionit Evropian (KE) “Pérmirésimi i procesit té anétarésimit -
Njé perspektivé e besueshme e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor’ né vitin 2020 theksohe;j
se ekziston nevoja qé vendet e Ballkanit Peréndimor té pajisen mé miré me mekanizma
gé trajtojné mé miré reformat né fushén e shtetit ligjor dhe rritjes themelore demokra-
tike dhe ekonomike. Né aspektin e ndértimit té njé strategjie té qarté pér funksionimin
e institucioneve demokratike, lind nevoja pér reformimin e funksioneve té administratés
publike né térési.® Njé nga aspektet mé té réndésishme qé ka ndikim né besimin tek insti-

European Commission (2002). Towards a reinforced culture of consultation and dialogue - General principles and minimum stan-
dards for consultation of interested parties by the Commission https://ec.europa.eu/governance/docs/comm _standards_en.pdf

Ibid.

Shih portalin ‘Have your say’: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say

OECD (2019) Better Regulation Practices across the European Union https://www.oecd-ilibrary.org/governance/better-regula-
tion-practices-across-the-european-union_9789264311732-en

Council of Europe (2020) Enhancing the accession process - A credible EU perspective for the Western Balkans & OECD (2020)
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tucionet publike éshté paanshméria dhe drejtésia e institucioneve né procesin e vendim-
marrjes, e cila duhet té béhet né konsultim me qytetarét.”

Aktet ligjore té BE-sé jané né pérputhje me Agjendén e OKB-sé pér Zhvillimin e Qéndrue-
shém 2030.8

Shqipéria miratoi ligjin “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” né vitin 2014. Ajo ka
miratuar Udhézuesin pér Konsultimin Publik, i cili mbulon institucionet e pérzgjedhura
té administratés shtetérore. Né kéto institucione bén pjesé vetém geveria gendrore, por jo
institucionet e tjera qé mund té pérfshihen né proceset e politikébérjes.

Komisioni Evropian, né vijimési, ka véné né pah dobésité né zbatimin kryesisht té ligjit
pér konsultimin publik. Ndérkohé, akti kryesor qé adreson procesin e integrimit evropian
dhe miratohet pér njé periudhé 3-vjecare nga Késhilli i Ministrave, Plani Kombétar i Inte-
grimit Kombétar, nuk trajton pérmes ndonjé mase konkrete aspektet e véna né vémendje
té kétyre raporteve. (Shih Tabelén 1.)

Government at a Glance: Western Balkans https://doi.org/10.1787/a8c72f1b-en
7 Ibid.

8 European Union (2001) White Paper on governance http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmak-
ing_process/l10109_en.htm
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Tabela 1: Pérmbledhje e géndrimit dhe rekomandimeve té KE-sé né Raportin vietor pér Shqipériné,

vitet 2020-2022

Raporte té KE-sé
pér Shqipériné

Gjetjet

Raporti 2020

= Fushéveprimii ligjit t& zgjerohet edhe me vendimet e geverisé.

= Ka pak déshmi té pérdorimit dhe efektivitetit t& mekanizmave té& marrjes sé

mendimit t& publikut.

= Administrata té forcojé kapacitetet né drejtim té& zhvillimit té politikave dhe leg-

jislative gjithépérfshirése dhe té bazuara né fakte.

= Portali elektronik pér konsultime publike éshté funksional, por pérdorimii tij nga

publiku mbetet i kufizuar.

Funksioni i kontrollit té cilésisé né konsultimin publik mbetet i dobét dhe foku-
sohet mé shumé tek procesi sesa te pérmbaijtja.

= Zbatimii pakénagshém né nivel vendor.

Raporti 2021

= Portali elektronik éshté funksional dhe korniza rregullatore éshté pérmirésu-

ar pérmes miratimit t& udhézimeve pér pérgatitien e planeve vjetore si dhe
raporteve.

« Eshté rritur numri i akteve ligjore gé kalojné né konsultim publik dhe niveli i

pérdorimit té regjistrit elektronik.

= Konsultimi pér politikat dhe legjislacionin duhet té jeté mé thelbésor né ményré

qé té rritet mé tej gjithépérfshirja dhe transparenca e procesit té reformés,
veganérisht pér ¢éshtjet gé lidhen me reformat e orientuara nga BE.

= Funksioni i kontrollit té cilésisé né konsultimin publik duhet té forcohet pér t'u

fokusuar mé shumeé te pérmbajtja sesa te procesi.

= Zbatimi né nivel vendor i ligjit pér konsultim publik mbetet i pakénagshém.

16
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Raporti 2022 = Konsultimi publik mbetet i dobét.

= Konsultimi publik me shogériné civile dhe grupet e interesit ka mbetur krye-
sisht formal.

= Portali elektronik éshté funksional dhe kuadri rregullator &shté pérmirésuar.

= Pérdorimi i regjistrit elektronik ka vazhduar, por pesha e akteve ligjore gé i nén-
shtrohen konsultimit publik dhe pérdorimit té regjistrit elektronik ka réné né
vitin 2021 né 65.8% nga 79.6% gé ishte njé vit mé paré.

= Kontrollii cilésisé sé konsultimeve publike duhet té forcohet pér t'u fokusuar te
pérmbaijtja dhe jo tek procesi.

= Prezantimi i njé platforme konsultimi online si kanali kryesor i geverisé pér té
konsultuar me publikun pér projektligjet dhe strategjité né fakt ka reduktuar
konsultimin efektiv kur publiku nuk e pérdor até, sic ishte rasti me Programin e
Reformés Ekonomike 2022-2024.

= Pjesémarrja e publikut dhe konsultimi né vendimmarrje duhet t& pérmirésohet,
vecanérisht né nivel vendor pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe Vlerésimin
Strategjik Mjedisor.

12.2.

Vlerésimi i SIGMA/OECD:
konsultimi publik i pérfshiré né Parimet e Administratés Publike

Dokumenti Historik i OECD-sé pér Konsultimin Publik jep njé pérkufizim té konsultimit
dhe ofron njé pérmbledhje té formave té konsultimit.

SIGMA/OECD hartoi Parimet e Administratés Publike né 2014 pér té€ mbéshtetur gasjen e
pérforcuar té Komisionit Evropian ndaj Reformés sé Administratés Publike né procesin e
Zgjerimit té Bashkimit Evropian. Pas vlerésimit té matjes bazé té vitit 2015 té parimeve né
fjalé, BE vazhdoi me monitorimin e ecurisé sé reformés né administratén publike né vendet
kandidate pér zgjerim té BE-sé dhe kandidatét potencialé, pérfshiré edhe Shqipériné. Né
vitin 2017, parimet u pérditésuan dhe u hartua njé kornizé e re metodologjike. Né raportet
e monitorimit té vitit 2017 qé mbulojné periudhén nga maji 2015 deri né gershor 2017, njé
nga fushat e monitoruara té reformés, ndér té tjera, ishte Zhvillimi dhe Koordinimi i Poli-
tikave qé mbulon edhe cilésiné e Konsultimit Publik. Rezultatet e Shqipérisé pér té gjitha
aspektet e konsultimit publik jepen né tabelén e méposhtme.

SIGMA né 2017 e vlerésoi me pak piké Shqipériné pér konsultimin publik pér politikat
publike. Kjo do té thoté qé procesi nuk ishte kryer si¢ duhet. Né krahasim me vendet e
rajonit, Shqipéria ishte ndér vendet me mé pak piké pér konsultimin publik.

SIGMA né raportin e saj té fundit té vitit 2021 vuri né pah se konsultimi publik pér poli-
tikat kryesore nuk ka gené i suksesshém né gjenerimin e komenteve dhe reagimeve nga
palét e interesuara dhe realizimin e njé kontributi domethénés né hartimin e politikave
pérfundimtare. Né té kaluarén, ky proces nuk ka pasur ndonjé ndikim té forté né poli-
tikébérje. Pér pérmirésimin e situatés vjen né ndihmé njé udhézues i ri pér konsultimin
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publik, i prezantuar né vitin 2021, me kontrolle mé rigoroze té cilésisé tashmé té pércaktu-
ara zyrtarisht. Kjo ishte njé nga mangésité mé té réndésishme té sistemit té méparshém.
Pérpjekjet né kété fushé dhe nismat e tjera pér té pérmirésuar transparencén duhet té
prodhojné njé efekt pozitiv né cilésiné e politikave dhe né rritjen e besimit té publikut tek
geveria. (Shih Tabelén 2.)

Tabela 2: Krahasim i vlerésimit t& SIGMA/OECD pér konsultimin publik pér Shqgipériné pér vitin
2017 dhe 2021

Pikét pér treguesit

Treguesit

2021 Krahasuar me 2017
Pérshtatshméria e kuadrit rregullator pér njé proces efektiv 910 3
konsultimi publik
Sigurimi i cilésisé sé procesit t& konsultimit publik 1/3 +1
Konsistenca né publikimin e projektligieve pér konsultim a/d 3
publik me shkrim
Test i praktikave té konsultimit publik 13/24 +16

1.3.

18

Konsultimi publik né aktet e Késhillit t&€ Evropés

Konsultimi publik éshté i rregulluar edhe né akte té tjera ndérkombétare. Té tilla jané edhe
ato té Késhillit té Evropés, si:

Udhézimet e Késhillit té Evropés pér pjesémarrjen qytetare né vendimmarrjen
politike. Né to pércaktohen llojet e ndryshme té pjesémarrjes qytetare né vendimmarrije,
ku pérfshihet edhe konsultimi publik. Té tjera forma jané ofrimi i informacionit, dialogu
dhe pérfshirja aktive.

Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés CM/Rec (2001) 19
Pér pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike né vend. Né té, me géllim rritjen dhe
promovimin e pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén e komuniteteve vendore, parashikohet
edhe mundésia e qytetaréve pér té gené té pérfshiré né fazat e ndryshme té procesit té
vendimmarrjes né lidhje me kéto vendime si, pér shembull, né programimin, hartimin e
projekteve dhe alternativave té zbatimit, planifikimin buxhetor dhe financiar.

Gjithashtu, Késhilli i Evropés ka miratuar Kodin e Praktikave té Mira pér Pjesémarr-
jen Civile né Procesin e Vendimmarrjes, qé synon krijimin e njé kuadri mundésues pér
pérfshirjen e OJF-ve né vendimmarrje. Né kod identifikohen katér nivele té ndryshme té
pjesémarrjes, pérfshiré edhe konsultimin:

* aksesi né informacion

¢ konsultimi

Modul Trajnimi: Konsultimi Publik
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* dialogu

e partneriteti.

Materiale pér zhvillimin e trajnimit - metodologji pune

~

Prezantim né PowerPoint

Kuptimi i Konsultimit Publik
Konsultimi publik, ndér elementét themeloré té procesit té integrimit

Konsultimi publik né aktet themelore té& BE-sé
Konsultimi publik, kérkesé e procesit té integrimit

Para se té nisé me prezantimin, trajneri i kérkon pjesémarrésve té ndahen né grupe prej
4-5 vetash me géllim evidentimin e njohurive paraprake dhe géndrimeve té tyre lidhur me
konsultimin publik.

Ushtrim 1

Pjesémarrésit ndahen né grupe prej 4-5 vetash pér té diskutuar pyetjet né vijim. Secili grup
zgjedh njé drejtues té diskutimit dhe mbajné shénime me fjalé kyce né njé fleté té madhe. Py-
etjet gé duhen diskutuar jané si vijon, ndérkohé qé trajneri/grupet jané té lira té shtojné pyetje
té tiera qé lidhen me to:

Si e kuptoni ju konsultimin publik? Jepini pérgjigje késaj pyetjeje fillimisht si punonjés i admin-
istratés/ministrisé dhe mé pas si qytetar i vendit.

Sipas mendimit tuaj, né ¢masé duhet t'i nénshtrohen konsultimit publik proceset pér hartimin
e ligieve? A duhet t'i nénshtrohet konsultimit publik hartimi i rregulloreve? A nuk mjafton fakti
qé deputetét, té cilét miratojné ligjet, jané té zgjedhur drejtpérdrejté nga populli dhe ky i fundit
pérfagésohet prej tyre né kété proces?

A mendoni se konsultimi publik éshté njé proces formal dhe si i tillé &shté thjesht burokratik
dhe mijafton té realizohet si proceduré, edhe pse mund té mos sjellé efektivisht kontribut té
publikut?

Paraqisni gjetjet kryesore né fleté té madhe / tabelé.
Prezantoni tek grupet e tjera mendimet e dakordésuara né grupin tuaij.

Diskutoni té pérbashkétat dhe dallimet me mendimet e grupeve té tjera.
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( ¢t Ushtrim 2

Diskutoni né grup gjetjet né Raportin e BE-sé pér Shqipériné pér konsultimin publik. Si i
vlerésoni ato? Cfaré masash do té rekomandonit pér veprim referuar gjetjeve té kétij raporti?
Paragisni masat e rekomanduara né njé tabelén ‘plani i punés’ ku té pérfshini té paktén 3
masa pér veprim, strukturat pérgjegjése dhe bashképunuese. Si i shihni kéto masa né lidhje
me Planin Kombétar té Integrimit Evropian (PKIE)?

= Paraqisni gjetjet kryesore né fleté té& madhe / tabelé.

= Prezantoni dhe diskutoni né panel.

3 Detyra

= Studioni literaturén e pérmendur né kété modul. Referojuni asaj heré pas here.

= Planifikoni me njésité e burimeve njerézore té institucionit tuaj takime ndérgjegjésuese apo
komunikime té tilla t& herépashershme pér konsultimin publik dhe avantazhet e kétij procesi.
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Vetékontroll

Konsultimi publik éshté: E vérteté E gabuar

1 njé parim themelor i shtetit t& sé drejtés dhe i demokracisé

2 e drejté e kujtdo pér té marré pjesé né proceset ligjpérése

3 njé nismé globale, por nuk lidhet me nismén “Partneritet pér
Qeverisje t& Hapur” (Open Government Partnership)

4 pérfshirje e publikut né procesin e hartimit té& politikave, por
nuk ka ndonjé ndikim drejt politikave t& géndrueshme dhe gé
plotésojné nevojat e shogérisé

5 njé proces i thjeshté administrativ gé e realizon administrata
gendrore, pra gé realizohet nga lart-poshté

6 njé proces gé mundéson njé séré avantazhesh pér njé poli-
tikébérje mé té miré né vend

7 njé aspekt i organizimit t& brendshém, jo i ndérlidhur me pro-
cesin e integrimit evropian

8 i pérfshiré né aktet themelore té BE-sé

9 njé ndér aspektet gé vlerésohet né kuadér té procesit té integ-
rimit evropian, pérmes raporteve vjetore té KE-sé

OO0 000 O0O0O0
OO0 000 O0O0O0
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Moduli 2.Kuadri

ligjor 1| konsultimit
publik, detyrat

dhe pergjegjesite
Institucionale

21.

22

Kuadri kushtetues

Konsultimi publik éshté i mishéruar né ligjin mé té larté té vendit, né Kushtetuté. Edhe
pse kjo e fundit nuk e pérmend shprehimisht, né nenin 2 té saj Kushtetuta thekson se
“Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfaqésuesve té tij ose drejtpérsédrejti.” Sovraniteti
ushtrohet pérmes té drejtés sé té zgjedhurve gé té miratojné ligjet, si edhe pérmes té dre-
jtés sé 20 mijé zgjedhésve me té drejté vote té propozojné ligjet (neni 81 i Kushtetutés),
apo dhe té 50 mijé shtetasve me té drejté vote gé ushtrojné té drejtén e referendumit pér
shfuqizimin e njé ligji (neni 150 i Kushtetutés).

Edhe pse Kushtetuta parashikon pjesémarrje té drejtpérdrejté, ka edhe té drejta
kushtetuese gé e mundésojné konsultimin, si e drejta pér informim. Kjo e drejté, si e dre-
jté themelore individuale e garantuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe e
drejté bazé pér njé geverisje demokratike, ka gjetur rregullim té vecanté edhe né njé séré
ligjesh, si né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative”, ligjin nr.
119/2014, “Pér té drejtén pér informim”, ligjin nr. 8480, daté 27.05.1999, “Pér organizimin
dhe funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike”,
ligjin nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, dhe né njé séré ligjesh té tjera, qé né dis-
pozitat e tyre lidhur me realizimin e té drejtés pér informim i referohen regjimit juridik té
pércaktuar né ligjet e posagme. Té gjitha kéto rregulla kushtetuese dhe ligje té miratuara
vendosin rregullin bazé pararendés pér realizimin e konsultimit publik.
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2.2.

2.21.

Kuadri ligjor

Procesi i konsultimit publik né nivelin e geverisjes gendrore né Shqipéri rregullohet nga
ligji dhe aktet nénligjore pérkatése:

Ligji nr. 146 /2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” (ligj pér konsultimin publik).
(Shih Tabelén 3. Struktura e ligjit pér konsultimin publik);

Vendimi i Késhillit té Ministrave, nr. 828/2015, “Pér miratimin e rregullave pér krijimin dhe

» 0

administrimin e regjistrit elektronik té njoftimeve dhe konsultimeve publike”;

Vendimi i Késhillit té Ministrave, nr. 584/2003, “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit
té Ministrave”;3

Urdhri i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave, nr. 3/2021, “Pér miratimin e
udhézuesit pér procesin e konsultimit publik”

Ligji nr. 146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik” (ligj pér konsultimin publik)

Tabela 3: Struktura e ligjit pér konsultimin publik

. Dispozitat e pérgjithshme (Objektivi, dispozitat, fusha e zbatimit, kufizimet/pérjashtimet, parimet e njofti-
mit dhe konsultimit);

Il. Detyrimi pér procesin e njoftimit dhe konsultimit publik (Detyrime pér organet publike; pérdorimi i regjistrit
elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike);

lll. Palét e pérfshira né konsultimin publik (Palét e interesuara, té drejtat e paléve té interesuara, koordinatori
i njoftimit dhe konsultimit publik);

IV. Rregullat e njoftimit dhe konsultimit publik (Ményrat e njoftimit dhe marrja e komenteve dhe rekoman-
dimeve; Njoftimet paraprake; pérmbajtja e njoftimit né lidhje me nismén vendimmarrése; Informacioni
qé kérkohet té sigurohet; afati pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve; Zgjatja dhe pérséritja e
fazés sé konsultimit, Njoftimi pér takime publike, pjesémarrja né takimet publike, shqyrtimi i komenteve
dhe rekomandimeve, raportet pér transparencén e procesit t& vendimmarrijes);

V. Kompetencat dhe procedurat pér shqyrtimin e ankesés (Procedurat pér shqyrtimin e ankesave);

VI. Dispozitat pérfundimtare (Dispozita pérfundimtare; Hyrja né fugji).

1
2

3
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Ligji nr. 146/2014 http://qbz.gov.al/eli/ligj/2014/10/30/146
VKM nr. 828, daté 7.10.2015 http://gbz.gov.al/eli/vendim/2015/10/07/828
VKM nr. 584, daté 28.8.2003 http://qbz.gov.al/eli/vendim/2003/08/28/584
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Qéllimet e ligjit
Ligji pér konsultimin publik deklaron shprehimisht se pérmes tij synohet sa vijon:

* nxitje dhe sigurim i procesit té njoftimit dhe té konsultimit publik ndérmjet publikut,
paléve té interesuara dhe autoriteteve publike, si dhe rregullim i marrédhénieve ndérmjet
tyre pér njé pjesémarrje gjithépérfshirése né procesin e politikébérjes dhe vendimmarrjes
me interes té larté publik;

* rritje e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje dhe né e-pjesémarrje (konsultim elek-
tronik);

* rritje e eficencés sé procesit té vendimmarrjes né autoritetet publike;

* rritje e shkallés sé transparencés dhe pérgjegjésisé sé autoriteteve publike ndaj publikut
dhe paléve té interesuara.

Parimet

Ky ligj pércakton parimet themelore mbi té cilat ndértohet procesi i konsultimit publik.
Ndonése jané njé séré parimesh mbi té cilat ngrihet ky proces, disa prej tyre vihen né pah
shprehimisht. Neni 5 i ligjit, pércakton shprehimisht parimet pér njoftimin dhe konsulti-
min publik, si vijon:

* transparenca gjaté procesit té njoftimit e té konsultimit publik me pjesémarrje gjithépérf-
shirése dhe jodiskriminuese;

» efektshmeéria e procesit té vendimmarrjes né organet publike;

* pérgjegjésia e organeve publike ndaj paléve té interesuara.

Ligji shgiptar duket se ka reflektuar parimet themelore té BE-
sé pér procesin e konsultimit, duke parashikuar gé:

té keté njé publikim té informacioneve dhe materialeve né procesin e konsultimit, i cili té jeté
lehtésisht i aksesueshém;

= té pércaktohet target grupiiinteresuar né njé proces konsultimi;
= té keté njé piké té vetme aksesi pér konsultimin publik — portal elektronik;

t'u jepet kohé e mjaftueshme grupe té interesit pér konsultimin, té& paktén 20 dité pér takimet,
njoftimet, dhénien e mendimeve;

pér ¢cdo kontribut/mendim gé merret né kontekstin e njé procesi konsultimi t€ keté njé reagim
aktiv nga veté institucioni gé ka paraqitur njé projektakt pér konsultim.

Parimet, si shtylla themelore té procesit, shtjellohen né vijim, bazuar né udhézuesin e
miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave:

Pérfshirja né procesin e politikébérjes. Procesi i konsultimit duhet té jeté pjesé e domos-
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doshme e ciklit té politikébérjes. Ai duhet té harmonizohet plotésisht me procedurat dhe
mjetet e tjera té pérdorura gjaté hartimit té politikave. Angazhimi proaktiv i paléve té in-
teresuara zgjeron mbledhjen e té dhénave, plotéson boshlléget e kétyre té fundit dhe kon-
tribuon né shqyrtimin dhe kuptimin mé té miré té pérfitimeve dhe kostove té politikés sé
propozuar dhe ndérhyrjeve legjislative. Konsultimi publik duhet té jeté pjesé e pandaré e
cdo vlerésimi té ndikimit rregullator dhe politikébérjes sé bazuar né té dhéna.

Efikasiteti dhe proporcionaliteti. Konsultimet publike duhet té planifikohen me kujdes né
ményré qé té sjellin vleré té shtuar pér rregulla mé té mira. Duhet té tregohet kujdes i
vecanté pér njé qasje té géllimté né kété proces, d.m.th. pér pérzgjedhjen e paléve té in-
teresuara, kanaleve té informimit dhe metodave té konsultimit sipas ¢éshtjes né fjalé dhe
kompleksitetit té saj. Céshtjet mé komplekse kérkojné njé qasje mé komplekse, mé shumé
kohé, larmi metodash dhe palésh té interesuara, ndérsa ¢éshtjet mé pak komplekse mund
té kérkojné mé pak kohé, larmi metodash apo palésh té interesuara.

Mosdiskriminimi dhe gjithépérfshirja. Duhet té dégjohen dhe té merren parasysh té gjithé
zérat, pérfshiré ato té disavantazhuarve dhe mé pak té privilegjuarve.

Transparenca, gjurmueshméria dhe reagimi. Publiku duhet té informohet pér géllimin e
konsultimeve, tiparet kryesore té rregullave ose politikave té konsultuara. Publiku duhet
té pérfshihet né proces duke i béré té ditur atij ményrén e konsultimit, metodat e pér-
dorura, afatin e konsultimit, si dhe komentet e marra dhe géndrimin institucional pér
komentet e publikut.

Konsultimet té kryhen né kohén e duhur. Duhet té keté kohé té arsyeshme né dispozicion pér
shkémbimin e informacionit, shqyrtimin e projektaktit dhe pérgatitjen e komenteve dhe
propozimeve. Proceset e konsultimit té realizuara brenda njé kohe té shkurtér dhe hartimi
iligjeve né njé kohé té shkurtér duhet té jené pérjashtim dhe té pérdoren vetém né rretha-
na té pércaktuara miré.

Barazia gjinore dhe pjesémarrja e barabarté e t€ gjitha grupeve, pérfshiré ato me interesa dhe
nevoja té vecanta, si té rinjté, té moshuarit, personat me aftési té kufizuara ose pakicat.

Aksesi pérmes pérdorimit té njé gjuhe té qarté dhe mjeteve té pérshtatshme té pjesémar-
rjes, né internet ose jo.

Proaktiviteti. Konsultimet e efektshme publike béjné té mundur marrjen falas té eksper-
tizés nga jashté dhe mund té ndihmojné né nxitjen e mbéshtetjes publike pér legjislacionin
qé pritet té miratohet dhe né kété drejtim vendimmarrésit duhet té lidhen me grupet e
interesit né ményré aktive dhe t’i ftojné ata té marrin pjesé né proceset e konsultimit.
Autoritetet publike duhet té nxisin pjesémarrjen duke ofruar masa mbéshtetése té for-
mave té ndryshme pér palét e interesuara me géllim qé kéto té fundit té pérfshihen sa mé
aktivisht né proceset e konsultimit.

Qeverisja e Hapur. Promovimi i transparencés, mbéshtetja e pjesémarrjes qytetare,
shfrytézimi i teknologjive té reja brenda dhe jashté administratés publike pér té mbéshte-
tur inovacionin.
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Organet gé kané detyrimin pér konsultim publik

Po ashtu, ligji specifikon institucionet qé kané detyrimin pér zhvillimin e procesit té kon-
sultimit publik. Sipas tij, detyrimin pér konsultim gjaté procesit vendimmarrés dhe poli-
tikébérés e ka ¢do organ publik, si vijon:

* organe té pushtetit gendror qé kryejné funksione administrative;
 organe té enteve publike, né masén gé ato kryejné funksione administrative;
 organe té pushtetit vendor qé kryejné funksione administrative;

» organe té Forcave té Armatosura e ¢do strukturé tjetér, pér aq kohé sa kéto kryejné funk-

sione administrative, si dhe

» persona fiziké ose juridiké qé u jané dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér té
parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.

Shihet se ky ligj éshté harmonizuar me Kodin e Procedurés Administrative (KPA), né té
cilén jepet kuptimi i organeve publike. Po ashtu, shihet qé té gjitha organet publike, ti-
pologjité e tyre, qé ushtrojné funksione publike administrative jané té detyruara té krye-
jné procesin e konsultimit publik. Ndonése jo té gjitha organet publike miratojné ligje, kjo
na tregon gé jo vetém procesi i bérjes sé ligjeve i nénshtrohet konsultimit publik, por edhe
ai i hartimit té akteve normative nénligjore. Pra, konsultimi publik éshté njé proces gé,
sipas legjislacionit né fuqi, kérkohet té realizohet né rastet kur hartohen akte té karakterit
normativ, pavarésisht nése ato jané ligj apo akt nénligjor. Kjo qasje e legjislacionit vendas e
ka zgjeruar shumé parimin e konsultimit né veprimtariné rregullatore.

Aktet gé i nénshtrohen konsultimit

Konkretisht, ligji parashikon se detyrimit pér konsultim publik i nénshtrohen:
 projektligjet,
* projektdokumentet strategjike kombétare dhe vendore, si dhe
 politikat me interes té larté publik.

Si¢ shihet, jo ¢do akt normativ i nénshtrohet konsultimit publik. Né nivelin e ligjeve, né kuptimin e
natyrés sé aktit nuk kemi kufizime, por né nivelin e akteve nénligjore, ka disa kufizime.

Pérjashtimi nga konsultimi

Ligji parashikon edhe raste té pérjashtimit nga detyrimi pér konsultim, si vijon:

» céshtjet e sigurisé kombétare, pér aq sa ato pérbéjné sekret shtetéror, sipas ligjit “Pér in-
formacionin e klasifikuar ‘sekret shtetéror’”;

* marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe;
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aktet administrative individuale dhe aktet administrative me karakter normativ, pérvecse
kur me ligj té vecanté parashikohet ndryshe;

aktet normative, me fuqiné e ligjit, té miratuara né Késhillin e Ministrave;
emergjencén civile;
céshtjet e tjera té parashikuara me ligje.

Prané ¢do organi publik caktohet koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik qé ngar-
kohet me detyrén e bashkérendimit dhe té administrimit té punés pér garantimin e sé
drejtés sé njoftimit dhe té konsultimit publik. Ai/ajo éshté piké kontakti ku publiku apo
palét e interesuara mund té kérkojné informacion lidhur me té drejtat e lidhura me pro-
cesin e konsultimit.

Palét gé kané interes té njoftohen dhe té drejtat e tyre

Ligji parashikon se palét qé kané interes té njoftohen:
organet publike;

shtetasit e Republikés sé Shqipérisé dhe grupet e interesit (¢do organizaté jofitimprurése
qé pérfagéson interesat e njé grupi personash fiziké ose juridiké, si dhe persona apo grup
personash té tjeré té cilét mund té preken nga projektakti ose kané interes pér projektak-
tin gé i nénshtrohet procesit té konsultimit publik);

persona fizik té huaj me vendgéndrim té pérhershém né Shqipéri;
personat juridik té huaj té regjistruar né vendin toné

Kéto palé kané té drejté té kérkojné informacion pér procesin e njoftimit dhe té konsul-
timit publik si dhe té njihen me pérmbajtjen e projektaktit. Gjithashtu, ata gézojné té
drejtén t’i kérkojné organeve publike gé té fillojné procedurén pér hartimin dhe miratimin
e projektaktit, nése ky éshté publikuar né planin vjetor té procesit vendimmarrés té or-
ganeve publike, si dhe té shfaqin mendime dhe sugjerime né lidhje me projektaktin.

Sirealizohet e drejta e konsultimit

27

Cdo autoritet gé i nénshtrohet rregullimeve té kétij ligji ka detyrimin qé projektaktet qé i
nénshtrohen konsultimit té hidhen né fagen e regjistrit publik té konsultimit té krijuar -
https://www.konsultimipublik.gov.al

Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), né pérputhje me ligjin nr.
146/2014, daté 30.10.2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ka hartuar dhe mirém-
ban njé sistem qé shérben si njé vend i posacém dhe i gendérzuar konsultimi pér aktet
publike sipas ligjit pér konsultimin publik.

Projektaktet kérkohet té géndrojné té hapura pér konsultim pér té paktén 20 dité.
Gjithashtu, ményra té tjera té konsultimit publik jané pérmes takimeve, grupeve té punés,
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takimeve té hapura, et;j.

Mbrojtja administrative né rast cenimi té té drejtave ligjore
parashikuar nga ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

222.

28

Neni 21 i ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” thekson se nése grupet e interesit
pretendojné se organi publik ka cenuar té drejtén e tyre pér njoftim dhe konsultim publik,
ato kané té drejtén e ankimit prané zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KMDHPDI). Afati pér paraqitjen e ankesés éshté bren-
da 30 ditéve nga data e miratimit té aktit. KMDHPDI zhvillon njé hetim administrativ né
respektim té Kodit té Procedurave Administrative dhe brenda 10 ditésh merr njé vendim
pérfundimtar pér pretendimet e paraqitura. Kur gjen shkelje té parashikimeve ligjore, i
propozon organit publik pérgjegjés marrjen e masave administrative ndaj personit/per-
sonave pérgjegjés.

VKM nr. 584/2003, “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit t&€ Ministrave”

Rregullorja e Késhillit té Ministrave parashikon disa rregulla qé lidhen me konsultimin
publik. (Shih Figurén 1.)

NEé kéto rregulla pérfshihen:

Njé projektakt i nénshtrohet konsultimit publik mé paré se konsultimit té brendshém me
ministrité e tjera.

Projektaktii dérguar pér mendim duhet té shogérohet me raportin e vlerésimit té ndikim-
it té plotésuar, relacionin shpjegues me té gjitha elementet e tij.

Kur projektaktet konsultohen me publikun, relacioni shogérohet me té dhénat pér proces-
in e njoftimit e té konsultimit publik, ku pérfshihen:

* identifikimi i grupeve té interesit,

* pjesémarrésit né konsultim,

» kohézgjatja e procesit té konsultimit,
 c¢éshtjet e diskutuara,

» opinionet e shprehura nga grupet e interesit,

* reflektimi ose jo né projektakt i opinioneve té grupeve té interesit.
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Figura 1: Konsultimi publik né procesin e hartimit té projektakteve nga Késhilli i Ministrave

= |dentifikimi i grupeve té interesit

Kur projektaktet = pjesémarrésit né konsultim
konsultohen me publikun,
relacioni shogérohet me

= kohézgjatja e procesit té konsultimit

te_ dher_]at p"er proce§|n_ e = Géshtjet e diskutuara
njoftimit e té konsultimit
publik, ku pérfshihen: - opinionet e shprehura nga grupet e interesit

= reflektimi ose jo né projektakt i opinioneve té€ grupeve té interesit

223, VKM nr. 828, daté 710.2015, “Pér miratimin e rregullave té krijimit dhe
administrimit té regjistrit elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike”

Kjo VKM rregullon ményrén si funksionon Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsul-
timet Publike (RENJK). (Shih Figurén 2.)

| Figura 2: PErmbaijtja e RENJKP

projekt-dokumentet strategjike,
kombétare dhe vendore, si dhe té
politikat me interes té larté publik

c
S projektaktet, njoftimet pér konsultim ( S ) )
e dhe t€ dhénat e lidhura me E publikimi i projektaktit
EJ_ konsultimin e projektakteve : :
o marrja e komenteve
X . == .
) . . . . dhe rekomandimeve
= planet vjetore té€ organeve publike gé &r parmirdsimin e ti
% lidhen me procesin e vendimmarrijes, né [ perp I )
kuptim té ligjit pér konsultimin publik r N\
o organizimi i debateve publike
informacionin né lidhje me procesin e njoftimit | )
dhe té konsultimit publik né té gjitha fazat miratimi i aktit pérfundimtar

Po ashtu, VKM-ja pércakton detyrime pér institucionet. (Shih Figurén 3 né pikén 2.3 mé poshté.)
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2.24. Urdhrinr. 3, daté 29.01.2021, i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit

2.3.

30

té Ministrave “Udhézuesi pér procesin e konsultimit publik”

NEé kuadér té pérpjekjeve pér té pérmirésuar kuadrin rregullator dhe cilésiné e proceseve
té konsultimeve publike si mjet i réndésishém pér njé politikébérje gjithépérfshirése té ba-
zuar né té dhéna, u miratua udhézuesi pér procesin e konsultimit publik, me Urdhrin nr. 3,
daté 29.01.2021, té Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave. Ky udhézues tra-
jton gjetjet e raporteve té Komisionit Evropian dhe raporteve té monitorimit té SIGMA-s
pér Shqipériné né funksion té rritjes sé efektivitetit té konsultimeve publike.

Ky akt rregullator zbatohet nga ministrité e linjés dhe institucionet gendrore né varési té
Kryeministrit dhe trajton té gjitha fazat e procesit té konsultimit publik, kornizén insti-
tucionale pérgjegjése, detyrimet pér monitorim dhe raportim nga institucionet zbatuese
si dhe jep udhézime praktike dhe formate standarde qé duhet té pérdoren gjaté planifi-
kimit, zbatimit dhe raportimit té konsultimeve publike. Ky modul trajnimi éshté bazuar
krejtésisht né Urdhrin nr. 3, daté 29.01.2021, té Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té
Ministrave “Udhézuesi pér procesin e konsultimit publik”.

Detyrat dhe pérgjegjésité institucionale

Ligji pér konsultimin publik dhe aktet nénligjore né zbatim té tij parashikojné njé kuadér
institucional pér planifikimin dhe realizimin e procesit té konsultimit publik té akteve. Ky
kuadér institucional pérfshin:

Ministrin pérgjegjés pér Inovacionin dhe Administratén Publike
Agjenciné Kombétare pér Shoqgériné e Informacionit (AKSHI)
Organin/institucionin publik propozues té projektaktit, dhe
Koordinatorin pérgjegjés pér njoftimin konsultimin publik.

VKM nr. 828, daté 7.10.2015, “Pér miratimin e rregullave té krijimit dhe administrimit té
regjistrit elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike” pércakton qarté detyrat e
secilit prej kétyre aktoréve té réndésishém, té cilat paraqiten né Figurén 3 mé poshté.
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Figura 3: Detyrat dhe pérgjegjésité institucionale

Modul Trajnimi: Konsultimi Publik
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2.31.  Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik

r )
[0 Ligji 119/2014, Neni 10

Koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik

Cdo organ publik cakton njé person si koordinator té njoftimit dhe konsultimit
publik, i cili éshté pérgjegjés pér bashkérendimin dhe administrimin e pérgjith-
shém té punés pér garantimin ¢ sé drejtés sé njoftimit e té konsultimit publik, té

parashikuar nga ky ligj.

Kompetencat e koordinatorit té njoftimit dhe konsultimit publik jepen mé poshté né Fig-
urén 4. Detyrat dhe pérgjegjésité e tij té detajuara duhet té pérfshihen né pérshkrimet
e punés sé koordinatorit. Do té ishte e udhés qé njé pérshkrim i tillé pune té miratohet
dhe té jeté pjesé e vlerésimeve periodike té performancés né puné. Ndérsa koordinatori
emérohet me njé akt, ky i fundit mund té referonte tek ky pérshkrim pune. Késhtu, do té
kishim njé kuadér institucional qé¢ mundéson realizimin e procesit té konsultimit publik
né vend. Rregulloret e brendshme té institucioneve duhet té pérfshijné njé apo disa dis-
pozita pér pozicionin, rolin, pérgjegjésité e koordinatorit pér konsultimin publik si dhe
pér marrédhéniet mes kétij punonjési dhe punonjésve té tjeré té pérfshiré né procesin e
hartimit té akteve né institucion. Po ashtu, edhe krijimi i rrjetit té koordinatoréve publiké
do té ndihmonte pér krijimin e njé mjedisi té tillé né administratén publike.

Figura 4: Detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit t&€ njoftimit dhe konsultimit publik

grumbullon, sistemon, pérshtat dhe hedh né
formatin e duhur né fagen zyrtare té internetit t&
gjitha projektaktet e iniciuara nga institucioni

4. Punonjési pérgjegjés pér pasqgyron té dhénat e kérkuara né RENJKP jo mé
konsultimin publik (detyrat _i..| voné se 48 oré nga momenti i miratimit t& dokumentit
pérfshihen né pérshkrimin e : nga organi publik, pérvegse kur me urdhér té
punés sé personit t& caktuar) organit publik / nga natyra e informacionit

pajiset me emrin e pérdoruesit “user name” dhe fjalékalimin
“password”, si dhe me manualet pér hedhjen e té dhénave né
sistem, operimin, pérdorimin e fages zyrtare té internetit et;.

Ligji nuk parashikon ndonjé kriter té posacém pér emérimin e koordinatorit pér konsul-
timin publik, por rekomandohet gé pér kété pozicion té caktohej njé person me njohuri
juridike si dhe té mbahej né konsideraté nga institucionet nevoja pér té caktuar né kété
pozicion njé punonjés me njé kategori té mesme apo té larté drejtues né institucion. Kéto
masa institucionale mund té nxisnin njé proces konsultimit publik edhe mé efikas.

Udhézimi nuk ka njé model-akti pér emérimin e koordinatorit pérgjegjés pér njoftimin dhe
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konsultimin publik. Akti duhet té miratohet nga pérfagésuesi i institucionit dhe duhet té
pérmbajé té dhéna sipas kérkesave té Kodit té Procedurave Administrative. Né Figurén 5
mé poshté jepet njé model orientues pér kété akt.

Figura 5: Model akti pér emérimin e punonjésit/koordinatorit pér konsultimin publik

 Institucioni

URDHER

Nr. , dt. . 202
PER
Emérimin ¢ koordinatorit pérgjegjés pér njoftimin dhe konsultimin publik.

Né mbéshtetje té nenit 10, té ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik” dhe Kodit té Procedurave Administrative,

URDHEROJ:

1. Emérimin e znj/z. , me detyré si koordinator
pérgjegjés pér njoftimin dhe konsultimin publik né (emri i institucionit) pér
bashkérendimin dhe administrimin e pérgjithshém té punés pér garantimin ¢ sé
drejtés sé njoftimit e té konsultimit publik.

2. Pérshkrimit té punés s¢ z. i shtohet edhe:

»  grumbullon, sistemon, pérshtat dhe hedh né formatin e duhur, né fagen
zyrtare té internetit té gjitha projektaktet e iniciuara nga institucioni;

»  pasqyron té dhénat e kérkuara né RENJKP jo mé voné se 48 oré nga momen-
ti i miratimit té dokumentit nga organi publik, pérvecse kur me urdhér té
organit publik ose pér shkak té natyrés sé informacionit kufizohet pasqyrimi
i informacionit;

»  pajiset me emrin e pérdoruesit “user name” dhe fjalékalimin “password”, si
dhe me manualet pér hedhjen e té dhénave né sistem, operimin, pérdorimin
e fages zyrtare té internetit,

»  etj., sipas ligjit.

Njoftohet njésia e burimeve njerézore pér pasqyrim té kétij urdhri né dosjen e
personelit.
Ky urdhér hyn né fuqi me njoftimin z/nj. dhe njésisé s¢ burimeve
njerézore.

(emér/mbiemér, firma, vula)

Titullari i institucionit
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2 4. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

2 2. Prezantim né PowerPoint

~

Kushtetuta dhe konsultimi publik.
Kuadri ligjor pér konsultimin publik

Struktura e ligjit
Véshtrim mbi ¢éshtjet kryesore té rregulluara me ligj
Probleme té zbatimit té ligjit

Ushtrim 1

Ministria pérgjegjése pér ekonominé dhe financat ka pérgatitur Programin e Reformave
Ekonomike.

Vlerésoni nése éshté akt gé duhet t'i nénshtrohet konsultimit publik?
Ku do té vendosnit ju gé ta paragisnit kété projektakt pér konsultim publik?

A mund té paraqitet projektakti né fagen zyrtare té internetit té institucionit me ftesén pér
dhénie mendimesh dhe sugjerimesh nga publiku?

Po nése Késhilli i Ministrave ka hartuar projektvendimin pér pércaktimin e standardeve té
shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér fémijét né institucionet rezidenciale? A duhet té
paragitet ky akt pér konsultim?

Po nése akti, qofté projekt-Programi i Reformave Ekonomike apo projekt VKM-ja né fjalé nuk
paragitet pér konsultim, a ka ndonjé mekanizém pér ta kérkuar kété? Mendoni se ka efekt
ky mekanizém? A vlerésoni se njé projektligj apo projektakt gé nuk paraqitet pér konsultim
cenohet né ligishmériné e tij? Po né kushtetutshmériné e tij?

*Shénim:

Trajneri jep shpjegim lidhur me kuptimin e parimit té kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé né
ményré té pérgjithshme. Shpjegon se Kushtetuta éshté ligji mé i larté i vendit dhe se kérkohet
qé ajo respektohet né ¢do rast. Shpjegon se Gjykata Kushtetuese éshté institucioni qé shqyr-
ton kushtetutshmériné e ligjeve dhe akteve normative qé bien ndesh me Kushtetutén. Po ash-
tu, parimi i ligishmérisé nénkupton se ligji duhet té€ respektohet dhe shkelja e késaj kérkese
sjell paligishméri. Nése njé ligj cenon njé kérkesé ligjore dhe jo ndonjé dispozité kushtetuese
nuk shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese, ndérkohé qé njé akt nénligjor gé shkel njé kérkesé
ligjore si ajo e ligjit pér konsultimin publik, paligishméria e tij shqyrtohet nga Gjykata Adminis-
trative e Apelit.

Me kété paraqitje té rregullave si dhe duke mbajtur né konsideraté dispozitat e veté ligjit pér
konsultimin publik qé i referohet njé mekanizmi administrativ, sic éshté KMDHPDI-ja, ftohen
pjesémarrésit té analizojné pyetjet e mésipérme.

Grupet ndajné pérgjigjet e tyre me té tjeré dhe diskutojné lidhur me to.

Prezantim dhe diskutim né panel.

34
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( ¢ Ushtrim 2

= Pérgatisni njé fletépalosje té thjeshté mbi aspektet kyce té konsultimit publik té personalizuar
pér institucionin tuaj. Nése ka disa pjesémarrés nga i njéjti institucion, ky ushtrim realizohet né

grup.
= Ndani punén me kolegét e institucioneve té tjera.

= |dentifikoni fletépalosjen mé té miré sipas jush.

¢t Ushtrim 3

= Trajneriju pajis me njé shembull relacioni té njé projektakti t& ministrisé X. Analizoni pjesén pér
konsultimin publik té tij.

= Ndani gjetjet né panel. Diskutoni.

3 Detyré

= Fletépalosjen e pérgatitur né kuadér té trajnimit ndajeni me njésiné e burimeve njerézore né
institucion dhe koordinatorin pér konsultimin publik dhe kérkoni gé ajo té finalizohet dhe nda-
het me té gjithé né institucionin tuaj.
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Vetékontroll

Pyetja E vérteté E gabuar

Shagipéria nuk ka njé ligj t& posagém pér konsultimin publik.

Konsultimi publik &shté parim i shprehur gartazi né Kushtetuté.

Detyrimi pér konsultimin publik éshté i parashikuar garté né
Kodin e Procedurave Administrative.

Detyrimi pér konsultim publik, sipas ligjit, éshté pér ¢do lloj ligji
pavarésisht natyrés sé ti.

Nuk ka asnjé institucion administrativ t& ngarkuar me mbikéqyr-
jen e zbatimit té ligjit pér konsultimin publik.

Gjykata Kushtetuese nuk vihet né l8vizje pér té shqyrtuar
kushtetutshmériné e projektligjeve gé nuk i nénshtrohen kon-
sultimit publik.

Subjektet gé kané té drejté té japin mendimet e tyre jané né
cdo rast té pakufizuar.

Gjykata Kushtetuese mund té shfugizojé si antikushtetues njé
projekt-VKM gé nuk i nénshtrohet konsultimit publik.

OO0 O000O0O0
OO0 O000O0O0
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Moduli 3.Procesi i

konsultimit publik
dhe Sistemi

| Integruar |
Planifikimit

31.

Procesi i konsultimit publik si njé
proces nga lart poshté

Ligji pér konsultimin publik pércakton institucionet qé kané detyrimin pér zhvillimin e
procesit té konsultimit publik. Duket se nuk ka kufizim apriori paraprak né térésiné e tyre.
Nuk ka ndonjé kufizim né natyrén e institucionit qé té parashtrojé pér konsultim publik
njé projektakt. Eshté kompetencé e veté institucioneve gé té nisin njé proces konsultimi
publik. Pra, procesi pér nga natyra éshté i tillé gé nis me nismén e organeve publike té
ngarkuara me kété funksion.

KUSH? Ex officio: Procedura fillon pér shkak té nismés sé njé organi publik

37

Kryeministria, me géllim unifikimin e praktikave té tilla né ministrité pérgjegjése, ka
miratuar njé udhézues qé pérfshin pérgatitjen e planeve vjetore mé té pérparuara té kon-
sultimeve publike, si dhe raporteve (gjysmé) vjetore pér rezultatet e konsultimeve pub-
like. Pér té matur zhvillimin e procesit té konsultimit publik éshté e nevojshme té béhet
pércaktimi i treguesve mé té hollésishém té performancés pér t’iu pérgjigjur nevojés pér
té pasur té dhéna dhe pér marrjen né konsideraté té kontributeve nga organizatat e sho-
qérisé civile. Mé poshté jepen rregulla té hollésishme detajuara né kété udhézues lidhur
me procesin.
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Detyrimi i koordinatorit pér njoftimet dhe konsultimet publike

Cdo institucion ka njé koordinator pér njoftimin dhe konsultimin publik, pérgjegjés pér
koordinimin e pérgjithshém té konsultimit té realizuar nga institucioni. Koordinatori pér
konsultimin duhet té keté planifikuar njé vit mé paré konsultimin publik té cilitdo akti qé
planifikon institucioni té miratojé.

Sipas Udhézuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t& Ministrave, detyrat dhe
pérgjegjésité e koordinatoréve pér njoftimin dhe konsultimin publik jané si mé poshté:

= Shérbejné si pika kryesore kontakti té institucionit pérkatés pér mbikéqgyrjen e zbatimit té ligjit pér konsul-

timin publik dhe udhézimeve té pérfshira né kété Udhézues;

= Pérgatisin planin vjetor té konsultimit t& institucionit, duke konsultuar dhe konsoliduar planet e politikave té

té gjithé strukturave t€ institucionit pérkatés;

= Pérgatisin raporte gjashté-mujore dhe raportin vjetor pér konsultimet e realizuara nga institucioni pérkatés;

= Ofrojné mbéshtetje pér népunésit pérgjegjés pér zbatimin efektiv t& proceseve té konsultimit publik (p.sh.

pérgatitia e planeve té konsultimit, pérzgjedhja e metodave, identifikimi i paléve té interesuara, zhvillimi i

dokumenteve té konsultimit, cilésia e raportimit pér konsultimet pér akte individuale, etj.) me géllim rritjien

e efektivitetit dhe harmonizimin e kétyre proceseve brenda institucionit;

= Mbledhin dhe strukturojné komentet e marra gjaté konsultimeve individuale;

« Publikojné raportet e konsultimit né Regjistrin Elektronik t& Njoftimit dhe Konsultimit Publik (RENJKP).

3.2.

3.3.

38

Sistemi i Integruar i Planifikimit (SPI)

NE rastin e geverisjes gendrore, éshté kérkuar qé koordinatori pér konsultimin té pérputhé
planin vjetor me Planin Analitik pér Késhillin e Ministrave, duke ndihmuar késhtu qé pro-
ceset té rrjedhin natyrshém dhe té mos kené pengesa né realizimin e konsultimit publik
té rregullave qé do té hartojé institucioni. Po ashtu, Kryeministria administron Sistemin e
Integruar té Planifikimit (SPI), sipas té cilit sa heré té keté njé akt apo dokument politik,
ai duhet té pasqyrohet né té. Pjesé e kétij pasqyrimi éshté edhe procesi i konsultimit pub-
lik. Cdo projektakt politik, me pérjashtim té rasteve té pérshkruara né ligj, menaxhohet
dhe koordinohet né pérputhje me Sistemin e Integruar té€ Planifikimit (SPI).

Hapat kryesoré né procesin e konsultimit publik

Duke marré parasysh kuadrin aktual ligjor dhe institucional pér konsultimet publike
né Shqipéri, por edhe praktikat e mira pérkatése ndérkombétare dhe evropiane, hapat e
méposhtém konsiderohen té jené thelbésoré pér té béré té mundur zbatimin sa mé efikas
té standardeve té procesit té konsultimit publik pér projektaktet ligjore dhe politikat, si
dhe sa i pérket kontrollit efektiv gendror té cilésisé sé konsultimeve publike. (Shih Tabelén
4 dhe Figurén 6.)
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Tabela 4: Hapat kryesoré né procesin e konsultimit publik

Nr. Veprimi Pérgjegjésia
1 Pérgatitja e planit vjetor t& konsultimeve pub- Projekt-raporti i pérgatitur nga ministria dhe i
like nga ministrité/organet geveritare dorézuar né Kryeministri pér miratim
2 Pérgatitja e planit individual t& konsultimit pér
secilin akt né planin vjetor (pércaktimiinjé afa-
ti kohor té sakté té aktiviteteve t& konsultimit, Ministria/institucioni
identifikimi i paléve té interesuara, burimet e
nevojshme, etj.)
3 Pérgatitja e dokumentit té konsultimit pér seci-
lin akt né planet vjetore (shtjellimii géllimit, kon- Ministria/institucioni
tekstit dhe ¢éshtjeve kryesore pér konsultim)
4 Fillimi i konsultimeve publike pérmes Regjistrit
Elektronik dhe metodave té tjera té konsulti- Ministria/institucioni
meve/aktiviteteve
Mbledhja dhe analizimi i reagimeve/ko-
2 : ° Ministria/institucioni
menteve
6 Pérgatitia dhe shpérndarja e Raportit mbi Projekt-raporti i pérgatitur nga ministria dhe i
Konsultimet Publike dorézuar prané Kryeministrisé pér miratim
7 Vlerésimi i procesit Ministria/institucioni
8 . " o . . Projekt-raporti i pérgatitur nga Ministria/or-
Pérgatitja e Raportit Vjetor Ministror mbi Kon- ) ) ) .
) o . gane geveritare dhe i dorézuar prané Kryem-
sultimet Publike té zhvilluara R
inistrisé
9 Pérgatitja e Raportit Vjetor té Performancés
pér Konsultimet Publike pér institucionet e Kryeministria
geverisé
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| Figura. 6: Procesi i konsultimit publik

Dakordésimi pér planin Fillimi i Pérgatitja dhe
: e konsultimit (afati kohor :konsultimeve ishpérndarja
:dhe fushéveprimi) : ‘e raportit

Pérgatitja e ‘Mbledhja Vlerasimi

‘dokumentit t& -dhe analizimi ‘i procesit
‘konsultimit ‘i reagimeve ‘

34. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

4 N\
= Prezantim né PowerPoint
Procesi i planifikimit t& konsultimeve publike
Procedura
Sistemi i Integruar i Planifikimit
. J
4 N\
& Ushtrim - Lojé
Jepet njé shembull konkret projektligji.
Pjesémarrésit ndahen né role:
1. Koordinator i konsultimit
2. Organizaté e shogérisé civile
3. Specialist politikash
4. Népunés i Kryeministrisé€ i ngarkuar me procesin e konsultimit publik
5. Sekretar i Pérgjithshém i Institucionit
Pjesémarrésve u kérkohet té pérfshihen né njé proces té ploté konsultimi publik dhe identi-
fikojné sipas rolit kush duhet té€ béjé cfaré dhe té vendosin rriedhén e punés mes tyre.
. J
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Vetékontroll

Pyetja E vérteté E gabuar

Konsultimi publik éshté proces i pavarur dhe nuk ka lidhje me
proceset e tjera té planifikimit t& politikave.

O

Né rastin e geverisjes gendrore, koordinatori pér konsultimin
duhet t& pérputhé planin vietor me Planin Analitik t& Késhillit
té Ministrave.

Projektaktet politike menaxhohen dhe koordinohen né pér-
puthje me Sistemin e Integruar t& Planifikimit (SPI).

Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin éshté pérgjegjés
pér koordinimin e pérgjithshém té konsultimit té realizuar nga
institucioni.

Sistemi SPI administrohet nga secili institucion.

Procedura e konsultimit publik fillon pér shkak té nismés sé njé
organi publik.

Procedura e konsultimit publik fillon edhe me kérkesé té gru-
peve té interesit.

Nuk ka kufizim né térésiné e institucioneve gé mund té inicio-
iné njé proces konsultimi publik, mjafton té jené publike.

OO0 o000 OO0 OO0

O OO0 OO0
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konsultimit publik

41.

4.2.
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Planet vjetore té konsultimeve publike bazohen né identifikimin e qarté té argumenteve
pér pérfshirjen dhe pérdorimin e pérjashtimeve té mundshme nga konsultimet publike (té
parashikuara né nenin 4 té ligjit), por gjithashtu duke marré parasysh vlerésimin e akteve
té planifikuara né lidhje me kriteret e “interesit té larté publik”.

Réndésia e planifikimit vjetor té konsultimeve publike

Planet vjetore té konsultimeve publike synojné té béjné té mundur planifikimin né kohé
té burimeve té pérshtatshme dhe té nevojshme pér zbatimin e konsultimeve publike. Har-
timi i tyre ka njé séré avantazhesh:

ndihmojné né procesin e hartimit té Programit té Pérgjithshém Analitik té Projekt-ak-
teve Vjetore;

mundésojné bashkérendim mé té miré té punés brenda institucioneve dhe mbéshtetje mé
efektive nga Zyra e Kryeministrit pér hartimin né pérgjithési té ligjeve dhe politikave me
ndikim té réndésishém ekonomik, financiar, social dhe mjedisor;

diskutimi i tyre né forume konsultative té nivelit té larté, si Grupet e Menaxhimit té In-
tegruar té Politikave, Komitetet Drejtuese Sektoriale dhe Grupet Tematike, éshté njé vleré
e shtuar né procesin e pérmirésimit té kapaciteteve pér zhvillimin dhe bashképunimin e
pérgjithshém té politikave, si parim themelor i reformés né administratén publike.

Procesi i hartimit té Planit Vjetor té
Akteve pér Konsultim Publik

Né pérputhje me Urdhrin e Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave pér har-
timin e Programit té Pérgjithshém Analitik té Projektakteve (PPAP), Programi i Pérgjith-
shém Analitik shérben si bazé pér hartimin e Planit Vjetor té Konsultimeve Publike.

Prandaj, pas miratimit té Programit té Pérgjithshém Analitik té Projektakteve nga Késhilli
i Ministrave, brenda muajit janar té ¢do viti, institucionet pritet té hartojné planin vjetor
té konsultimit, sé€ bashku me planin e masave pér kryerjen e procesit té vlerésimit té ndi-
kimit rregullator. Pas paraqitjes sé€ planeve vjetore té konsultimit nga té gjitha ministrité/
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organet qeveritare né Zyrén e Kryeministrit, drejtoria pérkatése né Kryeministri bén ko-
mente dhe sugjerime, nése ka, pér pérmirésimin e planeve.

Pas pérfshirjes sé komenteve té drejtorisé e departamentit pérkatés né Kryeministri, min-
istrité/qeveritare i dérgojné versionet pérfundimtare té planeve té konsultimit drejtorisé
né Kryeministri.

Drejtoria né Kryeministri pérgatit versionin pérfundimtar té konsoliduar té Planit Vjetor
té konsultimeve publike gé pérfshin planet e konsultimit té té gjitha ministrive/organeve
geveritare dhe e dérgon até zyrtarisht tek té gjitha ministrité/organe geveritare pérmes
njé shkrese zyrtare té Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave.

Afati pér pérgatitjen e Planit Vjetor té Konsultimeve Publike éshté brenda 30
ditéve pune pas miratimit té Programit té Pérgjithshém Analitik té
Projektakteve.

Gjaté vitit, né ményré periodike, Drejtoria né Kryeministri monitoron zbatimin e Planit
Vijetor té Akteve pér Konsultim Publik, duke marré parasysh nevojén pér té pérmirésuar
cilésiné e pérgjithshme té procesit té konsultimit publik.

Mé poshté jepet njé pérmbledhje e procesit té hartimit té Planit Vjetor té Konsultimeve
Publike nga ministrité/organet geveritare:

Pas miratimit té Programit té Pérgjithshém Analitik té Projektakteve nga Késhilli i Min-
istrave gjaté janarit té ¢do viti, Kryeministria u dérgon kérkesén té gjitha ministrive/insti-
tucioneve pér té paraqitur planet vjetore té konsultimit, duke pérdorur modelin pérkatés.

Kryeministria organizon njé takim koordinues me pérfagésues té té gjitha ministrive/in-
stitucioneve, anétaré té rrjetit té koordinatoréve pér konsultime publike, me géllim qé té
sigurojé koordinim efektiv dhe né kohé nga té gjitha ministrité/organet geveritare.

Ministrité/institucionet pérgatisin projekt-planet vjetore té konsultimit dhe i paragesin
ato prané Kryeministrisé.

Kryeministria ofron komente pér hartimin e planeve vjetore.

Kryeministria pércjell komentet tek ministrité/institucionet me kérkesén pér té paraqi-
tur versionet pérfundimtare té planeve vjetore.

Kryeministria miraton versionin pérfundimtar té konsoliduar té Planit Vjetor té Konsul-
timit dhe e paraqet até zyrtarisht tek ministrité/institucionet pérmes Sekretarit té Pérg-
jithshém té Késhillit té Ministrave.

Plani vjetor i konsoliduar i Konsultimeve Publike té ministrive/institucioneve publikohet
né fagen pérkatése té internetit, si dhe né Regjistrin Elektronik pér Njoftime dhe Konsul-
time Publike, né pérputhje me standardet themelore té transparencés, hapjes dhe pérf-
shirjes né procesin e zhvillimit té politikave.

Ministrité publikojné versionin e konsoliduar té Planit Vjetor té Konsultimeve Publike né
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Regjistrin Elektronik té Njoftimit dhe Konsultimeve Publike.

Kriteret pér pérfshirjen e akteve né Planin
Vjetor té Konsultimeve Publike

Gjaté procesit té pérzgjedhjes sé projekt-akteve qé do té pérfshihen né Programin e Pérg-
jithshém Analitik té Projek-akteve, dhe me géllim identifikimin e ligjeve, akteve nénligjore
ose nismave strategjike politike qé do té pérfshihen né projekt-Planin Vjetor té Konsulti-
meve Publike, ministrité/institucionet duhet té marrin parasysh kriteret e méposhtme:

detyrimet e marra né kuadér té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE);
detyrimet qé burojné nga angazhime té ndryshme ligjore kombétare dhe ndérkombétare;

detyrimet gé rrjedhin nga masat e ndryshme té parashikuara né strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale;

dispozitat e ligjit nr. 146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, vecanérisht ku-
fizimet pérkatése si¢ parashikohen né nenin 4 té ligjit;

objektivat e pércaktuara né Programin e Qeverisé;
pérparésité specifike té Kryeministrit dhe Késhillit té Ministrave;

kérkesat nga grupe interesash qé mund té shérbejné si burim i réndésishém i informa-
cionit pér shkak té interesit té larté publik lidhur me nismat e vecanta legjislative dhe té
politikave.

Plani Vjetor i Konsultimeve Publike pasqyron detyrimet ¢ marra né kuadér té

Planit Kombétar pér Integrimin Evropian.

Pér té vlerésuar nése njé akt duhet té paraqitet pér konsultim publik, éshté e nevojshme
té merren parasysh si kriteret e pérjashtimit ashtu dhe ato té pérfshirjes, té cilat jané ren-
ditur né Figurén 7, né vijim:
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| Figura 7: Kriteret e pérjashtimit dhe kriteret e pérfshirjes

céshtjet e sigurisé kombétare, pér aq sa ato

pérbéjné njé sekret shtetéror, sipas ligjit pér
informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”

marréveshje ndérkombétare, marréveshje
dypaléshe dhe shumépaléshe

Kriteret e pérjashtimit, t&

pércaktuara si pérjashtime o .
né nenin 4 t& Iigjit aktet administrative individuale dhe aktet me karakter normativ,

pérvecse kur me ligj té& vecanté parashikohet ndryshe

aktet normative me fuginé e ligjit t& miratuar nga Késhilli i Ministrave

céshtje té emergjencave civile

ka grupe sociale/ekonomike gé do té
ndikohen nga politika e propozuar

ka organizata/grupe gé do té pérfshihen né zbatimin e politikés

. . .. > o ka organizata/subjekte gé duhet t& konsultohen né bazé
NOECECRE SRSl t kérkesave ligjore pér fushén e posagme té politikés

si bazé pér té vierésuar nése akli /
i propozuar éshté me interes té
larté publik (sipas nenit 1 té ligjit)

ka grupe me interesa/qgéllime té lidhura
drejtpérdrejt me politikén e propozuar

politika e propozuar prezanton detyrime té drejta/
pérgjegjési té reja pér qytetarét ose personat juridiké

media tregon interes té larté pér ¢éshtjen e propozuar

Kur vendoset se cili akt duhet té planifikohet pér konsultime publike, pérgjegjésia e min-
istrive/institucioneve éshté té pércaktojné qarté se cilat kritere pérjashtimi zbatohen, por
edhe té vlerésojné/testojné aktin e propozuar sipas kritereve té pérfshirjes, té cilat trego-
jné ekzistencén e njé interesi té larté publik.

431, Formatii planit vjetor té konsultimeve publike

Formati i Planit Vjetor té Konsultimeve Publike pérmban njé tabelé né Microsoft Excel
(Shih Tabelén 5). Né té pérfshihen njé numér kategorish, té cilat duhet té plotésohen né
pérputhje me udhézimet né vijim. Formati pérfshin informacione té pérgjithshme dhe
kriteret e pérfshirjes dhe pérjashtimit dhe sé fundi rekomandimin nése akti rekoman-
dohet ose jo pér konsultim publik (bazuar né vlerésimin e kritereve pérjashtuese dhe pérf-
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shirése). Thuhet ‘po/jo’ pér té konfirmuar nése akti rekomandohet pér konsultime publike
dhe llogaritet automatikisht pérqindja e té gjitha akteve té rekomanduara pér konsultim,
si mé poshté:

Informacion i pérgjithshém

10.

11.

12.

13.

46

Numri (ky numér pérfagéson numrin rendor qé shogéron secilin akt);

Lloji i aktit (Vendim i Késhillit té Ministrave ose ligj; mé konkretisht, pér géllimin e kétij
plani, projekt aktet konsiderohen si projektligje dhe projektakte nénligjore, p.sh., doku-
mentet strategjike me interes té larté publik);

Data e miratimit (né rast té pérditésimeve té planit gjaté viteve, vendosni datén e mi-
ratimit té aktit);

Institucioni propozues (paraqisni institucionin qé propozon aktin);

Titulli i projektaktit (vendosni titullin e projektaktit té planifikuar pér miratim né pér-
puthje me Planin Kombétar té Integrimit Evropian, si dhe Programin Vjetor Analitik té
Pérgjithshém té projektligjeve, dhe né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 146/2014, “Pér
Njoftimin dhe Konsultimet Publike”);

Koha e pritshme pér miratimin e aktit (shénoni tremujorin e planifikuar té miratimit
té aktit);

Referenca tek Plani i Pérgjithshém Analitik i Projektakteve (tregoni nése projektligji
éshté pérfshiré né Programin e Pérgjithshém Analitik té Projekt-akteve);

Referenca tek Plani Kombétar i Integrimit Evropian (tregoni nése projektakti pérf-
shihet né Planin Kombétar té Integrimit Evropian dhe né cilin kapitull);

Referenca tek strategjité sektoriale/ndérsektoriale (tregoni nése projektakti éshté
parashikuar si detyrim sipas ndonjé strategjie sektoriale/ndérsektoriale);

Periudha e pritshme e zbatimit té konsultimit publik (vendosni tremujorin e plan-
ifikuar (periudhé tremujore) té zbatimit té konsultimeve publike, duke marré parasysh
kérkesat e ligjit nr. 146 /2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, mé saktésisht, min-
imumi 20 dité pune kohézgjatje pér konsultimet publike, si dhe 20 dité pune pér njoftim/
ftesé paraprake pér takime publike);

Aktorét e synuar (tregoni palét e interesuara, grupet e synuara, qé jané vecanérisht té
réndésishme pér konsultimet publike, vecanérisht ata qé preken nga politika, ata qé do té
pérfshihen né zbatimin e politikés ose ata qé kané deklaruar objektivat, duke i shndérruar
né subjekte me interes té€ drejtpérdrejté né politiké);

Metodat e konsultimit (tregoni cilat metoda planifikoni té pérdorni gjaté procesit té
konsultimit publik, pér shembull, konsultime online pérmes Regjistrit Elektronik pér
Njoftim dhe Konsultime Publike, takime publike, sondazhe, etj.);

Kontakti i personit/ave pérgjegjés pér menaxhimin e konsultimit publik (pér qél-
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lime té koordinimit mé té miré dhe planifikimit té burimeve njerézore té pérshtatshme,
tregoni emrin, kontaktet telefonike dhe e-mail té personit pérgjegjés pér zbatimin e kon-
sultimeve publike).

Kriteret e pérjashtimit

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Céshtjet e sigurisé kombétare, pér aq kohé sa ato pérbéjné njé sekret shtetéror, né
zbatim té ligjit pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror (thoni po/jo pér té
konfirmuar nése ky kriter i pérjashtimit éshté i zbatueshém);

Marréveshjet ndérkombétare, marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe (thoni
po/jo pér té konfirmuar nése ky kriter i pérjashtimit éshté i zbatueshém);

Aktet administrative individualedhe aktet normative, pérve¢ kur né njé ligj
specifik parashikohet ndryshe (thoni po/jo pér té konfirmuar nése ky kriter i pérjash-
timit éshté i zbatueshém);

Aktet normative me fuqiné e ligjit té miratuar nga Késhilli i Ministrave (ju lutem
thoni po/jo pér té konfirmuar nése ky kriter i pérjashtimit éshté i zbatueshém);

Emergjencat civile (ju lutem thoni po/jo pér té konfirmuar nése ky kriter i pérjashtimit
éshté i zbatueshém);

Argumentim shtesé (jepni argumente shtesé pér pérjashtimin nga konsultimet publike
qé zbatohen né kété rast);

Pérjashtimi nga konsultimet publike éshté i justifikuar (thoni po/jo pér té konfir-
muar qé pérjashtimi nga konsultimet publike bazohet né njé justifikim té forté);

Pérqindja e akteve pér té cilat aplikohet pérjashtimi nga konsultimi (kjo koloné bén
té mundur llogaritjen automatike té pérqindjes s€ akteve pér té cilat pérjashtimi nga kon-
sultimet publike éshté i zbatueshém/i justifikuar).

Kriteret e pérfshirjes

22.

23.

24.
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Ekzistenca e grupeve sociale/ekonomike qé do té preken nga politika e propozuar
(thoni “Po/Jo” pér té konfirmuar nése keni identifikuar ndonjé grup qé do té preket nga
opsionet e propozuara té politikés, negativisht ose pozitivisht, pér shembull, subjektet e
biznesit, sindikatat, OJF-té, etj. qé veprojné né fushat e pérfshira nga kjo politiké);

Ekzistenca e organizatave/grupeve qé do té pérfshihen né zbatimin e politikés (tho-
ni “Po/Jo” pér té konfirmuar nése ka organizata/grupe qé do té pérfshihen né zbatimin e
politikés sé propozuar, pér shembull, njésité e vetéqeverisjes vendore, pérmes delegimit té
kompetencave pér ofrimin e shérbimeve té caktuara publike ose organizata té shoqérisé
civile gé zbatojné projekte/programe me mbéshtetje nga buxheti i shtetit, etj.);

Ekzistenca e organizatave/subjekteve qé duhet té konsultohen pér shkak té
kérkesave legjislative pér fushén e vecanté té politikave (thoni “Po/Jo” pér té kon-
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

firmuar nése akti i propozuar ka té béjé me fushén e politikave ku ekziston njé detyrim
ligjor pér konsultime publike, pér shembull, detyrimet pér t’'u konsultuar me organet e
vetéqeverisjes vendore dhe shtetérore bazuar né Statutin Evropian mbi geverisjen lokale
ose detyrimet pér té lejuar pjesémarrjen e publikut né ¢éshtjet mjedisore, bazuar né Kon-
ventén e Aarhus, etj.);

Ekzistenca e grupeve me objektiv/interes té theksuar né politikén e propozuar
(thoni “Po/Jo” pér té konfirmuar nése keni identifikuar ndonjé grup qé ka shpallur objek-
tiva/interesa né politikén e propozuar, qofté pér shkak té ekspertizés sé tyre specifike né
até fushé ose sepse pérfagéson anétaré/pérfitues né até fushé té politikés);

Politika e propozuar prezanton detyrime/té drejta/pérgjegjési té reja pér qytetarét
ose personat juridiké (thoni “Po/Jo” pér té konfirmuar nése zgjidhjet e propozuara nga
projektakti do té sjellin ndonjé detyrim, pérgjegjési ose té€ drejté té re pér qytetarét dhe
personat juridiké, pér shembull, duke vendosur taksa té reja, duke ndryshuar kérkesat pér
profesionin e punonjésve socialé, apo dicka té ngjashme);

Interesim i madh i medias pér temén e propozuar (thoni “Po/Jo” pér té konfirmuar
nése keni identifikuar interesin e larté té mediave pér c¢éshtjet e pérfshira né ligjin/poli-
tikén e propozuar);

Argumentim shtesé (jepni argumente shtesé pér kriteret pérfshirése qé duhen zbatuar);

Akti konsiderohet té jeté me interes té larté publik (thoni “Po/Jo” pér té konfirmuar
se kriteret e aplikueshme té pérfshirjes mbéshtesin ekzistencén e interesit publik dhe ka
njé arsye té forté pér realizimin e konsultimit publik);

Pérqindja e akteve qé konsiderohen me interes té larté publik (Kjo koloné bén té
mundur llogaritjen automatike té pérqindjes sé akteve pér té cilat éshté pércaktuar intere-
siilarté publik bazuar né vlerésimin e kritereve pérfshirése).

Rekomandimi pérfundimtar

31.

32.
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Rekomandimi Pérfundimtar - Akti rekomandohet pér konsultim publik (bazuar né
vlerésimin e kritereve pérjashtuese dhe pérfshirése, thoni “Po/Jo” pér té konfirmuar nése
akti rekomandohet pér konsultime publike);

Pérqindja e akteve té rekomanduara pér konsultim publik (kjo koloné llogarit au-
tomatikisht pérqgindjen e té gjitha akteve té rekomanduara pér konsultim publik).

Modeli pér Planin Vjetor té Konsultimeve Publike pérmban tabelén pérkatése

me njé numér kategorish qé duhet té plotésohen, si vijon:
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Tabela 5: Modeli i Planit Vjetor

Plani Vjetor pér Projektaktet qé do t'i nénshtrohen Konsultimit Publik - Minstriae

Té gjitha aktet e miratuara né Programin e Pérgjithshém Analitik té Projektakteve

Data e

Nr Lloji i aktit ..
miratimit

Institucioni propozues

Titulli i projektaktit

Referenca tek Programi i
Pérgjithshém Analitik i
Projektakteve

Koha e pritshme pér miratimin e
projektaktit

Referenca tek Plani Kombétar i
Integrimit Evropian

Referenca tek Strategjité
Sektoriale/Ndér-sektoriale

Periudha e pritshme e zbatimit
té konsultimit publik

Aktorét e targetuar

Metodat e konsultimit

Kontakti i personit/ave pérgjegjés pér
menaxhimin e konsultimit publik (nr.
telefoni, posta elektronike)

TOTAL

Kriteret pérjashtuese pér konsultimin publik - Neni 4 i Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik

Kritere pérfshirése pér Konsultimin Publik (Testi i Interesit Publik) - Neni 1 i Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik

o o Aktet normative, ; . - . ) " . "
Céshtje té sigurisé kombétare- “Marre(AiAhenle Aktet admmlstra‘twe |T1d|V|duaIe me fuginé e ligjt, - Ek2|-stenca e gr.upe\{fa A Ekzistenca e “ Ekusterlca e ?rganlzatave/sufnjekt?ve" qé Ekzilstenca e g“rL‘Jpeve“me PO|It‘Ika e E)ropc‘)zuar“pr{eza‘rltti)n“ e T A Statusi - Projektakti Rekomandime pérfundimtare - Pérgindja e projektakteve qé
. ) " ndérkombétare dhe dhe aktet administrative .. 5 Emergjencé civile ) . social/ekoJomike qé& organizatave/grupeve gé do nevojitet té konsultohen né bazé té interesa/qéllime té detyrime/té drejta/pérgjegjési té . . . . I . " . .
Nése konsiderohet “sekret . X - X té miratuara né . % e Projektakteve pér . " P N o " . . . P, L . larté pér géshtjen e konsiderohet se ka interes té o X . Projektakti rekomandohet t'i rekomandohen pér konsultim
e marréveshje dypaléshe dhe | normative, . (Po/Jo) . Statusi- pérjashtimi nga . ndikohen nga politika e té pérfshihen né zbatimin e kérkesave ligjore pér fushén e posagme | shpallura né politikén e reja pér qytetarét apo personat . . Pérgindja e projektakteve gé . . . .
shtetéror” (Po/Jo) o Késhillin e Argumente té e S té cilét zbatohen o o I propozuar (Po/Jo) I larté publik (Po/Jo) . nénshtrohet konsultimit publik (Po/Jo) publik
shumépaléshe (Po/Jo) (Po/Jo) - . konsultimi publik éshté i . ) propozuar (Po/Jo) politikés (Po/Jo) té politikés (Po/Jo) propozuar (Po/Jo) juridiké (Po/Jo) Argumente té tjeré konsiderohen se kané interes
Ministrave (Po/Jo) tjeré A pérjashtimet nga e .
justifikuar (Po/Jo) ) té larté publik
konsultimet

Jo Jo Jo Jo Jo Jo Po Jo Jo Po Po Po Po Po

Jo Po Jo Jo Jo Po Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo

Jo Jo Po Jo Jo Po Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo

Jo Jo Jo Po Jo Po Jo Jo Jo Jo Po Jo Jo Jo

Jo Jo Jo Jo Jo Jo Po Po Po Po Po Po Po Po

0,00% 20,00% 20,00% 20,00% 0,00% 60,00% 60,00% 40,00% 20,00% 20,00% 40,00% 60,00% 40,00% 40,00% 40,00% 40,00% 40,00%




4 4. Planii konsultimeve pér projektaktet individuale

Cdo proces konsultimi duhet té fillojé me hartimin e njé plani konsultimi individual pér
¢do projektakt. Ky plan konsultimi shérben si udhézues pér zbatimin efikas dhe efektiv té
procesit té konsultimit dhe bén té mundur monitorimin e procesit. Prandaj, plani pércak-
ton:

afatin kohor té procesit té konsultimit;

audiencén e synuar (d.m.th. palét e interesuara qé do té ftohen té marrin pjesé aktivisht
né proces);

metodat e konsultimit;

burimet financiare, njerézore dhe burimet e tjera té nevojshme pér zbatimin e procesit;
ményrén e mbledhjes sé pérgjigjeve;

aktivitetet pér monitorimin dhe vlerésimin e procesit.

Njé plan i tillé duhet té pérgatitet individualisht pér secilin akt qé do té konsultohet né
pérputhje me ligjin. Gjaté fazés sé planifikimit, institucioni duhet té vendosé edhe nése do
té realizojé konsultime paraprake me palét e interesit pér projektaktin qé synon té hartojé
para fillim té procesit té hartimit té tij, apo do té konsultojé projektaktin vetém pasi ai té
jeté né njé fazé mé té konsoliduar.

Modeli pér planin e konsultimit paraqitet mé poshté, ndérkohé né Tabelén 6 (mé poshté)
jepet njé shpjegim i hollésishém i aspektit metodologjik té planit té konsultimit.

Tabela 6: Modeli i Planit t& Konsultimit pér projekt-akte individuale

1. Emri i ligjit/politikés té propozuar:
2. Audienca e synuar, lloji i konsultimeve (konsultime paraprake pér projektligjet ), metodat
e konsultimit, kanali i komunikimit pér shkémbimin e informacionit
Audienca e Lloji i konsultimeve: Metodat e konsultimit Kanali i komunikimit pér shkémbimin e
synuar . (e-konsultimi, takimet informacionit dhe ftesave (email, rrjetet
konsultime paraprake, ; ; . .
publike, seminare, sonda- | sociale, etj.)
konsultime pér projektligjet zhe etj.)
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Afati kohor i aktiviteteve té konsultimit (nga fillimi deri né raportim)

Lista e té gjitha aktiviteteve té parashikuara té konsultimit me datén e pérafért té zbatimit.

Burimet e nevojshme

Pérshkruani numrin e stafit t& nevojshém, mjetet financiare dhe teknike té nevojshme etj.

= Burime njerézore té€ nevojshme:
= Burime financiare té nevojshme:

Mbledhja e pérgjigjeve

Pérshkruani ményrén se si mendoni gé té mblidhni pérgjigjet.

= Pérgjigjet mblidhen pérmes kétyre ményrave:

Monitorimi i procesit

Kjo matricé mund t'ju ndihmojé té monitoroni né vazhdimési, sepse né té pérfshihen trequesit dhe
metodat mé té zakonshme pér matjen e nivelit té suksesit té proceseve té konsultimit. Né fazén e
planifikimit, duhet té pércaktoni vlerén e planifikuar té treguesve sasioré dhe metodave/
mjeteve qé do té pérdorni pér matjen e suksesit gjaté dhe né pérfundim té procesit. (Shih Ta-

belén 7)
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Tabela 7: Matrica e monitorimin té proceseve té konsultimit publik

Treguesit dhe metodat pér monitorimin e procesit

) ) ) N Masat pér pérmirésime
Korniza e procesit Pérshtatshméria o o ) o )
(thoni si do té pérmirésoni procesin e pjesémarrjes)
A u realizuan aktivitetet sipas afatit t& planifikuar? O Jo
A u realizuan aktivitetet sipas burimeve financiare té planifikuara? O Jo
A u realizuan aktivitetet sipas burimeve njerézore té planifikuara? O Jo

Treguesit sasioré

Treguesit sasioré Vlerat e planifikuara Vlerat e arritura Pérshatshméria Masat pér pérmirésime
(deklaroni treguesit pér monitorim) (deklaroni treguesit pér vlerat) (deklaroni vierén e arritur) (deklaroni si do t& pérmirésoni performancén)
(plotésojeni gjaté fazés sé planifikimit té procesit) (plotésojeni gjaté monitorimit)

O numri i metodave té konsultimit 2 O Po OJo

O numriipaléve té pérfshira Lexuar nga 367 persona O Po OJo

O numriipjesémarrésve 1 O Po OJo

O numrii komenteve té pranuara 0 O Po OJo

O tjetér: O Po OJo

Mijetet pér matjen e treguesve

O lista e pjesémarrésve

O raportimii aktivitetit

O raporti i reagimeve

O lista e komenteve té marra

O tjetér:




Treguesit cilésoré

Treguesit cilésoré

(zgjidhni treguesit cilésoré; merrni parasysh objektivat e procesit t& pjesémarrijes)

Gjetjet

(deklaroni gjetet)

Masat pér pérmirésime

(deklaroni si do té pérmirésoni performancén)

O cilésia e metodave té konsultimit

O pérmbushja e pritshmérive té pjesémarrésve

O cilésia e komenteve dhe kontributeve té& mara

O treguesit sipas objektivave té procesit:

Mijetet pér matjen e treguesve

O pyetésorii vlerésimit

O diskutimi joformal me pjesémarrésit

O regjistrimi i piképamjeve té pjesémarrésve
O raportimi i aktivitetit

O tjetér:




45. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

4 N\
= Prezantim né PowerPoint
Réndésia e planifikimit vjetor té konsultimeve publike
Procesi i hartimit té Planit Vjetor t& Akteve pér Konsultim Publik
Kriteret pér pérfshirjen e akteve né Planin Vjetor t& Konsultimeve Publike
Plani i konsultimeve pér projektaktet individuale
o J
4 N\
= USHTRIM né grup:
Jeni koordinator pér konsultimin publik né institucionin tuaj.
= Hartoni njé plan konsultimi vjetor
Keni njé akt konkret gé i nénshtrohet konsultimit.
= Hartoni njé plan konsultimi pér kété akt.
S J
VETEKONTROLL.:
Nr. Pyetja E vérteté  E gabuar
1 Brenda muajit janar t& cdo viti, pas miratimit t& Programit t& P&rgjithshém O Q
Analitik t& Projektakteve nga Késhilli i Ministrave, institucionet pritet té zhvillo-
jné planin vjetor té konsultimit, sé bashku me planin e masave pér kryerjen e
procesit té vlerésimit t& ndikimit rregullator.
2 Kriteret e pérjashtimit t& pérfshira né procesin e konsultimit publik pércakto- O O
hen né nenin 4 & ligjit.
3 Plani vietor pércakton afatin kohor t& procesit t& konsultimit, por jo audiencén O O
e synuar
4 Plani vietor pércakton afatin kohor t& procesit t& konsultimit, por jo metodat e O O
konsultimit.
5 Plani i Konsultimit pér projekt-akte individuale pércakton burimet financiare, O Q
njerézore dhe burimet e tjera t& nevojshme pér zbatimin e procesit.
6 Aktivitetet p&r monitorimin dhe vlerésimin e procesit nuk jané pjesé e Planit t& O O
Konsultimit pér projekt-akte individuale .
Planifikimi i konsultimit publik 54



Moduli 5.Percaktimi
| afatit kohor
dhe identifikimi i
aktoreve kryesore
ne konsultimin

publik

51. Pércaktimi i afatit kohor té konsultimit publik

Kur pércaktohet afati kohor, ministrité /institucionet duhet té pércaktojné kohén e nev-

ojshme pér:

planifikimin dhe organizimin e konsultimeve

mbledhjen dhe analizén e komenteve, dhe

pérgatitjen e raportit

Planifikimi duhet té jeté realist dhe proporcional dhe duhet té parashikohet kohé e
mjaftueshme pér té gjitha aktivitetet e sipércituara, pérgatitjen e tyre, shkémbimin e in-
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formacionit, koordinimin, et;j.

Nga ana tjetér, ministrité/institucionet duhet té planifikojné kohé té mjaftueshme pér té
mundésuar fleksibilitetin e nevojshém dhe ndryshimet qé mund té ndodhin gjaté procesit.
Duhet té merret parasysh se ¢éshtjet mé komplekse, gjithépérfshirése ose té ndjeshme
politikisht do té kérkojné mé shumé kohé, ndérsa ¢éshtjet mé pak té ndérlikuara mund
té kérkojné mé pak kohé. Institucioni duhet té marré né konsideraté edhe numrin e ko-
menteve gé mund té priten, pasi njé numér i madh komentesh mund té kérkojé shumé mé
tepér kohé pér analiza dhe pérgatitjen e raportit.

Kur pércaktohet afati kohor, institucioni duhet té marré né konsideraté detyrimet ligjore
né lidhje me afatet pér dorézimin e raporteve gjaté njé konsultimi né formé té shkruar/
elektronike qé pércaktohet me ligj dhe té planifikojé né pérputhje me rrethanat.

Identifikimi i aktoréve kryesoré

Né konsultim duhet té pérfshihen sa mé shumé aktoré. Institucioni duhet té pérfshijé
aktorét me té cilét bashképunon, por jo vetém. Gjaté pérzgjedhjes sé bashképunétoréve,
institucioni mé sé pari duhet té jeté qarté se cilét jané grupet qé do ndikohen nga politika
e re dhe aktorét qé mund té jené té réndésishém né hartimin e késaj politike. Pérzgjedhja
béhet bazuar né njohurité dhe pérvojén e tyre.

Ka raste kur legjislacioni kérkon informimin dhe pérfshirjen e grupeve té caktuara té in-
teresit, si:

komunitetet vendore,

organizatat e personave me aftési té kufizuara,

té rinjté, et;j.

Pér identifikimin e aktoréve té tjeré, institucionet duhet:

Té pérdorin listat e paléve té interesuara qé kané marré pjesé né hartimin e propozimeve
té akteve té méparshme ose té ngjashme;

Té kontrollojné regjistrat e komenteve dhe propozimeve té dérguara nga organizata ose
individé para se té fillojé té hartohet akti, té kontrollojné me ké punon né pérgjithési in-
stitucioni (kush ka marré pjesé né aktivitete té ndryshme, takime, etj.);

Mundésisht, té kérkojné ndihmé nga organizata té ndryshme ombrellé dhe shoqata (té
tilla si dhomat e tregtisé, rrjetet e organizatave jogeveritare, zyrat gendrore té sindikatave,
etj.).

Né konsultimet e mundshme paraprake duhet té pérfshihen té paktén grupet e ekspertéve
dhe shoqatat pérfagésuese (shoqatat e biznesit, sindikatat, organizatat e shoqérisé civile
(OSHC) ombrellé, akademia, institutet kérkimore, etj.) nga fusha né fjalé. Nése institucio-
net vlerésojné se procesii hartimit dhe cilésia e projektaktit do té pérfitonin nga konsulti-
met e hapura paraprake me publikun, mund té organizojné edhe konsultime té tilla.
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Konsultimet pér projektaktin duhet té kené njé shtrirje sa mé té gjeré. Kjo éshté koha pér
té kontrolluar integritetin, mjaftueshmériné dhe géndrueshmériné e zgjidhjeve té propo-
zuara, mé specifikisht té tekstit té ligjit apo aktit nénligjor, si dhe pér té identifikuar ¢do
pérmbajtje gé mund té bie né kundérshtim, me géllim qé té sigurohet qé propozimi té keté
mbéshtetje dhe legjitimitet sa mé té gjeré né publik.

Qéllimi i identifikimit té paléve té interesuara éshté té:

pércaktojé né kohé grupe, organizata, individé qé mund té preken nga projektakti apo
politika e synuar;

parashikojé formén e ndikimit g€ mund té kené aktoré té caktuar né projektakt;

hartojé njé strategji pér té fituar mbéshtetje té madhe pér politikén e ardhshme dhe paran-
dalimin e pengesave té mundshme né zbatimin e saj.

Procesi i identifikimit té paléve kryesore té interesit duhet té fillojé me pérgatitjen e listés
zyrtare sé paléve té interesuara té interesuara gé do té pérfshihen né procesin e konsulti-
mit me fokus tek ¢éshtjet e méposhtme:

grupet e interesit qé preken nga politika;
grupet e interesit qé do té pérfshihen né zbatimin e politikés;

organizata objektivat e veprimtarisé sé té cilave ndérlidhen drejtpérdrejté me politikén e

synuar;

subjekte qé duhet té konsultohen pér njé fushé té vecanté té politikés, né pérputhje me
parashikimet ligjore né fuqji;

ekspertét té cilét mund té ndikojné né formimin e mendimit té drejtuesve politiké dhe
publikut pér géllimet e politikés.

Njé nga metodat e pérdorura shpesh pér identifikimin e paléve té interesuara jepet mé
poshté si “matrica e analizés sé paléve té interesuara” (shih Figurén 8). Matrica e analizés
sé paléve té interesuara bazohet né dy komponenté kryesoré:

fuqia ose ndikimi i paléve té interesuara,
interesi i paléve té interesuara né politikén e propozuar.

Palét e interesit me fuqiné ose ndikimin mé té larté té mundshém té perceptuar dhe inter-
esin mé té larté né politikén e propozuar konsiderohen té jené “palét kryesore té interesit”
pér té cilat késhillohet té planifikohen pérditésime té fokusuara né kuadér té partneritetit
dhe bashképunimit, konsultime mé té pérgendruara me mundési pér njé dialog mé té thel-
luar né c¢éshtjet kryesore té politikés.

Modul Trajnimi: Konsultimi Publik



ilarté

i ulét

58

Figura 8: Matrica e analizés sé paléve té interesuara

Palét kryesore (kyce)

Palét dytésore

(pushtet i larté/ndikim i larté, interes i larté)
—partneritet, pérfshirje/dialogu i pérparuar,
konsultimi i pérgendruar né hartimin e politikés.

(pushtet i larté, interes i ulét)
konsultim i hapur dhe informim proaktiv

Pushteti i paléve

Palét dytésore Palét kryesore (kyce)
(pushtet i larté/ndikim i larté, interes i larté)
—partneritet, pérfshirje/dialogu i pérparuar,

konsultimi i pérgendruar né hartimin e politikés.

(pushtet i larté, interes i ulét)
konsultim i hapur dhe informim proaktiv

Interesi i paléve

<

iulét ilarté

Kjo metodé e identifikimit té paléve té interesuara nuk vé né piképyetje baraziné e aksesit
té paléve té ndryshme té€ interesit né dialogun me institucionet, por mé tepér u mundéson
atyre té zhvillojné njé qasje mé strategjike pér identifikimin né kohé té paléve té intere-

suara.

Identifikimi i paléve té interesuara pér konsultime mé té pérqendruara, si pérmes semin-
areve, punétorive, tryezave té rrumbullakéta ose diskutimeve té targetuara, késhillohet té
mbéshtetet né kriteret e propozuara nga Komisioni Evropian né Komunikimin e tij té vitit
2002 mbi Parimet e Pérgjithshme dhe Standardet Minimale té Konsultimeve Publike me
Palét e Interesuara, si mé poshté:

nevoja pér pérvojé té posagme, ekspertizé ose njohuri teknike, kur éshté e zbatueshme;
historiku i pjesémarrésve né konsultimet e méparshme;

nevoja pér ekuilibrin e duhur, kur éshté e nevojshme, ndérmjet pérfagésuesve té:

* subjekteve me karakter social dhe ekonomik,

* organizatave ose bizneseve té médha dhe té vogla,

» grupeve té popullsisé né pérgjithési apo grupeve specifike té synuara (p.sh. graté, té
moshuarit, té papunét ose pakicat etnike),

nevoja pér té pérfshiré interesa té grupeve jo té organizuar, kur éshté e pérshtatshme;
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* ndikimi mé i gjeré i politikés né fusha té tjera té politikés (p.sh., interesat mjedisore ose

politika e konsumatorit).

N
2/

[0 INSTITUCIONET DUHET:

té krijojné bazén e té dhénave pér palét e interesuara/ckspertét pér konsultime

. oick . . “/, itike né fushat e tyre té pérgic ”;C.f';;
pér projekt nisma llg ore/politike né fushat e tyre te pergjegjesise

ta pérditésojné kété bazé té dhénash pas ¢do konsultimi publik té pérfunduar.
N\ -/

Qéllimi i njé baze té tillé té dhénash éshté té sigurojé shpérndarjen proaktive té informa-
cionit né té gjitha fazat e procesit té konsultimit publik dhe né ményré té vecanté, té béjé
té mundur njé shtrirje/komunikim sa mé té miré té konsultimeve té hapura dhe mobi-

lizimin e njé pjesémarrjeje mé té madhe té paléve té interesuara.

Pérveg té dhénave té pérgjithshme pér kategoriné dhe té dhénat e kontaktit té organi-
zatés, kjo bazé té dhénash duhet té béjé té mundur njé strukturim mé té miré té paléve
té interesuara sipas fushés sé veprimtarisé sé tyre dhe té politikés sé pérgjithshme (pér
shembull, mbrojtja e mjedisit, té drejtat e njeriut, kultura, rinia, arsimi, financat publike,
etj.), apo dhe fushés sé tyre specifike té ekspertizés, e cila éshté e réndésishme pér nismén
ligjore/politikat e institucioneve, regjistrimin e pjesémarrjes sé tyre té méparshme né
grupe pune pér hartimin e nismave ligjore/politikave té institucioneve, si dhe kontributin
e méparshém né proceset e konsultimit publik té realizuar nga institucioni.

Pér pérgatitjen/mirémbajtjen e bazés sé té dhénave té paléve té interesit/ekspertéve, in-
stitucionet pérdorin modelin gé jepet né Tabelén 8.
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5.3. Model pér bazén e té dhénave té paléve té interesit/ekspertéve

Tabela 8: Model pér bazén e té dhénave té paléve té interesit/ekspertéve

BAZA E TE DHENAVE PER PALET E INTERESIT/EKSPERTET
LIDHUR ME KONSULTIMET PUBLIKE PER PROJEKTAKTET DHE POLITIKAT

Nr.

Kategoria
(OSHC, kom-
pani, shoqaté
biznesi, sind-
ikaté, komunitet
akademik, njési
e geverisjes
lokale / rajonale,

eti)

Emri i organi-

zatés

Fusha e pérg-

jithshme e

politikés (mbrojtja

e mjedisit, té drejtat

e njeriut, kultura,

rinia, arsimi, financat

publike, etj.)

Fusha
specifike e
ekspertizés e
réndésishme
pér nismén
ligjore/ poli-
tikén

Pjesémarrjae
méparshme né
grupet e punés
pér hartimine

nismave ligjore/

politikave

Kontributii
méparshém
né konsultimin
publik pér
projekt-aktet/
politikat

Personii
kontaktit

Emaili

Tel/
Cel

Adresae
internetit,
Facebook,

Twitter

Adresa




54. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

( &2 Prezantim né PowerPoint ]

Tabela-Model pér bazén e té dhénave té paléve té interesit/ekspertéve

& Ushtrim né grup:

Jeni koordinator pér konsultimin publik né institucionin tuaj.

1. Vlerésoninése tabela pér bazén e té dhénave té paléve té interesit/ekspertéve té institucionit
tuaj éshté e pérditésuar sipas kérkesave té akteve ligjore/nénligjore pér konsultimin publik.

VETEKONTROLL:

Nr. Pyetja E vérteté E gabuar

Matrica e analizés sé paléve té interesuara bazohet né dy komponentét

1 kryesoré: fugia ose ndikimi i paléve té interesuara dhe interesi i paléve té O Q
interesuara né politikén e propozuar.

Qéllimi i njé baze té dhénash té paléve té interesit/ekspertéve éshté té
2 sigurojé shpérndarjen proaktive té informacionit né té gjitha fazat e procesit

té konsultimit publik.

Institucionet nuk kané njé model pér pérgatitien/mirémbaijtjen e bazés sé té

dhénave té paléve té interesit/ekspertéve.

Institucionet nuk kané detyrimin té zhvillojné bazén e té dhénave pér palét e
4 interesuara/ekspertét pér konsultime pér projekt iniciativat ligjore/politike né

fushat e tyre té pérgjegjésisé.

Institucionet kané detyrimin té pérditésojné bazén e té dhénave pér palét e

O 10 0] 0O
O 10 0| O

5 interesuara/ekspertét pér konsultime pas ¢do konsultimi publik t& pérfun-
duar.

Pércaktimi i afatit kohor dhe identifikimi i aktoréve kryesoré né konsultimin publik 61



Vioduli 6. Perzgjedhja

e metodave ne
konsultimin publik
dhe sigurimi

| burimeve

o.1.

62

Si realizohet e drejta e konsultimit

Sipas ligjit, metodat kryesore té konsultimeve jané e-konsultimet pérmes Regjistrit Elek-
tronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike (RENJKP-sé) dhe takimet publike. Sido-
qofté, institucionet mund té pérdorin metoda té tjera, té tilla si takime té posacme me
palét e interesuara, konferenca, sondazhe té opinioneve, takime me qytetaré, et;j.

Pér konsultimet paraprake me palét kryesore té interesit, mé té pérshtatshme jané ato
metoda qé mundésojné diskutimin ndérmjet ekspertéve, té tilla si fokus grupe dhe sem-

inare.

Rregulli kryesor gé duhet té ndiqet pér pérzgjedhjen e metodave té konsultimit éshté qé
ato té pérshtaten me ¢éshtjen né fjalé, objektivat e pércaktuara dhe palét e identifikuara té
interesit. Konsideraté e vecanté duhet t’u kushtohet nevojave dhe preferencave té grupeve
té vecanta, té tilla si t€ moshuarit, té rinjté ose personat me aftési té kufizuara. P.sh., disa
palé té interesuara pérdorin konsultimin me shkrim (p.sh. akademikét, grupet e interesit);
disa mund ta kené té véshtiré té pérdorin komunikimin elektronik (p.sh., té moshuar, gru-
pet e margjinalizuara) ndérkohé disa té tjerét kané déshiré t’i shprehin mendimet e tyre
me gojé dhe jo me shkrim.

Institucionet duhet té marrin parasysh edhe numrin e paléve té interesuara. Me géllim
rritjen e ndikimit dhe pérfshirjes sa mé té gjeré né procesin e konsultimit, duhet té pér-
doren metoda té ndryshme konsultimi dhe jo vetém ato té konsultimeve né grupe té vog-
la, grupe interesi ose konsultime vetém me eksperté.

Modul Trajnimi: Konsultimi Publik



Gjaté pérzgjedhjes sé metodave, institucioni duhet té marré parasysh edhe afatin e plan-
ifikuar pér miratimin e politikés ose projektaktit dhe mundésité financiare, té burimeve
njerézore dhe teknike. Disa metoda mund té kérkojné mé shumé burime sesa té tjerat dhe
institucioni duhet té sigurohet gé i ka ato né dispozicion kur pérzgjedh metodén.

Cdo autoritet gé i nénshtrohet rregullimeve té kétij ligji ka detyrimin qé projektaktet
gé i nénshtrohen konsultimit t’i publikojé né fagen e regjistrit publik té konsultimit té
krijuar - https://www.konsultimipublik.gov.al. AKSHI, né pérputhje me ligjin 119/2014,
daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e Informimit” si dhe ligjin 146/2014, daté 30.10.2014, “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik”, ka hartuar dhe mirémban njé sistem qé shérben si njé
vend i géllimté dhe i gendérzuar konsultimi pér aktet publike sipas ligjit pér konsultimin
publik. Projektaktet kérkohet té géndrojné té hapura pér konsultim pér té paktén 20 dité.
Gjithashtu, forma té tjera té konsultimit publik jané edhe grupet e punés, takimet e ha-
pura, etj.

Zgjedhja e metodés sé konsultimit ndikon drejtpérdrejt né cilésiné dhe sasiné e
kontributeve té publikut!

6.2. Metodologji pér pérzgjedhjen e
metodave té konsultimit

Rekomandohet té merren parasysh kriteret e méposhtme pér pérzgjedhjen e metodave té
konsultimit:

* efikasiteti: té pérshtatshme pér periudhén kohore, burimet njerézore dhe financiare té
cilat jané né dispozicion pér zbatimin e konsultimeve,

 pérshtatshméria pér njé grup té synuar: stili i komunikimit, niveli i informacionit, dis-
ponueshméria né kohé dhe hapésira e paléve té interesuara.

Mé posacérisht, vlerésimi i pérshtatshmérisé sé metodave té konsultimit pér grupet e sy-
nuara duhet té jeté né gjendje t’u japé pérgjigje pyetjeve té méposhtme:

Cilét persona/grupe té
synuara kané mé shumé
gjasa té marrin pjesé

A ka ndonijé organizaté/
Pér cilat grupe nuk Cilat jané metodat shoqaté ombrellé gé
éshté e pérshtatshme alternative pér mund té ndihmojé né
kjo metodé? pérfshirjen e grupeve? mbledhjen e mendimeve
nga organizatat e tjera?

né konsultimet publike
né rast té pérdorimit
té késaj metode?

Skema e méposhtme mund té ndihmojé né zgjedhjen e metodave té pérshtatshme.

63 Modul Trajnimi: Konsultimi Publik



Tabela 9: Pikat e forta dhe dobéta té disa metodave mé té zakonshme té konsultimit

METODA

PIKAT E FORTA

PIKAT E DOBETA

Konsultime me shkrim

= Ményré e miré pér t& marré opinione pér ¢céshtje komplekse nga

palét e interesuara.
= Komente né internet ose mundésia e dorézimit té tyre.
= Mund té shogérohet me pyetje kontekstuale.

= Lejon kohé té mjaftueshme pér pérgatitien e pérgjigjeve t& mendu-

ara miré.

= Disa grupe mund té kené mungesé burimesh pér analizén dhe

pérgijigien e ploté.

Pérgatitja e pérgjigieve mund té& marré kohé.

Pérgjigiet mund t& mos jené plotésisht pérfagésuese dhe mund té

jené té véshtira pér t'u analizuar.

Mijetet e teknologjisé
sé informacionit dhe
komunikimit (TIK)

= Kosto shumé e ulét pér publikimin né internet.

= Mund té mbulojé njé audiencé té gjeré.

= Bén té mundur gé pérgjigjet t& mblidhen mé lehtésisht.

= Bén t& mundur prezantimin interaktiv t& materialeve konsultuese.

= Informacioni mund té pérditésohet/ndryshohet relativisht shpeijt.

= Mungesa e aksesit pér té gjithé té interesuarit.

= Mundésia e problemeve teknike.

Informacioni duhet té projektohet dhe prezantohet ndryshe né
internet.

= TIK nuk éshté zgjidhja pér té gjitha aspektet e konsultimit — disa

pérgjigie ende nuk mund té jepen dhe analizohen elektronikisht.

Komitetet késhillimore
(késhillat publiké)

= Burim i miré késhillash pér ¢céshtje té ndérlikuara sociale ose tekni-
ke.

Ekspertiza e njohur e komisioneve ndihmon né informimin e proce-

seve té vendimmarrjes.

= Mund té ndihmojné né krijimin e njé politike mé té pérshtatshme,
vecanérisht kur merren me ¢éshtje té ndérlikuara ose té dis-

kutueshme té politikés.

= Mund té jeté e véshtiré té sigurohet njé dinamiké e geté brenda njé
grupi.

= Del e nevojshme té pércaktohet garté mandati dhe afati kohor.

Komisionet e pérhershme késhillimore kané nevojé pér kohé dhe

burime pér té siguruar funksionimin efektiv té tyre.

Sondazhet

= Jané té mira pér pyetje mé té gjata dhe mé komplekse.
= Mund t'i drejtohen njé audience té synuar dhe pérfagésuese.

= | bén t& mundur audienceés té gjejé kohé pér té pérfunduar sonda-

zhin.

= Mundéson njé pérgijigje t&¢ menduar miré pér subjektet e

cenueshme.

Pyetésorét kané nevojé gé té hartohen me kujdes.

= Ka pak kontroll pér faktin se kush e plotéson até

Shkalla e pérgjigies mund té jeté e ulét.




0.3.

0.4.

Sigurimi i burimeve té nevojshme
pér konsultimin publik

Kur planifikohen burimet e duhura financiare dhe njerézore dhe kérkesat materiale pér
zbatimin e konsultimeve, institucioni duhet té parashikojé sa kohé do t’i nevojitet pér
organizimin e konsultimeve, cili éshté numri i personelit gé duhet té caktohet pér té kryer
konsultime dhe nése konsultimet kérkojné disa burime té tjera, p.sh., mjetet financiare
pér té marré me qira ambiente té tjera nése takimet publike do té organizohen né nivel
vendor, et;j.

NE njé planifikim té tillé duhet té merret parasysh parimi e proporcionalitetit. Planifikimi
duhet té jeté realist dhe nuk duhet té nénvlerésojé burimet e nevojshme. Cdo hap (plani-
fikimi, pérfshirja e ekspertéve té jashtém, analiza e komenteve té marra, pérgatitja e pérg-
jigjeve dhe vlerésimi i procesit) kérkon njé kohé té caktuar.

Nése nuk ka burime té mjaftueshme pér zbatimin e té gjitha metodave té parashikuara té
konsultimit, procesi duhet té rregullohet né pérputhje me rrethanat.

Identifikimi i ményrés sé mbledhjes sé pérgjigjeve

Ményrat e mbledhjes sé pérgjigjeve duhet té pércaktohen gé kur planifikohet procesi,
sepse ato do té pérdoren né raport me té gjitha metodat e pércaktuara.

Identifikimi i ményrés sé mbledhjes sé pérgjigjeve ka si géllim té sigurojé shqyrtimin e
gjurmueshmeérisé sé secilit prej komenteve. Metoda e mbledhjes sé komenteve varet nga
metodat e konsultimit. N€ rastin e njé konsultimi me shkrim dhe elektronik, kjo detyré
éshté mjaft e thjeshté, ndérsa né rastin e takimeve publike, seminareve, konferencave, etj.,
institucioni duhet té planifikojé paraprakisht se si do té pérfshijé komentet né procesver-
bal/konkluzione, shénime takimesh, etj. Nése pérdoren metoda té ndryshme konsultimi,
duhet té sigurohet qé té gjitha komentet té mblidhen me té njéjtin kujdes.
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6.5. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

&2 Prezantim né PowerPoint

~

Metodat e konsultimit
Metodologjia e pérzgjedhjes sé metodave té konsultimit
Burimet e nevojshme pér konsultimin

Ushtrim 1

Pjesémarrésit ndahen né grupe prej 3-4 vetash dhe u kérkohet té pércaktojné metodat e

konsultimit referuar njé projektakti.

Ushtrim 2

Pjesémarrésit ndahen né grupe prej 3-4 vetash dhe u kérkohet té pércaktojné burimet e nev-

ojshme pér konsultimin publik referuar njé projektakti.

VETEKONTROLL:

Nr. Pyetja E vérteté E gabuar

1 Konsultimi pérmes RENJKP-sé éshté e vetmja metodé e konsultimit publik. O O

2 Metoda e konsultimit publik pércaktohet duke iu referuar efikasitetit dhe O
pérshtatshmérisé pér njé grup té synuar.
Metoda e konsultimit publik pércaktohet duke iu referuar pérshtatshmérisé

3 sé veté institucionit gé zhvillon procesin dhe jo pérshtatshmérisé pér njé O O
grup té synuar.

4 Konsultimi me shkrim nuk éshté metodé e pavarur e konsultimit publik, pasi O O
i tillé konsiderohet konsultimi pérmes RENJKP-sé.
Metodat e konsultimit publik pérfshijné konsultimin pérmes RENJKP-sé,

5 konsultimin me shkrim, sondazhet, ose komitetet késhillimore (késhillat O O
publiké).

6 Burimet e duhura pér zbatimin e konsultimeve publike pérfshijné ato financ- O O
iare dhe njerézore, por jo edhe kérkesat materiale.
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Pér planifikimin e burimeve duhet t& merret parasysh parimi i proporciona-

7 litetit; planifikimi duhet t€ jeté realist dhe nuk duhet t& nénvlerésojé burimet O O
€ nevojshme.
Nése nuk ka burime té mjaftueshme pér zbatimin e té gjitha metodave té

8 parashikuara té konsultimit, procesi duhet té rregullohet né pérputhje me O O
rrethanat.

9 Ményrat e mbledhjes sé pérgijigieve mund té pércaktohen edhe pasi éshté O O

planifikuar procesi.

67
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Moduli 7. Fillimi

| konsultimit,
mbledhja dhe
analiza dhe
komenteve

71,

68

Fillimi i konsultimit

Konsultimet pér projektaktet fillojné me publikimin e shénimit shpjegues té dokumentit
té konsultimit, raportit té VNR-sé dhe dokumenteve té tjera pérkatése sé bashku me pro-
jektaktin, né RENJKP. Dokumente té tjeré té réndésishém mund té jené analiza dhe sonda-
zhet gé lidhen me projektaktin, raporte pér rezultatin e konsultimeve té méparshme, nése
ka pasur konsultime paraprake té tilla dhe ndonjé dokument tjetér gé mund té ndihmojé
publikun té kuptojé céshtjet kryesore té aktit té konsultuar.

Sipas ligjit, institucionet mund té informojné palét e interesuara pér konsultime pérmes
kanaleve té tjera té komunikimit, nése e konsideron té nevojshme. Kanale té tilla mund té
jené posta elektronike, shpalljet, njoftimet né media etj. Ményra té tilla komunikimi dhe
njoftimesh duhet té pérdoren edhe pér konsultime paraprake kur audienca e tyre e synuar
nuk éshté publiku i gjeré. Né cdo rast, institucionet duhet té informojné sa mé miré té
paktén grupet kryesore té interesit pér fillimin e procesit. Ftesa me posté elektronike dhe
botimi né fagen e internetit shpesh nuk jané té mjaftueshme pér té térhequr interesin e
paléve.
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N
2/

[0 INSTITUCIONET DUHET

» Té pérdorin ftesa té posagme;

» Té marrin né konsideraté ¢faré e térheq vecanérisht interesin e aktoréve té

vecanté né lidhje me projektaktin;

» Té theksojné pyetjet pér aktorét e ftuar.
S =

Personat qé konsultohen duhet té kené kohé té mjaftueshme pér té pasur mundési t’i kup-
tojné miré céshtjet dhe pér té gené né gjendje té japin pérgjigje té informuara. Sipas ligjit,
afati i pérgjithshém pér dorézimin e komenteve pér projektaktet éshté 20 dité pune. Né
rastet e akteve vecanérisht komplekse dhe té réndésishme, d.m.th., politikave dhe refor-
mave legjislative gjithépérfshirése, afati mund té zgjatet deri né 40 dité pune. Gjaté cak-
timit té afateve, institucionet duhet té marrin parasysh ligjet specifike dhe procedurat e
tyre gjaté konsultimeve publike, pérfshiré edhe afatet.

Institucionet mund té zgjasin afatin pér dorézimin e komenteve ose té pérsérisin konsul-
timet, nése cilésia e komenteve té paraqitura nuk éshté e kénagshme ose nése komentet
e marra adresojné ¢éshtje shtesé té réndésishme qé nuk kané gené pjesé e konsultimeve
fillestare.

Pér konsultimet paraprake me shkrim, afati sipas ligjit éshté 20 dité pune.

Personat qé konsultohen duhet té kené KOHE TE MJAFTUESHME pér té
pasur mundési t'i kuptojné miré ¢éshtjet dhe pér té gené né gjendje té japin

pérgjigje té informuara

Nése, pérvec konsultimeve publike me shkrim, institucionet organizojné edhe takime pub-
like, ligji kérkon g€ ato té jené té hapura dhe gé té gjithé pjesémarrésit té kené mundésiné
té shprehin mendimet e tyre mbi ¢éshtjet e diskutuara.

Sipas ligjit, népunési i institucionit pérgjegjés pér hartimin e politikés/projektaktit, duhet
té mbajé procesverbalin e mbledhjes. Kur organizojné takimin publik, zyrtarét duhet té
marrin parasysh kohén se kur e kané mé té pérshtatshme palét e interesuara té marrin
pjesé né takim. Vendi i takimit duhet njoftuar. Nése c¢éshtjet kané té béjné me nivelin
vendor, atéheré duhet té organizohen disa takime né té gjithé vendin. Po ashtu, népunési/
ja pérgjegjés/e duhet té mbajné procesverbal pér ¢do takim apo aktivitet konsultativ té
organizuar gjaté procesit té konsultimit.
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(2.

Népunési/ja pérgjegjés/e duhet t& mbajné PROCESVERBAL pér ¢do takim apo
aktivitet konsultativ.

Mbledhja dhe analiza e komenteve
dhe rekomandimeve

Sipas ligjit, komentet qé jané marré gjaté konsultimeve duhet té mblidhen dhe strukturo-
hen nga koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik né institucionet qé kané nisur
procesin e konsultimeve. Nése komentet e marra para se té fillohej hartimi ende nuk jané
marré parasysh dhe késhtu nuk jané pasqyruar né projektakt, né kété fazé duhet té shqyr-
tohen sé bashku me komentet e marra gjaté konsultimeve zyrtare.

Koordinatori/ja duhet té strukturojé komentet sipas ¢éshtjeve té ngritura dhe/ose pyet-
jeve té vendosura né shénimin shpjegues té dokumentit té konsultimit.

Me géllim realizimin e njé analize dhe raportimi mé efektiv té rezultateve té konsultimeve
publike, komentet duhet té strukturohen né pérputhje me modelin e paraqitur né vijim
né Figurén 9.

Figura 9: Strukturimi i komenteve

1. céshtjet e konsultuara/adresuara: koordinatori/
| ja do té rendisé céshtjet/pyetjet,

Strukturimi i komenteve té 2. komente té grupuara: koordinatori/ja do t& mbledhé

realizohet sipas rendit né vijim: , komente té ngjashme sipas secilés ¢éshtje,

70

3. palét e interesuara: koordinatori/ja do té rendisé
té gjithé palét e interesuara qé komentojné pér
¢éshtjen ose grupin specifik té géshtjeve.

Sipas ligjit, komentet e bashkuara duhet té shqyrtohen nga zyrtarét publiké pérgjegjés.
Bazuar né analizén dhe diskutimin e tyre, do té merret njé vendim i qarté nése komentet
e bashkuara pranohen, pranohen pjesérisht ose refuzohen. Pér secilin vendim, duhet té
jepet njé arsyetim, dhe ministrité/organet geveritare duhet té pérditésojné projektaktin
né pérputhje me komentet e pranuara.

Pasqyra e komenteve té marra dhe vecanérisht arsyetimi i komenteve té refuzuara éshté
pjesa mé e réndésishme e raportit individual pér secilin projektakt, pasi éshté tejet e
réndésishme qé té evidentohet ndikimi i konsultimeve publike. Prandaj, ky komponent i
procesit té pérgjithshém té konsultimeve publike kérkon qasjen dhe vémendjen e duhur.
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7.3. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

( = Prezantim né PowerPoint 1
‘ Fillimi dhe mbledhja e analizave dhe komenteve J
4 N\
& Ushtrim né grup:
Pjesémarrésit ndahen né grupe prej 3-4 vetash dhe u kérkohet fillimi, vendi i konsultimit/eve
publik/e. Po ashtu, u kérkohet edhe ményra e mbledhjes dhe analizés sé komenteve.
. J
Vetékontroll
Pyetja E vértete E gabuar
1 Konsultimet pé&r projektaktet fillojné me publikimin e shénimit shpjeg- O O
ues té dokumentit t& konsultimit, raportit t& VNR-sé dhe dokumente
té tjeré pérkatés sé bashku me projektaktin, né RENJKP.
2 Institucionet nuk mund t& informojné palét e interesuara pér konsul- O O
time pérmes kanaleve té tjera t& komunikimit, si posta elektronike,
shpalljet, njoftimet né media, nése njoftojné konsultimin pérmes
RENJKP.
3 Komentet gé jané marré gjaté konsultimeve duhet t& mblidhen dhe O O
strukturohen nga koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik.
4 Komentet gé& jané marré gjaté konsultimeve duhet t& mblidhen dhe O O
strukturohen nga punonjési pérgjegjés i drejtorisé pérgjegjése pér
politikén e adresuar nga projektakti.
5 Komentet e bashkuara duhet t& shqyrtohen nga zyrtarét publiké Q O
pérgjegjés.
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Moduli 8. Pergatitja
e shenimit
shpjegues per
konsultimin publik

Ligji kérkon gé né fillim té konsultimeve té sigurohet informacioni i mjaftueshém pér té
garantuar qé ¢éshtjet kuptohen drejt me géllim gé té merren pérgjigje té informuara. Kjo
kérkon hartimin dhe publikimin e Shénimit Shpjegues pér Konsultimin Publik dhe rapor-
tit té Vlerésimit té Ndikimit Rregullator krahas projektaktit.

Pérgatitja e njé Shénimi shpjegues pér ¢do projektakt kur paraqitet pér konsultim pub-
lik éshté njé mundési mé shumé pér t’u siguruar qé palét e interesuara t’'i kuptojné drejt
céshtjet.

Shénimi shpjegues pér ¢do projekt-akt duhet té ofrojé informacione logjistike si

dhe ¢éshtje té lidhura me konsultimet.

Rregullorja e Procedurave té Késhillit té Ministrave pércakton gé, né rastin e projekt-ak-
teve, té cilat duhet té konsultohen me publikun, ministrité/organet geveritare jané té
detyruara té pérgatisin njé Shénim Shpjegues, i cili duhet té pérmbajé informacione pér:
“njerézit dhe institucionet qé kané kontribuar né plotésimin e draftit, shpjegimet né lidhje me
identifikimin e paléve té interesuara pjesémarrése né konsultim, kohézgjatjen e procesit té konsul-
timit, ¢éshtjet e diskutuara dhe komentet e shprehura nga palét e interesuara, si dhe pérfshirjen
ose jo té komenteve té paléve té interesuara né projekt-aktin” (neni 18b dhe 19€ i Rregullores).

Secili dokument konsultativ duhet té pérfshijé Shénimin shpjegues me informacione lid-
hur me:

Informacione logjistike
* Informacion mbi publikun e synuar/grupet e interesit;
* Informacion mbi kohézgjatjen e konsultimeve;

* Informacion se si mund té pérgjigjet publiku/palét e interesuara (p.sh. né internet, pérmes
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postés elektronike, postés sé zakonshme, etj.);

Informacion se si mund té kontaktohet koordinatori i institucionit pér njoftimin publik
dhe konsultimin pér mbledhjen e rekomandimeve dhe komenteve pér projektaktin;

Datat dhe vendet e takimeve publike, nése organizohen.
Informacionet qé lidhen me ¢éshtjen

Qéllimi i projektaktit té ri/politikés ku pérfshihet informacion mbi historikun (gjendja,
problemet);

Céshtjet kryesore té shqyrtuara;

Ndryshimet kryesore té parashikuara dhe/ose alternativat e mundshme me ndikimin e
tyre té parashikuar.

Shénimi shpjegues i dokumentit té konsultimit duhet, vecanérisht né rastet e akteve
gjithépérfshirése dhe komplekse, té pérmbajé edhe njé séré pyetjesh konkrete pér grupet e
interesit pér ¢éshtjet kryesore té shqyrtuara (p.sh., A jeni dakord qé duhet té ndérmerren
veprime té métejshme pér té parandaluar/rritur ..”, A jeni dakord se nése e kthejmé kété
né njé vepér penale ..”, A jeni dakord me pérkufizimin toné té ri pér...., etj.).

Né rastet kur institucionet kérkojné té dhéna shtesé pér gjendjen dhe ndikimin e mund-
shém té projektaktit té ri, duhet té pérfshihet edhe kjo pyetje (p.sh., ‘Cili do té ishte ndik-
imi i propozimeve tona né biznesin tuaj, organizatat’, A ka organizata juaj .., etj.).

Shénimi shpjegues i dokumentit té konsultimit duhet té pérgatitet né njé gjuhé té thjeshté,
té qarté dhe té kuptueshme dhe té shmangé shkurtimet. Ai duhet té botohet né Regjistrin
Elektronik, sé bashku me projektaktin e publikuar pér konsultim.

Modeli i Shénimit shpjegues té
dokumentit té€ konsultimit.

Modeli pér Shénimin Shpjegues té Dokumentit té Konsultimit pér Shpalljen e Projekt-Ak-
teve paraqitet né Figurén 10 né vijim.
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Figura 10: Modeli pér shénimin shpjegues té dokumentit té konsultimit

(7 N\

DOKUMENTI T KONSULTIMIT

Pér Projektligjin pér

/ Pércaktoni ké do té ftoni té kontribuojé né konsultimin publik:

(Pércaktoni/shkruani kujt grupi i drejtoheni (veganérisht) - pér shembull: “Min-

istriae fton qytetarét, organizatat e shoqérisé civile, sektorin e biznesit,

garget akademike dhe pérfagésues té tjeré té publikut té interesuar té kon-
tribuojné né konsultimet publike pér projektligjin pér ndryshimet e ligjit “Pér

/ Kohézgjatja e konsultimeve:

(Pércaktoni kohézgjatjen e sakté té konsultimit publik (“Konsultimi publik do té

zgjasé  dité pune,nga  deriné  2023.7)

/ Si duhet té pérgjigjen:

(Shkruani se si mund té pérgjigjen palét e interesuara/publiku né konsultime,
pér shembull: duke plotésuar formularin online né Regjistrin Elektronik pér
Njoftimet dhe Konsultimet Publike (RENJKP); duke plotésuar pyetésorin né

internet gé gjendet né adresén: ; duke dérguar komente pérmes postés

elektronike: (duke pérdorur formularin online té disponueshém né

fagen ¢ internetit té Ministrisé: _); duke dérguar komente pérmes

; duke ndaré komente gjaté takimeve rajo-

)

postés s¢ rregullt né adresén:

nale gé do té mbahen sipas orarit vijues

f Kontakti:

(Detajet ¢ kontaktit té koordinatorit pérkatés pér konsultim publik dhe/ose té
ndonjé personi tjetér té cilit mund t’i béhen pyetje apo t'i kérkohet informa-

cion.)

f Datat dhe vendet e takimeve publike:

(Jepni informacionin nése planifikohen té organizohen takime publike.)
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/ Historiku i propozimit legjislativ:

(Pérshkruani pse ekziston nevoja pér aktin e propozuar/té ndryshuar, d.m.th.,
cila éshté gjendja aktuale, si rregullohet, cilat jané sfidat ekzistuese, problemet
dhe mangésité e praktikés dhe ligjit ekzistues, cfaré éshté béré né té kaluarén.)

/ Propozimet:

(Rendisni dhe pérshkruani shkurtimisht dhe né ményré té pérmbledhur té

gjitha propozimet dhe ndryshimet qé déshironi té paraqisni pérmes projektaktit.

Pérdorni njé gjuhé té thjeshté.)

/ Pyetjet:

(Rendisni pyetjet pér té cilat kérkohet mendimi i grupeve té interesit apo publi-
kut, té cilat mund té kené té béjné me propozimet tuaja (p.sh. ‘A jeni dakord me
propozimin pér té ...",’A jeni dakord gé té ndérmerren veprime té métejshme
pér té parandaluar/ rritur ...", ‘A jeni dakord gé ne ta kthejmé kété né njé ve-

pér penale ..., ‘A jeni dakord me pérkufizimin toné té ri’, etj.) ose té pérdoren
thjesht pér té mbledhur té dhéna té tjera qé kérkohen (p.sh. ‘Cili do té ishte nd-
ikimi i propozimeve tona né biznesin tuaj, organizatat’, ‘A ka organizata juaj...?’

etj.) Mund ta kufizoni gjatésiné e pérgjigjeve pér secilén pyetjet (p.sh. deri né

250/500 fjalé).

Pérgatitja e shénimit shpjegues pér konsultimin publik
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8.2. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

&2 Prezantim né PowerPoint ’

Prezantohet modeli i Shénimeve Shpjeguese |

& Ushtrim

Ministria X do té hartojé dokumentin e konsultimit pér projektligjin X. Hartoni kété akt.

= Paraqisni dokumentin e hartuar nga ju né panel. Pas ¢do prezantimi priten komentet e panelit.
Trajneri ndérhyn né pérfundim duke dhéné sugjerimet e veta.

Shénim:

= Grupet mund té zgjedhin edhe njé projektakt konkret pér té cilin jané né dijeni se ka nevojé té
hartohet dokumentit i konsultimit ose i cili éshté hartuar. Nése éshté rasti i dyté, grupi komen-
ton dokumentin e hartuar.

= Prezantojeni dhe diskutojeni né panel.
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Vetékontroll

Pyetja

E vérteté

E gabuar

1 Shénimi shpjegues i dokumentit t& konsultimit duhet t& pérgatitet né Q Q
njé gjuhé té thjeshté, té garté dhe té kuptueshme dhe té shmangé
shkurtimet.

2 Shénimi shpjegues i dokumentit t& konsultimit kérkohet t& botohet

né regjistrin elektronik.

3 Shénimi shpjegues i dokumentit t& konsultimit duhet té pérmbajé
edhe njé séré pyetjesh konkrete pér palét e interesuara pér ¢céshtjet
kryesore té shqgyrtuara, vetém né rastet e akteve gjithépérfshirése

dhe komplekse..

4 Shénimi shpjegues pér cdo projektakt duhet té sigurojé informaci-

one logjistike si dhe ¢éshtjet gé lidhen me konsultimet.

5 Informacioni i lidhur me géshtjen né shénimin shpjegues té doku-
mentit t& konsultimit pérfshin edhe géllimin e projektaktit té ri/poli-

tikés ku pérfshihet informacion mbi historikun (gjendja, problemet).

OO0 OO0

OO OO0
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Moduli 9.Raportimi

mbi rezultatet e
konsultimit publik
per projektaktet
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Pérgatitja e raportit mbi rezultatet e konsultimeve publike pér projektaktet ligjore dhe
té politikave konsiderohet té jeté njé nga hapat mé té réndésishém pér ta béré procesin e
konsultimit publik kuptimploté.

Cilésia e pérgjigjes sé€ institucioneve ndaj kontributeve té marra nga publiku i interesuar
ka njé ndikim té drejtpérdrejté né motivimin dhe vullnetin e paléve té interesuara pér té
marré pjesé né konsultimet e hapura publike. Eshté e réndésishme té theksohet se neni
19 i ligjit parashikon gé projektaktet e paraqgitura né Késhillin e Ministrave duhet té sho-
gérohen me raport individual duke pérfshiré njé pérmbledhje té rekomandimeve té pran-
uara. Nése rekomandimet e paléve té interesuara nuk pranohen, institucionet duhet té
japin pérmbledhtazi arsyet e mospranimit dhe té informojné palét e interesuara pér kété,
pérmes njé raporti.

Raportet mbi rezultatet e konsultimeve pér aktet individuale ofrojné bazén pér rapor-
tin (gjashté-mujor) vjetor té konsultimeve publike té realizuara nga institucioni. Prandaj,
éshté e réndésishme té harmonizohet pérmbajtja e té gjitha kétyre raporteve.
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Figura 11: Kujtojmé: Relacioni i akti pérmban informacione pér konsultimin publik - VKM nr. 584,
daté 28.8.2003 “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit t& Ministrave”

Neni 18b dhe 19é i Céshtja Shpjegimi
VKM nr. 584, daté

28.8.2003, i ndryshuar njerézit dhe gé kané kontribuar né
institucionet plotésimin e projektaktit

identifikimi e i qé marrin pjesé né konsultim
paléve té interesit

Kujtesé! VKM 584, daté . e procesit té konsultimit
28.8.2003, “Pér miratimin kohézgjatja

e Rregullores sé Késhillit
té Ministrave”, i ndryshuar,
kérkon qé Relacioni céshtjet

i aktit t& pérmbajé
informacione pér:

e diskutuara

e shprehura nga palét e interesit
komentet

té komenteve té paléve té
interesit né projektakt

pérfshirjen ose jo

91. Pérmbledhja e raportit individual té
konsultimit pér secilin projektakt

Pér géllim té demonstrimit té ndikimit té konsultimeve publike, pjesa mé e réndésishme
e raportit individual pér secilin projekt-akt éshté pérmbledhja e komenteve té marra dhe
vecanérisht arsyetimi i komenteve té refuzuara.

Mé poshté, né Figurén 12, jepet njé pérmbledhje e pérmbajtjes sé secilit raport individual
té konsultimit pér ¢do projektakt.

| Figura 12: Pérmbaijtja e ¢do raporti individual té konsultimit

(7 N
Titulli i projekt-aktit
Kohézgjatja e konsultimeve

(pércaktoni kohézgjatjen né total té konsultimeve publike.)

Metodat e konsultimit

(renditni té gjitha metodat e konsultimit té pérdorura, si p.sh. konsultimet
elektronike, takimet publike, seancat e organeve késhillimore, etj.), dhe jepni
informacione pér kohén e realizimit dhe kohézgjatjen e tyre. Pérfshini edhe
aktivitete nga konsultimet paraprake nése jané organizuar konsultime té tilla.)
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Palét e interesuara té pérfshira

(Shénoni té gjithé palét e interesuara, ose organizata ose individé, té cilét
kané¢ dhéné komente/kontribut né konsultimet publike pérmes metodave té
ndryshme té konsultimit, gjaté gjithé procesit té hartimit, pérfshiré kétu palét e

interesuara qé morén pjesé né grupin ¢ punés pér hartimin e aktit.)

Pasqgyra e komenteve

té mara me arsyetimin e komenteve té pranuara/té refuzuara (Organizoni ko-
mentet/propozimet ¢ pranuara sipas ¢éshtjes € ato ngritén. Béjini bashké né
grup komentet e ngjashme dhe renditini palét e interesuara é i ngritén ato.
Shpjegoni cili ishte vendimi i marré dhe sqaroni shkurtimisht arsyet pér kété
vendim.)

N /)

Megenése ligji vé theksin né pérmbledhjen e rekomandimeve té pranuara, kjo nénkupton
gé raportimi duhet té ndjeké gasjen “e fokusuar” té analizés sé komenteve té marra dhe
raportimit té komenteve té pranuara/refuzuara si né raportet individuale té konsultimit
ashtu edhe né raportet (gjashté-mujor) vjetore. Komentet mund té paraqiten né ményré
kolektive, pasi ato té jené strukturuar dhe shqyrtuar, si¢ tregohet né Tabelén 10 mé posh-
té. Komentet e marra nga subjektet, fillimisht duhet té grupohen duke pasur parasysh ato
té ngjashmet dhe duke renditur palét e interesuara qé i ngritén ato. Komentet/propozimet
e pranuara renditen sipas ¢éshtjes g€ ato trajtuan dhe shpjegohet cili ishte vendimi i marré
dhe sqarohen shkurt pse u mor ai vendim.

Tabela 10: Strukturimi i komenteve té paraqitura
o ) Komenti
Céshtja e trajtuar Palét e interesuara (ren- | Vendimi (i
(strukturoni dhe pérmblidhni ko- R, )
(p.sh. pérkufizimiirii.. ditni té gjithé ato grupe  pranuar/ i pran- o
" mente e njgjta/té ngjashme nga o N ... Arsyetimi
kushtet pér regjistrimin qé trajtuan ¢éshtjien né | uar pjesérisht/ i
B ) palét e ndryshme té interesuara e
e.., rregullii.., etj.) ményré té ngjashme) refuzuar)
sé bashku)
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Nuk ka njé afat té pércaktuar ligjérisht pér publikimin e raportit mbi rezultatet e konsulti-
meve publike né Regjistrin Elektronik dhe shpérndarjen e tij tek té gjithé ata qé paraqitén
komentet e tyre me shkrim. Gjithsesi, rekomandohet gé raporti té publikohet dhe shpérn-
dahet pérpara se projektakti té dérgohet pér miratim.

Duke gené se institucionet jané pérgjegjése pér procesin e konsultimit publik pér projek-
taktin, pasi té jené analizuar komentet e marra dhe jeté béré pérditésimi i projektaktit,
raporti pér rezultatet e konsultimeve publike duhet té vihet prej tyre né dispozicion té
publikut té interesuar né kohén kur akti dérgohet pér procedura geveritare, sé bashku me
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raportin dhe dokumentet e tjera té kérkuara nga VKM nr. 584, daté 28.8.2003, i ndryshuar.

Kur projektakti me paketén shogéruese té materialeve dérgohet né Késhillin e Ministrave
pér miratim, ai duhet té pérfshijé raportin individual té detyrueshém té konsultimit. Po
ashtu, Departamenti Rregullator dhe i Pérputhshmérisé né Kryeministri duhet té sigurojé
qé té gjitha projektaktet té shogérohen me raportin e konsultimit.

Pavarésisht ndryshimeve té€ mundshme té métejshme té projektaktit bazuar né kontrib-
utet nga komisionet geveritare ose parlamentare, institucionet jané pérgjegjése pér in-
formimin e publikut pér rezultatet e konsultimit publik pér projektaktin qé u paraqit pér
konsultim.

0J Mbani mend:

Kur projektakti me paketén shogéruese té materialeve dérgohet nga ministria

organi (everitar né Késhillin ¢ Ministrave pér miratim, ai duhet té pérfshijé

raportin individual té detyrueshém té konsultimit.

Procesi i pérgatitjes sé raportit
individual té konsultimit publik

Me qéllim sigurimin e njé qasjeje té integruar pér pérgatitjen dhe publikimin e raportit
individual mbi rezultatet e konsultimit publik pér projektaktin, éshté e réndésishme té
sigurohet pérdorimi efektiv i Sistemit té Menaxhimit té Informacionit pér Planifikimin e
Integruar (IPSIS) dhe vecanérisht modulit té tij pér raportimin e konsultimit publik, né
pérputhje me Manualin IPSIS pér Pérdoruesit.

NEé Figurén 13 né vijim paraqiten hapat e rekomanduar té punés pér pérgatitjen, miratimin
dhe shpérndarjen e raportit individual pér konsultimin publik mbi projektaktin e konsul-
tuar.
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Figura 13: Hapat e rekomanduar té punés pér pérgatitjen, miratimin dhe shpérndarjen e raportit
individual pér konsultimin publik

Eksperti pérgjegjés
i politikave pérgatit
projekt-raportin e
konsultimit né IPSIS

Projekt-raporti i
paraqitet pérmes ISPIS
drejtorit pérgjegjés

Drejtori shqyrton
projekt-raportin
pérmes IPSIS dhe ia
paraget até Sekretarit
té Pérgjithshém

Drejtori miraton projekt-
raportin pérmes
IPSIS dhe ia dérgon
Drejtorit t&€ KMsé

Koordinatori miraton
projekt-raportin pérmes
IPSIS dhe e dérgon tek

drejtoria perkatese

Sekretari i Pérgjithshém
miraton projekt-
raportin pérmes

IPSIS dhe e dérgon
até te koordinatori
i konsultimit né
institucion

Drejtori né KM
jep miratimin
pérfundimtar té
raportit pérmes IPSIS

Raporti i miratuar
botohet né RENJKP
nga koordinatori i KP

Raportii shpérndahet
publikut té gjeré nga
koordinatori i KP

Bazuar né komentet dhe rekomandimet e mbledhura nga koordinatori/ja pér konsultimet
publike, eksperti pérgjegjés i politikave né institucion pérgatit raportin e konsultimit pub-
lik pér aktin/dokumentin e propozuar té politikés pérmes IPSIS duke ndjekur kéto hapa:

1. zgjedh Seksionin e Raportit té Konsultimit Publik né Panelin e Navigacionit IPSIS pér

Raportin mbi Projektaktet e Planifikuara,

2. shton masén ligjore té propozuar (aktin/dokumentin e politikés),
3. plotéson fushat e nevojshme (dokumentin e projektaktit/politikés; kohézgjatjen e konsul-
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timit; aktivitetet e konsultimit; Palét e interesuara té pérfshira; komentet dhe sugjerimet
e marra).

Pasi eksperti pérgjegjés i politikave né institucion ka pérgatitur projekt raportin e konsul-
timit publik, projektakti duhet té paraqitet pér shqyrtim tek drejtori pérgjegjés né Minis-
tri. Pas shqyrtimit cilésor té projektaktit, drejtori e paraget projekt raportin e konsultimit
tek Sekretari i Pérgjithshém, i cili éshté pérgjegjés pér miratimin e projekt raportit né
nivelin e ministrisé. Sekretari i Pérgjithshém i institucionit ia pércjell projekt raportin
departamenteve né Kryeministri pér mendim dhe miratim.

Bazuar né manualin IPSIS, né Tabelén 11 mé poshté jepet njé pérmbledhje e hapave krye-
soré né procesin e miratimit té raportit pérmes sistemit IPSIS, i cili bén té mundur njé
kontroll gendror e té géndrueshém té cilésisé sé raporteve té konsultimit publik.

| Tabela 11: Procesi i miratimit té projekt-raportit t& konsultimit publik pérmes IPSIS

Gjendja Veprimi Roli i veprimit Rezultati i veprimit
Projekt- raporti i konsultimit ) S ; o

ik Paraqitet Specialist i politikave Dorézuar nga specialisti
publi
Dorézuar nga specialisti/e i/e . o 3 o

N Paragitet Drejtori/e Dorézuar nga drejtori
Politikave

R o ) R ; Dorézuar nga Sekretari i Pérgjith-
Dorézuar nga Drejtori/e Paragitet Sekretar i Pérgjithshém )
shém

Dorézuar nga Sekretari i Pérg- ) ] ] ] S )
B ) Miraton Koordinatori Miratuar nga drejtoria pérkatése
jithshém
Miratuar nga Drejtoria pér- ) o ] -

) Miraton Drejtori Miratuar nga Drejtori
katése
Miratuar nga drejtoria pér- ) o ] o

Miraton Drejtori i Njésisé Miratuar nga Drejtori

katése

Burimi: Sistemi i Menaxhimit té Informacionit pér Planifikimin e Integruar (IPSIS) - Manuali i
Pérdoruesit; Raporti i Programit Ligjor Qeveritar mbi Projekt-Aktet e Planifikuara, 2020.

Pasi raporti té miratohet zyrtarisht nga té gjitha nivelet hierarkike pérmes IPSIS, koordi-
natori i konsultimit publik né institucion nxjerr raportin nga IPSIS dhe e publikon até né
RENJKP. Mé né fund, eksperti pérgjegjés i politikave shpérndan raportin e publikuar tek té
gjithé pjesémarrésit e konsultimit publik dhe publikut té gjeré pérmes postés elektronike
dhe/ose fages né internet té institucionit. Pér mé tepér, té gjithé pérdoruesit e regjistruar
té Regjistrit Elektronik duhet té njoftohen pér publikimin e raportit té konsultimit publik
pér aktin e konsultuar. Shih formatin e Raportit individual né Figurén 14.
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Figura 14: Raport pér rezultatet e konsultimeve publike

(7 N

1. Titulli i draft-aktit
2. Kohézgjatja e konsultimeve

Specifikoni kohézgjatjen e pérgjithshme té konsultimeve publike sa i pérket
ditéve té punés, pérfshiré datén e hapjes dhe mbylljes sé konsultimeve publike;
nése kohézgjatja ishte mé e shkurtér se 20 dité, e paraparé me ligj, jepni arsye
pér shkurtimin e kohézgjatjes.

3. Metoda e konsultimit

Listoni té gjitha metodat e konsultimit té pérdorura, té tilla si konsultimet
elektronike (Regjistrim Elektronik, posta elektronike, faget e internetit, etj.),
Takimet publike, seancat e organeve késhilluese..., dhe siguroni informacione
pér afatin kohor, kohézgjatjen dhe afatet e tyre. Shpjegoni se si u shpérnda
informacioni mbi konsultimet e hapura, si u ftuan palét e interesuara té kon-
tribuojné. Pérfshini gjithashtu aktivitete nga konsultimet paraprake, nése jané

organizuar té tilla.

4. Palét e interesit té pérfshira

Listoni té gjithé palét e interesuara, qofté organizata apo individé, té cilét

kané dhéné komente/kontribut né konsultimet publike pérmes metodave té
ndryshme té konsultimit, gjaté gjithé procesit te hartimit.

Permendni gjithashtu numrin dhe strukturén e paléve té interesuara qé morén

pjesé né takime publike ose seanca té organeve késhilluese.

Specifikoni palét e interesuara gé morén pjesé né grupin e punés pér hartimin e
aktit.

5. Pasqyra e komenteve té pranuara me arsyetimin e komenteve té pranuara/
refuzuara

Gruponi komentet/ propozimet e pranuara sipas ¢éshtjes ¢é ato ngritén;

Gruponi komente té ngjashme sé bashku dhe renditni palét e interesuara qé i

ngritén ato;

Shpjegoni cili ishte vendimi i marré dhe sqaroni shkurtimisht arsyet pér té.
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Céshtja e adresuar Komenti Palét e interesuara Vendimi Justifikimi

(psh. pérkufizimiirii.,  grumbulloni dhe (renditni té gjithé atagé (I pranuar/i pranuar
kushtet pér regjistrimin  pérblidhni komente adresuan ¢éshtjen né piesérisht/i refuzuar. )
e.., rregullimii..., etj.) identike/té ngjashme ményré té ngjashme)

nga palét e ndryshme

9.3. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

" 3 Prezantim né PowerPoint \
Raporti mbi rezultatet e konsultimeve publike mbi projektaktet ligjore dhe té politikave
&d Ushtrim 1
Pjesémarrésit ndahen né grupe prej 3-4 vetash dhe u kérkohet té hartojné njé raport pér
rezultatet e konsultimit publik t€ njé projektakti.
""" . Grpetndanécénchimetetyenspene. |

Vetékontroll

Pyetja E vérteté E gabuar

1 Ligji parashikon qé projektaktet e paragitura né Késhillin e Ministrave Q Q
duhet té shogérohen me njé raport individual ku pérfshihet njé
pérmbledhje e rekomandimeve té pranuara.

2 Raporti pér rezultatet e konsultimeve publike nuk kérkohet t& vinet Q Q
né dispozicion té publikut té interesuar kur akti dérgohet pér proce-

dura t& métejshme né geveri.

3 Relacioni i aktit duhet t& p&rmbajé informacione pér njerézit dhe Q Q

institucionet gé kané kontribuar né plotésimin e projektaktit, por jo
identifikimin e paléve té interesit gé marrin pjesé né konsultim apo

kohézgjatjen e procesit té konsultimit.

4 Relacioni i aktit nuk kérkohet t& pérmbajé informacione edhe ¢ésht- O O

jet e diskutuara gjaté procesit té konsultimit.
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Pyetja

E vérteté E gabuar

Raporti pér rezultatet e konsultimeve publike pérfshin edhe ko-
mentet e shprehura nga palét e interesit si edhe pranimin ose jo té

komenteve té paléve té interesit né projektakt

o O

86
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Moduli 10. Monitorimi
dhe vleresimi
| procesit te
konsultimit publik

10.1. Parashikimi i monitorimit dhe vlerésimit

Qéllimi i monitorimit té zbatimit éshté t’i béjé té mundur institucionit pérgjegjés té nd-
jeké nése procesi i konsultimit po zhvillohet sipas planit dhe nése po arrihen rezultatet e
pritura prej tij, né ményré gé institucioni té mund té reagojé dhe rregullojé procesin nése
evidenton shmangie té theksuara nga plani.

Pér té mbledhur té gjithé informacionin e nevojshém, institucioni duhet té monitorojé
procesin pér:

* zbatimin né lidhje me aktivitetet e planifikuara
* afatet kohore

* burimet

* cilésiné e procesit

* sijané zbatuar aktivitetet

* nése jané arritur rezultatet. (Shih Figurén 15)

Planifikimi i monitorimit duhet té jeté realist. Institucionet e tjera geveritare duhet té
monitorojné vetém ato tregues qé ndihmojné pér té siguruar zbatimin efikas dhe efektiv
té procesit.
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Figura 15: Angazhimet institucionale pér njé monitorim cilésor té procesit t&€ konsultimit publik

= Té pérfshijé aktivitetet e monitorimit dhe vlerésimit né planin e konsulti-

mit.
Pér té siguruar gé - Té pércaktojé burimet, mjetet dhe mekanizmin pér mbledhjen e informa-
monitorimi éshté béré me cionit né lidhje me suksesin e procesit té& konsultimit.
cilési té miré, institucioni
publik ka nevojé: = Té mbledhé vazhdimisht té gjitha té& dhénat e nevojshme.

= Té analizojé té dhénat e mbledhura né té gjitha momentet kryesore

(fazat e procesit).

Institucioni mund té pérdoré mjete té ndryshme té monitorimit té zbatimit té procesit
té konsultimit publik. Né Figurén 16 pasqyrohen disa mjete monitorimi qé i sugjerohen
institucioneve.

Figura 16: Mjetet e monitorimit té zbatimit té procesit té konsultimit publik

Pér marrjen e informacionit
mbi procesin e
konsultimeve, duhet

= Pyetésorét e vierésimit (pér marrien e mendimit t& pjesémarrésve pér

ngjarjet e organizuara dhe metodat e pjesémarrjes té pérdorura).

- Lista e pjesémarrésve (pér t& monitoruar numrin dhe larminé e aktoréve

té pérfshiré).

te pérdoren mjetet e = Raportet e aktivitetit (raporti gjithépérfshirés pér aktivitetin dhe komen-
méposhtme té monitorimit: tet & marra).

= Takimet e brendshme té népunésve té pérfshiré.

10.2.
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NEé planin e konsultimit duhet té parashikohet edhe vlerésimi i brendshém né fund té té
gjithé procesit. Njé vlerésim i tillé jep informacion té vlefshém pér objektivat e arritura
dhe palét e interesit té prekura. Ky vlerésim éshté po aq i réndésishém nga perspektiva e
zhvillimit té kapaciteteve, pasi mundéson evidentimin e aspekteve pozitive si dhe atyre
negative, té cilat mé pas mund té pérmirésohen né té ardhmen.

Vlerésimi i procesit té konsultimit publik

Vlerésimi i procesit té konsultimit publik éshté i réndésishém né nivel konsultimi pér ¢do
projektligj ose politiké, por edhe né nivel performance (gjashtémujore) vjetore té insti-
tucioneve dhe performancés sé pérgjithshme (gjashtémujore) vjetore té€ geverisé gendrore
né lidhje me zbatimin e standardeve pér konsultimet publike.

Vlerésimet né té gjitha kéto nivele mund té béhen bazuar né sistemin e monitorimit dhe
raportimit qé prezantohen né udhézuesin e Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Min-
istrave, duke marré parasysh kuadrin aktual ligjor dhe politikat e konsultimit publik. Kéto
udhézime té hollésishme pérmbajné njé séré treguesish té rinj kryesoré té performancés
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10.3.
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pér aspekte té ndryshme té konsultimeve publike me synimin pér té siguruar njé bazé té
géndrueshme pér matjen e rezultateve, por edhe pér matjen e ndikimit té konsultimeve
publike té kryera.

Pas pérfundimit té procesit té konsultimit pér secilin projektligj apo politiké, rekoman-
dohet qé konsultimi i pérfunduar té vlerésohet jo zyrtarisht nga ekipi qé ka koordinuar
procesin. Vlerésimi duhet té bazohet né informacionin e mbledhur pérmes aktiviteteve té
monitorimit, si¢ shpjegohet né Modelin pér Planin e Konsultimit pér ¢do akt. Ky lloj moni-
torimi dhe vlerésimi i brendshém parashikohet si pjesé pérbérése e planifikimit té procesit
té konsultimit me njé séré treguesish sasioré dhe cilésoré qé i ndihmojné institucionet té
béjné njé vlerésim té brendshém té pérshtatshmérisé sé objektivave té pércaktuara, iden-
tifikimin dhe pérfshirjen e paléve té interesit, metodat e zbatuara, burimet njerézore dhe
financiare té investuara, etj.

Vetévlerésimi i brendshém mund té rrisé edhe mé shumé besimin tek proceset, sepse tre-
gon se pjesémarrja ka rezultuar me progres dhe se aktorét e saj jané té gatshém té mésojné
pérmes proceseve té bashkérenduara. Késhillohet gé gjetjet e vlerésimit té ndahen me ko-
legé nga sektoré dhe institucione té tjera dhe né kété ményré té kontribuohet né pérmiré-
simin né pérgjithési té proceseve me pjesémarrje né administratén publike.

Matrica e monitorimit té procesit

Matrica e monitorimit té procesit mund té ndihmojé né monitorimin e vazhdueshém. Ajo
pérfshin treguesit dhe metodat mé té zakonshme pér matjen e nivelit té suksesit té pro-
ceseve té konsultimit. Né fazén e planifikimit pércaktohet vlera e planifikuar e treguesve
sasioré dhe metodave/mjeteve qé do té pérdoren pér té matur suksesin gjaté dhe né fund
té procesit. Tabela 12 né vijim pasqyron pyetjet dhe treguesit tip sasioré dhe cilésoré pér
realizimin e késaj faze.

Modul Trajnimi: Konsultimi Publik



Tabela 12: Treguesit dhe metodat pér monitorimin e procesit

Masat pér pérmirésime

Kuadrii procesit Pérshtatshmeria (giendja, si do ta pérmirésoni procesin e pjesémarrjes)
A u zbatuan aktivitetet sipas planit kohor? O Po OJo
A u zbatuan aktivitetet sipas burimeve financiare té planifikuara? O Po OJo
A u zbatuan aktivitetet sipas burimeve njerézore té planifikuara? O Po OJo
Treguesit sasioré
Vlera e planifikuar Vlera e arritur

Treguesit sasioré
(pércaktimi i treguesve pér monitorimin)

(pércaktimi i vlerés
sé treguesve)

(pércaktimi i vierés
Sé arritur)

. L Masat pér pérmirésime
Pérshtatshméria o o B
(gjendja, si do ta pérmirésoni performancén)

(plotésoni né fazén e planifikimit té procesit)

(plotésoni gjaté monitorimit)

O Numri i metodave té konsultimit O Po OJo
O Numrii paléve té interesuara té pérfshira O Po OJo
O Numriipjesémarrésve né aktivitet O Po OJo
O Numri i komenteve t€ marra O Po OJo
O Té tjera: O Po OJo

Mijetet pér matjen e treguesve

O Lista e pjesémarrésve

O Raporti i aktivitetit

O Raporti i reagimeve

O Lista e komenteve té& marra

O Té tjera:




Treguesit cilésoré

Treguesit cilésoré
(zgjidhni treguesit cilésoré - merrni parasysh
objektivat e procesit té pjesémarrjes)

Gjetjet
(shprehni gjetjet tuaja)

Masat pér pérmirésime
(giendja, si do ta pérmirésoni performancén)

O Cilésia e metodave té konsultimit

O Pérmbushja e pritshmérive té pjesémarrésve

O Cilésia e komenteve dhe kontributeve té& marra

O Treguesit sipas objektivave té procesit:

Mijetet pér matjen e treguesve

O Pyetésoriivlerésimit

O Diskutim joformal me pjesémarrésit

O Regjistrim i piképamijeve té pjesémarrésve
O Raportii aktivitetit

O Té tjera:




10.4. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

v Prezantohen modelet.

v Zhvillohen ushtrime.

s B
Pjesémarrésit ndahen né grupe prej 3-4 vetash dhe u kérkohet té€ pércaktojné ményrén e
monitorimit dhe vierésimit pér konsultimin publik referuar njé projektakti.

= Grupet ndajné géndrimet e tyre né panel.
. J

Vetékontroll

Pyetja E vértete E gabuar
1 Ligji pér konsultimin publik kérkon specifikisht g& konsultimi i zbatuar Q O
té monitorohet dhe vlerésohet nga ekipi gé ka koordinuar procesin.
2 Vlerésimi i procesit t& konsultimit publik duhet t& bazohet né infor- Q O
macionin e mbledhur pérmes aktiviteteve t& monitorimit.
3 Matrica e monitorimit pérmban vetém t& dhéna sasiore dhe jo Q O
cilésore.

4 Vlerésimi i procesit té& konsultimit publik e ndihmon institucionin té& Q O

ndryshojé planifikimin e miratuar, sepse ky proces ndodh gjaté zhvil-

limit t& procesit t& konsultimit.
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Moduli 11. Raportimi
gjashte-mujor dhe
vjetor | rezultateve
te konsultimit publik

Pérveg raporteve individuale té konsultim té pérgatitura nga ministrité/organet geveri-
tare pér projektakte té ndryshme, ka pritshméri né rritje nga qeverité pér té treguar ndik-
imin né pérgjithési té konsultimeve publike né nivelin gjashté-mujor dhe vjetor dhe té pér
té paré se sa jané marré parasysh gjaté vitit té kaluar kontributet nga qytetarét, OSHC-té,
bizneset dhe pérfagésuesit e tjeré té publikut té interesuar.

111. Detyrimet ligjore pér pérgatitjen e
raporteve pér konsultimet publike

Neni 20 i ligjit nr. 146 /2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” pércakton qé organet
publike jané té detyruara té hartojné dhe publikojné raportet vjetore pér transparencén e
procesit té vendimmarrjes, té cilat duhet té pérfshijné informacionin e méposhtém:

e Numrin e akteve té miratuara nga organi publik pérkatés gjaté vitit pérkatés;
e Numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e interesuara;

* Numrin e rekomandimeve dhe komenteve té pranuara dhe té refuzuara gjaté procesit té
vendimmarrjes;

e Numri e takimeve publike té organizuara. Shih Figurén 17.
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| Figura 17: Kérkesat ligjore pér publikimin e raportit vjetor t& konsultimit publik.

publikohet né Regjistrin Elektronik pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik

Raporti vjetor duhet té:

publikohet né faget e internetit t& ministrive/organeve geveritare,

shpérndahet né pérputhje me nenin 11 t€ ligjit.

11.2. Raporti gjashté-mujor dhe vjetor

Raporti gjashté-mujor dhe vjetor duhet té bazohet né té dhénat e mbledhura nga secili
raport i pérgatitur pér ¢do akt né kompetencén e institucionit qé éshté miratuar ose pér
té cilin jané kryer konsultimet publike gjaté vitit ose gjaté 6 muajve né rastin e raporteve
gjashté-mujore.

Né Tabelén 13 mé poshté pércaktohet formatii informacionit pér pajtueshmériné me ligjin
e njoftimit dhe konsultimin publik, ku pérfshihet si mé poshté:

| Tabela 13: Té dhénat gé pérfshihen né raportin e publikuar

Ligji

Ligji éshté subjekt i konsultimit publik (Nése jo, pse?)
Neni 4, paragrafi 1)

Koordinatori i Konsultimeve Publike (Neni 10)

Forma e njoftimit (Neni 11 paragrafi 1)

Palét e pérfshira né konsultimet publike (Neni 8)

Forma e konsultimit (marrja e komenteve dhe rekomandimeve)
(Neni 11, paragrafi 2)

Afati i dorézimit t& komenteve dhe rekomandimeve (Neni 15)

A ka pasur ndonjé zgjatje / pérséritje (Neni 16)

Shqyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve (Neni 16)

Raport mbi transparencén né procesin e vendimmarrjes (Neni 20)

Shaqyrtimi i ankesave, nése ka (Neni 21)

Megenése ligji vé theksin né pérmbledhjen e rekomandimeve té pranuara, institucioni
duhet té ndjeké gasjen e “grupimit” pér analizén e komenteve té marra dhe raportimin e
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komenteve té pranuara/refuzuara si né raportet individuale té konsultimit dhe né rapor-
tet gjashté-mujore dhe vjetore. Shih Modulin 9 pér mé shumé lidhur me kéto raporte.

Cilésia e raporteve gjashté-mujore dhe vjetore né masé té madhe varet nga cilé-
sia ¢ raporteve individuale té konsultimit pér projektaktet dhe nga monitorimi

sistematik i procesit té konsultimit publik.

11.3. Procesi i pérgatitjes sé raportit gjashté-mujor dhe

vjetor té konsultimit té ministrive/organeve geveritare

Pérgatitja e raporteve gjashté-mujore dhe vjetore pér konsultimet publike nga njé in-
stitucion pritet té menaxhohet nga koordinatori i caktuar pér konsultime publike, me
mbéshtetjen e té gjitha departamenteve pérkatése dhe duhet té kalojé né hapat e méposh-
tém:

Tabela 14: Hapat/aktivitetet kryesore pér hartimin e raporteve gjashté-mujore dhe vjetore té kon-

sultimit

Aktiviteti

. Afati

Drejtoria né Kryeministri dérgon kérkesa pér ministrité/organet geveritare
pér té paraqitur raportet (gjashté mujor) vjetore.

31dhjetor pér raportet vjetore
: 30 gershor pér raportet gjashté-mujor

Koordinatorét né ministri/institucione:

= mbledhin té gjitha raportet individuale pér konsultimet e béra pér projek-
taktet, si dhe té dhénat pér té gjitha aktet e miratuara gjaté vitit pérkatés.

= sintetizojné informacionet sipas kategorive té kérkuara né formatin
e rekomanduar té raportit (gjashté- mujor) vietor (pérfshiré t& dhéna
pér konsultimet elektronike té organizuara, takime publike, por edhe
té dhéna pér kontributet e mbledhura pérmes seancave té organeve
késhillimore ose grupeve té punés té mbajtura gjaté procesit té hapur té
konsultimeve publike, efj.).

= konsultojné raportet e GMIP-ve ose grupeve tematike para pérfundimit
té projekt-raporteve vietore (gjashtémuijore) vjetore

15 janar pér raportet vjetore
¢ 10 korrik pér raportin gjashtémujor

Pérgatitja e projekt-raportit (gjashté mujor) vietor dhe dérgimi i tij tek Dre-
jtoria né Kryeministri pér komente.

20 janar pér raportet vjetore
: 15 korrik pér raportet gjashtémujore

Drejtoria né Kryeministri jep komente pér projekt-raportet

25 janar pér raportet vjetore
: 20 korrik pér raportet gjashtémujore

Miratimi i raportit (gjashté mujor) vjetor nga Ministri dhe dérgimi i tij tek
drejtoria né Kryeministri pérmes njoftimit zyrtar.

31janar pér raportet vjetore
: 25 korrik pér raportet gjashtémujore

Publikimi i raportit (gjashtémujor) vietor né regjistrin elektronik dhe né
fagen e internetit t& ministrisé.

31janar pér raportet vjetore
: 25 korrik pér raportet gjashtémujore

95

Modul Trajnimi: Konsultimi Publik



4.

96

Cilésia e raportit gjashté-mujor dhe vjetor varet né masé té madhe nga rregullsia e mbled-
hjes sé provave dhe evidencave né secilin konsultim publik té kryer gjaté vitit dhe pér
secilén metodé konsultimi si dhe nga cilésia e raporteve individuale pér rezultatet e kon-
sultimeve pér projektligjet. Prandaj, rekomandohet qé ministrité/institucionet té ruajné
dhe pérditésojné vazhdimisht bazat e té dhénave pér ¢do konsultim individual té kryer.

Formati i raporteve gjashté-mujore dhe vjetore
té konsultimeve té institucioneve/ministrive

Raporti gjashté-mujor dhe vjetor i institucioneve/ministrive/organeve geveritare pér-
béhet nga:

Pjesa pérshkruese e cila duhet té ndjeké strukturén e unifikuar, si dhe

Tabela qé pérmban té gjitha té dhénat gé jané pérpunuar dhe shpjeguar mé tej né kété
Modul dhe gé duhet t’i bashkélidhen pjesés pérshkruese té raportit.

Megenése géllimi i raportit gjashté-mujor dhe vjetor pér konsultimet publike té kryera nga
ministria/institucioni éshté té paragesé ndikimin né pérgjithési té konsultimeve publike
gjaté vitit (apo gjashté mujorit) té kaluar si dhe té demonstrojé nivelin e hapjes dhe trans-
parencés sé institucioneve publike, rekomandohet té pérdoret struktura e méposhtme e
pjesés pérshkruese té tij, qé jepet né Figurén 18.

Figura 18: Struktura e pjesés narrative té raportit gjashté-mujor dhe vjetor pér konsultimet e kry-
era publike té ministrive/organeve geveritare.

7 A\
1. Pérmbledhja ekzekutive (pasqyra e statistikave kryesore mbi konsultimet e kry-
era me mésimet e nxjerra, sfidat dhe mundésité)

2. Analiza e konsultimeve té kryera

2.1. Numri i pérgjithshém i akteve pér té cilat jané kryer konsultimet publike
2.1.1. Cili ishte numri i pérgjithshém i akteve té miratuara né njé vit té caktuar?
2.1.2. Sa akte jané konsultuar dhe sa jo?
2.1.3. Sa ligje me raporte VNR-je jané konsultuar?
2.1.4. Pér sa akte né a) Programin Analitik, b) PKIE, ¢) dokumente strategjike té
sektorit, jané pérdorur kriteret/pérjashtimet nga konsultimet publike? Cilat jané
arsyet kryesore pér té mos u konsultuar (nése ka té tilla)?

2.1.5. Cila ishte struktura e akteve té konsultuara (sa projektligje, VKM, udhézime,
etj.)?

2.1.6. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitin e kaluar (cilésoni)?

2.2. Metodat e konsultimit

2.2.1. Cilat ishin metodat mé té pérdorura té konsultimit? (Jepni numrin e konsulti
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meve té kryera pér secilén metodé - regjistri elektronik, posta elektronike, fage
interneti, takime publike, komitete késhillimore, etj.)

2.2.2. Cila metodé konsultimi gjeneroi numrin mé té madh té komenteve?

2.2.3. A organizoi ministria konsultime paraprake né fazat ¢ hershme té hartimit? Nése
po, né sa raste?

2.3. Kohézgjatja e konsultimeve

2.3.1. Sa konsultime ishin té hapura pér 20 dité pune si¢ kérkohet me ligj? Cila ishte
periudha mé e gjaté apo mé e shkurtér e kohézgjatjes sé konsultimeve?

2.3.2. Cila ishte kohézgjatja mesatare e konsultimit?

2.3.3. A &shté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

2.4. Palét e interesuara té pérfshira

2.4.1. Sa aktoré té jashtém, jo-qeveritaré morén pjesé pér hartimin e akteve si anétaré
té caktuar té grupeve té punés/organeve késhillimore né vitin e caktuar?

2.4.2. Cila ishte struktura e anétaréve té jashtém té grupeve té punés (eksperté indi-
vidualé, OSHC, biznese, etj.)

2.4.3. Sa palé té interesuara morén pjesé/dhané komente né konsultimet e hapura té
realizuara pér projektaktet né vitin e caktuar?

2.4.4. Cila ishte struktura e kontribuesve né konsultimet publike? Sa persona, juridiké
(ndérmarrje, shoqata, etj.)?

2.4.5. A éshté pérmirésuar situata né krahasim me vitet e kaluara?

2.5. Rekomandimet dhe komentet ¢ marra

2.5.1. Sa éshté numri i rekomandimeve dhe komenteve té marra gjithsej dhe mesatarja
pér ¢do konsultim?

2.5.2. Sa prej tyre u pranuan, u pranuan pjesérisht ose u refuzuan?
2.5.3. Cila éshté tendenca nése krahasohet me vitet ¢ kaluara?

2.5.4. Saraporte té VNR-sé jané ndryshuar/pérditésuar né bazé té informacionit/té
dhénave té marra gjaté konsultimit publik?

2.6. Raportet mbi rezultatet ¢ konsultimit
2.6.1. Sa raporte konsultimi publikoi ministria/organi qeveritar?

2.6.2. Nése disa nuk u publikuan, cilat jané arsyet?

2.7. Vetévlerésimi i ministrisé/organit né lidhje me indeksin e cilésisé sé perfor-
mancés institucionale né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftimin dhe
konsultimet publike (Jepni informacione pér rezultatin mesatar pér té gjitha aktet e
ministrisé, subjekt té konsultimeve publike, bazuar né pikét e rezultuara.

A

3. Sfidat dhe mundésité pér té ardhmen (Cilat jané sfidat kryesore né or-
ganizimin dhe zbatimin e konsultimeve né ministri dhe si duhet dhe do té
trajtohen ato né periudhén tjetér té raportimit?)

Z/

Pérvec raportit narrativ, pérmbledhja e té gjitha té dhénave pérkatése duhet té prezanto-
het né tabel€, si mé poshté (Shih Tabelén 15):
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Tabela 15: Pasqyré e tabelés sé Raportit (gjashté-mujor) Vjetor té Ministrive pér Konsultimet Publike

(Ministria e

)

Raporti (Gjysmé) Vjetor mbi Konsultimet Publike i Institucionit

Nr. | Lloji i aktit | Titulli i draft-aktit Raportii VNR- | Aktiipérfshiré | Aktiipérfshiré | Aktiipérfshiré | Aktiipérfshiré | Akti éshté Numri i aktoréve té Metodat e konsultimit Numrii Numri i Numri i Numri i ko- Numrii Numri i Rportet e VNR- Kohézgjatja e pro- Raporti Individual i Raporti i Konsultimit | Pikét e performancés
sé i pérgatitur | né Planin né Programin | né PKIE né dokumen- | konsultuar jashtém, jo-geveritaré pjesémarrésve pjesémarrésve komenteve menteve té pran- | komenteve komenteve té sé té ndryshuar/ cesit té konsultimit Konsultimit éshté publikuar (Po | institucionale - Indeksi i
pér kété Akt | Vjetor té Analitik tet strategjiké | (Po ose Jo)* , anétaré té organeve né procesin e kontribues té marra uara plotésisht té pranuara refuzuara pérditésuar bazuar | (hga-deri né) ose Jo) - data dhe | cilésisé sé konsultimeve

Konsultimit sektorialé (Po/ | (specifikoni késhillimore apo té é '% konsultimit (nga takimet pjesérisht né informacione/té (vendos si objekt) ményra e publikimit
Publik Jo) pérjashtimet grupeve té punés g g § publike dhe dhéna té marr nga té raportit)
sipas nenit 4 té | té hartimit té ligjit, jg g 5 me shkrim) konsultimi publik
ligjit) strategjive dhe doku- | .2 e =
T, += [0 — (0]
menteve politiké té 2 | E T = o)
miratuar nga geveria & é u% N i“_)—

1 OPo OJo [OPo OJo [OPo OJo |OPo OJdo |O Po OJo O Po OJo
OPo OJdo | OPo OJo | OPo OJo | OPo OJo | O Po OJo O Po OJo
OPo OJo | OPo OJo | OPo OJo | OPo OJo | O Po OJo O Po OJo
OPo OJo | OPo OJo | OPo OJo | OPo OJo | O Po OJo O Po OJo

O Po OJo OPo OJo | OPo Odo | OPo OJo | O Po OdJo O Po OJo




1.5.

Indeksi i cilésisé sé performanceés

institucionale né pérputhje me kérkesat e
ligjit pér njoftimin dhe konsultimet publike

Pér géllim té vetévlerésimit né lidhje me indeksin e cilésisé sé performancés institucionale
né pérputhje me kérkesat e ligjit pér njoftim dhe konsultimin publik, pérgatitet lista e re-
zultateve. Kjo tabelé pikésh duhet t’i béjé té mundur ministrisé té japé njé piké pér secilin
akt qé i nénshtrohet konsultimit publik, por edhe té sigurojé informacionin pér rezultatin

mesatar pér té gjitha aktet e institucionit, né varési té konsultimeve publike - né pjesén

pérshkruese té raportit.

Tabela e pikéve bazohet né vlerésimin e méposhtém, i cili pérbéhet nga:

» piké sa i pérket cilésisé sé performancés institucionale;

» piké nése ekzistojné prova pér pérmbushjen e kérkesave té ligjit;

* piké nése informacioni éshté gjithépérfshirés né nivelin e pritur.

Né tabelén e méposhtme pasqyrohen edhe sqarimet pér secilén nga nivelet dhe pikézimet.

Tabela 16: Pikét e indeksit té cilésisé sé performancés institucionale

informacion pér
konsultimin publik té

projekt-aktit

jané publikuar
né sistemin e
informacionit
geveritar, por
nuk ka pasur
asnjé pérfshirje
té grupeve té

interesit

publikuar né sistemin e
informacionit gever-
itar pér té paktén 20
dité pune, por nuk
éshté hartuar asnjé
raport mbi pérfshirjen
e grupeve t€ intere-

sit dhe nuk ka prova

té& mjaftueshme pér

reagimet e tyre

0 1 2 3 4

Asnjé nga elementét | 1-3 piké 4-5 piké 6-7 piké 8 Piké

nuk u plotésua

Nuk ka asnjé Projektligjet Projektligjet jané Projektligjet jané Projektligjet jané publikuar

publikuar né siste-
min e informacionit
geveritar, éshté
hartuar raporti
pér pérfshirjen e
paléve té interesit
dhe ka prova té
mjaftueshme pér
reagimet e tyre,
por nuk ka asnjé
informacion nése
reagimet jané
pasqyruar né pro-
jektakt

né sistemin e informacionit
qeveritar, jepen informa-
cione té mjaftueshme pér
konsultime té gjera me
palét e interesit; ka prova té
mjaftueshme pér reagimet
e tyre; nj€ numéri kon-
siderueshém i reagimeve
té paléve té interesit jané

pasqyruar né projektakt
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11.6. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

v Prezantohen tabelat dhe shembuj raportimesh.

v Zhvillohen ushtrime.

& Ushtrim né grup:

Pjesémarrésit ndahen né grupe prej 3-4 vetash dhe u kérkohet té analizojné raportin pér vitin
e kaluar pér institucionin e tyre.

= Grupet ndajné géndrimet e tyre né panel.

Vetékontroll

Pyetja E vértete E gabuar
1 Ligji nuk parashikon detyrimin gé organet publike t& hartojné dhe O O
publikojné raportet vietore pér transparencén e procesit t& vendim-
marrijes.
2 Raporti vjetor kérkohet té publikohet né fagen zyrtare té internetit t& O

institucionit gé realizon konsultimin.

3 Raporti vietor (6-mujor) pérfshin vetém té& dhéna té pérgjithshme O O

sasiore té€ proceseve té kryera té konsultimeve publike.

4 Raporti vietor (6-muijor) pérfshin t& dhéna t& metodave t& konsultimit Q O

publik, por jo informacione té tilla si, p.sh., cilat ishin metodat mé té

pérdorura té konsultimit.

5 Indeksi i cilésisé sé performancés institucionale né pérputhie me O O

kérkesat e ligjit pér njoftim dhe konsultimin publik &shté njé sistem

6 Drejtoria pérgjegjése né Kryeministri dérgon kérkesa prané minis- Q O
trive/organeve geveritare pér té dérguar raportet (gjashté mujor)
vjetore pérkatésisht né 31 dhjetor pér raportet vietore dhe 30 ger-

shor pér raportet gjashté-mujore
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Moduli 12. Mbrojtja

ligjore ne rast
cenimi te te drejtave
te parashikuara

nga ligji per
njoftimin dhe
konsultimin publik

121.

101

Mbrojtja administrative né rast cenimi té
té drejtave té parashikuara nga ligji pér
njoftimin dhe konsultimin publik

e )
L Neni 21 ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik

Nése palét e interesuara pretendojné se organi publik ka cenuar té drejtén e tyre
pér njoftim dhe konsultim publik sipas parashikimeve té pikés nenit 6, apo edhe
kur nuk jané respektuar afatet e parashikuara né nenet 15 dhe 17 té ligjit, ato kané

té drejtén e ankimit prané zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe

Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.
\S )

Kur projektakti éshté miratuar pa u respektuar té drejtat e parashikuara nga ligji, ky i fun-
dit ka parashikuar mundésiné e mbrojtjes ligjore administrative. Sipas ligjit palét mund té
ankohen sa prané veté institucioinit qé zhvilloi procesin e konsultimit dhe prané Komi-
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sionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né varési té
fazés né té cilén ndodhet procesi i ankimit. (Shih Figurén 19.)

Figura 19: Mjetet ligjore mbrojtése pér palét

Palét mund té ankohen prané

a) titullarit t& organit publik pérgjegjés pér b) Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
procesin e njoftimit dhe konsultimit publik, Mbrojtjen e té& Dhénave Personale, brenda
kur projektakti nuk éshté miratuar ende; 30 ditéve nga data e miratimit t& aktit.

12.2. Mbrojtja administrative nga organi publik pérgjegjés

102

Palét mund té ankohen brenda institucionit nése akti nuk éshté miratuar ende.

Kur ankesa paraqitet prané organit publik pérgjegjés, ky i fundit me marrjen e ankesés,
merr masa té menjéhershme pér korrigjimin dhe reflektimin e vérejtjeve té paraqitura né
ankesén e palés sé€ interesuar. Né ¢do rast, autoriteti publik njofton palén e interesuar pér
masat e marra dhe e fton té japé komentet dhe rekomandimet pér projektaktin.

Organi zhvillon njé hetim administrativ né respektim té Kodit té Procedurave Adminis-
trative. Kjo do té thoté gé kryesisht Koordinatori pér Konsultimin Publik duhet té mbajé
njé dosje me té dhénat e plota pér ¢do proces konsultimi publik qé realizohet né insti-
tucion, pérfshiré:

Planin vjetor té konsultimit publik,

Planin e konsultimit pér projektakte individuale,

Modelin pér bazén e té dhénave té paléve té interesit/ekspertéve,

Pérmbledhjen e raportit individual té konsultimit pér secilin projektakt,
Shénimin Shpjegues té Dokumentit té Konsultimit pér Shpalljen e Projektakteve,
Raportin Vjetor (gjashtémujor) pér Konsultimet Publike,

Raportin e performancés pér konsultimet publike.
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12.3. Mbrojtja administrative prané zyrés sé

12.31.

Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Ankesa mund té paraqitet konkretisht prané zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e In-
formimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KMDHPDI), vetém pas miratimit té ak-
tit. Afati pér paraqitjen e ankesés éshté brenda 3o ditéve nga data e miratimit té aktit.
Pra, akti duhet té jeté i miratuar, si njé prej kushteve qé duhet té plotésohen pér té€ marré
vendim KMDHPDI-ja.

KMDHPDI zhvillon njé hetim administrativ né respektim té Kodit té Procedurave Admin-
istrative. Kjo kérkon gé kryesisht Koordinatori pér Konsultimin Publik té mbajé njé dosje
me té dhénat e plota pér ¢do proces konsultimi publik qé realizohet né institucion, si mé
lart.

Ankuesit dhe organit publik kundér té cilit éshté béré ankesa i kérkohen té paragesin
parashtrime me shkrim brenda 10 ditésh. Afati éshté relativisht i ngushté, 10 dité kalen-
darike, prandaj éshté e nevojshme gé Koordinatori té jeté i pérgatitur paraprakisht pér ¢do
rast me paketén e ploté té akteve dhe shénimeve pér konsultimet publike té realizuara.

KMDHPDI zhvillon edhe seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve. Kjo ndihmon
gé procesi té trajtojé shqetésimet dhe té marré drejtpérsédrejti géndrimet e paléve.

Né pérfundim té hetimit, merret njé vendim pérfundimtar pér pretendimet e paraqgitu-
ra. Nése gjenden shkelje té parashikimeve ligjore, i propozohet organit publik pérgjegjés
marrja e masave administrative ndaj personit/personave pérgjegjés. Kéto masa jepen né
pérputhje me legjislacionin pér shérbimin civil (shih ligjin nr. 152/2013).

Formulari i Ankesés prané KMDHPDI

KMDHPDI ka hartuar njé formular model pér paraqitjen e ankesave prané tij nga palét e
interesuara. (Shih Figurén 20.)

Formulari i plotésuar, mund té dérgohet prané Zyrés s¢ KMDHPDI né adresén:

* e-mail info@idp.al

* dorazi ose népérmjet postés né: Rr. “Abdi Toptani”, Nd. 5, kodi postar 1001, Tirané.
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| Figura 20: Formulari model i ankesés

FORMULAR ANKESE

Drejtuar
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale
Né bazé té ligjit nr. 146/2014 daté 30.10.2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

Té dhéna té: OJF/subjekt i prekur/palé e interesuar
Adresa:

Qyteti:

Telefon:

E-mail:

Identifikoni sakté organin publik ndaj té cilit ankoheni.
Organi publik/pérgjegjés:

Adresa:
Qyteti:

Pérshkruani ¢do veprim té pretenduar si shkelje nga Organi Publik
dhe nése dispononi dokumente bashkélidhini ato.

Pérshkruani ¢faré kérkoni nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, né pérputhje me nenin 21 té ligjit nr. 146 daté 30.10.2014

(Data)
(Firma)

*Ne nuk mund té pranojmé ankesén nése nuk éshté nénshkruar.
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12.3.2. Vendime té Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale

7

Rasti1. Konsultimi vetém me organe publike
dhe jo me grupet e interesit'

Projektligji “Pér dhénie amnistie® gjaté vitit 2016 iu nénshtrua konsultimit té
brendshém, me disa institucione por edhe me Avokatin e Popullit dhe Prokuror-
iné e Pérgjithshme. Komiteti Shqiptar i Helsinkit u ankua prané KMDHPDI,
sepse ligji u miratua me njé proces gé cenonte ligjin pér njoftimin dhe konsulti-
min publik. Ministria pérkatése argumentoi se ky projektligj nuk prek interesat
e kétij subjekti, ndérkohé qé informoi pér subjektet me té cilat éshté zhvilluar
procesi i konsultimit, duke pérfshiré edhe konsultimin pérmes fages sé internet-
it té veté ministrisé.

KMDHPDI duke iu referuar ligjit vuri né pah se konsultimi zhvillohet edhe me
grupet e interesit dhe jo vetém me organe publike. Né pérfundim té shqyrtimit
té ankimit, Komisioneri vendosi té sugjerojé marrjen e masave disiplinore ndaj
personit/personave pérgjegjés sipas nenit 10 té ligjit pér njoftimin dhe konsulti-

min publik.

Rasti 2. Konsultimi publik duhet té zhvillohet
me njé kohézgjatje té& mjaftueshme?

Projektbuxheti i Bashkisé Shkodér u miratua né 30 janar 2017. Né datén 24 janar
2017 kjo bashki ka zhvilluar njé seancé té hapur dégjimore pér kété projektbux-
het. Komiteti Shqiptar i Helsinkit u ankua prané KMDHPDI duke pretenduar

se projektbuxheti u miratua né njé proces qé cenonte ligjin pér njoftimin dhe
konsultimin publik.

KMDHPDI duke iu referuar ligjit vuri né pah se konsultimi zhvillohet duke i
dhéné njé kohé té mjaftueshme grupeve té interesit, té paktén 20 dité pune,
ndérkohé qé ky nuk ishte rasti né fjalé. Né pérfundim té shqyrtimit té ankimit,
Komisioneri vendosi té sugjerojé marrjen ¢ masave disiplinore ndaj personit/
personave pérgjegjés sipas nenit 10 té ligjit pér njoftimin dhe konsultimin pub-

lik.

Rasti 3. Mospublikimi né fagen e Regijistrit t& Konsultimit Publik3
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Vendim i KMDHPDI nr. 28/2017 https://www.idp.al/wp-content/uploads/2017/02/Vendim_nr_28-Ministria_e_Drejtesise.pdf

Vendim i KMDHPDI nr. 53/2017 https://www.idp.al/wp-content/uploads/2017/03/Vendim nr_s;-Bashkia Shkoder.pdf

Vendim i KMDHPDI nr. 81/2017 https://www.idp.al/wp-content /uploads/2017/06 /Vendim_nr_81-Ministria_e Zhvillimit_Urban.

pdf
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https://www.idp.al/wp-content/uploads/2017/02/Vendim_nr_28-Ministria_e_Drejtesise.pdf
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2017/03/Vendim_nr_54-Bashkia_Shkoder.pdf
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2017/06/Vendim_nr_81-Ministria_e_Zhvillimit_Urban.pdf
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2017/06/Vendim_nr_81-Ministria_e_Zhvillimit_Urban.pdf

Ministria e Zhvillimit Urban ka ndjekur njé séré hapash gjaté procesit té hartimit
té porjektligjit Pér strehimin Social, si konsultimi pérmes takimeve, marrja e
mendimeve pérmes njé adrese e-maili, etj., por nuk e ka publikuar projektaktin
né fagen e Regjistrit té Konsultimit Publik. Komiteti Shqiptar i Helsinkit u ankua
prané KMDHPDI pas miratimit té ligjit duke pretenduar se ky proces ka cenuar

ligjiin pér njoftimin dhe konsultimin publik, konkretisht nenet 6, 7/1, 11, dhe
15/1.

KMDHPDI, duke iu referuar ligjit, vuri né pah se konsultimi kérkon qé pro-
jektakti té publikohen né regjistrin elektronik. Né pérfundim té shqyrtimit té
ankimit, Komisioneri mbajti géndrimin se praktika cenon ligjin pér njoftimin

dhe konsultimin publik.

Rasti 4. Miratimi i aktit éshté kusht gé ankesa
e grupeve té interesit té pranohet*

Bashkia Tirané ka propozuar rritjen e ¢mimit té ujit té pijshém né kété bashki.
Jané zhvilluar disa hapa té procesit, por akti nuk éshté miratuar ende. Komiteti
Shqiptar i Helsinkit u ankua prané KMDHPDI pasi procesi i ndjekur nuk respek-
ton kérkesat e ligjit pér konsultimin publik.

KMDHPDI, duke iu referuar ligjit, vuri né pah se akti nuk éshté miratuar ende.
Referuar ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik, KMDHPDI vendosi té¢ mos

pranojé kérkesén pér shqyrtim, pasi nuk ka kompetencé né kété rast.

4 Vendim i KMDHPDI nr. 81/2017 https://www.idp.al/wp-content /uploads/2017/06 /Vendim_nr_81-Ministria_e Zhvillimit_Urban.
pdf
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12.4. Materiale pér zhvillimin e trajnimit — metodologji pune

Trajneri ndan disa vendime té KMDHPDI me pjesémarrésit.

& USHTRIM né grup:

Pjesémarrésve, té ndaré né grupe 3-4 vetash, u paraqitet njé ankesé nga njé OJF pér moszh-
villimin e konsultimit publik sipas ligjit, sipas pretendimeve (ndryshojné sipas grupeve). Atyre
u kérkohet té vlerésojné mangésité e procesit dhe té marrin njé vendim pér rastin.

= Vendimet prezantohen né panel.

Vetékontroll

Pyetja E vérteté E gabuar

1 Ankesa pér cenim té sé drejtés pér konsultim publik mund t& Q O

paragitet prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojt-
jen e té Dhénave Personale né ¢do fazé té procesit.

2 Ankesa pér cenim té sé drejtés pér konsultim publik mund t& Q O

paraqitet drejtpérdrejté prané gjykatés administrative.

3 Ankesa pér cenim té& sé drejtés pér konsultim publik mund té O O

paragitet prané Gjykatés Kushtetuese.

4 KMDHPDI zhvillon njé hetim administrativ, por nuk ka detyrimin t& O O

respektojé rregulla t& posagme procedurale si ato té Kodit té& Proce-
durave Administrative.

5 Ankesa pér cenim té sé drejtés pér konsultim publik mund té& O O

paragitet drejtpérdrejté prané organit pérkatés pér sa kohé gé akti
pér té cilin zhvillohet konsultimi t& mos jeté i miratuar ende.

6 KMDHPDI, nése gjen shkelje t& parashikimeve ligjore, i propozon O O

institucionit pérgjegjés zhvillimin e procesit pérséri duke ndjekur
konsultimin publik.

7 KMDHPDI, nése gjen shkelje t& parashikimeve ligjore, i propozon in- O O
stitucionit pérgjegjés marrjen e masave administrative ndaj personit/

personave pérgjegjés.

8 KMDHPDI mund té gjobisé institucionin pérgjegjés, nése gjen shkel- O O
je té parashikimeve ligjore pér konsultimin publik.
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