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PERMBLEDHJE E GJETIEVE

PERMBLEDHIJE E GJETJEVE

KUADRI LIGJOR DHE RREGULLATOR PER KONSULTIMIN
PUBLIK

Pavarésisht se éshté né pérputhje me standardet evropiane, zbatimi i Ligjit nr. 146/2014
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik” gjaté nénté viteve ka nxjerré né pah mangési té
shumta. Aktoré té ndryshém, duke pérfshiré geverinég, institucionet e pavarura, shogériné
civile dhe shoqgatat e biznesit, kané ngritur shgetésime pér nevojén e ndryshimeve né ligjin
pér njoftimin dhe konsultimin publik. Pér kété ekziston njé konsensus se diskutimi pér
reformimin e ligjit éshté i vonuar.

Objekt i ligjit jané projektligjet, strategjité dhe politikat me interes publik. Ndérkohé qgé
ligji specifikon kriteret pér dokumentet/aktet e pérjashtuara nga konsultimi publik, atij

i mungojné pérkufizimet pér terma si “strategji” dhe “politika me interes publik”. Kjo
mungesé gartésie i lejon institucionet té pérjashtojné dokumentet né ményré subjektive.
Ligji gjithashtu nuk parashikon né ményré eksplicite vendimet e marra nga Késhilli i
Ministrave (KM) né objektin e tij. Ndérsa projektligjet dhe politikat duhet té publikohen né
fagen e internetit té institucionit dhe né regjistrin e konsultimit publik online, pérdorimi

i metodave alternative té konsultimit si takimet publike ose komunikimi me e-mail nuk
éshté i detyrueshém, duke kufizuar késhtu potencialisht aksesin dhe pérfshirjen.

Nga institucionet publike kérkohet té japin pérgjigje pér rekomandimet dhe komentet e
marra gjaté konsultimeve, por né ligji mungojné specifikat pér modalitetet dhe afatet pér
kété reagim. Raportet vjetore mbi transparencén e konsultimeve jané té detyrueshme,
por pérmbajtja e kérkuar éshté krejtésisht statistikore, duke paragitur késhtu analiza té
kufizuara té procesit té konsultimit.

Diskrecioni i institucioneve pér té vendosur “nése, kur, ké dhe si do té konsultojé” (pér
shembull né lidhje me konsultimet paraprake/né fazat e hershme), rrezikon t'i véré
disa konsultime né kufirin e pagarté me fushén e parregulluar té lobimit. Kjo ndikon né
mungesén e besimit, duke krijuar njé perceptim se njé vendimmarrje e caktuar éshté e
porositur pér té favorizuar interesat privaté.

Njé udhézues pér konsultimin publik u miratua né vitin 2021 pér té adresuar disa
boshllége dhe pér té pérmirésuar procesin e konsultimit, por detyrimi ligjor pér zbatimin
e tij éshté i diskutueshém. Pér mé tepér, udhézuesi zbatohet vetém pér institucionet e
geverisjes gendrore, duke 1éné jashté pushtetin vendor, i cili éshté gjithashtu subjekt i ligjit
té konsultimit publik.

MJEDISI INSTITUCIONAL DHE KOORDINIMI

Organeve publike u kérkohet me ligj té caktojné koordinatorét e konsultimit, pérgjegjés
pér koordinimin e procesit té njoftimit dhe konsultimit publik. Nocioni i organit publik
éshté shumé i gjeré dhe né praktiké nuk éshté e garté se cilat institucione jané té
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detyruara té caktojné njé koordinator konsultimi sepse jo té gjitha institucionet

kryejné funksione politikébérése. Gjithashtu, ligji nuk parashikon pércaktime té garta

pér detyrat e tyre specifike. Né rregulloret e brendshme té institucioneve mungojné
parashikimet pér ndarjen e detyrave dhe roleve ndérmjet departamenteve té ndryshme,
agjencive té vartésisé dhe koordinatoréve té konsultimit. Pérshkrimet e punés pér
koordinatorét e konsultimit shpesh mungojné, gjé gé ¢on né llogaridhénie dhe kontroll
té pagarté. Koordinatorét e konsultimit zakonisht mbajné detyra té tjera primare brenda
institucioneve té tyre, duke i béré pérgjegjésité shtesé né lidhje me konsultimin publik té
perceptohen si barré. Kjo mund té krijojé probleme té géndrueshmérisé sé stafit brenda
administratés publike.

Njé zhvillim pozitiv éshté futja e njé moduli té dedikuar trajnimi pér zyrtarét e
administratés publike pér konsultimet publike né vitin 2022. Megjithaté, ka ende sfida pér
té siguruar gé népunésit publiké té kené njohurité dhe trajnimin e nevojshém.

Koordinatorét e konsultimit publik ndonjéheré pérballen me sfida né ndérveprimin

me zyrtarét e nivelit mé té larté, té cilét mund té mos e kuptojné plotésisht ose t'i japin
réndésiné e duhur konsultimit publik. Prandaj, procesi shpesh varet nga vullneti politik i
eproréve. Shume té intervistuar sugjeruan gé koordinatorét e konsultimit duhet té mbajné
poste té nivelit mé té larté dhe té kené njé formim ligjor pér t'u orientuar Né ményré
efektive né mjedisin e brendshém.

Udhézuesi rekomandon pérdorimin e Sistemit té Menaxhimit té Informacionit pér
Planifikimin e Integruar (IPSIS) si njé platformé ndérveprimi pér té lehtésuar koordinimin
dhe miratimin e raporteve té konsultimit. Kjo mund té konsiderohet si njé platformé

e centralizuar pér ruajtjen e kujtesés institucionale dhe dokumenteve né lidhje me
konsultimin publik, pér ndjekjen e proceseve, analizimin e praktikave dhe garantimin e
llogaridhénies. Megjithaté, sistemi ende nuk po pérdoret pér kéto procese, duke krijuar
sfida pér koordinimin e punés né proceset e konsultimit. Mungesa e platformave té
ruajtjes sé dokumenteve ka ¢uar né humbjen e dokumenteve té réndésishme, vecanérisht
gjaté sulmit kibernetik ndaj geverisé né vitin 2022.

PLANIFIKIMI | KONSULTIMEVE PUBLIKE

Autoriteteve publike u kérkohet me ligj té pérgatisin dhe publikojné planet vjetore pér
konsultimet publike, si dhe planet individuale té konsultimit pér ¢do dokument gé i
nénshtrohet konsultimit publik. Megjithaté, kéto plane publikohen rrallé dhe né ményré
jokonsistente dhe shpesh u mungojné informacionet thelbésore. Kjo e bén té véshtiré
monitorimin dhe pjesémarrjen efektive né procesin e konsultimit.

Planet e konsultimit bazohen né burime té ndryshme, duke pérfshiré Programin e
Pérgjithshém Analitik té Projekt-akteve, strategji e politika té tjera, si dhe prioritete té tjera
té geverisé. Kjo shpesh e bén té véshtiré gjurmimin e origjinés sé ligieve dhe politikave
specifike. PEr mé tepér, konsultimet (ndér-institucionale) mund té zgjasin disa vite, ndérsa
konsultimet publike raportohen né vitin kur ndodhin, duke shkaktuar konfuzion né lidhje
me kohézgjatjen e procesit. Konsultimet e stérzgjatura ndérinstitucionale mund té ¢ojné
né ndryshime té réndésishme né draft dokumente pér té cilat jané kryer konsultimet
publike. Kjo mund té zhvlerésojé kontributet e méparshme té paléve té interesuara dhe té
krijojé pasiguri ligjore.

Udhézuesi pércakton kriteret pér vlerésimin e dokumenteve gé do té konsultohen, duke
véneé theksin mbi treguesit e interesit té larté publik dhe angazhimin aktiv té paléve té
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interesuara. Megjithaté, kéto dispozita nuk zbatohen rregullisht né praktiké gjaté hartimit
té planeve vjetore. Arsyetimi pér pérjashtimin e disa dokumenteve nga konsultimi publik
nuk jepet né planet dhe raportet vjetore.

Konsultimet paraprake, té cilat mundésojné kontributin e paléve té interesuara

pérpara hartimit té njé dokumenti, kryhen rrallé. Nuk ka asnjé proceduré formale dhe
vendimmarrja pér mbajtjen e konsultimeve té tilla ndryshon sipas institucionit. Palét e
interesuara theksojné réndésiné e konsultimeve paraprake, pasi ato ofrojné njé mundési
mé té madhe pér pranimin e ndryshimeve té mundshme.

Afati minimal prej njézet ditésh pér dorézimin e kontributeve pérgjithésisht zbatohet, me
njé norme prej 90% né vitin 2022. Natyra komplekse e projekt-dokumenteve rrallé merret
parasysh pér pércaktimin e mjaftueshmérisé sé afatit ose nevojés pér zgjatje té tij, sic
pércaktohet me ligj. Kohézgjatja e konsultimeve mund té ndryshojé ndjeshém, disa prej
tyre zgjasin 2-3 vjet, gjé gé tregon mungesén e planifikimit té duhur.

Konsultimi i njekohshém i shumé dokumenteve nga i njéjti institucion éshté njé praktiké
e zakonshme, e cila ndikon né cilésiné e procesit dne zvogélimin e mundésive pér té
kontribuar.

PERFSHIRJA E PALEVE TE INTERESUARA

Konsultimi i genésishém duhet té pérfshijé té gjithé aktorét relevanté dhe gé preken nga
vendimmarrja, jo vetém ata gé jané té angazhuar dhe bashképunojné né ményré rutinore
me institucionin. Nevojiten pérpjekje pér té rritur pérfshirjen dhe aksesueshméring,
vecanérisht pér grupet e margjinalizuara ose né zona té largéta.

Pérzgjedhja e metodave té konsultimit duhet té marré parasysh natyrén, nevojat specifike
dhe nivelin e organizimit té grupeve té synuara. Matrica e Analizés sé Paléve té Interesuara
éshté dhéné né udhézues, por ajo nuk zbatohet gjerésisht nga institucionet. Organizatat

e shoqgérisé civile (OSHC) raportojné shkallé té ndryshme té pérfshirjes né proceset e
konsultimit publik, ndérsa disa ministri nuk pérfshijné gjithnjé grupe té ndryshme interesi,
pér shembull grupe joformale aktivistésh. Praktika ka treguar edhe raste té konsultimeve
fiktive. Pérpjekjet pér té pérmirésuar pjesémarrjen pérfshijné krijimin dhe pérditésimin
nga institucionet té bazave té té dhénave me kontakte té grupeve té interesit.

Regjistri elektronik éshté metoda kryesore e konsultimit publik dhe éshté i detyrueshém.
Né vitin 2022, 95.2% e dokumenteve té konsultuara u publikuan né Regjistrin Elektronik
pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik (RENJKP). Aktualisht RENJKP pérdoret dhe njihet pak
nga publiku dhe palét e interesuara. Palét e interesuara e shohin RENJKP-né si njé mjet jo
migésor pér arsye té ndryshme, duke pérfshiré véshtirésiné e pérdorimit té ndérfages sé
platformés, kérkesén pér regjistrim pérmes e-Albania, opsionet e kufizuara té komenteve
dhe probleme té aksesueshmeérisé pér pérdoruesit me aftési té kufizuara. Té intervistuarit
e konsiderojné RENJKP-né mé shumeé si njé kanal informimi sesa njé hapésiré pér
ndérveprim me institucionet. Jané béré pérpjekje pér té mundésuar njoftime automatike
né RENJKP, té cilat mund té ndihmojné né adresimin e disa shgetésimeve gé lidhen me
njoftimet e minutés sé fundit.

Pér té siguruar gjithépérfshirje, aksesueshméri dne mosdiskriminim, RENJKP-ja duhet

té kombinohet me metoda té tjera. Takimet publike, publikimet né faget zyrtare té
institucioneve dhe komunikimi me e-mail jané metoda té tjera konsultimi té pérdorura
zakonisht. Takimet personale perceptohen si mé efektive nga palét e interesuara.
Megjithaté, ato duhet té jené té targetuara, pérndryshe mund té shérbejné thjesht si njé
formalitet.
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Rekomandohet diversifikimi i metodave té konsultimit publik pér t'iu pérshtatur natyrés
sé projekt- aktit gé konsultohet dhe karakteristikave té grupit té synuar. Pér mé tepér,
rekomandohen fushata ndérgjegjésimi, anketime mbi pérshtypjet e paléve té interesuara
dhe pérmirésime té RENJKP-sé& pér té rritur pérfshirjen né procesin e konsultimit publik.

TRANSPARENCA E DOKUMENTEVE TE KONSULTIMIT

Transparenca dhe publikimi né kohé i dokumenteve mbéshtetése, duke pérfshiré planet
e konsultimit, raportet e vlerésimit té ndikimit rregullator (VNR), relacionet shpjeguese,
jané thelbésore pér informimin e publikut rreth vendimmarrjes sé propozuar. Pérveg
késaj, dokumentacioni mbéshtetés duhet té jeté i kuptueshém, lehtésisht i lexueshém,

i ripérdorshém dhe né formatin e té dhénave té hapura. Né praktiké, kjo mungon
vecanérisht kur paragiten tabela, dokumente voluminoze dhe té dhéna statistikore.

Relacionet shpjeguese pér projektligjet publikohen vazhdimisht, por dokumentet e tjera
mbéshtetése shpesh mungojné ose publikohen pas pérfundimit té procesit té konsultimit
(si planet e konsultimit ose VNR-té). Shumé pak dokumente shogérohen nga vierésimi

i ndikimit rregullator. Edhe mé té pakta jané rastet kur VNR-ja rishikohet si rezultat i
procesit té konsultimit.

Transparenca e dokumentacionit éshté e dobét edhe kur kérkohet né ményré proaktive
(nga qytetarét, OSHC-té dhe gazetarét), né rastet kur ajo mbart ndjeshméri politike ose
mund té ekspozojé raste korrupsioni. Njé informacion i tillé zakonisht ka té béjé me
kontratat e prokurimit publik ose projektet e ndértimit gé konsiderohen té démshme pér
mjedisin ose trashégiminé kulturore.

Céshtje té lidhura me transparencén u ngritén edhe pér ekspertizén e huaj dhe grupet
e punés pérgjegjése pér hartimin e dokumenteve, té cilat jo gjithmoné béhen publike,
ndérkohé gé palét kryesore té interesuara mund té pérjashtohen nga procesi.

Njé rubriké e dedikuar pér konsultimet publike, e prezantuar sé fundmi né faget zyrtare
té ministrive, shihet si njé pérpjekje pozitive pér té pérmirésuar transparencén e
konsultimeve, duke pérdorur edhe mjete té tjera pérve¢ RENJKP.

RAPORTIMI MBI PROCESIN E KONSULTIMIT

Raportet mbi rezultatet e procesit té konsultimit ofrojné evidenca té kufizuara pér
ndikimin e aktoréve joshtetéroré mbi rezultatet e proceseve té konsultimit té mbajtura nga
geveria. Raportimi i duhur éshté thelbésor pér té treguar ndikimin e konsultimeve publike
dhe ndértimin e besimit té publikut.

Raportet individuale mbi rezultatet e konsultimit nuk publikohen gjithmoné pér ¢do
dokument té konsultuar dhe né to mungojné té dnéna té disagreguara mbi metodat e
konsultimit (té gjitha metodat e pérdorura), reagimet e marra nga palét e interesuara
(publike dhe jopublike, nénkategori té tjera) dhe pranimi ose refuzimi i komenteve.
Raportet individuale duhet t'u shpérndahen né ményré proaktive pjesémarrésve dhe
kontribuesve, por né praktiké ato vetém publikohen.

Masa e pranimit apo refuzimit té komenteve gjaté konsultimeve publike varion, por né ¢do
rast duhet té jeté transparente. Raportet duhet té ofrojné njé gjurmeé té garté legjislative
dhe té tregojné se si kontributi i paléve té interesuara ka ndikuar né politikébérje. Pikérisht
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kjo pjesé e raportit tregon nése konsultimet kané gené domethénése dhe nése kané
pasur ndonjé ndikim.

REAGIMI INSTITUCIONAL

Mungesa e besimit éshté njé faktor dekurajues pér angazhimin né proceset e konsultimit,
ndérsa té dnénat tregojné se vetém njé pérgindje e vogél e gytetaréve besojné se
kontributi i tyre merret né konsideraté. Né praktiké, nuk ka konsistencé né ményrén se si
institucionet reagojné ndaj komenteve, si dhe vihen re nivele té ndryshme angazhimi dhe
njé mungesé standardizimi. Palét e interesuara, vecanérisht organizatat e shoqérisé civile
dhe komuniteti i biznesit, perceptojné njé mungesé reagimi nga autoritetet politikébérése,
duke cuar né uljen e besimit dhe interesit pér konsultime. PEr mé tepér, palét e
interesuara shpesh kané kapaciteteve dhe informacion té kufizuar mbi procedurat e
konsultimit, duke theksuar nevojén pér rritje té njohurive. Angazhimi efektiv ka mé shumé
gjasa té ndodhé kur palét e interesuara japin kontribute cilésore, ndérkohé gé lindin
shgetésime pér pérfshirjen e ekspertizés sé huaj gé mund té mos pérfagésojé opinionet
vendase. Né pérgjithési, ekziston njé nevojé kritike pér té pérmirésuar mekanizmat e
llogaridhénies dhe reagimit, ndérkohé gé institucioneve shpesh u mungojné procedurat e
brendshme pér rregullimin e kétyre ¢éshtjeve.

VLERESIMI | PERFORMANCES DHE MONITORIMI |
BRENDSHEM

Megjithése ekziston njé sistern monitorimi, ai fokusohet kryesisht né té dhénat sasiore
dhe i mungon qasja cilésore pér efektivitetin dhe ndikimin e konsultimeve. Raportet

e performancés duhet té ndryshojné orientimin nga procesi drejt rezultateve,

me analiza gjithépérfshirése dhe reflektime mbi mésimet e nxjerra. Ato duhet té
lejojné krahasueshmeériné e performancés sé pérgjithshme nga viti né vit, si dhe
krahasueshmériné e performancés ndérmjet institucioneve.

Megjithaté, vihet re se asnjé nga ministrité nuk kryen monitorim té brendshém

(vetévlerésim) té efektivitetit té procesit té konsultimeve publike, duke ia Iéné pérgjegjésiné
né radhé té paré Zyrés sé Kryeministrit.

MEKANIZMAT E ANKESAVE DHE MBIKEQYRJA E PAVARUR

Nevojitet gé mekanizmat e brendshém té ankesave pér konsultimet publike té jené mé
efektivé, pasi institucionet nuk kané krijuar sisteme té brendshme pér menaxhimin e
ankesave té gytetaréve, si dhe ka mungesé té gartésisé né lidhje me llogaridhénien pér
shkeljet.

Pér mé tepér jané identifikuar sfida gé lidhen me kompetencat ligjore té Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KDIMDHP). Ndérkohé gé
ligji lejon paragitjen e ankesave, si para ashtu edhe pas miratimit té projekt-dokumenteve,
u konstatua se institucioneve u mungojné sistemet e brendshme pér menaxhimin e
ankesave té gytetaréve, duke cuar né mungesé té gartésisé sa i takon llogaridhénies.
Rolii KDIMDHP né monitorimin dhe adresimin e ankesave éshté i kufizuar pér shkak

té mungesés sé kompentencés pér té ndérhyré pérpara miratimit té draftit ose me
iniciativén e tij, ndérkohé gé i mungojné edhe kompetencat pér té vendosur masa
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administrative (sanksione). Pavarésisht dallimeve né opinionet e ekspertéve né lidhje me
efektivitetin e masave ndéshkuese, pranohet gjerésisht se ligji duhet té sigurojé kontroll
mbi diskrecionin e administratés dhe té krijojé mekanizmat efektivé té ankesave. Né
rastin e Shqgipérisé, monitorimi i pavarur i zbatimit té ligjit do té adresonte edhe vakumin
ekzistues né konsultimet e geverisjes vendore, té cilat jané té pamonitoruara.

Gjithashtu, raporti thekson réndésiné e forcimit té mbikéqgyrjes parlamentare pér té
garantuar gé nismat ligjore gé i paragiten Kuvendit nga Késhilli i Ministrave t'i jené
nénshtruar mé paré konsultimeve publike dhe té jené mbéshtetura nga dokumentacioni
i duhur, duke nénvizuar késhtu rolin e réndésishém té parlamentit né procesin e
konsultimit.
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Né njé shogéri demokratike, konsultimet ndérmjet autoriteteve publike dhe qytetaréve
jané thelbésore pér transparencén, llogaridhénien, besueshmeériné dhe legjitimitetin

e vendimmarrjes. Niveli i zbatimit té konsultimeve publike éshté i ndérlidhur me
pjesémarrjen e gytetaréve né vendimmarrjen publike dhe ekzistencén e njé mjedisi té
favorshém pér shogériné civile. Anashkalimi i procesit té konsultimit shpesh ndikon né
cilésiné e ligieve dhe politikave po aqg sa edhe né besimin e publikut. Ai rrit shpeshtésiné
e ndryshimeve té mundshme ligjore gé rezultojné né mbiprodhim ligiesh dhe rrezikojné
parimin e sigurisé juridike. Anashkalimi i konsultimit gjithashtu ka ndikim mbi veté zbatimin
dhe kostot e tij, si¢ ka treguar edhe pérvoja e Shqipérisé (p.sh. legjislacioni tatimor).!
Pérvec cilésisé sé dyshimté té njé vendimmarrjeje gé nuk bazohet né evidenca, integriteti
i veté procesit mund té rrezikohet kur mungon kontrolli i publikut. Njé manifestim i

késaj té fundit éshté fenomeni i ligjbérjes me porosi, njé produkt i korrupsionit té madh
té evidentuar né Shqipéri. Ligjet e porositura ligjérojné kapjen e shtetit duke vendosur
rregulla gé favorizojné interesat private né kurriz té interesit publik, ndérsa ato zakonisht
miratohen pa konsultim publik.2

Shqipéria, ashtu si vendet e tjera né Evropén gendrore dhe lindore me njé té kaluar
autoritare,® ka njé tradité té kufizuar té angazhimit gytetar. Kjo i atribuohet kryesisht
sfondit historik té njé epoke ku kontrolli i geverisé eklipsoi pérfshirjen e publikut. PEér mé
tepér, né kontekste té tilla, kohezioni i ulét social dhe korrupsioni i pérhapur pengojné
zhvillimin e praktikave efektive té diskutimit. Rrjedhimisht, sektori i shogérisé civile ka
véshtirési pér té kapur “momentumin” pér shkak té fugisé sé dobét mobilizuese, ndérkohé
gé besimi tek institucionet dhe ai ndérpersonal éshté i ulét dhe individualizmi, apatia dhe
polarizimi i gytetaréve jané né rritje.# Kéto jané té vlefshme edhe pér Shqgipériné.

Studimet e organizatave lokale tregojné se pavarésisht se ka mekanizma té konsultimit
publik, angazhimi gytetar né Shqipéri éshté zvogéluar gé nga viti 20165, cka pérbén

njé tregues shgetésues pér regresin e demokracisé dhe zvogélimin e hapésirés civile.®
Mungesa e mundésive pér t'u konsultuar me geveriné ka démtuar iniciativat e advokimit
té OSHC-ve?, ndérkohé gé politikat gé synojné rritjen e angazhimit té gytetaréve dhe

1 Shogata e Investitoréve té Huaj (2021) Libri i Bardhé (White Book) Shqipéri 2021 https://fiaalbania.al/wp-content/uploads/2021/10/
WhiteBook202-2025.pdf

2 Transparency International dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2021) Zbérthimi i kapjes sé shtetit né Shqipéri 2008 -
2020 https://idmalbania.org/deconstructing-state-capture-in-albania/

3 Institute for Danube Region and Central Europe (2023) Angazhimi i Qytetaréve né Evropén Qendrore dhe Lindore - Né kérkim
té zgjidhjeve sistemike https://www.idm.at/en/idm-pps-1-2023-citizens-engagement-in-central-and-eastern-europe-in-search-of
systemic-solutions/

4 Po aty.

5 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2020) Gjetjet e Sondazhit té Angazhimit Politik né Shagipéri 2020 https://idmalbania.
org/sq/gjetjet-e-sondazhit-te-angazhimit-politik-ne-shqgiperi-2020/

6 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmijetésim (2021) Dobésimi i Demokracisé dhe Zvogélimi i Hapésirés Qytetare - Si té ndryshohen
trendet? https://idmalbania.org/9081-2/

7 USAID dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2021) Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Organizatave té Shogérisé Civile
https://idmalbania.org/sqg/indeksi-i-gendrueshmerise-se-organizatave-te-shogerise-civile-2021/
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mbéshtetjen ose bashképunimin me OSHC-té jané kryesisht té nxitura nga donatorét
dhe nuk zbatohen né ményré efektive né praktiké.® Gjaté viteve 2021-2022, 40% e OSHC-
ve raportuan se ishin pérfshiré né konsultim publik, pérgindja mé e ulét e regjistruar
krahasuar me vitet e méparshme.® Shogatat e biznesit gjithashtu raportojné sfida té
ngjashme dhe 41% e tyre mendojné se konsultimi éshté njé proces formal gé nuk synon
té marré rekomandime nga palét e interesuara.'®

Njé sondazh i opinionit publik i IDM-sé" zbulon se disa nga arsyet kryesore pas nivelit

té ulét té pjesémarrjes sé gytetaréve né konsultimet publike né Shqgipéri jané mungesa

e besimit se pjesémarrja do té keté ndikim, pritshméria se do té marrin pjesé té tjerét
dhe besimi se nuk ekzistojné mekanizma ose procese konsultimesh. Nga kéndvéshtrimi

i shogérisé civile, ndér arsyet kryesore té mospérfshirjes né proceset e konsultimit jané
mungesa e njoftimeve dhe informacionit pér organizimin e konsultimeve nga institucionet
pérgjegjése, pamundésia e stafit pér té marré pjesé pér shkak té angazhimeve kohore/

té tjera ose burimeve té kufizuara njerézore, mungesa e vémendjes nga institucionet

ndaj problemeve né fokus té veprimtarisé sé organizatés, apo moszbatimi i kuadrit ligjor
ekzistues pér kéto ¢éshtje.’? Shogatat e biznesit ndajné perceptime té ngjashme me ato té
OSHC-ve kur béhet fjalé pér besimin e kufizuar te procesi.”

Raportet e Komisionit Evropian pér Shgipériné i referohen konsultimeve publike né vend
si veprimtari formale." Ndérsa raporti i monitorimit i SIGMA-s pér vitin 2021 evidenton
mungesén e gasjes proaktive té institucioneve né pérfshirjen e grupeve té interesit

né kéto procese dhe mungesén e kontrollit té cilésisé dhe monitorimit té miréfillté.’s
GRECO mé tej bén thirrje pér metoda konsultimi mé té aksesueshme dhe migésore pér
pérdoruesit.'

Ndér faktorét e tjeré, mungesa mbizotéruese e besimit dhe e angazhimit, duket se
i atribuohet kulturés sé “shénjimit té kutisé”, pra kryerja e proceseve thjesht pér t'i
konsideruar té béré.

Né fokus té kétij raporti studimor jané proceset e konsultimit publik né nivelin e geverisjes
gendrore. Ato kané njé réndési té madhe pasi Késhilli i Ministrave éshté institucioni
kryesor nga i cili buron masa dérrmuese e projektligjeve gé shqyrtohen dhe miratohen
¢do vit nga Kuvendi i Shqgipérisé. Gjaté vitit 2022, 70% e nismave ligjore té dorézuara

8 UNCAC Coalition dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2023) Raport i Shogérisé Civile mbi zbatimin e Konventés sé
Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit né Shqipéri https://idmalbania.org/civil-society-report-on-the-implementation-of-
prevention-and-asset-recovery-of-the-unted-nations-convention-against-corruption-in-albania/

9  Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri (2023 ) Raporti i Vlerésimit: Vlerésimi i kapaciteteve dhe nevojave
té OSHC-ve né Shqipéri https://resourcecentre.al/sg/publication/raport-vieresimi-i-kapaciteteve-dhe-nevojave-te-oshc -ve-ne-
shqiperi/

10 Késhilli i Investimeve né Shqipéri (2022) Konsultimi publik si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe dialogut
biznes-institucione

11 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2023) Sondazhi i Opinionit Publik 2022 Besimi né geverisje https://idmalbania.org/
publication-of-the-10-th-edition-of-bebes-in-governance-annual-public-opinion-poll-in-albania/

12 Qendra Kombétare Burimore pér Shoqériné Civile né Shqipéri (2023 ) Raporti i Vlerésimit: Vlerésimi i kapaciteteve dhe nevojave té
OSHC-ve né Shqipéri

13 Késhillii Investimeve né Shqgipéri (2022) Konsultimi publik si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe dialogut
biznes-institucione

14 Raporti i Komisionit Evropian pér Shgipériné (2022) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022_en
15 SIGMA (2021) Raporti i Monitorimit té Shqipérisé https://www.sigmaweb.org/publications/monitoring-reports.htm

16 Késhillii Evropés / GRECO (2022) Raporti i Pérputhshmérisé pér Shqipériné https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-
corruption-and-promoting-integrity-i/1680aa6125
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né Kuvend kané ardhur nga geveria'. Ky raport studimor adreson né radhé té paré
nevojén pér ndérhyrje né kornizén ligjore dhe rregullative, si dhe nevojén pér rritjen e
llogaridhénies dhe angazhimit publik, té cilat jané sfidat kryesore afatgjata.

Raporti synon té japé njé vlerésim té gjendjes aktuale, duke analizuar té gjitha fazat e
procesit té konsultimit duke pérfshiré planifikimin dhe dizajnimin; zbatimin; ndjekjen dhe
kthimin e pérgjigjeve; raportimin dhe vlierésimin (e brendshém/e jashtém); administrimin
e ankesave. Analiza béhet pérmes lenteve té parimeve té konsultimit publik si efikasiteti,
transparenca, aksesueshmeéria, proaktiviteti dhe mosdiskriminimi.

Seksioni i paré i raportit trajton kuadrin ligjor dhe rregullator pér proceset e konsultimit
publik né nivel gendror, duke identifikuar mangésité dhe sfidat. Mé tej, shgyrtohet mjedisi
(i brendshém) institucional pér konsultimet publike, duke analizuar gasjen ndaj zbatimit té
konsultimeve publike nga institucionet e geverisjes gendrore.

Seksioni vijues i kushtohet angazhimit té paléve té interesuara né proceset e konsultimit,
duke pérfshiré organizatat e shoqgérisé civile, sektorin privat dhe gytetarét, efektivitetin e
metodave té konsultimit, si dhe sfidat gé pengojné aksesin, pjesémarrjen dhe ndikimin.
Gjithashtu, trajtohen edhe ¢eshtje si planifikimi, transparenca e dokumentacionit
mbéshtetés, raportimi mbi rezultatet, monitorimi i brendshém, vlerésimi gendror i

performancés, si dhe monitorimi i pavarur.

Raporti paraget shembuj té praktikave té mira nga Shqipéria sipas rastit, modalitete té
rregullimit né lidhje me konsultimet publike nga vende té ndryshme, si dhe rekomandime
pér problematikat e evidentuara.

17 Raporti Vjetor mbi Veprimtariné e Kuvendit té Shqgipérisé (2022) https://web-api.parlament.al/
Files/202308310938234462Raport%20vjetor%202022.pdf
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METODOLOGJIA

Metodologjia e hulumtimit pér kété raport mbéshtetet né burime parésore dhe
dytésore, duke pérdorur njé analizé cilésore. Burimet dytésore pérfshiné shqyrtimin

e ploté té legjislacionit dhe kuadrit rregullator pérkatés, rregullat procedurale dhe
udhézime té institucioneve. Gjithashtu u shqgyrtuan raporte nga organizata vendase dhe
ndérkombétare, si dhe raporte té Komisionit Evropian, SIGMA/OECD dhe GRECO pér

Shqgipériné.

Pér mé tepér, autoret kryen njé rishikim gjithépérfshirés té fageve té internetit té
institucioneve, veganérisht seksionit té programeve té transparencés, si dne té Regjistrit
Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik (RENJKP) pér periudhén nga viti 2020 deri
né 2022. U shgyrtuan té gjitha dokumentet publike, si planet institucionale té konsultimit
publik, raportet periodike dhe vjetore dhe raportet e vlerésimit té performancés té
kryera nga Zyra e Kryeministrit (ZKM). Mé tej, sipas rastit u shgyrtuan vendimet dhe
rekomandimet e béra nga KDIMDHP lidhur me shkeljet e konsultimit publik, raportet
vjetore té tij, raporte té veprimtarisé parlamentare dhe vendimet e gjykatave.

Rishikimi i dokumenteve synonte té hartézonte informacionin e disponueshém mbi
proceset e konsultimit publik, té ofronte njé pasqyré té kontekstit institucional dhe ligjor
pér kéto procese dhe té identifikonte boshlléget dhe sfidat sistemike gé jané shfaqur gjaté
viteve. Pérmes shqyrtimit té literaturés u identifikuan praktikat e mira ndérkombétare té
cilat shérbyen pér té pérshtatur rekomandimet.

Pérvec késaj, ky raport studimor bazohet né njé Raport té Vlerésimit té Nevojave té kryer
nga autoret né vitin 2022. Ky vlerésim analizoi procedurat dhe kapacitetet aktuale té
institucioneve té geverisé gendrore té pérfshira né proceset e konsultimit publik dhe
identifikoi nevojat pér trajnim dhe ekspertizé pér gjashté prej tyre: Zyra e Kryeministrit,
Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé. Qéllimi
kryesor i tij ishte té hartonte dhe pilotonte njé modul trajnimi té dedikuar pér proceset e
konsultimit publik té administratés gendrore'. Gjithashtu, vlerésimi i nevojave identifikoi
disa sfida afatgjata, duke nxitur kété hulumtim té thelluar, me géllim, mbéshtetjen e
pérpjekjeve té advokimit dhe informimin e vendimmarrjes.

Pér té pasuruar dhe pér té kontekstualizuar té dhénat e mbledhura nga rishikimi i
dokumenteve, u kryen pesémbédhjeté intervista me informatoré kyc. Té intervistuarit
pérfshinin pérfagésues nga subjekte té ndryshme, si eksperté té shogérisé civile, eksperté
ligjoré, pérfagésues té grupeve té interesit té angazhuar né proceset e konsultimit,
eksperté té SIGMA-s dhe pérfagésues nga institucionet pérkatése publike, pérfshiré
KDIMDHP dhe Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMShC). Ekipi hulumtues
pérpiloi pyetje té hapura pér kéto intervista bazuar né profilin e té intervistuarve.

18 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2023) Moduli i Trajnimit pér Konsultimin Publik né Qeverisjen Qendrore https://
idmalbania.org/sg/modul-trajnimi-konsultimi-publik/
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Gjithashtu, pér kété raport jané shfrytézuar edhe té dhénat e mbledhura nga nénté
intervista té kryera pér Raportin e Vlerésimit té Nevojave, me pérfagésues té larté té
ministrive, ZKM dhe koordinatoréve té konsultimit publik. Té dhénat e marra nga dy tryeza
konsultative té mbajtura pér té validuar modulin e trajnimit mbi konsultimin publik, u
integruan gjithashtu pér té njéjtin géllim.

Megjithaté, éshté e réndésishme té nénvizohen disa kufizime metodologjike né

analizén e proceseve té konsultimit, ndikimit té aktoréve joshtetéroré dhe rezultateve
té konsultimeve publike né Shqgipéri. Sé pari, analiza né kété nivel nuk merr parasysh
pérmbajtjen e kontributeve té paragitura nga grupet e interesit. Kjo mangési éshté
domethénése sepse nuk arrin té béjé dallimin midis kontributeve teknike, té cilat trajtojné
aspektet teknike té dokumentit té propozuar, dhe kontributeve thelbésore, té cilat
kérkojné té béjné ndryshime thelbésore né drejtimin e politikave. Sé dyti, ka njé kufizim
gé lidhet me mungesén e té dhénave statistikore pér pérgjigjet individuale té qytetaréve
dhe grupeve té interesit, si pérpara miratimit té ligjit pér konsultimin publik, ashtu edhe
pérpara nxjerrjes sé udhézuesit té vitit 2021 pér konsultimet publike. Kjo mungesé té
dhénash i bén té véshtira krahasimet té genésishme nga viti né vit.

Sé fundi, metodologjia e raportit studimor fokusohet kryesisht né fazén e konsultimeve
publike gé ndodhin pasi éshté hartuar drafti fillestar i dokumentit gé konsultohet. Ajo nuk
pérfshin fazén e méparshme té hartimit té legjislacionit ose té politikave, ku té dhéna nga
aktoré té caktuar shtetéroré dhe joshtetéroré mund té jené pérfshiré né draft pérpara se
ai té publikohej né regjistrin elektronik té konsultimit.
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Procesi i konsultimit publik né Shgipéri rregullohet me ligjin nr. 146/2014 “Pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik” (né vijim “ligji"), aktet nénligjore pérkatése'® dhe akte té tjera
rregullatore?. Disa ligje sektoriale ofrojné dispozita té dedikuara pér konsultimet publike,
té tilla si ato gé rregullojné vendimmarrjen mjedisore, financat vendore dhe buxhetimin.
Edhe dokumentet politike apo strategjité, ndonjéheré marrin pérsipér angazhime té garta
té konsultimeve publike. Megjithaté, ky raport fokusohet né zbatimin e ligjit nr. 146/2014
“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, si dokumenti ligjor kryesor gé drejton proceset e
vendimmarrjes publike né nivel kombétar.

Pavarésisht se ligji éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet evropiane, pérvoja e
néntévjecare e zbatimit té tij ka véné né dukje shumé mangési gé lejojné interpretime té
ndryshme e gé sjellin anashkalimin e procesit té konsultimit publik.

Ligji rregullon procesin e konsultimit pér lloje té ndryshme dokumentesh, duke pérfshiré
projektligjet, strategjité kombétare dhe vendore, si dhe politikat me interes té larté

publik. Ndérkohé gé né kuadrin ligjor kombétar, mungon njé pérkufizim i strategjive dhe
politikave. M€ tej, ligji nuk pérfshin né ményré eksplicite né objektin e tij vendimet e marra
nga Késhilli i Ministrave (aktet nénligjore). Rregullorja e KM detajon mé tej procedurén e
hartimit dhe miratimit té akteve nénligjore. Rregullorja nuk garanton ndalimin e miratimit
té projekt-dokumenteve pér té cilat konsultimet publike jané shmangur né ményré jo té
drejté, né ndryshim, pér shembull, me kérkesat mé strikte té parashikuara pér sigurimin
e pajtueshmérisé me acquis té BE-sé. 2! Pér mé tepér, pér sa i pérket projektakteve

gé synojné harmonizimin me legjislacionin e BE-sé, rregullorja e konsideron opsionale
dhénien e informacionit pér pérfshirjen e shogérisé civile né procesin e konsultimit,
pavarésisht rolit vendimtar gé organizatat e shogérisé civile duhet té luajné né procese té
tilla, sipas politikave té veté geverisé.z

Mbledhjet e geverisé mbahen me dyer té mbyllura dhe nuk jané té aksesueshme nga
OSHC-té, ndérsa né disa shtete OSHC-té lejohen té aplikojné pér té marré pjesé né
mbledhje dhe mund t'u jepet mundésia edhe pér té folur.z

Ligji parashikon disa pérjashtime nga konsultimi, si¢ jané ¢éshtjet gé lidhen me siguriné
kombétare, marrédhéniet ndérkombétare, aktet normative me fuginé e ligjit dhe

19 Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 828/2015 “Pér miratimin e rregullave té krijimit dhe administrimit té regjistrit elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike”; Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 584/2003 “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit té
Ministrave”.

20 Urdhrii Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave, nr. 3/2021, “Pér miratimin e udhézuesit pér procesin e konsultimit
publik’; Zyra e Kryeministrit "Metodologjia pér Vlerésimin e Ndikimit Rregullator (2018)".

21 Vendimii Késhillit té Ministrave nr. 584/2003 "P&r miratimin e Rregullores sé Késhillit t& Ministrave"

22 Vendimii Késhillit té Ministrave nr. 539/2019 “Pér miratimin e udhérréfyesit pér politikén geverisése drejt njé mjedisi mundésues
pér zhvillimin e shogérisé civile 2019-2023". http://www.amshc.gov.al/web/doc/Udherrefyesi-2019-rishikuar.pdf

23 SIGMA Konsultimi - Njé mjet ky¢ pér rregullim mé té miré né Evropé dhe Rumani https://www.sigmaweb.org/
publicationsdocuments/41838190.pdf
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emergjencat civile, ndérkohé gé nuk pércakton rastet kur konsultimet publike jané té
detyrueshme. Duke mos pércaktuar kriteret pér vlerésimin e “interesit té larté publik” pér
njé politiké té caktuar, ai lejon shmangien e konsultimit pér ¢céshtje gé gabimisht mund té
perceptohen si me interes té ulét, pa siguruar llogaridnénie ose njé vlerésim konsistent té
interesit publik.

Publikimi i projektligieve dhe politikave né RENJKP?4 (njé fage geveritare e dedikuar né
internet), éshté detyrim ligjor. Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI)
éshté pérgjegjése pér hostimin e RENJKP-s€, duke siguruar funksionimin, mirémbajtjen
dhe mbrojtjen e vazhdueshme né pérgjigje té nevojave té zhvillimit gé mund té keté
regjistri elektronik.2®> Pérdorimi i metodave té tjera té konsultimit, si takimet publike,
seancat dégjimore, komunikimi me e-mail ose sondazhet, éshté opsional edhe pse kéto né
pérgjithési jané metoda mé migésore dhe té aksesueshme pér pérdoruesit. Kjo rrezikon
té sjellé mospérfillien e faktoréve té réndésishém si audienca e synuar dhe nevoja e
mundshme pér njé akomodim té arsyeshém kur pérdoren metoda té konsultimit (né
pérputhje me parimin e mos-diskriminimit té parashikuar né ligj). Vendimi pér pérdorimin
e metodave alternative té konsultimit lihet né diskrecionin e institucionit publik, duke i
béré ato opsionale, pa parashikuar se si duhet vlerésuar domosdoshméria. Pér shembull,
vendimi pér mbajtjen e takimeve publike pércaktohet vetém nga institucioni bazuar né
gjykimin e tij pér réndésiné e dokumentit dhe nivelin e mundshém té interesit publik gé ai

mund té gjenerojé.

E njéjta gjé vlen edhe pér konsultimet paraprake, pér té cilat ligji nuk specifikon se kur
duhet té kryhen, duke deklaruar se ato mbahen né raste té vecanta ose kur gjykohet e
nevojshme, duke Iéné hapésiré pér subjektivitet. Kéto konsultime paraprake zakonisht
zhvillohen pérpara hartimit té politikave ose ligjeve, duke mundésuar pérfshirjen mé
té hershme té paléve té interesuara dhe njé mundési mé té madhe pér té ndikuar né
proceset vendimmarrése.

Parashikime té tilla té pérgjitshme mund té ¢ojné né keqginterpretim dhe mund té
kufizojné aksesin e gytetaréve né konsultimet publike. Megenése Shqgipérisé i mungon
legjislacioni pér lobimin, njé diskrecion institucional i tillé pér té vendosur “nése, kur,
ke dhe si do té konsultohet”, rrezikon té kalojé né zonén e pagarté dhe té parregulluar
té lobimit, ndérkohé gé konsiderohet si konsultim publik. Njé nga té intervistuarit
gjithashtu e theksoi kété rrezik: "Ndonjéheré bizneset lobojné dhe anashkalojné dhomat
apo shoqatat pér té kontaktuar drejtpérdrejt me institucionet. Kéto praktika kané njé ndikim
té keq mbi besimin, sepse mund té duket sikur njé ligj i caktuar éshté krijuar pér t'i shérbyer
njé aktori té caktuar gé ka ndikim."?® Konsultimet e hapura dhe gjithépérfshirése shihen
si njé instrument ideal pér adresimin e rrezikut té lobimit té pakufizuar.?’

Pér té siguruar llogaridnénien, nga institucionet kérkohet gé ata té japin pérgjigje mbi
rekomandimet dhe komentet e marra gjaté procesit té konsultimit publik. Megjithaté, ligji
nuk specifikon modalitetet apo afatet pér dhénien e kétij reagimi. Eshté thelbésore té

24 Regjistri Elektronik i Konsultimit Publik: https://www.konsultimipublik.gov.al/

25 Vendimii Késhillit té Ministrave nr. 828/2015 “Pér miratimin e rregullave té krijimit dhe administrimit té regjistrit elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike”

26 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé né Shqipéri mé 16/2/2023 .

27 Transparency International dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2021) Zbérthimi i kapjes sé shtetit né Shqipéri 2008
2020
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kthehet pérgjigie ndaj komenteve té marra gjaté konsultimit nga palét e interesuara, pasi
kjo tregon se géndrimet e tyre merren né konsideraté dhe se njihet roli i tyre né procesin
e konsultimit.

Ligji pércakton detyrimin e institucioneve publike gé té hartojné dhe publikojné raporte
vjetore pér transparencén né procesin e vendimmarrjes. Té dhénat gé kérkohen té
publikohen jané té natyrés statistikore, prandaj ato nuk ofrojné njé pasqyré té ploté té
llogaridhénies institucionale né vendimmarrje. Pér shembull, raporti duhet té paragesé
numrin e rekomandimeve dhe komenteve té marra, té pranuara dhe té refuzuara, por nuk
kérkohet té jepet arsyetimi i refuzimit; kérkohet té jepet numri i dokumenteve té miratuara
nga institucioni né vitin e caktuar, por nuk kérkohet té jepet numri i dokumenteve té
konsultuara, numri i dokumenteve té pa konsultuara dhe arsyetimi i mungesés sé
konsultimit té kétyre té fundit. Pér sa i pérket transparencés sé raporteve institucionale,
bérja publike e tyre né ményré proaktive dhe konsistente pérputhet me detyrimet ligjore
té institucioneve publike gé parashikohen né Ligjin pér té Drejtén e Informimit dhe Ligjin
pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik.

Koordinatorét pér konsultimin publik duhet té caktohen nga té gjitha organet publike,

si pika fokale institucionale. Nocioni i parashikuar i organit publik éshté shumé i gjeré,
duke pérfshiré pushtetin gendror dhe vendor, si dhe entet publike ose subjekte té tjera
gé kryejné funksione administrative. Né praktiké, nuk éshté e garté se cilat institucione
duhet té emérojné koordinatoré konsultimi, pasi jo té gjitha institucionet kryejné funksione
politikeébérése. Gjithashtu, ligji nuk shtjellon mé tej detyrat konkrete té koordinatorit

dhe drejtorive teknike brenda institucioneve. Mé tej, ligji cakton ministrin pérgjegjés

pér teknologjiné dhe informacionin pér mbikéqyrjen e ligjit té konsultimit publik, por

nuk jep informacion té métejshém pér rolin e kétij institucioni. Megjithaté, vendimi i

KM, i cili rregullon funksionimin e regjistrit elektronik té njoftimeve dhe konsultimeve
publike, i ngarkon kétij ministri pérgjegjésiné pér krijimin, funksionimin, administrimin
dhe monitorimin e regjistrit. Ministri i Inovacionit dhe Administratés Publike e mbaijti

kété pérgjegjési deri né vitin 2017, kur ministria u shpérbé pér shkak té ristrukturimit té
geverisé. Aktualisht, Zyra e Kryeministrit kryen mbikéqyrjen e proceseve té konsultimit
publik né nivel té geverisé gendrore. Megjithaté, kéto ndryshime dhe rolet pérkatése gé i
jané caktuar ¢do institucioni zbatues nuk jané pasqyruar né kuadrin ligjor.

KDIMDHP-sé i éshté caktuar ndjekja e ankesave lidhur me shkeljet né konsultimet publike.
Megjithaté, autoriteti i tij éshté dukshém i kufizuar. Né ndryshim nga ligjet e ngjashme,

si Ligji pér té Drejtén e Informimit dhe Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, té

cilat jané né kompetencat e té njéjtit komisioner, ligji pér konsultimin publik nuk i jep
KDIMDHP-sé kompetencén pér té vendosur sanksione administrative, si gjoba, ndaj
individéve ose institucioneve pérgjegjése pér shkeljet. KDIMDHP mund té rekomandojé
vetém marrjen e masave administrative ndaj personit/personave pérgjegjés, sipas
legjislacionit né fugi pér shérbimin civil. Mungon gartésia se si identifikohet né praktiké
personi pérgjegjés, pér shkak té ndarjes sé pérgjegjésive té konsultimit ndérmjet
koordinatorit, strukturave teknike té institucionit dhe zyrtaréve té nivelit té larté. Pér mé
tepér, KDIMDHP nuk éshté i autorizuar té iniciojé njé hetim administrativ me iniciativén e
tij (ex officio) pérvegse kur vihet né |évizje nga njé kérkesé zyrtare. Ndérhyrja e tij éshté e
kufizuar edhe né aspektin kohor, duke i lejuar KDIMDHP-sé té ndérmarré veprime vetém
pas miratimit té aktit té kontestuar, pa ofruar késhtu zgjidhje thelbésore. Pér dokumentet
gé ende nuk jané miratuar, ankesat mund té béhen vetém prané institucionit pérgjegjés
pér konsultimin.

Pér mé tepér, ligji nuk u jep individéve té drejtén pér té ngritur padi né gjykaté pér shkelje
té detyrimeve té lidhura me konsultimin publik. Edhe pse mund té referohet Kushtetuta
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dhe Kodi i Procedurave Administrative kur pretendohet kjo e drejté para gjykatés,
rregullimi i ploté né ligj do té jepte gartési pér hapat dhe afatet procedurale, vecanérisht
né rastet kur KDIMDHP nuk ka marré njé vendim formal pér ¢éshtjen objekt gjykimi.2
Kéto boshllége né kuadrin ligjor dekurajojné kérkimin e llogaridhénies, si¢ déshmohet nga
numri minimal i ankesave té paraqgitura ndér vite.

Né pérpjekje pér té pérmirésuar mjedisin rregullator dhe cilésiné e proceseve té
konsultimit publik, u miratua udhézuesi pér procesin e konsultimit publik me Urdhrin nr.
3, daté 29.01.2021 té Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave.?® Udhézuesi
pérpiget té plotésojé disa nga mangésité e sipérpérmendura dhe té rrisé efektivitetin e
konsultimeve publike dhe u drejtohet ministrive té linjés dhe institucioneve gendrore né
varési té Kryeministrit. Ai trajton té gjitha fazat e konsultimit, duke caktuar detyrime pér té
raportuar, si dhe duke caktuar Departamentin Rregullator dhe té Pérputhshmérisé edhe
Departamentin e Zhvillimit dhe Qeverisjes sé Miré té zyrés sé Kryeministrit si pérgjegjés
pér monitorimin, vlerésimin dhe kontrollin e cilésisé. Si rezultat, té gjitha ministrité dhe
institucionet gendrore né varési té Kryeministrit duhet té raportojné pér proceset e tyre
té konsultimit publik né baza gjashtémujore dhe vjetore né zyrén e Kryeministrit. Kjo e
fundit harton raportin vjetor té performancés pér konsultimet publike bazuar né raportet
e ministrive dhe institucioneve té tjera gendrore.

Megjithaté, detyrueshmeéria e zbatimit té udhézuesit éshté e diskutueshme pasi Sekretari
i Pérgjithshém i KM, nuk ka autoritetin pér té dhéné urdhra (pér ministrat) sipas ligjit nr.
9000/2003 pér organizimin dhe funksionimin e KM. Rrjedhimisht, éshté e nevojshme

gé parashikimet e udhézuesit té pérfshihen né kuadrin ligjor kombétar pér té siguruar
zbatimin e detyrueshém nga ministrité, institucionet e tjera pérkatése dhe njésité e
geverisjes vendore.

Kéto té fundit, p.sh., si pushtet i pavarur, natyrshém nuk mund té jené subjekte té
udhézuesit apo t'i raportojné ZKM, por jané ndér institucionet gé jané té detyruara
gé té zbatojné ligjin pér konsultimet publike. Pér kété arsye, konsultimet e kryera
nga njésité e geverisjes vendore aktualisht jané [Ené té pa monitoruara dhe njé
boshlléek i tillé mund té zgjidhet duke fugizuar KDIMDHP, si njé institucion i pavarur me

kompetenca mbikégyrése né té gjitha nivelet e geverisjes.

Nevoja pér ndryshime né Ligjin pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik éshté ngritur
ndér vite nga aktoré té ndryshém duke pérfshiré KDIMDHP,3® shogériné civile,3!
bizneset dhe organet e tyre pérfagésuese,®? si dhe nga veté geveria né Raportin e

28  Res Publica (2017) Komentar i Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://www.publeaks.al/wp-content/uploads/2017/11/
Res-Publica-Komentar-i-ligjit-per-njoftiin-dhe-konsultimin-publik.pdf

29 Urdhrinr. 3, daté 29.01.2021 i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e udhézuesit pér procesin e
konsultimit publik” https://www.adisa.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/URDHER- Nr.-3-Dt.-29.01.2021-compressed.pdf

30 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (2018) Raport Vlerésimi i kapaciteteve té
koordinatoréve té sé drejtés sé informimit dhe njoftimit dhe konsultimit publik

31 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2021) Konsultime publike sa pér formalitet - mundésuesit, pasojat, zgjidhjet? https://
idmalbania.org/sq/dokumente-politikash-sherbimi-civil-dhe-integriteti-i-politikeberjes/

32 Dhoma Shqiptare e Tregtisé (2022) Késhilli i Investimeve mbéshtetet né rekomandimet e Dhomés Amerikane pér efektivitetin
e konsultimit publik https://amcham.com.al/investment-council-relies-on-amchams-recommendations-on-public-consultation-
effectiveness/
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Performancés sé Konsultimeve Publike pér 2022 .32 Disa nga ekspertét® e intervistuar,
bazuar né pérvojén e méparshme, ishin skeptiké né lidhje me efektivitetin e gasjes
ndéshkuese. Megjithaté, té gjithé rané dakord pér nevojén pér té gartésuar rolet
institucionale dhe instrumentet né dispozicion. Njé emérues i pérbashkét midis
opinioneve té ekspertéve ishte edhe nevoja pér té ndryshuar gasjen dhe kuptimin e
administratés publike pér procesin e konsultimit, pér ta paré até si njé proces nga i cili
pérfiton dhe pérmirésohet para sé gjithash puna e tyre. Pas pothuajse njé dekade
zbatimi té dobét, njé diskutim i hapur pér ndryshimet e ligjit pér konsultimet
publike éshté shumé i vonuar.

33 Kryeministria (2023) Raporti Vjetor i Performancés pér Konsultimet Publike 2022 https://konsultimipublik.gov.al/documents/
reports/Raporti%20Vjetor%20i%20procesit%20t%C3%AB%20konsultimit%20publik%20p%C3%ABr%20vitin%202022_Qendra%20
e%20Qeverisjes.pdf

34 Intervistat e kryera nga autorét me dy pérfagésues té Késhillit Shgiptar té Investimeve mé 2/6/2023; Intervisté me njé pérfagésues
té Res Publica e realizuar nga autorét mé 2/2/2023; Intervisté me pérfagésuesin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile e
realizuar nga autorét mé 2/6/2023.
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Ligji cakton njé koordinator konsultimi, si piké kontakti pérgjegjés pér koordinimin dhe
administrimin e pérgjithshém té punés pér garantimin e té drejtés sé njoftimit dhe
konsultimit publik. Né aspektin praktik, koordinatorét i ndajné detyrat e tyre me drejtorité
teknike sipas strukturés dhe natyrés sé institucionit. Kéto zakonisht pérfshijné drejtorité
juridike, drejtorité e politikave dhe akteve, institucionet e varésisé, etj. Udhézuesi pér
konsultimin publik pérshkruan rolin e koordinatoréve té konsultimit, duke i ngarkuar ata
me pérgatitjen e planeve dhe raporteve té konsultimit, mbledhjen dhe strukturimin e
komenteve, mbéshtetjen e zyrtaréve pérgjegjés pér kryerjen e procesit dhe publikimin

e dokumenteve né RENJKP. Ndérsa puna analitike éshté pérgjegjési e drejtorive teknike
pérkatése té ngarkuara pér hartimin e dokumentit gé konsultohet. Kjo do té pérfshijé
pércaktimin e dokumenteve gé do t'i nénshtrohen konsultimit, identifikimin e paléve

té interesuara dhe metodave, pérgatitjen e dokumentacionit mbéshtetés (relacionet
shpjeguese ose vlerésimet), analizimin e komenteve dhe pérgatitjen e pérgjigjes. Modaliteti
pérmes té cilit kéto drejtori dhe koordinatori ndérveprojné dhe mbéshtesin njéri-tjetrin
gjaté gjithé procesit té konsultimit nuk éshté i paracaktuar dhe varet nga struktura dhe
natyra e secilit institucion.

Pér shembull, né Poloni, ministri té ndryshme kané krijuar procedurat e tyre té

brendshme pér té trajtuar komentet publike dhe pér té vendosus nése vérejtjet jané
té justifikuara dhe mund té pérfshihen né draft .3

Vlerésimi i nevojave i kryer nga IDM-ja evidentoi se rregulloret e brendshme té
institucioneve nuk parashikonin ndarjen e detyrave dhe roleve ndérmjet drejtorive té
ndryshme teknike té institucioneve, agjencive né varési dhe koordinatorit té konsultimit
publik. Gjithashtu, né shumicén e rasteve, institucionet nuk kishin miratuar akte té
brendshme pér emérimin e koordinatoréve té konsultimit apo pérshkrimet e tyre té
punés. Vlerésimet e performancés sé punés sé punonjésve nuk pérfshinin detyra shtesé,
si detyra e koordinatorit té konsultimit, gé ndikon né llogaridhénien dhe kontrollin e
brendshém. Né pérgjithési, procesi i konsultimit nuk pasgyrohej né kuadrin aktual dhe té
intervistuarit®*sugjeruan hartimin e Procedurave Standarde té Veprimit té pérshtatura pér
cdo institucion sipas strukturés dhe specifikave té tij té brendshme. Ky éshté zakonisht
njé dokument i brendshém gé pérdor administrata publike dhe gé rregullon procese té
ndryshme, duke pérfshiré té gjithé zinxhirin e veprimit, ndarjen e detyrave, menaxhimin

|
35  SIGMA Konsultimi - Njé mjet ky¢ pér rregullim mé té miré né Evropé dhe Rumani

36 Dy tryeza konsultative té zhvilluara nga autorét me (14) pérfagésues té ministrive té linjés dhe té Zyrés sé Kryeministrit gjaté
datave 9-10 shkurt 2023.
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e dokumentacionit, kontrollin dhe llogaridhénien.3” Pér shembull, kjo do té rregullonte
gjithashtu procesin e identifikimit té népunésit/ve pérgjegjés pér shkeljen e konsultimit
publik - kur jepet njé rekomandim nga KDIMDHP pér marrjen e njé mase administrative,
apo menaxhimin e brendshém té ankesave - procese kéto té pagarta edhe pér veté
pérfagésuesit e institucioneve. (shih seksionin 5).3®

Pér té gjithé koordinatorét e konsultimit publik kjo detyré vijen si njé detyré shtesé (pa
shtesé mbi pagé). Né praktiké, ata kané edhe detyra té tjera parésore brenda institucionit,
kryesisht né pozicionin e specialistit né drejtorité ligjore ose té akteve, politikave - njé
pozicion i nivelit fillestar né administratén publike. Né kété kontekst, ngarkesa e tyre e
punés ndonjéheré béhet problematike, duke béré gé detyrat gé lidhen me konsultimin
publik té perceptohen si njé barré. Kjo ishte vecanérisht problematike pér ministrité me
njé fushé té gjeré pérgjegjésie dhe shumé institucione vartésie. Njé kontekst i tillé nuk
éshté stimulues pér shumé koordinatoré, ndérkohé gé mbaijtja e stafit né administratén
publike né térési éshté tashmé njé sfidé. Pér té adresuar kété, mund té higet paralele me
situatén e koordinatoréve pér té drejtén e informimit, té cilét po ashtu e kryejné detyrén
e tyre si njé detyré shtesé, pér té cilét disa ndryshime ligjore té propozuara sé fundi
sugjeruan njé pagesé shtesé mbi pagat e tyre.®

Largimi i stafit gjithashtu démton kujtesén institucionale dhe shkakton humbje té
njohurive dhe trajnimeve té fituara.Né kété drejtim, gjaté vitit 2022 ka pasur njé zhvillim
pozitiv me synimin pér té siguruar disponueshmeériné e trajnimeve té vazhdueshme

duke pilotuar njé modul trajnimi té dedikuar pér népunésit e administratés publike pér
konsultimet publike.* Moduli u bazua né udhézuesin pér konsultimin publik dhe u miratua
nga ZKM dhe Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike (ASPA). Sigurimi i trajnimeve té
vazhdueshme né kété drejtim éshté gjithashtu né pérputhje me angazhimet e Planit

té Veprimit té Partneritetit pér Qeverisje té Hapur 2022-20244" dhe rekomandimeve té
Raportit Vjetor té Performancés sé Konsultimit Publik 2020 pér rritjen e kapaciteteve né
proceset e konsultimit publik.4?

Njé platformé e centralizuar pér ruajtjen e dokumenteve dhe koordinimin e paléve né
procesin e konsultimit publik do t'i shérbente gjithashtu ruajtjes sé kujtesés institucionale
dhe do té lejonte gjurmimin e té gjithé zinxhiréve té procesit. Kjo do té lehtésonte
mbledhjen e té dhénave pér té mundésuar analizén e praktikés institucionale, kérkimin e
llogaridhénies kur ndodhin shkelje, por gjithashtu do té ishte jashtézakonisht e dobishme
pér stafin e sapoeméruar. Né praktiké, shumé komunikime brenda strukturave té
ndryshme té administratés ofrohen né ményré joformale dhe jané té pamundura pér

t'u gjurmuar. Né mungeseé té njé sistemi té tillé, institucionet déshtojné né arkivimin e
dokumenteve gé lidhen me konsultimin publik. Pér ilustrim, té intervistuarit raportuan se
shumé dokumente humbén dhe nuk u rivendosén pas sulmit kibernetik kundér geverisé
né vitin 2022.43

37 Poaty.

38 Poaty.

39  Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/528
40  Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2023) Moduli Trajnimi pér Konsultimin Publik pér Qeveriné Qendrore

41 PlaniiVeprimit i Partneritetit pér Qeverisje té Hapur né Shqipéri 2022-2024 https://ogp.gov.al/uploads/2023/3/20230307134529
open-government-partnership-new-actionplan-2022-2024-draft-06-mars-2023.pdf

42 Kryeministria (2021) Raporti Vjetor i Performancés pér Konsultimin Publik 2020 https://konsultimipublik.gov.al/documents/
reports/Raporti%20Vjetor%20i%20Procesit%20t%C3%AB%20Konsultimit%20Publik%20p%C %20vitin%202020_Qendra%20e%20
Qeverisjes.pdf

43 Raporti i Vlerésimit té Nevojave pér Konsultimet Publike i kryer nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, me mbéshtetjen e
National Endowment for Democracy, gjaté periudhés gusht-shtator 2022, me fokus pesé ministri dhe Zyrén e Kryeministrit.
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Pérvec mjedisit té parregulluar dhe burokratik, éshté shpesh njé sfidé pér koordinatorét
gé té ndérveprojné dhe té "kérkojné llogari” nga eprorét ose drejtorité teknike, duke gené
veté né njé pozicion té nivelit bazé. Zyrtarét e nivelit té larté shpesh kané pak njohuri

dhe ndérgjegjésim pér konsultimin publik, ose nuk kané vullnet politik, duke penguar
ndérveprimin dhe bashképunimin. Disa koordinatoré raportuan se nuk ishin pérfshiré

né grupet teknike té punés té krijuara pér té punuar né njé projekt-akt té caktuar gé

do té konsultohej, pér shkak se ishin staf i nivelit bazé/té ulét. Ka pasur edhe raste kur
koordinatorét kané gené plotésisht té painformuar pér procesin e hartimit dhe kané
marré vesh pér miratimin e tij pasi ka ndodhur. Nga ana tjetér, jané identifikuar shembu;
nga dy ministri kur koordinatorét mbanin pozicione mé té larta, ku koordinatorét jané
pérfshiré rregullisht né grupet e punés.* Megjithaté, pér shkak té ngarkesés sé punés,
ata shpesh kishin nevojé té delegonin dhe ndanin detyrat e lidhura me konsultimin me
vartésit e tyre. Pér té pasur mé shumé akses né mjedisin e brendshém institucional, pjesa
mé e madhe e té intervistuarve sugjeruan gé koordinatorét té mbanin pozicione té njé
niveli mé té larté, pérvec se té kené njé formim juridik, i cili gjithashtu shihet si vendimtar.
Plani i Veprimit i Partneritetit pér Qeverisje té Hapur 2022-2024 e trajton kété, duke

U angazhuar pér té garantuar géndrueshmériné dhe autoritetin e koordinatoréve té
konsultimit, duke siguruar gé ky rol té ushtrohet nga népunésit civilé té nivelit té mesém
ose té larté.

Né pérgjithési, pérfagésuesit e institucioneve e shohin procesin e konsultimit si
gjerésisht té varur nga vullneti politik, apo vullneti dhe vizioni individual i drejtuesit
aktual, gé éshté pértej punés teknike té koordinatoréve té konsultimit dhe stafit tjetér
té pérfshiré. Vihet re nevoja pér ndérgjegjésimin e nivelit drejtues né administratén
publike, pér té ndihmuar né formimin e perceptimit té konsultimeve publike si mjet gé

sjell pérmirésim té proceseve té politikébérjes, né vend gé té perceptohet vetém si njé
proces gé hap institucionin ndaj kritikés.4

Pér té siguruar koordinimin institucional né lidhje me proceset e konsultimit publik,
udhézuesi parashikon pérdorimin e IPSIS si njé platformé ndérveprimi. Ky sistem synon
té lehtésojé, ndér té tjera, pérgatitjen e raporteve té konsultimit dhe miratimin e tyre né
nivelet e pércaktuara vendimmarrése brenda strukturave té institucionit, si dhe né lidhje
me ZKM-né (ndérinstitucionale). Megjithaté, ky sistem nuk éshté ende funksional dhe
bashkérendimi ndérmijet institucioneve té geverisé gendrore vazhdon té paragesé sfida.
Raporti i Komisionit Evropian pér 2022 thekson gjithashtu: “Shqipéria vijon té keté nevojé
té forcojé mekanizmat e koordinimit ndérinstitucional pér planifikimin gjithépérfshirés té
politikave strategjike dhe kapacitetet e saj pér té siguruar zbatimin efikas té reformave.”
Koordinimi ndérinstitucional dhe ai brenda institucionit si dhe ruajtja e dokumentacionit
kané nevojé pér pérmirésim, pér t'i shérbyer planifikimit té miré, standardizimit té
proceseve té konsultimit publik dhe mbi té gjitha pérmirésimit té cilésisé sé tyre.

44 Dy tryeza konsultative té zhvilluara nga autorét me (14) pérfagésues té ministrive té linjés dhe té Zyrés sé Kryeministrit gjaté
datave 9-10 shkurt 2023.

45 Dy tryeza konsultative té zhvilluara nga autorét me (14) pérfagésues té ministrive té linjés dhe té Zyrés sé Kryeministrit gjaté
datave 9-10 shkurt 2023.

46 SIGMA (2021) Raport Monitorimi i Shqipérisé
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3. ZBATIMI | KONSULTIMEVE
PUBLIKE

3.1 PLANIFIKIMI | KONSULTIMEVE PUBLIKE

Planifikimi i konsultimeve publike éshté faza kryesore e procesit - thelbésore pér té
siguruar zbatimin efektiv. Edhe pse ¢do institucion duhet té pérgatisé dhe publikojé planin
e tij vjetor té konsultimeve publike, né praktiké ato nuk publikohen rregullisht né RENJKP,
si¢ kérkohet nga ligji.#” Njé mungesé e tillé e transparence e bén té véshtiré monitorimin e
konsultimit publik dhe kufizon pjesémarrjen efektive dhe né kohé

Planet vjetore té konsultimit institucional bazohen kryesisht né Programin e Pérgjithshém
Analitik té Projekt-akteve (PPAP) — plani vjetor i geverisé pér projektligje dhe politika.
Megjithaté, planet e konsultimit mund té pérmbajné edhe dokumente té tjera gé burojné
nga Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE), strategji dhe politika, prioritete té
tjera té geverisé ose dokumente té mbartura nga vitet e méparshme. Megjithaté, nga
monitorimi rezulton se njé pjesé e konsiderueshme e akteve té planifikuara pér konsultim
gjaté njé viti té caktuar, nuk jané parashikuar as né PPAP dhe as né PKIE. Shpesh, kjo e
bén té véshtiré gjurmimin e origjinés sé ligjeve dhe politikave té caktuara. Sa pér ilustrim,
sipas Raportit té Performancés pér 2020 pér Konsultimin Publik, nga 93 akte té miratuara
gé duhej té dorézoheshin pér konsultim publik, 36 akte (38.71%) nuk ishin planifikuar

as né PPAP dhe as né PKIE. Njé studim i Transparency International dhe IDM i cili
identifikoi 9 ligje me porosi né Shqipéri (raste té korrupsionit madhor) evidentoi se, pérveg
parregullsive apo shkeljeve té tjera, kéto ligje nuk ishin planifikuar né PPAP 40

Gjithashtu, hartimi, konsultimet ndérinstitucionale dhe miratimi i disa akteve mund té
vazhdojé edhe pér disa vite pas zhvillimit té konsultimit publik. Sipas Raportit Vjetor té
Performancés 2020 pér Konsultimet Publike, ka pasur raste té proceseve té zgjatura né
meényré té paarsyeshme, deri né 2-3 vjet. Megjithaté, konsultimi raportohet né té njéjtin
vit né té cilin zhvillohet. Pér shembull, né planin vjetor té konsultimit publik pér vitin 2022,
ishin planifikuar 77 akte, nga té cilat vetém 28 u miratuan né té njéjtin vit. Kjo e bén té
véshtiré gjurmimin e kornizés kohore té procesit pér ligie dhe politika té caktuara. Sipas
Raportit té Performancés 2020 pér Konsultimet Publike, kohézgjatja e paarsyeshme e
konsultimeve té disa ministrive tregon mungesén e planifikimit té konsultimit publik. Ndér
rekomandimet kryesore té tij éshté pérmirésimi i planifikimit dhe parashikueshmeéria e
kohézgjatjes sé konsultimeve publike.

47 Monitorimi i Regjistrit Elektronik té Konsultimeve Publike i kryer nga autorét gjaté periudhés mars-maj 2023 duke mbuluar vitet
2020, 2021 dhe 2022.

48  Késhillii Investimeve né Shqgipéri (2022) Konsultimi Publik si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe dialogut
biznes-institucione.

49  Transparency International dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2021) Zbérthimi i kapjes sé shtetit né Shqipéri 2008
2020
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Nga ana tjetér, konsultimet e zgjatura ndérinstitucionale shpesh nénkuptojné se
mund té béhen ndryshime thelbésore né draftin fillestar té dokumentit gé u konsultua
publikisht, duke zhvlerésuar potencialisht kontributin e paléve té interesuara té dhéné
me pare.

Sipas pérfagésuesve té ZKM-sé, ka pasur raste kur 60% e dokumenteve jané ndryshuar
pas konsultimeve ndérministrore, gjé gé idealisht do té kérkonte njé ripérséritje té
konsultimit publik.3® Praktika té tilla jané thuajse inekzistente, ndérkohé gé jané evidentuar
shembuj sporadiké, si¢ éshté rasti i Ligjit pér Arbitrazhin, kur Ministria e Drejtésisé

vendosi té pérseériste konsultimin e draftit té shgyrtuar pér shkak té interesit té larté té
konstatuar.®? Gjaté intervistave u sollén né vémendje ndryshimet né legjislacionin pér
investimet, té cilat nuk u miratuan pér disa vite dhe grupet e interesuara nuk mund té
kontrollonin nése ishin marré parasysh kontributet e tyre. Gjithashtu, u shtua gé situata té
tilla krijojné pasiguri juridike dhe dekurajojné investimet.52

Pér pérgatitjen e planeve vjetore té konsultimit, institucionet zbatojné kriteret e
pérjashtimit té parashikuara né ligj. Mungesa e pérkufizimit té “strategjive”, “politikave
me interes té larté publik’, kritereve pér konsultime té detyrueshme dhe detyrimit

pér konsultim té akteve nénligjore, krijon mundésiné gé pércaktimi i akteve gé do té
pérfshihen né konsultim té béhet né ményré subjektive. Prandaj, né praktiké ka shpesh
raste té projektakteve té cilat, megjithése duhet t'i ishin nénshtruar procedurave té
konsultimit publik, né fakt nuk jané konsultuar apo publikuar - pér shembull, rasti i Paketés
Fiskale 2022.%3 Nga ana tjetér, po ashtu identifikohen raste té konsultimit té akteve
nén-ligiore nga institucionet. Megjithaté, procesi nuk éshté i standardizuar dhe kriteret

e vlerésimit mbi té cilat bazohet vendimi pér konsultimin vullnetar té akteve nénligjore
mbeten té paqgarta. Sipas Késhillit té Investimeve,5 mungesa e detyrimit té institucioneve
pér té konsultuar drafte té karakterit nénligjor konsiderohet mangési. Plani Kombétar

i Veprimit té Partneritetit pér Qeverisje té Hapur 2022-2024 gjithashtu e identifikon
céshtjen e mos konsultimit té akteve nénligjore si sfidé.®s

Udhézuesi pér konsultimin publik®® parashikon disa kritere pér projekt-dokumentet gé
duhet t'i nénshtrohen procesit té konsultimit, duke véné theksin né treguesit e interesit
té larté publik, angazhimit aktiv té paléve té interesuara dhe efektit té pritshém té aktit
né grupe té ndryshme. Megjithaté, dispozitat udhézuese nuk jané té detyrueshme dhe
pothuajse asnjéheré nuk zbatohen né praktiké kur hartohen planet vjetore. Sipas njé
vlerésimi té IDM-sé%7, institucioneve u mungonin procedurat dhe kriteret e brendshme
pér vlerésimin e dokumenteve gé do t'i nénshtrohen konsultimit. Sipas praktikés sé

50 Raportii Vlerésimit té Nevojave pér Konsultimet Publike i kryer nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmijetésim, me mbéshtetjen e
National Endowment for Democracy, gjaté periudhés gusht-shtator 2022, me fokus pesé ministri dhe Zyrén e Kryeministrit.

51  Poaty.
52 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé né Shqipéri mé 16/2/2023 .

53 Keéshilli i Investimeve né Shqipéri (2022) Konsultimi Publik si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe dialogut
biznes-institucione

54 Késhilli i Investimeve né Shqipéri (2022) Konsultimi Publik si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe dialogut
biznes-institucione.

55 PlaniiVeprimit i Partneritetit pér Qeverisje té Hapur Shqipéri 2022-2024.

56  Urdhrinr. 3, daté 29.01.2021 i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e udhézuesit pér procesin e
konsultimit publik”.

57 RaportiiVlerésimit té Nevojave pér Konsultimet Publike i kryer nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, me mbéshtetjen e
National Endowment for Democracy, gjaté periudhés gusht-shtator 2022, me fokus pesé ministri dhe Zyrén e Kryeministrit.
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tyre institucionale, projektligiet dhe strategjité konsultohen rregullisht, ndérsa pér aktet
nénligjore procedura nuk éshté e formalizuar dhe shpesh varet nga drejtoria teknike gé
propozon apo harton aktin. Né disa institucione té tjera vendimin e marrin drejtorité e
tyre juridike ose té politikave. Sipas perceptimit té tyre, procesi varet shumé nga vullneti
politik.?® Institucionet pérdorin njé format matrice vlerésimi®® pér pérjashtimet nga
konsultimet publike, por aty nuk jepet asnjé analizé, pérve¢ nenit té ligjit gé parashikon
pérjashtimet e pérgjithshme nga konsultimi (sekret shtetéror, siguria kombétare, etj.) dhe
ky format nuk publikohet.

Né planet vjetore dhe né raportet vjetore té konsultimit publik mungojné arsyetimet
pér pérjashtimin e dokumenteve nga procedura e konsultimit publik. Né aspektin
statistikor, gindra dokumente pérjashtohen ¢do vit nga procesi i konsultimit (shih
tabelén 1), pa asnjé arsyetim pér publikun. Rénia e numrit té akteve gé i nénshtrohen
konsultimit vérehet edhe né raportet e Komisionit Evropian® dhe GRECO-s ¢

Tabela 1. Pérjashtimi i akteve nga konsultimi publik

Viti Numri i akteve Numti i akteve té Numri i akteve Numri i akteve
té parashikuara PPAP-sé gé jané té planifikuara té konsultuara
né PPAP vlerésuar si objekti  pér konsultim de facto gjaté

konsultimit publik publik né Planin  vitit
Vjetor

2020 433 49 70 74

2021 303 23 44 29

2022 284 78 49 40

Pérveg planeve vjetore té konsultimit, institucioneve u kérkohet té hartojné plane
individuale konsultimi pér cdo dokument gé i nénshtrohet konsultimit publik. Sipas
udhézuesit pér konsultimin publik,®? planet individuale duhet té pércaktojné afatin kohor
té konsultimeve, audiencén e synuar, metodat e konsultimit, burimet e nevojshme,
ményrén e mbledhjes sé kontributeve, si dhe aktivitetet e monitorimit dhe vlerésimit. Né
praktiké, planet individuale té konsultimit publikohen rrallé dhe né ményré jokonsistente.
Pér shembull, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk kishte publikuar asnjé plan
individual konsultimi gjaté periudhés sé monitoruar (2020-2022).%3 Né raste té tjera, kur
institucionet kishin publikuar plane individuale konsultimi (ndryshe té referuara si shénime
shpjeguese), u vu re se atyre u mungonte informacioni bazé logjistik si data dhe ora e

58 Po aty.

59  Po aty.

60  Raporti i Komisionit Evropian (2022) pér Shgipériné.

61  Késhilli i Evropés / GRECO (2022) Raporti i Pérputhshmérisé pér Shqgipériné.

62 Urdhrinr. 3, daté 29.01.2021 i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e udhézuesit pér procesin e
konsultimit publik”

63 Monitorimi i Regjistrit Elektronik té& Konsultimeve Publike i kryer nga autorét gjaté periudhés mars-maj 2023 gé mbulon vitet 2020,
2021 dhe 2022.
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takimeve (p.sh. projektvendimi “Pér miratimin e Strategjisé kundér Krimit té Organizuar
dhe Krimeve té Rénda 2021-2025 dhe Planit té Veprimit 2021-2022%4), ose kontaktet

e personit pérgjegjés (Plani Kombétar i Veprimit i Partneritetit pér Qeverisje té Hapur
2020-2022).% Grupet e synuara nuk pércaktohen gjithmoné nga planet e konsultimit,
dhe shpeshheré konsultimi ndérministror (detyrim mé vete gé rrjedh nga Rregullorja e
Késhillit té Ministrave) llogaritet si konsultim publik. Njé praktiké tjetér e zakonshme éshté
gé planet té shkruhen né kohén e shkuar, né formén e njé raporti pér aktivitetet gé jané
realizuar tashmé (jo si plan pér té ardhmen), duke 1éné té kuptohet se jané publikuar pas
mbylljes sé konsultimeve, pra nuk i shérbejné géllimit té tyre.

Né fazén fillestare, institucioni vendos gjithashtu nése do té zhvillojé konsultime né
fazat e hershme (konsultimet paraprake). Sic u pérmend mé lart, konsultimet né fazat e
hershme jané opsionale, por konsiderohen si njé metodé shumé efektive, pasi ato i
lejojné institucionet té masin perceptimet dhe té mbledhin sugjerime pérpara hartimit
té dokumentit. Né kété fazé mund té jeté mé e lehté té pérfshihen ndryshimet,
krahasuar me até kur mbahen konsultimet pas pérgatitjes sé njé drafti té konsoliduar.
Megjithaté, né praktiké konsultimet e hershme pérdoren rrallé.66¢ Nuk ka njé proceduré
té zyrtarizuar né kété drejtim dhe vendimi pér konsultim té hershém ndryshon rast
pas rasti, né varésj té institucionit ose njésisé sé tij specifike gé propozon ose harton
aktin. Gjithashtu, konsultimet e hershme nuk raportohen, prandaj edhe kur mbahen
ato jané té véshtira pér t'u monitoruar. Jané identifikuar disa praktika té konsultimeve
té hershme lidhur me Ligjin pér Arbitrazhin dhe Strategjiné Kombétare Kundér
Korrupsionit, té udhéhequra me iniciativén e Ministrisé sé Drejtésisé.?

Sipas Shogatés sé Investitoréve té Huaj né Shqipéri, pérvoja negative me legjislacionin
tatimor né Shqgipéri tregon nevojén pér konsultime té hershme té grupeve té interesit:
“Ndryshime té shpeshta né legjislacionin tatimor, shpeshheré kontradiktore me njéri-tjetrin, té
zbatuara gjithashtu pa konsultimin e duhur me grupet e interesuara, kané krijuar njé kuadér
ligjor kaotik i cili krijon ngarkesa administrative dhe kosto financiare shtesé pér tatimpaguesit,
por dhe né shumé raste cenon parimin kushtetues té sigurisé juridike".®®

Njé nga té intervistuarit thekson se nése konsultimet nuk kryhen né njé fazé té hershme,
ato kané njé ndikim té kufizuar pasi drafti éshté tashmé i konsoliduar: "... né njé fazé té
mévonshme, drafti éshté i kopsitur nga ana e tyre (institucionit) dhe hapésira pér ndryshim
éshté shumé e vogél."s®

64 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/313
65 Poaty.

66  Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2023) Monitorimi Kombétar i Reformés né Administratén Publike Shqipéri 2021/2022
https://idmalbania.org/national-par-monitor-albania-2021-2022/

67 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé né Shqipéri né daté 16/2/2023 .
68  Shogata e Investitoréve té Huaj (2021) Libri i Bardhé (White Book) Shqgipéri 2021.

69 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Fondacionit Sé Bashku, realizuar nga autorét né daté 27/1/2023.
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3.2 KOHEZGIJATJA E KONSULTIMEVE PUBLIKE

Afati minimal prej njézet ditésh pér dorézimin e kontributeve zbatohet pérgjithésisht si
standard - pér shembull gjaté vitit 2022 éshté respektuar pér 90% té dokumenteve.”®
Kompleksiteti i projekt-dokumentit rralléheré merret parasysh si kriter pér pércaktimin
e mjaftueshmérisé sé afatit apo nevojés pér zgjatje deri né dyzet dité, si¢ e pércakton

ligji.

Si shembull, njé i intervistuar solli né vémendje dokumente voluminoze si Ligji pér
Komunikimet Elektronike (njé projektligj prej 138 fagesh), i cili synonte transpozimin e
Kodit té Komunikimeve Elektronike té BE-sé.” U theksua: “Pér shkak té kompleksitetit té tij,
disa vendeve anétare té BE-sé iu deshén mbi 5 vjet pér ta miratuar kété akt dhe disa té tjeré nuk
e kané zbatuar ende, ndérsa né Shqipéri u nxitua brenda pak muajsh."””? Edhe pse nuk éshté
publikuar njé raport pér rezultatet e konsultimit té kétij ligji, sipas RENJKP, konsultimi ka
zgjatur njé muaj - kohézgjatja standarde.”

Njé praktiké tjetér gé vihet re né kété drejtim éshté ajo e konsultimit té disa dokumenteve
njékohésisht. Kjo pengon pjesémarrjen e paléve té interesuara gé jané té gatshme té
ndjekin disa konsultime, duke mos Iéné késhtu kohé té mjaftueshme pér pérgatitien e
kontributit dhe rishikimin e té gjithé dokumenteve. PEr mé tepér, edhe nga kéndvéshtrimi
i institucionit, konsultimi i njékohshém mund té sjellé mbingarkesé dhe té keté ndikim
negativ mbi cilésiné e procesit. Pér shembull, gjaté periudhés 04.12.2020-30.12.2020,
Ministria e Brendshme ka konsultuar 6 akte, ndér té cilat 4 strategji dhe 2 projektligje

té réndésishme né fushén e sigurisé, krimit té organizuar dhe antiterrorizmit. Nga

data 26.03.2021 deri mé 22.04.2021 jané publikuar pér konsultim njékohésisht 6 akte

né fushén e sigurisé dhe arméve. Ndérsa nga 8 akte té konsultuara né vitin 2022, 4

jané konsultuar né periudhén dhjetor 2022-janar 2023.74 Nga ana tjetér, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale gjaté muajit gershor 2022 konsultoi 2 ligje dhe njé
projektvendim né fushén e barnave, shérbimeve farmaceutike dhe produkteve biocide.
Njé nga ligjet gé synonte garantimin e procesit té kontrollit, monitorimit té kultivimit,
pérpunimit té bimés sé kanabisit dhe prodhimit té nénprodukteve té saj, i destinuar pér
géllime mjekésore dhe industriale, u pérball edhe me kritika publike.”® Po ashtu, mes 56
akteve ligjore té publikuara nga Ministria e Mjedisit dhe Turizmit né regjistrin elektronik té
konsultimeve, 44 prej tyre i jané nénshtruar konsultimit gjaté periudhés sé verés nga data
16.07.2021 deri mé 10.08.2021.7¢

Veté Raporti Vjetor i Performancés pér Konsultimet Publike 2020 thekson nevojén
pér planifikim mé té miré té proceseve té konsultimit, duke theksuar se afati kohor
i konsultimeve duhet té jeté i garté dhe ato nuk duhet té zgjaten né ményré té
paarsyeshme.

70  Kryeministria (2023) Raport i Performancés pér Konsultimet Publike 2022

71 Direktiva (BE) 2018/1972 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 11 dhjetor 2018 pér Kodin Evropian té Komunikimeve
Elektronike https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri= CELEX:32018L1972

72 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té kompanisé Vodafone mé daté 2/10/2023.
73 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/540
74 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Institucioni/114

75 Shikoni Regjistrin Elektronik pér N

]
)
joftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Institucioni/47
)

76 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/
Institucioni/1117?page=2
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3.3 PERFSHIRJA E PALEVE TE INTERESUARA

Qé procesi i konsultimit té jeté kuptimploté, ai duhet té jeté gjithépérfshirés dhe jo té
mjaftohet vetém me aktorét me té cilét institucioni bashképunon zakonisht. Ai duhet té
pérfshijé komunitetet gé do té preken nga politika e re dhe aktoré té tjeré jopubliké, duke
pérfshiré grupe mé té specializuara si akademing, organizatat e shoqgérisé civile, shogatat
e sektorit privat, etj.

Pér kété géllim, njé Matricé e Analizés sé Paléve té Interesuara jepet né udhézuesin pér
konsultimet publike pér té udhéhequr institucionet né procesin e identifikimit té grupeve
té interesit né varési té natyrés sé aktit gé do t'i nénshtrohet konsultimit publik. Modeli
merr parasysh ndikimin gé kané disa grupe dhe interesin e tyre né politikén e caktuar.
Megjithaté, ajo éshté ende pak e njohur dhe e pérdorur nga institucionet.”” Vinet re se
aspektet gé kérkojné mé shumé proaktivitet apo analizé nga ana e institucioneve ose gé
jané té njé natyre disi mé teknike, nuk ndigen né ményré konsistente dhe té ploté nga
institucionet, né ndryshim nga proceset e standardizuara (si¢ éshté raportimi vjetor)”® gé
trajtohet né seksionet e méposhtme.

Nevojat dhe karakteristikat e grupeve té synuara duhet té ndikojné gjithashtu edhe
né pérzgjedhjen e metodave té konsultimit, pér ta béré procesin té aksesueshém.
Rritja e pérfshirjes né proceset e konsultimit pér grupet e margjinalizuara, vecanérisht
né zonat e largéta, mbetet njé sfidé e réndésishme né kontekstin e diversifikimit

té metodave té konsultimit publik. Nga kéndvéshtrimi i OSHC-ve, 17% pohojné se
ministrité pérkatése shpesh ose gjithmoné sigurojné gé grupe té ndryshme interesi
té pérfagésohen né proceset e konsultimit publik, 39.6% mendojné se kjo ndodh
ndonjéheré dhe sipas 35.8% ndodh rrallé ose kurré?.

Pér aksesueshmériné e konsultimeve, né raport me nivelin e organizimit té njé grupi

té caktuar, njé pérfagésues nga njé organizaté gé punon pér té drejtat e roméve dhe
egjiptianéve tha: ""Ministrité ftonin né konsultim organizatat e vjetra qé nuk ishin mé aktive,
ndérsa ne (si njé grup joformal né até kohé) nuk ishim né listén e Ministrisé. Ne mésonim pér
konsultimet né ményré joformale, duke shfrytézuar burimet tona. Si pérfundim, u formalizuam
(si organizaté) pér té pasur njé ndikim mé té madh."°

Njé pérfagésues nga njé organizaté pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar,
theksoi se procesi do té pérfitonte nga pérfshirja e komuniteteve té prekura, duke véné
né dukje: “Eshté né avantazhin e institucioneve té marrin pérvojén e komunitetit sepse ata jané
njeréz praktik sepse u duhet té pérballen veté me gjérat®."

Kur béhet fjalé pér pérfshirjen e komuniteteve lokale té prekura nga vendimmarrja, njé
pérfagésues i nje OSHC mjedisore vuri né dukje: "Kéto konsultime (pér projektet e ndértimit
me ndikim mjedisor) béhen sepse jané detyrime ligjore t€ kompanisé private (kontraktori i
prokuruar) dhe Agjencisé Kombétare té Mjedisit. Megjithaté, ne kemi paré procese konsultimi

77 RaportiiVlerésimit té Nevojave pér Konsultimet Publike i kryer nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, me mbéshtetjen e
National Endowment for Democracy, gjaté periudhés gusht-shtator 2022, me fokus pesé ministri dhe Zyrén e Kryeministrit.

78 Poaty.
79  Instituti pér Demokraci dhe Ndérmijetésim (2023) Monitorim Kombétar i Reformés né Administratén Publike Shqipéri 2021/2022.
80 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Qendrés pér Avokim Social né daté 27/1/2023 .

81 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Fondacionit Sé Bashku né daté 27/1/2023.
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pas té cilave nuk ka pasur asnjé reagim, ndérkohé gé komunitetet lokale jané shprehur zéshém
kundeér njé ndértimi té caktuar, (pérmes paraqitjeve né media dhe protestave). Mosmarrja e
reagimeve gjaté konsultimit né kéto raste éshté tregues se nuk éshté konsultuar komuniteti lokal
(i prekur). &

Né lidhje me vendimmarrjet me ndjeshméri mjedisore, ka pasur edhe raportime

pér konsultime fiktive.8 Pér shembull, ka pasur raste kur né raportimin e listave té
pjesémarrésve né konsultim, ishin pérfshiré individé gé nuk jetonin mé#® apo edhe
punonjés té veté kompanisé sé kontraktuar.®8 Né njé rast té evidentuar éshté ngritur padi
penale pér falsifikim té firmave té pjesémarrésve né konsultim né lidhje me ndértimin e
hidrocentraleve né Valboné nga komunitetet lokale dhe OSHC-té, por ajo éshté rrézuar
me arsyetimin se vepra penale ishte parashkruar.8¢

Gjithashtu, né rastin e 9 ligjeve té porositura té identifikuara né Shqipéri, si ligie gé
favorizonin interesat private né kurriz té interesit publik, u konstatua se proceset nuk i
kishin pérfshiré dhe konsultuar grupet e interesit.®”

Njé shembull pozitiv i pérpjekjeve pér pérmirésimin e gasjes proaktive dhe
gjithépérfshirése té institucioneve éshté ndérmarrja e krijimit ose pérditésimit databazave
institucionale té ministrive té linjés me kontaktet e grupeve té interesit. Gjaté vitit 2022,
shumica e institucioneve (kryesisht ministrité) kané publikuar listat e grupeve té interesit
té synuara né RENJKP, me pérjashtim té ZKM, institucioneve né varési té saj dhe disa
agjencive té tjera gendrore.® Té tilla databaza té kontakteve duhet té rishikohen dhe
pérditésohen vazhdimisht, dhe té mos pérdoren a priori né ¢do rast, pa marré parasysh
natyrén e dokumentit gé konsultohet. Njé tjetér zhvillim pozitiv kishte té bénte mé
shpérndarjen népér institucionet gendrore té njé videoje informuese gé demonstron se si
pérdoret RENJKP, me géllim rritjen e angazhimit nga palét e interesuara.

3.4 METODAT E KONSULTIMIT

Pavarésisht nga pritshmérité né rritje nga pérdorimi i metodave té ndryshme té
konsultimit publik, ka ende té dhéna té kufizuara pér ndikimin e aktoréve jo-shtetéroré né
rezultatet e proceseve té konsultimit né Shqipéri té kryera nga geveria.

Sa i pérket metodave té konsultimit, institucionet mbéshteten gjerésisht né regjistrin
elektronik, duke gené e vetmja metodé e detyrueshme. Pér shembull, 95.2% e té gjitha
dokumenteve té konsultuara gjaté vitit 2022 jané publikuar né RENJKP.# Literatura
ekzistuese sugjeron se rritja e pérdorimit té konsultimeve elektronike mund té ¢ojé né

82 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té organizatés EDEN né daté 24/1/2023.
83 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té BIRN Albania né daté 25/1/2023.

84  Citizens Channel (2021) HEC-et né Valboné nuk ndalen, vijon injorimi i urdhrit té Gjykatés sé Larté https://citizens-channel.
com/2021/09/27/hec-et-ne-valbone-nuk-ndalen-vijon- injorimi-i-urdhrit-te-gjykates-se-larte/

85 Reporter.al (2017) 'Rafineri jo parfumeri', banorét rreth 'Metalurgjikut' ngrené zérin kundér ndotjes https://www.reporter.
al’2017/11/03/rafineri-jo-parfumeri-banoret-rreth-metalurgjikut- ngrejne-zerin-kunder-ndotjes/

86 Reporter.al (2018) HEC-et né Valboné, Apeli “parashkruan” falsifikimin e firmave https://www.reporter.al/2018/12/04/hec-et-ne
valbone-apeli-parashkruan-falsifikimin-e-firmave /

87 Transparency International dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2021) Zbérthimi i kapjes sé shtetit né Shqipéri 2008
2020

88  Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/
89  Kryeministria (2023) Raporti i Performancés pér Konsultimet Publike 2022
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njé rénie né pérdorimin e metodave té tjera té konsultimit publik, vecanérisht takimeve
publike.® Ndérsa éshté e parakohshme té konfirmohet pérfundimisht kjo tendencg,
raportet aktuale té performancés tregojné njé rénie né pérdorimin e metodave alternative
té konsultimit publik nga viti 2020 né 2022 krahasuar me regjistrin elektronik. Pérdorimi

i metodave té tjera si takime publike, anketa, tryeza dhe grupe pune varet nga vullneti

i institucioneve. Takimet publike, publikimi né faget zyrtare té institucioneve dhe
komunikimi me e-mail duket se jané metodat (e tjera) mé té pérdorura té konsultimit

dhe pérgjithésisht priten mé miré nga palét e interesuara né krahasim me konsultimet
elektronike. Megjithaté, kur béhet fjalé pér takimet publike, palét e interesuara theksojné
se ato duhet té jené té targetuara né ményré gé té jené efektive, pérndryshe ato i
shérbejné mé tepér géllimit té kryerjes sa pér formalitet. Shembuj té takimeve konsultative
té tilla u pérmendén nga té intervistuarit. Pér shembull, pér té konsultuar legjislacionin pér
barnat, palé té interesuara me profile té ndryshme, p.sh. ata gé merren me prodhimin,
importin, ofrimin e shérbimeve dhe rregullimin profesional, u mblodhén sé bashku né

té njéjtin takim né ményré joefektive.®' Po késhtu, pér ndryshimet né legjislacionin pér
mbrojtjen e té dhénave personale, takimet nuk ishin specifike dhe pérpunuesit e médhen;
té té dhénave, si kompanité e telekomunikacionit, pérgjegjés pér té dhénat personale té
mbi njé milion gytetaréve, u konsultuan bashké me agjencité turistike dhe grupe té tjera.®
Megjithaté, té dhénat ekzistuese nuk mundésojné njé analizé té thellé té efikasitetit té
kétyre metodave té konsultimit.

Qé konsultimet té jené efektive, metodat e konsultimit duhet té pérshtaten me
céshtjen né fjalé, si dhe me karakteristikat e paléve té interesuara. Ndérsa konsultimet
elektronike jané té pérhapura pér shkak té pérdorimit té tyre té lehté, efektivitetit

té kostos dhe shtrirjes sé gjeré, kufizimet dhe niveli i aksesit té tyre duhet gjithashtu

té merren parasysh. Pér autoritetet publike, pérdorimi i konsultimeve elektronike
redukton ndjeshém mundésiné e prezantimit té thjeshtuar té zgjidhjeve té propozuara
dhe pér publikun krijon njé kérkesé pér njé pérgjigie me shkrim gé kérkon kohé.?
Prandaj, pérdorimi i konsultimeve elektronike rekomandohet té kombinohet me
metoda té tjera pér té siguruar gjithépérfshirje, akses dhe mosdiskriminim - té cilat
jané ndér parimet e ligjit pér konsultimin publik.

Né keété kuadér, udhézuesi pér konsultimin publik ofron metodologji gé duhen zbatuar
nga institucionet kur zgjedhin mjetet e konsultimit, duke i inkurajuar ato té marrin
parasysh avantazhet dhe kufizimet e secilés metodé. Pérve¢ késaj, kur vendoset pér

té kombinuar metoda té ndryshme konsultimi, duhet té sigurohet gé komentet dhe
pérgjigjet e mbledhura pérmes mjeteve té ndryshme, té trajtohen dhe analizohen me
té njéjtin kujdes. Udhézuesi pér konsultimin publik kérkon gjithashtu gé té mbahen
procesverbale me shkrim gjaté takimeve konsultative dhe té pérfshihen né raportin
individual té konsultimit sé bashku me arsyetimin pér refuzimin e kontributeve, nése
refuzohen.

90 Vidagak, Igor (2022) Pértej té dyshuarve té zakonshém? Pérfshirja dhe ndikimi i aktoréve joshtetéroré né konsultimet publike
online né Kroaci https://doi.org/10.3390/socsci11100436

91 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Urdhrit té Farmacistit né daté 31/1/2023
92 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té kompanisé Vodafone né daté 2/10/2023.

93 Keéshilli i Evropés (2018) Vlerésimi i Ndikimit Rregullator dhe Konsultimet Publike: Modele Krahasuese, Mésime té Nxjera
dhe Rekomandime pér Bjellorusiné https://rm.coe.int/belarus-regulatory-impact-assessment-and-public-consultations
recommen/16808e3002
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Pavarésisht se éshté mjeti kryesor i pérdorur nga institucionet publike, RENJKP ka
rezultuar se nuk éshté i mjaftueshém pér njé proces konsultimi efektiv, pasi pérdorimi
dhe njohja e tij nga publiku jané shumé té kufizuara. Sipas njé sondazhi kombétar, vetém
18.1% e gytetaréve kané pérdorur RENJKP né vitin 2022.%4 Ky duket té jeté rasti edhe pér
grupet mé té organizuara dhe me burime si shogatat e biznesit, 73% e té cilave nuk ishin
né dijeni té ekzistencés sé RENJKP.%®

Megjithaté, intervistat e paléve té interesuara raportuan pérvoja té kufizuara me
RENJKP dhe shprehén njé preferencé pér format tradicionale té konsultimit publik
kundrejt regjistrit elektronik. Kjo preferencé buronte nga ¢éshtje té tilla si véshtirésia
e pérdorimit té ndérfages sé platformeés, kérkesa pér regjistrim népérmjet e-Albania,
mundésité e kufizuara pér komente, mungesa e aksesueshmeérisé pér pérdoruesit
me aftési té kufizuara, mungesa e konsistencés sé dokumentacionit té disponueshém
publikisht pér ¢do akt ligjor, dhe pérdorimi i dokumenteve jo té lexueshme dhe
ripérdorshme.

Raporti i Komisionit Evropian pér Shgipériné 2022 thekson gjithashtu mungesén e
pérdorimit té RENJKP, duke sjellé shembullin e pasuksesshém té konsultimit elektronik té
Programit té Reformés Ekonomike 2022-2024 . Sipas Késhillit té Investimeve, konsultimi
elektronik shihet si njé mundési pér institucionet pér té shmangur konfrontimin e
drejtpérdrejté me grupet e interesit duke ndikuar késhtu né besimin dhe perceptimin e
publikut.%®

Shumica e té intervistuarve e konsideruan RENJKP mé shumé si njé kanal informimi
publik, por jo si njé hapésiré e pérshtatshme pér té ndérvepruar me institucionet.
Kété e konfirmojné edhe shifrat e raportuara né portalin e té dhénave té hapura

té geverisé, duke treguar se gjaté viteve 2021-2022, RENJKP ka arritur né 123,116
shikime, ndérsa ka marré vetém 69 komente.®?

Tabela 2. Pérdoruesit aktivé dhe pasivé té RENJKP

Viti Numri i shikimeve né RENJKP Numri i komenteve né RENJKP
2021 24,210 shikime 1 koment
2022 98,956 shikime 68 komente
Total 123,116 shikime 69 komente
[ ]

94 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2023) Sondazhi i Opinionit Publik 2022 Besimi né geverisje

95  Késhilli i Investimeve né Shgipéri (2022) Konsultimi Publik si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe dialogut
biznes-institucione

96  Késhillii Investimeve né Shqgipéri (2022) Konsultimi Publik si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe dialogut
biznes-institucione

97  Shikoni Portalin e té Dhénave té Hapura té Qeverisé: https://opendata.gov.al/statistika-mbi-konsultimet-publike/data/statistika-
mbi-konsultimet-publike-
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Sipas Raportit té Performancés pér Konsultimet Publike pér 2020, ndryshimi i dukshém
midis numrit té pjesémarrésve pasivé dhe numrit té pjesémarrésve aktivé gé kontribuojné
né konsultimet publike tregon nevojén pér pérpjekje mé té médha nga institucionet

pér té pérmirésuar reagimin ndaj kontributeve té marra dhe strategjiné e pérgjithshme

té komunikimit. Ky raport rekomandoi kryerjen e njé fushate ndérgjegjésimi pér té
pérmirésuar pjesémarrjen e paléve té interesuara; kryerjen e njé sondazhi mbi pérshtypjet
e paléve té interesuara né lidhje me cilésiné e procesit té konsultimit publik; pérmirésimin
e RENJKP pér té mundésuar gjenerimin mé efektiv té statistikave mbi konsultimet publike
té kryera.

Pérfagésuesit e OSHC-ve té intervistuar pér kété raport, theksuan disa aspekte té RENJKP
gé ndikonin né aksesueshmeériné e tij, si kérkesa pér t'u identifikuar nga njé llogari e lidhur
me informacionin personal té dikujt né platformén e geverisjes elektronike (E-Albania);
ose fakti g& RENJKP nuk lejon ngarkimin e dokumenteve mbéshtetése, grafikéve ose té
dhénave té tjera. Kjo e fundit éshté déshmuar si sfidé edhe pér veté institucionet, pasi

né njé rast Ministria e Drejtésisé, kur i pérgjigjet komenteve gé kishte marré né RENJKP-
né pér Projektligjin pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése, shkruante: “Megenése
komentet gé keni dhéné jané té shumta dhe formati i faqes sé konsultimit publik nuk mund té
mbéshtesé formatin qé déshirojmé té ngarkojmé (né formé tabelare), vierésimi do tiju pércillet
me email ..."%®

Shpesh OSHC-té duhet té angazhojné burimet e tyre njerézore té kufizuara pér té
monitoruar RENJKP-né né ményré gé té mos humbasin publikimin e ligieve dhe politikave
té caktuara, ndérkohé gé disa konfirmuan se kané marré njoftime me e-mail lidhur me
RENJKP-ng, gjaté njé testimi té kryer nga ZKM dhe AKSHI né 2022 gé synonte pérfshirjen
e njoftimeve automatike nga RENJKP. Si rezultat i késaj nisme, sipas Raportit Vjetor té
Performancés pér Konsultimet Publike 2022, pér opsionin “Merr njoftim” jané regjistruar
773 qytetaré dhe jané dérguar 8352 njoftime automatike. Kjo mund té adresojé disa
shgetésime né lidhje me njoftimin e voné té grupeve té interesit dhe do t'u sigurojé atyre
kohén e duhur pér té pérgatitur komentet dhe reagimet.

Shgetésimet né lidhje me pérfshirjen té adresuara né kété seksion, reflektohen edhe
né Planin e Veprimit té Partneritetit pér Qeverisje té Hapur 2022-2024, i cili sugjeron
diversifikimin e metodave té konsultimit publik, pér t'iu pérshtatur natyrés sé projekt-
aktit objekt konsultimi dhe karakteristikave té grupit té synuar, duke zbatuar kriteret e
parashikuara nga udhézuesi pér konsultimin publik.?® Njé nevojé e tillé theksohet edhe
né Raportin Vjetor té Performancés 2020 pér Konsultimet Publike.

3.5 TRANSPARENCA E DOKUMENTEVE TE KONSULTIMIT

Publikimi i projekt-dokumentit gé i nénshtrohet konsultimit, duhet té shogérohet me
dokumente mbéshtetése si plani i konsultimit (shpesh referohet né shénimin shpjegues
dhe pérmban té gjithé informacionin logjistik pér pjesémarrjen né proces); VNR; relacioni
shpjegues (pér ligjet); raporti individual i konsultimit publik (i publikuar pas pérfundimit
té procesit); tabela e pérputhshmeérisé pér dokumentet gé synojné harmonizimin me

98  Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/272
99  Planii Veprimit i Partneritetit pér Qeverisje té Hapur Shqipéri 2022-2024
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legjislacionin e BE-sé&; dokumente té tjera pérkatése. Pérvec késaj, dokumentacioni
mbéshtetés duhet té jeté i kuptueshém, lehtésisht i lexueshém, i ripérdorshém dhe né
formatin e té dhénave té hapura. Monitorimi zbuloi se né praktiké kjo mungon vecanérisht
kur paragiten tabela, dokumente voluminoze dhe té dhéna statistikore - edhe kur béhet
fjalé pér portalin e té dhénave té hapura té veté geverisé.10

Transparenca dhe publikimi né kohé e dokumenteve mbéshtetése jané thelbésore pér
t'i ofruar publikut informacionin e nevojshém mbi vendimmarrjen e propozuar. Kjo u
mundéson gytetaréve dhe paléve té tjera té interesuara té jené né gjendje té krijojné
njé mendim té informuar dhe té marrin informacion praktik se si mund té marrin pjesé
dhe té kontribuojné.

Ndérsa relacionet shpjeguese té projektligjeve duket se publikohen rregullisht'’,
dokumentet e tjera mbéshtetése rrallé publikohen né ményré té ploté, konsistente dhe né
kohé. Pér shembull, né shumé raste né fazén fillestare té procesit té konsultimit mungon
shénimi shpjegues (plani) dhe VNR-ja, ose ato publikohen né RENJKP pas pérfundimit

té procedurave té konsultimit publik.12 Kjo mund t'i atribuohet nénvlerésimit té kétyre
proceseve ose burimeve té pamjaftueshme financiare dhe njerézore pér pérgatitjen e
tyre.1% Gjithashtu, nuk éshté e garté se si apo nése monitorohet koha e publikimit té
kétyre dokumenteve.

Mungesa e publikimit té dokumenteve mbéshtetése vihet re edhe né vendimmarrje gé
mbartin shgetésime mjedisore. Sipas paléve té interesuara, vlerésimet e ndikimit né
mjedis dhe dokumente té tjera, thelbésore pér informimin publik, shpesh mungojné. Sa
pér ilustrim, né rastin e vendimit pér rishikimin e hartés sé zonave té mbrojtura, mungonin
hartat e kufijve té rishikuar té kétyre zonave dhe raportet pér speciet e prekura. Njé
pérfagésues i nje OSHC-je mjedisore tha: "Raportet e vierésimit té ndikimit né mjedis jané
gjithmoneé té pjesshme, té justifikuara nga fakti se njé pérmbledhje jo-teknike mjafton pér
publikun. Publiku mund té jeté gjithashtu njé organizaté e specializuar, mund té jeté njé institut
kérkimor gé mund té japé njé kontribut thelbésor né konsultim. Ata nuk mund té kontribuojné,
nése nuk ka raport teknik." 104

Studimet tregojné se transparenca e dokumentacionit éshté e dobét edhe kur kérkohet
né ményré proaktive (nga qytetarét, OSHC-té dhe gazetarét) né rastet kur ajo mbart
ndjeshméri politike ose mund té ekspozojé rastet e korrupsionit. Né kéto raste, éshté
praktiké gé institucionet té vonojné dhénien e dokumentacionit deri né humbjen e vlerés
sé tij, ose ta refuzojné dhénien e tij edhe pas ndérhyrjes sé KDIMDHP. Informacione té tilla
zakonisht kané pasur té béjné me kontratat e prokurimit publik ose projektet e ndértimit
gé konsiderohen té démshme pér mjedisin ose trashégiminé kulturore.1%

100 Shikoni Portalin e té Dhénave té Hapura té Qeverisé: https://opendata.gov.al/statistika-mbi-konsultimet-publike/data/statistika-
mbi-konsultimet-publike-

101 Monitorimi i Regjistrit Elektronik té Konsultimeve Publike i kryer nga autorét gjaté periudhés mars-maj 2023 duke mbuluar vitet
2020, 2021 dhe 2022.

102 Késhillii Investimeve né Shqgipéri (2022) Konsultimi Publik si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe dialogut
biznes-institucione

103 Po aty.
104 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Eco Albania né daté 17/2/2023.

105 UNCAC Coalition dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2023) Raport i Shoqgérisé Civile mbi zbatimin e Konventés sé
Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit né Shqipéri
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Transparenca proaktive dhe konsistente pérbén njé detyrim ligjor pér institucionet

gé rrjedh si nga ligji pér té drejtén e informimit ashtu edhe nga ligji pér njoftimin dhe
konsultimin publik dhe éshté e njé réndésie vendimtare pér té siguruar pjesémarrjen e
informuar dhe forcuar besimin.

Pas rekomandimit té GRECO-s,'% gjaté vitit 2023, shumica e ministrive prezantuan njé
seksion té dedikuar né fagen e tyre té internetit' pér konsultime publike, i cili lejon
filtrimin pérmes kérkimit dhe pérzgjedhjes sé vitit té caktuar. Rubrika pérmban dokumente
gé i nénshtrohen konsultimit, plane dhe raporte konsultimi, si dhe kornizén ligjore. Kjo
shihet si njé pérpjekje pozitive pér té pérmirésuar transparencén e konsultimeve, duke
pérdorur edhe mjete té tjera pérve¢ RENJKP.

3.6 VLERESIMI | NDIKIMIT RREGULLATOR

Procese si VNR-ja jané thelbésore pér té siguruar politikébérjen e bazuar né evidenca, si
dhe pér té dhéné informacion mbi té cilin té mbéshtetet procesi i konsultimit.

Ndérsa mbledhja e té dhénave me cilési té larté éshté njé sfidé pér VNR-né, pa té dhéna té
besueshme, VNR-ja mund té kontribuojé relativisht pak né politikébérjen e miré. Né kété
drejtim, konsultimi me palét e interesuara éshté njé nga ményrat me kosto mé efektive
pér marrjen e té dhénave ku mund té mbéshtetet VNR-ja."%®

Qé nga viti 2018, geveria ka hartuar njé metodologji pér kryerjen e vlerésimeve té ndikimit
rregullator.'® Megjithaté, ndérkohé gé procesi i VNR-sé po pérfshihet ngadalé né procesin
e politikébérjes né Shqipéri, ai pérdoret rrallé gjaté procesit té konsultimit. Sa pér ilustrim,
sipas Raporteve té Performancés pér Konsultimin Publik, gjaté viteve 2020-2022, shumé
pak dokumente (vetém projektligje), shogérohen me vlerésim té ndikimit rregullator.
Akoma mé té pakta jané rastet kur VNR-ja rishikohet si rezultat i procesit té konsultimit.

Tabela 3. Pérfshirja e VNR né proceset e konsultimeve publike

Viti Numri total ~ Numri i Numri i Numri i raporteve
i akteve té projektligieve  projektligjeve té VNR té rishikuara
konsultuara té konsultuara konsultuara me pas konsultimit

VNR

2020 74 46 38 10

2021 29 18 11

2022 40 21 21

-

106 Késhillii Evropés/GRECO (2022) Raporti i Pérputhshmérisé pér Shqipériné
107 Shiko Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://mb.gov.al/konsultime/

108 Késhillii Evropés (2018) Vlerésimi i Ndikimit Rregullator dhe Konsultimet Publike: Modele Krahasuese, Mésime té Nxjera dhe
Rekomandime pér Bjellorusiné.

109 Zyra e Kryeministrit (2018) Metodologjia pér Vlerésimin e Ndikimit Rregullator.
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Si¢ theksoi njé ekspert i SIGMA-s: “Faza e konsultimit mund té pérdoret pér té mbledhur
informacione dhe prova gé mungojné (pér VNR-né), por gé mund té ndihmojné né
marrjen e vendimit. Nése népunésit publiké e kuptojné kété dhe nése ata mendojné né
kété ményré pér konsultimin publik, kjo béhet disi e natyrshme dhe jo dicka gé béhet
sepse duhet té shénjojné kuting, por sepse duan té krijojné njé politiké me té miré."1°

3.7 RAPORTIMI MBI REZULTATET E PROCESIT TE
KONSULTIMIT

Procesi i raportimit pér konsultimet publike tregon reagimin institucional dhe ndikimin
real té konsultimeve publike. Mungesa e besimit éshté ndér faktorét dekurajues pér
t'u angazhuar né konsultim, pasi vetém 39.2% e gytetaréve besojné se sugjerimet e
organizatave té shogérisé civile dhe grupeve té interesit merren parasysh."

Pér té fituar besimin dhe mbéshtetjen e publikut pér politikén né fjalé, institucionet
duhet té regjistrojné, analizojné dhe japin komente pér té gjitha kontributet e marra.
Palét e interesuara gjithashtu duhet té informohen nése gjaté procesit béhen
ndryshime té réndésishme né draft. Njé ushtrim i tillé do té rezultojé né njé gjurmé té
garté legjislative dhe do té ndihmojé pér té siguruar gé ndikimi i grupeve té interesit
né politikébérje té mos jeté joproporcional si dhe gé ndikimi i panevojshém dhe kapja
e shtetit té parandalohen.™?2

Pa reagimin e duhur ndaj inputeve té marra dhe integrimin adekuat té evidencave né
procesin e politikave, pjesémarrija e publikut nuk mund té konsiderohet me té vérteté
kuptimploté dhe mund té rezultojé vetém né mosbesimin gjithnjé né rritje té publikut ndaj
geverise. "3

Né praktiké, raportet individuale mbi rezultatet e konsultimit publik jané mekanizmi

i duhur pér té mundésuar njé llogaridnénie té tillé dhe duhet té publikohen pér ¢do
dokument té konsultuar. Kéto raporte jané projektuar pér té ofruar informacion mbi
kohézgjatjen, metodat e pérdorura, palét e interesuara té pérfshira, komentet e marra
dhe raportin e pranimit/refuzimit té komenteve. Ato jané thelbésore pér té treguar se

ka llogaridhénie dhe konsideraté pér kontributin e paléve té interesuara né procesin e
konsultimit publik. Pérveg publikimit, kéto raporte duhet t'u shpérndahen né ményré
aktive pjesémarrésve dhe kontribuesve né procesin e konsultimit publik, sipas udhézuesit
pér konsultimin publik. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme sepse proaktiviteti dhe
reagimi institucional mund té kené njé ndikim té drejtpérdrejté né gatishmériné e paléve
té interesuara pér té vazhduar pjesémarrjen. Megjithaté, né praktiké nuk u identifikua
asnjé rast i shpérndarjes proaktive, pérvec publikimit.

Sipas Raportit Vjetor té Performancés pér Konsultimet Publike, gjaté vitit 2022 jané
hartuar raporte individuale té konsultimit né 75% té rasteve, njé pérkegésim i lehté
krahasuar me vitet e méparshme. Ndérsa raporti i pranimit té komenteve té marra

gjaté konsultimeve publike pér té njéjtin vit ishte 68,61%. Nga 497 komente té pranuara,

110 Intervisté me njé pérfagésues té SIGMA e realizuar nga autorét né daté 26/1/2023.
111 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2023) Sondazhi i Opinionit Publik 2022 Besimi né geverisje

112 Késhilli i Bashképunimit Rajonal pér Ballkanin Peréndimor - Rekomandim pér pjesémarrjen e publikut né procesin e politikébérjes
https://www.rcc.int/docs/402/western-balkans--recommendation-on-public-participation-in-policy-making-process

113 Vidagak, Igor (2022) Pértej té dyshuarve té zakonshém? Pérfshirja dhe ndikimi i aktoréve joshtetéroré né konsultimet publike
online né Kroaci
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286 jané pranuar plotésisht, 55 jané pranuar pjesérisht dhe 156 jané refuzuar. Pér mé
tepér, duhet theksuar se komentet e raportuara nuk pérfagésojné ekskluzivisht ato té
paragitura nga palét e interesuara jopublike, pasi nuk ka ndarje té paléve té interesuara
bazuar né natyrén e tyre, nivelin e organizimit, ekspertizén etj. Pér shkak té mungesés
sé njé ndarje té tillé té paléve té interesuara, raportet e konsultimit pérfshijné gjithashtu
komentet e dhéna nga institucionet publike dhe shpesh pérmbajné vetém komente té
veté institucioneve.

Pérvec késaj, ato nuk pérfshijné té gjitha metodat e pérdorura té konsultimit. Pér
shembull, né disa raste, numrii komenteve té marra né RENJKP u raportua si numri i
pjeseémarrésve (744).14

Shifrat e dhéna nga raportet nuk pasqyrojné té gjitha proceset e konsultimit té zhvilluara
gjaté njé viti té caktuar - pasi jo té gjitha jané té regjistruara. Pér shembull, raportet nuk
pérfshijné konsultimet jo té detyrueshme/joformale té mbajtura nga institucioni me
iniciativén e tij, konsultimin e akteve gé nuk jané publikuar né RENJKP, konsultimet né fazat
e hershme ose konsultimet e mbajtura nga kontraktorét privaté té institucionit si rrjedhojé
e njé prokurimi té njé projekti investimi strategjike- konsultime té tilla nuk raportohen

dhe pér kété arsye nuk mund té monitorohen, Si rezultat, raportet nuk mundésojné

njé analizé té ploté té pérfshirjes dhe ndikimit té grupeve té ndryshme né procesin e
konsultimit publik, apo efektivitetit té disa metodave té konsultimit né krahasim me té
tjerat. Né kété drejtim, pérve¢ mbledhjes dhe raportimit té té dhénave té disagreguara gé
mundésojné njé analizé té tillé, institucionet mund té anketojné edhe pérvojat e paléve

té interesuara né konsultimet publike. Kjo e fundit &shté rekomanduar edhe nga Raporti i
Performancés pér Konsultimin Publik 2020.

3.8 REAGIMI INSTITUCIONAL NDAJ KONTRIBUTEVE TE
MARRA

Elementi mé i réndésishém i raporteve individuale té konsultimit éshté tabela e
komenteve té marra nga aktoré té ndryshém, e cila tregon nése ato jané pranuar apo jo,
sé bashku me arsyetimin pérkatés pér refuzimin e tyre, nése refuzohen. Pikérisht kjo pjesé
e raportit tregon nése konsultimet kané gené domethénése dhe nése kané pasur ndonjé
ndikim. Sipas SIGMA-s “cilado gé té jeté procedura e konsultimit, ajo mbetet formale nése nuk
zbatohet njé politiké sistematike pér té vlerésuar komentet e ofruara nga publiku dhe pér té

marré parasysh ato té vlefshmet.""1

Institucioneve publike u mungojné procedurat e brendshme pér analizimin dhe pérgjigjen
ndaj komenteve dhe rekomandimeve té marra gjaté konsultimit publik, pavarésisht
metodave té pérdorura™” dhe njé analizé e tillé né pérgjithési mungon né raporte.
Raportet e tyre gjithashtu nuk japin informacion pér komentet gé nuk morén pérgjigje dhe
arsyetimin pérkatés.

114 Shikoni Regjistrin Elektronik mbi Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/265 dhe
https://konsultimipublik.gov.al/documents/reports/RaportiiPerformancesKonsultimitPublik_CoG_30.07.2021.pdf

115 Raportii Vlerésimit té Nevojave pér Konsultimet Publike té kryera nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, me mbéshtetjen
e National Endowment for Democracy, gjaté periudhés gusht-shtator 2022, drejtuar pesé ministrive dhe Zyrés sé Kryeministrit.

116 SIGMA Konsultime - Njé mjet ky¢ pér rregullim mé té miré né Evropé dhe Rumani https://www.sigmaweb.org/
publicationsdocuments/41838190.pdf

117 Raportii Vlerésimit té Nevojave pér Konsultimet Publike i kryer nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, me mbéshtetjen e
National Endowment for Democracy, gjaté periudhés gusht-shtator 2022, me fokus pesé ministri dhe Zyrén e Kryeministrit.
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Pér ilustrim, raporti individual pér dokumentin strategjik, “Plani Kombétar pér Zhvillimin
e Qéndrueshém té Infrastrukturés Digjitale me Broadband 2020-2025" raporton 15
komente, por nuk paraget veté komentet dhe arsyetimin pér pranimin/refuzimin e
tyre. Raporti tregon gjithashtu se, pérveg tryezave té rrumbullakéta dhe konsultimeve
elektronike, éshté administruar edhe njé pyetésor, por nuk ka informacion pér gjetjet

e kétij pyetésori. Raporti nuk pérmend palét/grupet e interesit té pérfshira, pérveg
institucioneve té konsultuara."® Kjo e fundit éshté njé praktiké e zakonshme mes
institucioneve, ndérsa ato shpesh ofrojné informacione té paqgarta pér palét e interesuara
té konsultuara, duke i referuar si “shogérité civile” apo “operatoré té ndryshém
ekonomiké.""® Megjithaté, jané evidentuar disa praktika té mira, si raporti i konsultimit
pér projektvendimin “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021
-2030,"i cili éshté i mirédetajuar, pérmban informacion mbi grupet e interesit dhe
institucionet gé kané kontribuar, si dhe tabelén e komenteve.'?® Raporti i Performancés
pér Konsultimin Publik 2020 evidenton si praktika té mira té raporteve té bazuara né
rezultate edhe raportet e konsultimeve té projektligjit “Pér profesionin e agjentit té
pasurive té paluajtshme” dhe projektligjit “Pér té huajt.”

Kur béhet fjalé pér pérgjigien e drejtpérdrejté ndaj komenteve né regjistrin elektronik té
konsultimit, praktika ndryshon dhe nuk éshté standarde as brenda té njéjtit institucion.
Pér shembull, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, pér projektligjin “Pér Urdhrin
Profesional té Inxhinieréve” ka shtaté komente né RENJKP té cilave nuk i éshté pérgjigjur
dhe megenése nuk ka raport individual pér até dokument, nuk dihet nése jané marré
parasysh.'?' E njéjta gjé vlen edhe pér projektligjin “Pér Urdhrin Profesional té Arkitektéve”
i cili ka njé koment pa pérgjigje dhe nuk ka raport.'? Nga ana tjetér, e njéjta ministri i
éshté pérgjigjur njé komenti té marré nga njé gytetar né RENJKP dhe ka ofruar takim me
gytetarin.'? Né ményré té ngjashme, né njé rast tjetér ajo iu éshté pérgjigjur komenteve té
OSHC-ve né RENJKP-né.124

3.9 PERCEPTIMET E PALEVE TE INTERESUARA PER
REAGIMIN INSTITUCIONAL

Kur béhet fjalé pér perceptimin e paléve té interesuara pér pérgjigjet e institucioneve,
vetém 7.6% e OSHC-ve deklarojné se autoritetet politikébérése shpesh ose gjithnjé
reagojné ndaj komenteve/rekomandimeve e tyre, ndérsa shumica (56.6%) deklarojné

se ministrité rrallé e béjné kété, ose asnjéheré. PEr mé tepér, vetém 13.2% e OSHC-

ve deklarojné se ministrité né fakt i pranojné rekomandimet e tyre, ndérsa shumica
(41.5%) deklarojné se kjo ndodh rrallé ose nuk ndodh kurré.'? Né ményré té ngjashme,
komuniteti i biznesit pohon se versionet pérfundimtare té ligjeve dhe akteve rregullatore

118 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/265
119 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/413

120 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftim dhe Konsultim Publik https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/
Detaje/347#:~:text=Projektakti%20p%C3%ABr%20%E2%80%9CMiratimin%20e%20Strategjis %C3%AB%20Komb%C3%ABtare%20
p%C3%ABr%20Barazin%C3%AB,tyre%20si%20kushte%20drejt%20nj%C3%AB%20zhvillimi%20t%C3%AB%20gendruesh%C3%ABm

121 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/441

122 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/

123 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/265

124 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/514

125 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (2023) Monitorimi i Reformés Kombétare té Administratés Publike Shqipéri 2021/2022
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nuk adresojné komentet dhe shgetésimet e tyre.'?¢ Sipas Késhillit té Investimeve'?, 46% e
shoqgatave té biznesit deklarojné se nuk kané marré pérgjigje nga institucionet pérkatése
né lidhje me marrjen parasysh té komenteve/sugjerimeve té tyre. Kjo zbeh interesin dhe
besimin e kétyre té fundit pér té marré pjesé né konsultime.

Njé mungesé e tillé besimi ishte evidente edhe né pérvojat e té intervistuarve. Disa nga
deklaratat e tyre jané renditur mé poshté.

“Ne kemi ndjekur ¢do vendimmarrje pér personat me aftési té kufizuara. Jemi ftuar té
komentojmé me shkrim dhe né shumicén e rasteve jemi zhgénjyer nga reflektimi. Ti
merr pjesé, kontribuon dhe nuk merr asgjé mbrapsht.”12

Pérfagésues i njé organizate té shogérisé civile pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara

“Ne kontribuam né konsultimin e Ligjit pér Fiskalizimin dhe mund té kemi gené e vetmja
palé e interesuar gé prodhoi njé opinion prej 45 fagesh me shembuj cilésoré - njé
mundési e shkélgyer pér politikébérésit. Nuk u morén parasysh. Kur filloi zbatimi i ligjit,
shgetésimet gé kishim ngritur filluan té dilnin né pah dhe u béné problem. Si rrjedhojé,
atyre iu desh té gjenin truke té tilla si shtyrja e zbatimit té sanksioneve (gjobave). Kjo

ishte e paralajméruar dhe mund té ishte shmangur.”1?®

Pérfagésues i kompanisé Vodafone

“Ministria e Shéndetésisé kérkon gé té dérgojmé kontribute me shkrim, ne i dérgojmé
me shkrim. Dhe ja ku jam né zyrén time duke folur me ju pér té njéjtat probleme té
pazgjidhura. Nése kontrollohen deklaratat publike té Urdhrit té Farmacistéve ndér vite,
éshté pér té ardhur keq gé Urdhri ngre té njéjtat probleme gjaté gjithé ekzistencés sé
tij. Ne ngremé té njéjtat probleme, jo sepse nuk ka té tjera, por sepse vazhdimisht nuk
kemi arritur t'i adresojmé ato."3°

Pérfagésues i Urdhrit té Farmacistéve

Pérvec ¢éshtjes sé mungesés sé besimit, edhe kapacitetet e kufizuara gé kané palét

e interesuara mund té ndikojné gjithashtu né pjesémarrjen e tyre. Té dhénat e
disponueshme tregojné se 31% e OSHC-ve e konsiderojné té nevojshme rritjen e
kapaciteteve dhe njohurive mbi legjislacionin pér konsultimin dhe angazhimin publik, !

126 Departamenti Amerikan i Shtetit (2022) Deklarata pér Klimén e Investimeve: Shqipéri https://www.state.gov/reports/2022-
investment-climate-statements/albania/

127 Késhillii Investimeve né Shqgipéri (2022) Konsultimi Publik si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe dialogut
biznes-institucione

128 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Fondacionit Sé Bashku né daté 27/1/2023.
129 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té kompanisé Vodafone né daté 2/10/2023.
130 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Urdhrit té Farmacistit né daté 31/1/2023.

131 Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqgipéri (2023 ) Raport Vlerésimit: Vlerésimi i kapaciteteve dhe nevojave té
OSHC-ve né Shqipéri
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ndérsa 42% e shogatave té biznesit raportojné se nuk i njohin procedurat e konsultimit
publik.132

Né kéte kendvéshtrim, né njé intervisté u theksuan rastet kur u morén parasysh
kontributet, vecanérisht kur ato ishin cilésore dhe profesionale:

“OSHC-té shpesh marrin pjesé né ményré pasive ose japin kontribute té pérgjithshme
ose sipérfagésore. Né konsultimet né té cilat kemi marré pjesé, kemi dhéné sugjerime
konkrete - duke argumentuar se ¢faré saktésisht duhet ndryshuar né secilin nen - dhe
né shumicén e rasteve, nése nuk kishte interesa mé té larta té pérfshira, rekomandimet
tona jané marré parasysh.”33

Pérfagésues i Res Publica

Ndérsa, nga kéndvéshtrimi i institucioneve, palét e interesuara nuk jané té informuara
dhe angazhimii shogérisé civile éshté i dobét né krahasim me bizneset, té cilat jané
mé aktive. Kjo mund té jeté pér shkak té mungesés sé besimit dhe ndérgjegjésimit.134

Gjithashtu, njé ¢éshtje tjetér diskutimi gé u vu né dukje nga intervistat me palét e
interesuara lidhej me pérfshirjen e ekspertizés sé huaj né proceset e konsultimit dhe
ndikimin e saj né pérfagésimin e interesave vendore. Njé pérfagésues i njé organizate
mediatike tha se:

“Njé ¢éshtje gé kam véné re dhe qé shpeshheré pérbén njé sfidé gjaté konsultimeve,

éshté pérfshirja e ekspertizés sé huaj. Kjo ekspertizé ofrohet shpesh nga organizatat
ndérkombétare, té cilat nuk jané joqeveritare. Kéto organizata zakonisht pérfshijné Késhillin
e Evropés, OSBE-né ose ekspertizén dypaléshe té ofruar drejtpérdrejt nga delegacioni i
BE-sé. E sjell né vémendije kété sepse qeveria ndonjéheré justifikon veprimet e saj duke
pérmendur procesin e konsultimit dhe kontributin e kétyre ekspertéve té huaj, edhe pse

kéta eksperté nuk pérfaqésojné domosdoshmérisht opinionet e grupeve té konsideruara si
palé té interesuara. Ndonése éshté e pranueshme qé njé institucioni t'i ofrohet ekspertizé
teknike né kushte specifike, éshté thelbésore té sqarohet se pérgjegjésia pér rezultatin i takon
institucionit qé zhvillon kéto procedura. Eshté thelbésore qé ky institucion té angazhohet
plotésisht né té gjithé procesin e konsultimit publik."13%

Nevoja e pérgjithshme pér té pérmirésuar llogaridnénien dhe mekanizmat e reagimit

né lidhje me konsultimet publike éshté thelbésore pér té inkurajuar pjesémarrjen dhe
éshté pranuar gjithashtu nga geveria dhe renditet ndér angazhimet e Planit té Veprimit té
Partneritetit pér Qeverisje té Hapur 2022-2024."3¢

132 Késhillii Investimeve né Shqgipéri (2022) Konsultimi Publik si njé mjet efektiv pér pérmirésimin e vendimmarrjes dhe dialogut
biznes-institucione

133 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Res Publica né daté 2/2/2023.

134 Dy tryeza konsultative té zhvilluara nga autorét me (14) pérfagésues té ministrive té linjés dhe té Zyrés sé Kryeministrit gjaté
datave 9-10 shkurt 2023.

135 Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues té BIRN Albania né daté 25/1/2023.

136 PlaniiVeprimit i Partneritetit pér Qeverisje té Hapur Shqipéri 2022-2024
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Autoritetet publike duhet té kryejné monitorim té brendshém té proceseve me
pjesémarrjen e publikut, si pér sa i pérket ményrés se si ato kryhen ashtu edhe pér
cilésiné e zbatimit té tyre. Kjo nénkupton monitorimin e aktiviteteve té planifikuara, afatet
kohore, pérdorimin e burimeve, vlerésimin e metodave té pérdorura, pérshtatshmériné
e objektivave, angazhimin e paléve té interesuara, kostot, pérfitimet dhe ndikimin e
pérgjithshém. Pérvec késaj, éshté thelbésore té krijohet njé kornizé e pérshtatshme
institucionale pér kontrollin e centralizuar té cilésisé dne mbikégyrjen e proceseve me
pjesémarrje. 137

Udhézuesi pér konsultimin publik ofron njé sistem monitorimi pér procesin qé pérbéhet
nga tregues té performancés gé synojné té matin rezultatet dhe ndikimin e konsultimit
publik. Pér té vlerésuar performancén e pérgjithshme né lidhje me konsultimet publike,
pérve¢ raportimit individual pér ¢do dokument té konsultuar (adresuar né seksionet

meé lart), institucioneve u kérkohet té hartojné raporte gjashté mujore dhe vjetore pér
konsultimet e tyre. Ndérsa njésia pérgjegjése prané ZKM harton raporte té pérgjithshme
té performancés pér konsultimet publike gé mbulojné té gjitha institucionet e

geverisjes gendrore, té cilat publikohen gjithashtu né baza gjashté mujore dhe vjetore.
Megjithése raporte té tilla kané munguar para vitit 2020,'*® duke mos lejuar njé krahasim
gjithépérfshirés, vérehet njé pérmirésim gjaté viteve 2021-2022 lidhur me publikimin e
géndrueshém té tyre. Kjo i atribuohet kryesisht miratimit té udhézuesit té konsultimit
publik né vitin 2021, i cili mundésoi standardizimin e procesit dhe deri mé tani, kéto
raporte mund té jené ndér komponentét e udhézimit me zbatueshmériné mé té larté.

Gjithsesi, pér sa i takon pérmbajtjes, informacioni statistikor mbizotéron né kéto
raporte dhe nuk ofrohet njé pasqyré té ploté e procesit. Raportet né fjalé kané
mangési né ofrimin e informacionit cilésor mbi ndikimin dhe efektivitetin e proceseve
té konsultimit ose sigurimin e llogaridhénies kur kéto mungojné. Raportet duhet té
pasurohen me analiza, té kené njé gasje té bazuar né rezultate dhe té reflektojné mbi
mésimet e nxjerra, né vend gé té jené té orientuara nga procesi dhe té shérbejné si
njé version i bashkuar i raporteve individuale. Né pérgjithési, raportet e performancés
duhet té lejojné krahasueshmériné e performancés sé pérgjithshme nga viti né vit, si
dhe krahasueshmériné e performancés ndérmijet institucioneve.

|
137 Késhillii Bashképunimit Rajonal pér Ballkanin Peréndimor - Rekomandim pér pjesémarrjen e publikut né procesin e politikébérjes

138 Shikoni Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/
InstitucionReports/121
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Nevoja pér té forcuar kontrollin e cilésisé sé konsultimeve publike pér t'u fokusuar né
pérmbajtje dhe jo né proces éshté theksuar edhe nga Komisioni Evropian.’® Pér mé tepér,
sigurimi i cilésisé sé procesit té konsultimit publik u vierésua me 1/3 (mé i uléti i treguesve)
nga Raporti SIGMA 2021."° Népérmjet Planit té Veprimit pér Partneritetin pér Qeverisje té
Hapur 2022-2024, geveria u angazhua pér forcimin e proceseve té sigurimit té cilésisé dhe
zhvillimin e treguesve krahasues dhe analitiké té suksesit, duke reflektuar mbi véshtirésité
dhe sfidat e hasura né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik. Gjithashtu, u angazhua
pér rritjen e kapaciteteve té koordinatoréve té konsultimit publik dhe forcimin e njésisé sé
kontrollit té cilésisé pérmes trajnimeve té ndryshme.

Raporti i Performancés i vitit 2020™2 mund té shérbejé si shembull i miré né kété drejtim,
duke gené i vetmi raport gé ofron reflektime mbi praktikat e mira té konsultimit, duke
béré edhe njé krahasim ndérmjet institucioneve bazuar né performancén e tyre, si dhe
duke ofruar rekomandime dhe pérfundime té pérshtatura dhe konkrete. Megjithaté, nga
raportet e viteve né vijim éshté e pagarté se si/nése ndigen rekomandimet, ndérkohé gé
analizat gé ofrojné raportet e performancés duket se jané reduktuar ndjeshém nga njé vit
né tjetrin. Pér shembull, Raporti i Performancés 2021 ia atribuon rénien e pérgjithshme té
performancés sé institucioneve Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, e cila performoi
mé dobét pasi konsultoi vetém 5 nga 17 dokumente. Ai nuk ofron ndonjé arsyetim apo
reflektim té métejshém pér kété té bazuar né tregues konkreté. Raportet e Performancés
2021 dhe 2022 pérmendin pandeminé COVID-19 dhe njé sulm kibernetik kundér geverisé
si faktoré gé kané ndikuar tek konsultimet, por nuk japin shtjellime té métejshme pér kété
céshtje. Njé praktiké e miré e identifikuar né Raportin e Performancés 2022, gé duhet
mbajtur, ka té béjé me publikimin e listés sé dokumenteve té miratuara pa konsultim. Pér
té siguruar llogaridhénie té ploté, duhet té jepet edhe arsyetimi i pérjashtimit.

Duhet theksuar se raportet e performancés ndértohen dhe varen shumé nga cilésia
e raporteve individuale té prodhuara nga institucionet gjaté gjithé vitit, cilésia e té
dhénave gé ato kané mbledhur, si dhe géndrueshméria e monitorimit.

Sipas vlerésimit té nevojave té kryer nga IDM, asnjé nga ministrité nuk kryen monitorim

té brendshém té konsultimeve publike (vetévlerésim) - njé proces i rekomanduar nga
udhézuesi pér konsultimin publik. Si¢ u theksua né seksionet e méparshme, ministrité
nuk kané pércaktuar procedura té kontrollit/miratimit té brendshém pér dokumentet dhe
raportet e konsultimit publik dhe shpesh kéto dokumente i dorézohen drejtpérdrejt ZKM
pér miratim. Prandaj, nuk béhet asnjé vlerésim i brendshém i efektivitetit té procesit, i cili
pér shembull do té mundésonte pérséritjen e njé konsultimi té caktuar, nése gjykohej jo
efektiv. Gjithashtu do té mundésonte kontrollin né kohé té cilésisé sé dokumentacionit
mbéshtetés, evidencave dhe té dhénave té mbledhura pér té hartuar raportet vjetore.
Pér rrjedhojé, i vetmi monitorim i konsultimeve publike gé kryhet aktualisht éshté ai i ZKM,
ndérkohé gé mungon monitorimi i brendshém nga veté institucionet apo mbikégyrja e
jashtme/e pavarur.

139 Komisioni Evropian (2022) Raporti pér Shqipériné
140 SIGMA (2021) Raport Monitorimi pér Shqipériné
141 PlaniiVeprimit i Partneritetit pér Qeverisje té Hapur Shqipéri 2022-2024

142 Kryeministria (2021) Raporti Vjetor i Performancés pér Konsultimin Publik 2020 https://www.konsultimipublik.gov.al/documents/
reports/Raporti%20Vjetor%20i%20Procesit%20t%C3%AB%20Konsultimit%20Publik%20p%C3%ABr%20vitin%202020_Qendra%20
e%20Qeverisjes.pdf
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Autoritetet publike duhet té krijojné njé mekanizém pérputhshmérie gé do té mundésonte
paragitjen e ankesave né rastet kur konsultimet publike nuk zbatohen né pérputhje

me rregullat™3. Né praktiké, mekanizmat e ankesave jané njé komponent i procesit, ku
llogaridhénia mungon. Si¢ u trajtua né seksionin e paré, ligji ofron mundésiné pér té
paragitur njé ankesé prané institucionit pérgjegjés pér zhvillimin e procesit té konsultimit,
kur projektdokumenti nuk éshté miratuar ende. Pas miratimit té projekt-dokumentit,
ankesat mund t'i paragiten KDIMDHP, i cili mund t'i rekomandojé institucionit pérgjegjés
marrjen e masave administrative ndaj personit/personave pérgjegjés, sipas legjislacionit
né fugi pér shérbimin civil. Gjithashtu, e drejta e ankimit né gjykaté pér shkelje té sé
drejtés pér konsultim nuk parashikohet né ményré specifike.

Vlerésimi i nevojave i kryer nga IDM-ja evidentoi se asnjé nga institucionet nuk kishte
krijuar sisteme té brendshme pér menaxhimin e ankesave té gytetaréve ose nuk kishte
publikuar ndonjé udhézim apo model ankese, si¢ ka béré KDIMDHP.1# Gjithashtu,

pér shkak té mungesés sé dispozitave pér kété proces né rregulloret e brendshme,
mbizotéron njé mungesé gartésie edhe né mesin e pérfagésuesve té institucioneve se
kush do té mbante pérgjegjési né rast shkeljeje pér shkak té ndarjes sé detyrave ndérmjet
disa zyrtaréve, duke pérfshiré koordinatorét e konsultimit, népunésit e drejtorive ligjore
dhe té politikave dhe/ose zyrtarét mé té larté gé i mbikéqyrin ata. Nga kéndvéshtrimi i
paléve té interesuara té intervistuara, sistemi i ankesave ishte gjithashtu i pagarté dhe
shfag té meta né konceptimin e tij, ndérkohé gé ata nuk arrinin té kuptonin logjikén e
paragitjes sé njé ankese prané institucionit pérgjegjés pér shkeljen.

Sa i pérket mekanizmave té pavarur té ankesave, aktualisht zyra e KDIMDHP nuk éshté

e angazhuar né asnjé aktivitet monitorues té konsultimit publik dhe nuk ka strukturé

té brendshme té dedikuar pér kété proces, pér shkak té mungesés sé kompetencave
ligiore.’> Monitorimi vjetor i kryer nga KDIMDHP mbi transparencén e pérgjithshme
institucionale proaktive mbulon konsultimin vetém pér sa i pérket publikimit té kontakteve

té koordinatorit té konsultimit né fagen e internetit té institucionit.’® Megjithaté njé

143 Késhilli i Bashképunimit Rajonal pér Ballkanin Peréndimor - Rekomandim pér pjesémarrjen e publikut né procesin e politikébérjes

144 Shikoni fagen e internetit té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale pér formatin e
ankesés: https://www.idp.al/ankohu-2/

145 Intervisté e realizuar nga autorét me dy pérfagésues té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale né daté 25/1/2023 .

146 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (2021) Indeksi i Transparencés Proaktive té
Institucioneve Qendrore dhe té Varésisé https://www.idp.al/wp-content/uploads/2022/01/Indeksi-2021-Monitorimi-i-ineve
gendrore-dhe-te-varesise_2021_me-kopertine.pdf
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praktiké e tillé nuk vijoi né vitin 2022, pasi treguesi pér koordinatorét e konsultimit u hoq
nga monitorimi i tij.*7 Aktivitetet e vetme institucionale té identifikuara té KDIMDHP té
lidhura me konsultimin publik jané njé raport i vitit 2018 pér vlerésimin e kapaciteteve

té koordinatoréve té sé drejtés pér informim dhe konsultim™® dhe njé numér i ulét
vendimesh (7) gé adresojné ankesat e marra né periudhén 2017-2018, kur ligji ishte ende
duke u testuar nga palét e interesuara.'

Pér sa i pérket parashikimit té kompetencave té KDIMDHP-sé pér té vendosur
sanksione administrative, opinionet e ekspertéve té intervistuar ndryshonin, duke
ngritur piképyetje mbi efektivitetin e njé gasjeje ndéshkuese.’® Argumenti kryesor pas
késaj ishte se nuk éshté e natyrshme gé ky ligj té keté “dhémbé”, pasi konsultimi publik
nuk duhet té imponohet, por té shihet si pérfitim nga veté institucionet.

Praktika e vendeve té tjera ndryshon edhe né kété drejtim, ndérkohé gé mbizotéron

gasja “e buté”. Né Shtetet e Bashkuara dhe Portugali, procedura parashikohet me ligj dhe
rishikohet né gjykaté, ndérsa Kanadaja e ka miratuar procedurén pérmes njé direktive
politikash gé nuk ka fuqi ligjore."™" Né Francé ekziston njé organ i pavarur i dedikuar

pér té siguruar gé publiku té pérfshihet né pérgatitjen e té gjitha vendimeve politike gé
jané me interes kombétar - ai mund té zhvillojé veté konsultime ose t'ia delegojé kété
institucionit hartues, i cili éshté i detyruar t'i kryejé ato. Ndérsa né Rumani, e drejta pér té
ngritur padi pér kéto procese parashikohet me Ligjin pér Transparencén né Vendimmarrje
né Administratén Publike.’® Vende té tjera né Ballkanin Peréndimor, ngjashém me
Shqgipéring, i japin geverisé autoritetin pér té refuzuar materialet e paragitura nga hartuesi
nése nuk kryhen konsultimet. Kjo éshté ende vetém njé mundési, dhe lihet né diskrecionin
e autoriteteve nése né fakt do té reagojné, pasi ato nuk jané té detyruar ta béjné kéte.

Ndonése pér kété nuk ka njé gasje gé vlen pér té gjithé shtetet dhe rregullimi duhet té
kontekstualizohet, sipas OECD-sé nevoja pér kontroll mbi diskrecionin e administratés dhe
té pasurit e njé procesi efektiv té ankimit, jané thelbésore né rregullimin e konsultimeve
publike.s3

Fugizimi i KDIMDHP né kété drejtim do té adresonte edhe hendekun aktual té
monitorimit té proceseve té konsultimit té njésive té geverisjes vendore, i cili bazuar né
strukturén aktuale institucionale, nuk mund té monitorohet nga ZKM.

147 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (2022) Indeksi i Transparencés Proaktive té
Institucioneve Qendrore dhe té Varésisé https://www.idp.al/wp-content/uploads/2023/08/Indeksi-i-transparences-ineve-gendrore-
dhe-te-varesise_2022_me -kopertine_.pdf

148 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (2018) Raport pér Vlerésimin e Kapaciteteve té
Koordinatoréve té sé Drejtés pér Informim dhe Konsultim https://www.idp.al/wp-content/uploads/2018/07/Raport_ WEB_2018.pdf

149 Vendimet e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale 2017-2018 https://www.idp.al/
vendime-2017-njkp/

150 Intervisté e realizuar nga autorét me dy pérfagésues té Késhillit té Investimeve té Shqipérisé né daté 2/6/2023; Intervisté e
realizuar nga autorét me njé pérfagésues té Res Publica né daté 2/2/2023; Intervisté e realizuar nga autorét me njé pérfagésues
té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile né daté 2/6/2023.

151 Dokumenti bazé i OECD-sé mbi Konsultimin Publik https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf

152 Késhilli i Evropés (2018) Vlerésimi i Ndikimit Rregullator dhe Konsultimet Publike: Modele Krahasuese, Mésime té Nxjera dhe
Rekomandime pér Bjellorusiné.

153 OECD Transparenca pérmes konsultimit dhe komunikimit https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/45418324.pdf
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5. MEKANIZMAT E ANKIMIT DHE MBIKEQYRIJA E PAVARUR

Mbikéqgyrja parlamentare éshté njé tjetér mekanizém pér llogaridhénie. Roli i parlamentit
né mbikéqyrjen e vendimmarrjes sé geverisé duhet té forcohet,'s* pér té siguruar

gé nismat ligjore té paragitura né Kuvend nga KM té kené kaluar me sukses filtrin e
konsultimit publik dhe té jené té plotésuar me dokumentacionin e kérkuar shogérues i cili
bazohet né evidenca. Pér mé tepér, me iniciativén e tij, Parlamenti kontribuon ndjeshém
né procesin e konsultimit né nivel kombétar népérmijet praktikés sé tij té konsultimit
publik. Kjo lejon gé palét e interesuara té pérfshihen (edhe njé heré) né konsultimin e
draftit té rishikuar pérpara miratimit pérfundimtar té tij.

154 Transparency International dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmijetésim (2021) Zbérthimi i kapjes sé shtetit né Shqgipéri 2008
2020.
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6. REKOMANDIME

6. REKOMANDIME

KUADRI LIGJOR
DISKRECIONI ADMINISTRATIV

1.

Pérfshirja e pérkufizimeve té strategjive dhe politikave té interesit té larté publik né
ligj.

Zgjerimi i fushés sé zbatimit té ligjit pér té pérfshiré Vendimet e Késhillit té Ministrave
(aktet nénligjore).

Pércaktimi i gamés sé organeve publike gé jané té detyruara té caktojné njé
koordinator konsultimi.

Pércaktimi i rasteve kur konsultimi éshté i detyrueshém, duke ofruar standarde
minimale pér vlerésimin e interesit publik gé bart njé projekt akt.

Pércaktimi i pérdorimit té metodave té tjera té konsultimit né varési té natyrés sé aktit
dhe grupit té synuar pér té siguruar pérfshirje dhe gasje té ploté (pérve¢ konsultimit
standard né regjistrin elektronik).

Pércaktimi i rasteve/kritereve kur konsultimet paraprake dhe joformale jané té
nevojshme. Pércaktimi i kérkesés pér monitorimin dhe raportimin e konsultimeve
paraprake dhe joformale pér té siguruar transparencé.

Caktimi i kohézgjatjes pér kthimin e pérgjigjes ndaj komenteve té marra gjaté
konsultimit dhe publikimi i saj.

INSTITUCIONET PERGJEGJESE

1.

Pércaktimi i rolit dhe pérgjegjésive té koordinatorit té konsultimit publik dhe
drejtorive teknike té institucionit té pérfshira né procesin e konsultimit, sé bashku me
marrédhéniet e tyre me institucionet e varésisé.

Qartésimi i zinxhirit té pérgjegjésisé brenda institucioneve, vecanérisht né lidhje me
masat administrative pér shkeljet.

Pérditésimi i institucionit pérgjegjés pér monitorimin e konsultimit publik né geveriné
gendrore dhe gartésimi i rolit té tij - duke zévendésuar Ministrin pér Inovacionin dhe
Administratén Publike me Zyrén e Kryeministrit.

Pérmirésimi i rolit té koordinatorit té konsultimit publik duke specifikuar nevojén
pér emérimin né kéto pozicione té népunésve té nivelit té mesém/larté drejtues me
formim ligjor.

Ofrimi i incentivave si shtesémbi pagé pér koordinatorét e konsultimit publik, pér té
pérmirésuar géndrueshmériné dhe motivimin.
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6. REKOMANDIME

MEKANIZMAT E ANKIMIMIT DHE MBIKEQYRJA E PAVARUR

1.

Forcimi i rolit té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave - duke mundésuar hetimet ex officio para hyrjes né fuqi té akteve dhe
mundésiné pér té vendosur masat administrative ose kérkuar pérséritjen e procesit
té konsultimit. Fugizimi i Komisionerit do té adresonte edhe hendekun aktual té
monitorimit té proceseve té konsultimit té njésive té geverisjes vendore.

Sigurimi i burimeve financiare dhe njerézore té nevojshme pér Komisionerin pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave pér monitorimin e proceseve té
konsultimit.

Pércaktimi i té drejtés pér ankim né gjykaté pér shkeljet e té drejtés pér konsultim,
duke specifikuar afatin dhe procedurat pérkatése.

Pérmirésimi i mbikégyrjes parlamentare mbi vendimmarrjen e geverisg, duke
siguruar gé aktet ligjore kané kaluar me sukses filtrin e konsultimit publik dhe
shogérohen nga dokumentacioni i nevojshém (bazuar né evidenca).

MJEDISI RREGULLATOR DHE ADMINISTRATIV
INSTITUCIONAL

RREGULLAT DHE PROCESET BRENDA INSTITUCIONIT

1.

Parashikimi né rregulloret e brendshme té procesit té konsultimit publik, duke e
pérshtatur me strukturén institucionale dhe duke pércaktuar zinxhirin e pérgjegjésisé
dhe ndarjen e detyrave midis drejtorive té ndryshme.

Miratimi i akteve té emérimit dhe pérshkrimeve té detajuara té punés pér
koordinatorét e konsultimit publik.

Pérfshirja e vlerésimit té detyrés té koordinatorit té konsultimit publik né procesin e
vlerésimit té performancés sé punonjésve.

Miratimi i Procedurave Standarde té Veprimit pér konsultimin publik, té pérshtatura
me strukturén dhe natyrén e institucionit pér té lejuar standardizimin e praktikave té
brendshme institucionale. Procedurat duhet té rregullojné té gjitha fazat e procesit té
konsultimit.

Publikimi né fagen zyrtare té institucionit i procedurave té ankimit pér qytetarét dhe
procesin e trajtimit té ankesave nga institucioni.

Pérdorimi i sistemit IPSIS pér koordinimin e proceseve té konsultimit né nivelet
institucionale dhe ndérinstitucionale.

Pérdorimi i platformave té brendshme té centralizuara pér arkivimin e dokumenteve
dhe ruajtjen e kujtesés institucionale.

Alokimi i burimeve financiare té nevojshme pér aktivitetet e konsultimeve publike.

Monitorimi i brendshém (vetévlerésimi) i konsultimeve publike, duke ndjekur
udhézimin pér konsultime publike, pér té pérmirésuar cilésiné e té dhénave dhe
raportimin.

THIRRIE PER REFORME 47




6. REKOMANDIME

KAPACITETET INSTITUCIONALE

1. Ndérgjegjésimi i népunésve té niveleve té larta drejtuese né lidhje me réndésiné dhe
avantazhet e proceseve té konsultimeve publike.

2. Inkurajimii trajnimit té vazhdueshém té punonjésve aktualé dhe té rinj, duke
pérfshiré koordinatorét e konsultimit publik, por edhe népunés té nivelit té larté
drejtues, pérfagésues té drejtorive teknike dhe agjencive gendrore.

3. Ofrimii asistencés teknike té vazhdueshme nga Zyra e Kryeministrit, duke pérfshiré
takime koordinuese pér shkémbimin e pérvojave dhe praktikave mé té mira midis
koordinatoréve té konsultimeve né institucionet e geverisé gendrore.

ZBATIMI | KONSULTIMIT PUBLIK
PLANIFIKIMI | KONSULTIMIT PUBLIK

1. Publikimi né ményré té rregullt i planeve individuale té konsultimit, duke pérfshiré
té gjitha informacionet logjistike té nevojshme, informacionin pér té gjitha metodat
e konsultimit té zbatuara pérveg konsultimeve elektronike, si takimet, konsultimet
paraprake, konsultimet joformale, etj.

2. Publikimii shpjegimeve té plota né matricén pér vlerésimin e pérjashtimeve nga
konsultimet publike té akteve e ndryshme nga institucionet.

3. Pérfshirja e aktoréve jo publiké dhe grupeve té interesit né konsultimin e Planit Vjetor
té Konsultimit Publik pér té mundésuar diskutime té hapura né lidhje me aktet e
pérfshira dhe ato té pérjashtuara.

4. Pércaktimiikohézgjatjes sé arsyeshme pér konsultimet, duke marré né konsideraté
kompleksitetin dhe natyrén e dokumentit té konsultuar dhe grupet e synuara. Afati
minimal i 20 ditéve nuk duhet té aplikohet si njé standard maksimal.

5. Pérmirésimi i planifikimit duke e shpérndaré konsultimin e akteve té ndryshme
pérgjaté gjithé vitit, duke shmangur konsultimet e njékohshme brenda institucionit
dhe konsultimet gjaté periudhave té festave.

PERFSHIRJA DHE AKSESI | PALEVE TE INTERESUARA

1. Diversifikimi i metodave té konsultimit, duke marré né konsideraté nevojat e grupeve
té ndryshme té interesit, nivelin e tyre té organizimit dhe kapacitetet (pérfshiré grupe
joformale, komunitetet lokale, komunitetet e margjinalizuara, persona me aftési té
kufizuara, etj.), si dhe natyrén e aktit té konsultuar.

2. Kombimimi i pérdorimit té RENJKP me metoda té tjera té konsultimit né varési té
céshtjes, pér té rritur efektivitetin.

3. Pérmirésimi i funksioneve té RENJKP pér té lejuar mé shumé ndérveprim mes paléve
dhe pér té lejuar ngarkimin e dokumenteve né formate té ndryshme, si dhe dérgimin
e komenteve pér ¢do akt né bazé té temave/neneve. Funksionet e RENJKP duhet té
pérshtaten pér t'i shérbyer pérmirésimit té mbledhjes sé té dhénave statistikore dhe
raportimit.
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10.

6. REKOMANDIME

Rritja e aksesueshmérisé sé RENJKP pér personat me aftési té kufizuara.

Funksionalizimi i ploté i njoftimeve automatike nga RENJKP pér ¢do akt té publikuar.
Shpérndarja e vazhdueshme e thirrjeve pér regjistrimin e paléve té interesuara,
pér té arritur grupe té ndryshme té interesit, pértej bashképunétoréve té rregullt té
institucionit.

Diversifikimi i kategorive té kontribuesve né RENJKP pértej kategorive té pérgjithshme
'gytetar’ dhe 'ekspert' pér té lejuar identifikimin e grupeve té ndryshme té interesit.

Hartimi i njé plani pér komunikimin me publikun me géllim rritjen e ndérgjegjésimit
dhe pérfshirjes sé paléve té interesuara.

Mbledhja e té dhénave mbi perspektivat dhe pérvojat e pjesémarrésve né
konsultimet publike pér té vlerésuar efektivitetin e metodave té konsultimit.

Zbatimi i Matricés sé Analizés sé Paléve té Interesuara sipas udhézimit pér
konsultimet publike, pér ¢do akt gé konsultohet. Publikimi i kétij vierésimi nga
institucionet.

Pérditésimi i vazhdueshém i databazave té kontakteve té institucioneve sipas natyrés
sé aktit gé konsultohet dhe grupeve té synuara, né vend té pérdorimit rutinor té tyre.

TRANSPARENCA E DOKUMENTACIONIT MBESHTETES PER KONSULTIMIN
PUBLIK

1.

4.

Publikimi i paketés sé plote té dokumentacionit mbéshtetés gé shogéron aktin e
konsultuar, si plani i konsultimit, raporti i vlerésimit té ndikimit rregullator, relacioni
shpjegues (pér aktet ligjore), raporti i konsultimit individual (pas procesit), tabela e
pérputhshmérisé pér dokumentet gé synojné harmonizimin me legjislacionin e BE-sé
dhe dokumente té tjera sipas natyrés sé dokumentit té konsultuar.

Sigurimi gé dokumentacioni mbéshtetés éshté lehtésisht i kuptueshém, i lexueshém,
i ripérdorshém dhe né formatin e té dhénave té hapura.

Inkurajimi i integrimit té procesit té Vlerésimit t& Ndikimit Rregullator (VNR) né
procesin e konsultimit publik, duke treguar ndikimin e tij né rishikimin e raporteve té
VNR.

Monitorimi i kohés sé publikimit dhe cilésisé sé dokumentacionit mbéshtetés.

RAPORTIMI PER REZULTATET E KONSULTIMIT

1.

Publikimi i rregullt i raporteve individuale té konsultimit, dhe shpérndarja aktive tek
pjesémarrésit dhe kontribuesit.

Raportimi i garté mbi aktorét gé kané marré pjesé né proceset e konsultimit, duke
dalluar aktorét publiké nga ata jo-publiké (né nén-kategori sipas natyrés), dhe aktorét
kontribues nga ata jo-kontribues, duke specifikuar gjithashtu metodén e pjesémarrjes
sé tyre (RENJKP, takime publike, etj.). Kjo duhet té pérfshijé edhe emrat e anétaréve
té grupit té punés té pérfshiré né hartimin e njé akti dhe emrat e ekspertéve té
kontraktuar/punésuar.

THIRRIE PER REFORME 49




6. REKOMANDIME

Publikimi i vazhdueshém dhe i ploté i tabelés sé komenteve, duke pérfshiré
shpjegime pér refuzimin, pranimin e pjesshém dhe pranimin e ploté, si dhe raste té
kontributeve té |éna pa pérgjigje.

Ofrimi i informacionit té garté mbi statusin e miratimit té aktit pér té lejuar gjurmim,

pasi shumé akte nuk miratohen né té njéjtin vit gjaté té cilit konsultohen.

Pérfshirja né raport e té gjitha konsultimeve té kryera nga institucioni, pavarésisht
metodés. Kjo duhet té pérfshijé konsultimet joformale, konsultimet paraprake, ato té
kryera nga investitorét, etj.

Ofrimi i informacionit né lidhje me cilésiné dhe konsistencén e publikimit té
dokumentacionit mbéshtetés gjaté konsultimit té njé akti.

Ofrimi i té dhénave gjithépérfshirése gé lejojné analizén e efikasitetit té metodave
té ndryshme té konsultimit dhe nivelit té pérfshirjes dhe ndikimit té grupeve té
ndryshme.

VLERESIMI | PERFORMANCES

1. Pérmirésimi i raporteve té performancés duke pérfshiré informacion cilésor pérveg
té dhénave statistikore, pér té vlerésuar ndikimin dhe efikasitetin e proceseve té
konsultimit, duke siguruar llogaridhénie.

2. Pérfshirja né raportin e performancés té njé vlerésimi té metodave té pérdorura,
pérshtatshmeérisé sé objektivave, suksesit né angazhimin e paléve té interesuara,
reflektime mbi mésimet e nxjerra dhe rekomandime konkrete.

3. Raportimi mbi masat e ndérmarra pér té adresuar rekomandimet nga raportet e
performancés té viteve té méparshme dhe nivelin e zbatimit té tyre.

4. Pasqyrimiité gjitha akteve té konsultuara gjaté njé viti té caktuar, pavarésisht
metodés sé konsultimit, duke pérfshiré statusin e miratimit dhe aktet e pérjashtuara
nga konsultimi publik.

5. Rekomandimi i rasteve kur duhet té pérsériten konsultimet, p.sh., kur ato kané gené
jo efektive, nuk kané arritur objektivat ose kur akti ka pésuar ndryshime thelbésore
gjaté konsultimit ndérinstitucional, né krahasim me aktin e konsultuar me publikun.

6. Ofrimi i té dhénave gjithépérfshirése né raportet e performancés gé lejojné
krahasime té situatés sé pérgjithshme nga viti né vit, si dhe krahasime
ndérinstitucionale té performancés.
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SHTOJCA

SHTOJCA

SHTOJCA | LISTA E TE INTERVISTUARVE QE DHANE
PELQIMIN PER T'U PERMENDUR NE STUDIM

# Emér/ Pozicioni i punés Institucioni / Data e
Mbiemér Organizata intervistés
1. Lira Hakani Koordinatore Projekti Qendra EDEN 24/1/2023
pér Informimin dhe
Pjesémarrjen e Publikut
2. Elona Hoxhaj Drejtore e Pérgjithshme e Komisioneri 25/1/2023
Drejtorisé sé Pérgjithshme pér té Drejtén
pér té Drejtén e Informimit e Informimit
dhe Mbrojtjen
e té Dhénave
Personale
3. Blerta Nerguti  Drejtore e Drejtorisé sé Komisioneri 25/1/2023
Céshtjeve Ligjore dhe pér té Drejtén
Integrimit e Informimit
dhe Mbrojtjen
e té Dhénave
Personale
4. Kristina Voko Drejtore Ekzekutive BIRN Shqipéri 25/1/2023
Timo Ligi Drejtues i Skuadrés SIGMA/OECD 26/1/2023
6.  Romina Sefa Drejtore Qendra pér 27/1/2023
Advokim Social
7. Suelalala Drejtore Ekzekutive Fondacioni "Sé 27/1/2023
bashku”
8.  DianaToma Presidente Urdhri 31/1/2023
Farmacistéve
9. Irena Dule Avokate Res Publica 2/2/2023
10  Elvis Zerva Ekspert Ligjor & Rregullator  Sekretariati 6/2/2023
I Sekretariatit té Késhillit té i Késhillit té
Investimeve Investimeve
11 Diana Leka Drejtore e Sekretariatit té Sekretariati 6/2/2023
Késhillit té Investimeve i Késhillit té
Investimeve
12 Andi Kananaj Drejtor Ekzekutiv Agjencia pér 6/2/2023
Mbéshtetjen e
Shogérisé Civile
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# Emér/ Pozicioni i punés Institucioni / Data e
Mbiemér Organizata intervistés
13. Jonida Lakurigi Drejtore e Politikave Ligjore ~ Vodafone 10/2/2023
dhe Publike dhe Céshtjeve
té Jashtme
14 Ardita Seknaj Sekretare e Pérgjithshme Dhoma 16/2/2023
Ndérkombétare e
Tregtisé
15  Olsi Nika Drejtor Ekzekutiv Eco Albania 17/2/2023

SHTOJCA Il GESHTIET E MBULUARA NE INTERVISTAT ME
AKTORE TE NDRYSHEM

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTIJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

Lloji i monitorimit gé kryet aktualisht nga KDIMDHP (nése ka) né lidhje me konsultimet
publike dhe sfidat té identifikuara nga monitorimi.

Llojet e ankesave té trajtuara nga KDIMDHP né lidhje me konsultimet publike dhe
céshtjet tipike té identifikuara.

Arsyeja e perceptuar pér numrin e ulét té ankesave té marra nga KDIMDHP né lidhje
me konsultimet publike gjaté viteve.

Efektshméria e mekanizmave té ankimit pér konsultimet publike; efektshméria
e masave administrative té ndérmarra nga institucionet né lidhje me shkeljen e
konsultimit publik dhe zbatimin e vendimeve/rekomandimeve té KDIMDHP.

Mandati dhe kapacitetet e KDIMDHP né lidhje me konsultimet publike, kufizimet e tjj
dhe se si mund té forcohet pérmes ndryshimeve ligjore dhe masave té tjera.

Emérimi dhe roli i koordinatorit pér njoftim dhe konsultim publik né institucionet
publike dhe sfidat e identifikuara.

Rekomandimet e KDIMDHP pér aktorét publiké dhe jo-publiké.

OSHC-TE, SEKTORI PRIVAT, PERFAQESUES TE TJERE TE AKTOREVE JO-
QEVERITARE

Disponueshmeéria dhe cilésia e informacionit té prezantuar nga institucionet publike
né raportet e tyre té konsultimeve publike (individuale, ¢cdo gjashtémujore dhe
vjetore).

Transparenca dhe konsistencé né publikimin e paketés sé dokumenteve
mbéshtetése pér konsultimin publik té njé akti.

Mangésité né procesin planifikues institucional té konsultimeve publike dhe
pérjashtimi i dokumenteve té réndésishme nga plani i vjetor i konsultimeve publike.
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Efektshméria dhe aksesueshmeéria e konsultimit publik pérmes regjistrit elektronik.

Metodat/mjetet e njoftimit dhe konsultimit gé perceptohen si mé efektive/té
aksesueshme.

Mjaftueshmeéria e kohés gé jepet pér té kontribuar né proceset e konsultimeve.

Njohurité dhe kapaciteti i aktoréve jo geveritaré pér té kontribuar né proceset e
konsultimeve publike.

Llogaridhénia- pérgjigja institucionale/marrja né konsideraté e komenteve ose
kontributeve té dhéna gjaté proceseve té konsultimeve publike.

Shembuj té praktikave té mira té identifikuara né konsultimin publik; raste té
konsultimit té dokumenteve pér té cilat konsultimi nuk éshté i detyrueshém, me
iniciativén e institucionit; raste té konsultimeve paraprake efektive; raste té pérfshirjes
sé OSHC-ve né grupet e punés té krijuara pér hartimin e njé dokumenti té caktuar;
raste kur kontributi i paléve té konsultuara éshté pranuar né dokument; raste kur
OSHC-té/ekspertét kané oftuar me sukses hulumtime dhe analiza té politikave pér té
mbéshtetur vendimmarrjen e bazuar né té dhéna apo pér té siguruar llogaridnénie.

Shembuj té shkeljeve té té drejtés pér konsultim / evitimi i konsultimit publik pér njé
ligj apo politiké té réndésishme.

Raste té ankesave té dorézuara né lidhje me njé proces konsultimi dhe pérgjigja e
marré/masa e ndérmarra.

Mangésité ose zbrazétité né legjislacionin pér konsultimet publike gé jané identifikuar
gjaté punés sé tyre.

EKSPERTET E PAVARUR

Mangésité ose zbrazétité né legjislacionin pér konsultimet publike gé jané identifikuar
gjaté punés sé tyre.

Mangésité ose nevojat e identifikuara né nivel institucional gjaté punés sé tyre.

Pengesat dhe sfidat gé ndikojné negativisht né pérfshirjen e publikut né proceset e
konsultimeve.

Rekomandime pér té rritur efikasitetin e proceseve té konsultimeve publike.

Rekomandime pér té rritur llogaridhénien pér shkeljet né proceset e konsultimeve
publike, né ményré gé konsultimet té mos varen nga vullneti politik. por té trajtohen
si njé ushtrim teknik gé éshté pjesé integrale e proceseve té hartimit té politikave/
ligjeve.

Shembu;j té praktikave té mira ose rregullimin té proceseve té konsultimeve publike
né Shqipéri/ vendet e tjera té identifikuara népérmjet punés sé tyre.

AGIJENCIA PER MBESHTETJEN E SHOQERISE CIVILE

Roli dhe nismat e AMShC né rritjen e bashképunimit té sektorit publik me OSHC-té;
forcimi i kapaciteteve té OSHC-ve dhe aftésia e tyre pér té ndikuar né vendimmarrjen;
rritja e pjesémarrjes sé publikut.
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* Arsyet e perceptuara pér mungesén e bashképunimit ndérsektorial dhe pjesémarrjes
né proceset e konsultimeve publike.

* Aftésia e OSHC-ve pér té ndikuar né proceset e hartimit té politikave/ligjeve.
* Efektshméria dhe aksesueshmeéria e konsultimit publik pérmes regjistrit elektronik.

* Metodat/mjetet e njoftimit dhe konsultimit gé perceptohen si mé efektive/té
aksesueshme.

* Njohurité dhe kapaciteti i OSHC-ve pér té kontribuar né proceset e konsultimeve
publike.

* Shembuj té praktikave té mira té identifikuara né konsultimin publik; raste té
konsultimit té dokumenteve pér té cilat konsultimi nuk éshté i detyrueshém, me
iniciativén e institucionit; raste té konsultimeve paraprake efektive; raste té pérfshirjes
sé OSHC-ve né grupet e punés té krijuara pér hartimin e njé dokumenti té caktuar;
raste kur kontributi i paléve té konsultuara éshté pranuar né dokument; raste kur
OSHC-té/ekspertét kané oftuar me sukses hulumtime dhe analiza té politikave pér té
mbéshtetur vendimmarrjen e bazuar né té dhéna apo pér té siguruar llogaridnénie.

* Mangésité ose zbrazétité né legjislacionin pér konsultimet publike gé jané identifikuar
gjaté punés sé tyre.

INSTITUCIONET QEVERITARE QENDRORE

Si¢ éshté adresuar né seksionin e Metodologjisé, pér té shmangur pérséritjen, té dhénat
e mbledhura pér Raportin e Vlerésimit té Nevojave té IDM-sé jané pérdorur edhe pér
kété raport studimi - duke pérfshiré 9 intervista té thelluara té kryera gjaté muajve gusht-
shtator 2022. Té dhénat e mbledhura nga 2 tryeza konsultuese té mbajtura nga IDM

mé 9-10 shkurt 2023, pér validimin e Modulit té Trajnimit pér Konsultim Publik, jané
pérdorur gjithashtu, pér té njéjtén arsye. Intervistat dhe tryezat konsultuese pérfshiné
23 pérfagésues té institucioneve geveritare gendrore, duke pérfshiré pérfagésues té
ministrive, agjencive gendrore, Zyrés sé Kryeministrit, koordinatoré té konsultimit publik
dhe disa zyrtaré té nivelit té larté si sekretarét e pérgjithshém, drejtoré juridiké dhe té
akteve dhe politikave.
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