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Ku po calon Reforma né Administratén Publike?

Klajdi Tozaj

Hyrje

Reforma e Administratés Publike (RAP) éshté njé ndér shumé hapa qé ka ndérmarré
geveria e Shqipérisé né kuadér té procesit té integrimit né BE. Kjo reformé mbart njé
réndési thelbésore né pérparimin e procesit té integrimit por dhe pér veté zhvillimin e njé

administraté me vlera dhe parime demokratike.

Kjo reformé ndikon direkt tek ¢dokush nga ne, si né rolin e njé qytetari té thjeshté, njé
sipérmarrési, njé gazetari apo dhe njé népunési té administratés publike, gé nga marrja e

njé informacioni deri né mbrojtjen e té drejtave tona parésore legjitime.

Kané kaluar dy vite gé prej afatit té strategjisé ndérsektoriale té Reformés né
Administratén Publike dhe ende ndodhemi larg pérfundimit. Cfaré e pengoi pérparimin e

zbatimit té RAP gjaté viteve 2015-20227?

Réndésia e kétij punimi géndron né faktin e konstatimit té atyre ¢éshtjeve gé vazhdojné
té jené problematike né zbatimin e reformés, duke synuar pérgéndrimin e njé

informacioni té gjeré né meényreé eficente dhe praktike.
Konteksti i pérgjithshém

Reforma nisi né vitin 2009, kur hyri né fugi Marréveshja e Stabilizim-Asociimit, me né
fokus pérmirésimin e shérbimit civil. Vlen té theksohet g€ personat gé punojné née kéto
pozicione, kané njé pérgjegjési té shtuar né krahasim me punonjésit e tjeré té
administratés, pasi duhen té kujdesen pér aplikimin e té drejtave té qytetaréve dhe té

parimeve té njé administrate demokratike.

Gjaté viteve 2014-2015, Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike u

rihartua né njé frymé mé gjithépérfshirése, duke pérfshiré aspekte lidhur me kontrollin
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mbi administratén, transparencén mbi proceset vendimmarrése, politikEébérjen dhe
cilésiné e legjislacionit, meritokraciné né punésim, organizimin dhe funksionimin e
administratés publike. Reforma parashikohej té vepronte deri né vitin 2020 por zbatimi u

shty deri né vitin 2022.

Arsyet pse gjendemi para kétij realiteti jané té shumta. Duke u bazuar né raportet e
Komisionit Evropian mbi ecuriné e Shqipérisé né vitet 2020 dhe 2022, duket garté gé
pjesa mé e madhe e ¢céshtjeve té papérfunduara té reformés jané po té njéjta ndér vite.
Kéto pérfshijné politikbérjen dhe ligjbérjen e bazuar né té dhéna, mangésité né
konsultimin publik, céshtjet e rekrutimit, ngritjes né detyré dhe shkarkimit bazuar né
merita, sistemin e shpérblimeve, té drejtén e qytetaréve pér administrim té miré dhe
aspekta té tjera gé lidhen né ményreé té drejtpérdrejté ose té térthorté me administratén

publike.

Né vijim, duke u pérgendruar né disa aspekte konkrete té reformés qé jané pércaktuar né
Strategjiné Ndérsektoriale té Reformés né Administratén Publike 2015-2020 dhe bazuar
né té dhénat dytésore té nxjerra nga raportet e Komisionit Evropian gjaté viteve 2019 deri
né 2021, do mund té vérejmé dallimin midis pritshmérive té vendosura né fillim dhe

pérparimit konkret qé ka arritur reforma gjaté viteve 2015 - 2022.

Politikebéerja dhe cilésia e legjislacionit

Né aspektin e politkbérjes, gé né vitin 2015 geveria u kujdes té ndértojé njé mekanizém
bazé, Sistemin e Planifikimit t& Integruar, i cili do kishte rol ky¢ né vendosjen e
orientimeve té strategjive si dhe té parandalonte hartimin e politikave pér ¢céshtje té
posagme apo mbivendosjen e tyre. Gjithashtu kemi dhe ngritjen e Grupeve té€ Menaxhimit
Strategjik né ¢do ministri, me detyra pér té shqyrtuar aspekte té strategjive gé lidhen me
buxhetin, fondet e donatoréve dhe fondet IPA (fondet e para-aderimit né BE) dhe ngritjen

e Grupeve Ndérministrore té Punés.

Né aspektin legjislativ, gjaté vitit 2014 éshté punuar pér reformén legjislative dhe pér

konsolidimin e kapaciteteve té€ pérfshira né procesin e harmonizimit té legjislacionit té
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brendshém me acquis té BE-sé. Céshtjet gé parashikonte kjo reformé si sfiduese ishin
konsolidimi i Sistemit t€ Planifikimit té Integruar (SPI) dhe kapaciteteve t€ angazhuara né
kété sistem, ngritja e sistemeve t€ informacionit brenda SPI-s&, dhe ngritja e kapaciteteve
té aktoréve té pérfshiré né hartimin e reformés dhe legjislacionit. Gjithashtu, pérpjekje u
nevojitén pér konsolidimin e procesit té€ monitorimit té performancés pér strategjité
sektoriale/ndérsektoriale, ngritjen e kapaciteteve té Grupeve té Menaxhimit Strategjik
(GMS), koordinimin midis Grupeve Ndérministrore té Punés, rritjen e kapaciteteve pér

népunésit civilé dhe vlerésimin e impaktit té politikave.

Duke iu referuar raportit té Komisionit Evropian (KE) té vitit 2020 dhe vitit 2022, jané véné
re disa problematika. Kéto pérfshijné ngritjen e pjesshme té bazés ligjore dhe té
institucioneve né lidhje me reformén, ecuriné e pamjaftueshme né vendosjen né puné té
sistemit informativ té SPI-sé, mungesén e pérditésimit té kuadrit ligjor né planifikimin
afatmesém té politikébérjes, dhe mungesén e koherencés midis planit strategjik dhe
buxhetit té akorduar. Raportet e Komisionit gjithashtu theksojné mangési lidhur me
krijimin e njé funksioni gendror té kontrollit pér cilésiné e funksionimit, pé€rmirésimin e
kontrollit té brendshém gjaté fazés sé implementimit té politikave, rritjen e pérpjekjeve
pér ngritien e kapaciteteve né administratén e Ministrive té linjés dhe Kryeministrisé né
grumbullimin e té dhénave, dhe pércaktimin mé té miré té planeve pér bérjen e politikave

dhe funksionet monitoruese.

Shérbimi civildhe menaxhimi i burimeve njerézore

Krahas ligjit, éshté ndértuar Sistemi Informatik i Menaxhimit té Burimeve
Njerézore(SIMBN)J) i cili do ndigej me ndryshimet pérkatése né strukturat e pagave pér

punonjésit e shérbimit civil.

Raportet e KE-sé té viteve 2020 dhe 2022 pohojné se gjaté zbatimit jané véné re
shgetésime lidhur me trajnimin e pamjaftueshém té népunésve, forcimin e kapaciteteve

té Departamentit t&€ Administratés Publike né udhéheqgjen strategjike té€ reformés né
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shérbimin civil, eficencén e Komisionerit pér Shérbimin Civil, dhe depolitizimin e

shérbimit civil.

Rritja e kontrollit mbi veprimtariné e administratées publike,

garantimiite drejtave té qytetaréve dhe gasja né informacion

Pér sigurimin e arritjes sé géllimeve té reformés, ishte planifikuar t& miratoheshin
ndryshimet e reja né ligjin pér té drejtén e informimit dhe té hartohej programi
institucional i transparencés. Kéto procese monitorohen nga Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit si dhe pérdorimi i mjeteve TIK, portali e-albania dhe faget pérkatése té

institucioneve, me géllim rritjen e transparencés sé veprimtarisé sé administratés.

Por aktualisht ndodhemi para fakteve té pohuara nga raportet e Komisionit Evropian si
mangeési né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore né pjesén
e krijimit té organeve vartése, nevoja pér forcimin e té drejtés sé€ qytetaréve pér
administrim té miré (duke u bazuar né implementimin e ulét té rekomandimeve té
Avokatit té Popullit), mungesa e njé mekanizmi monitorues dhe analizues té praktikave
administrative dhe gjygésore pér té drejtén e kompensimit, dhe shqgetésimet lidhur me
mbylljen né njé afat té shkurtér kohor té sporteleve né administrate dhe aftésité digjitale

té qytetaréve.

Perfundime

Né pérfundim, mund té shihet se ka hapésiré té konsiderueshme midis fazave té zbatimit
té reformés. Sipas vlerésimeve té aktoréve ky¢ né procesin e integrimit té Shqipérisé né
BE, mbetet ende puné né lidhje me ecuriné e reformés té administratés publike. Vlen té
pérmendet fakti g€ pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve té papérfunduara vazhdojné té jené té

njéjta ndér vite dhe pse afatet e reformés kané kaluar.



