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1. MODULI “ETIKA DHE INTEGRITETI NE ADMINISTRATEN
PUBLIKE”

1.1 QELLIMI DHE OBJEKTIVAT E MODULIT

Moduli “Etika dhe Integriteti né Administratén Publike” éshté hartuar me géllim trajnimin e
népunésve publiké né nivel gendror pér etikén dhe integritetin né administratén publike né géllim
té funksionimit té administratés publike né pérputhje me standardet mé té larta té etikés. Ky modul
éshté menduar té ofrohet si “Trajnim i Trajneréve”, né kuptim té pérgatitjes sé njé grupi trajnerésh,
té cilét mé pas do t€ kené mundési qé kéto trajnime t’i zhvillojné me t€ gjithé népunésit e
administratés publike né institucionet e tyre.

Moduli bazohet né premisén se rritja e kapaciteteve dhe aftésive té pjesémarrésve si dhe e
profesionalizimit té tyre jané me réndési jetike pér forcimin e integritetit né administratén publike
dhe reduktimin e rrezigeve té sjelljeve jo-etike dhe korruptive né té gjitha nivelet e administratés
publike. Né kété drejtim, kurrikula e trajnimit do té& shérbejé si mjet pér institucionalizimin e
standardeve mé té larta etike brenda késaj administrate.

Pjesémarrésit duhet té kuptojné rolin dhe pérgjegjésité e tyre né drejtim té rritjes sé besueshmérisé
dhe llogaridhénies sé administratés publike si edhe né luftén kundér korrupsionit dhe rrezigeve
ndaj integritetit né institucionet publike.

Po ashtu, moduli synon njohjen e gjithanshme té pjesémarrésve me kuadrin ligjor dhe nénligjor né
fugi brenda sferés sé etikés dhe integritetit né administratén publike. Ky modul synon, pérveg té
tjerash, ofrimin e njohurive dhe rritjen e kapaciteteve té pjesémarrésve lidhur me metodologjiné e
vlerésimit té riskut té integritetit si njé instrument kyc pér vlerésimin e shkallés sé ekspozimit té
institucioneve publike ndaj rrezikut té korrupsionit dhe ndaj veprimeve/akteve etikisht dhe
profesionalisht té papranueshme. Né terma afatgjaté, trajnimi synohet té luajé njé rol aktiv dhe té
réndésishém pér té béré té¢ mundur gé administrata publike té funksionojé me parimet e shtetit
ligjor, té etikés dhe mirégeverisjes.

Moduli u jep mundési té gjithé pjesémarrésve té diskutojné pér rolin dhe veprimtaring e tyre té
pérditshme, sfidat me té cilat ata pérballen né kuadér té ofrimit té kétij shérbimi si dhe té ofrojné
zgjidhje praktike pér té gjitha ¢éshtje apo mangésité e ngritura gjaté trajnimit né drejtim té
eliminimit té rrethanave dhe minimizimit té rrezigeve té sjelljeve jo-etike apo korruptive.

Moduli ndérthur trajtimin teorik/pérvetésimin e dijeve té reja ose forcimin e dijeve ekzistuese pér
etikén dhe integritetin me veprimtarité interaktive qé béjné té mundur bashképunimin e
pjesémarrésve né grupe me njéri-tjetrin si dhe pérdorimin apo testimin e njohurive ekzistuese qé
ata kané né lidhje me temat dhe ¢éshtjet qé trajtohen né kété modul.
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1.2 REZULTATET E PRITSHME NGA TRAJNIMI
Né pérfundim té kétij moduli pjesémarrésit do té jené né gjendje té:

Té rrisin nivelin e njohurive lidhur me kuadrin rregullator pér etikén dhe integritetin né
administratén publike dhe metodologjiné pér vlerésimin e riskut té integritetit;

T& véné né zbatim njohurité e pérftuara gjaté trajnimit né veprimtariné e tyre té pérditshme pér
garantimin e integritetit né administratén publike;

Té kuptojné rolin dhe pérgjegjésité e tyre né cilésiné e koordinatoréve té integritetit dhe pikave
té kontaktit antikorrupsion;

Té jené né gjendje té vlerésojné rreziget e integritetit sipas kritereve dhe metodologjisé sé
vlerésimit té riskut té integritetit;

1.3 GRUPI | SYNUAR DHE PJESEMARRESIT NE TRAINIM
Target grupi i modulit “Etika dhe Integriteti né Administratén Publike” do té dakordésohet me
Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme Antikorrupsion.

1.4 MENYRA E OFRIMIT TE MODULIT DHE KOHEZGJATJA
Ky modul do té organizohet nga ASPA né partneritet me Institutin pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM) dhe Ministriné e Drejtésisé né pérputhje me metodologjiné e ndjekur nga
ASPA né lidhje me ofrimin e trajnimeve té vazhduara/ specifike. Moduli do té ofrohet me
pjesémarrje fizike né klasé me kohézgjatje 2 dité trajnimi.

1.5 METODOLOGJIA E PERZGJEDHUR PER OFRIMIN E MODULIT

a)

b)

Diskutimet né grup dhe prezantimi: Diskutimet né grup kané si géllim t’i ofrojné
pjesémarrésve njé mundési pér t’iu pérgjigjur pyetjeve specifike qé béhen/rasteve studimore
duke pérdorur njohurité ekzistuese dhe pérvojén e tyre. Kjo metodé do t’i vendosé
pjesémarrésit né gendér té trajnimit duke i béré ata t€ ndihen kontribuues me réndési né
procesin e trajnimit. Nga ana tjetér, ata do té kené mundési gé pérmes késaj metode té mésojné
duke praktikuar dijet dhe duke rritur né kété ményré edhe kohézgjatjen e dijeve té fituara. Né
fund té prezantimit té gasjes sé ¢do grupi apo té rezultateve té€ punés né grup, trajneri do té
plotésojé boshlléget né informacion pérmes materialit teorik gé do té prezantohet gjaté seancés
sé trajnimit.

Pyetje/sondazhet: Pyetjet né formén e kuizeve apo té sondazheve nuk do té pérdoren me
géllim vendosjen e pjesémarrésve né konkurrim me njéri-tjetrin apo pér vlerésimin e tyre.
Pyetjet e pérzgjedhura pér t’u shpérndaré né ¢do seancé synojné té nxjerrin né pah dhe t’i
tregojné pjesémarrésve se edhe pse ¢éshtjet e trajtuara né modul mund té jené té njohura prej
tyre, ka ende hapésiré brenda modulit pér té rritur nivelin e njohurive apo té aftésive té
pjesémarrésve. Né pérfundim té pérgjigjeve t€ marra, trajneri plotéson boshlléget me
materialin teorik t€ parashikuar pér t’u trajtuar brenda seancés sé trajnimit. Nga ana tjetér,
pérzgjedhja e sondazhit si metodé ka si géllim té tregojé gasjen e pérgjithshme apo géndrimin
né pérgjithési té pjesémarrésve né lidhje me ¢éshtje specifike té trajtuara gjaté trajnimit.
Prezantim me PowerPoint: Ky prezantim do té pérdoret si metodé pér té strukturuar
materialin teorik gé do té ofrohet gjaté trajtimit t¢ modulit né ményré sa mé efikase.
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d)

Prezantimet do té pérgatiten me metodat interaktive me géllim pérfshirjen e pjesémarrésve né
prezantim dhe shmangien e shpérgendrimit dhe humbjes sé interesit nga ana e tyre. Cdo seancé
éshté planifikuar té detajohet né prezantimet me PowerPoint, té cilat né pérfundim té trajnimit
do t’i vihen né dispozicion pjes€émarrésve né€ trajnim.

Ndarja e pérvojave: Koordinatorét e antikorrupsionit/integritetit gé jané planifikuar pér té
ndjekur kété modul trajnimi jané ndérkohé té ngarkuar me kété funksion dhe/ose kané njé nivel
té caktuar pérvoje né drejtim té céshtjeve/temave gé trajtohen né modul. Duke u treguar
pérvojat té tjeréve béhet e mundur marrja e informacionit nga veté pjesémarrésit, gjé gé e
shndérron procesin e pérfitimit t€ njohurive né njé proces angazhimi dhe pjesémarrjeje.
Pjesémarrésit ndajné pérvojat me njéri-tjetrin; kané mundésiné té njohin njéri-tjetrin dhe té
mésojné nga njéri-tjetri. Trajneri bén plotésimet e nevojshme mbi bazén e materialit teorik
vetém pér ato ¢éshtje té cilat nuk kané arritur té kuptohen apo té trajtohen miré dhe né nivelin
e duhur nga pjesémarrésit né trajnim.

Rastet studimore: Studimi i rasteve éshté planifikuar si metodé qé do té pérdoret né seanca té
vecanta té kétij moduli trajnimi me géllim aftésimin dhe nxitjen e té menduarit kritik té
pjesémarrésve né trajnim. Rastet studimore do té jené pjesé e parapérgatitjes sé modulit dhe
do t’u vihen né dispozicion pjes€émarrésve pér t’i lexuar n€ minutazhin e parashikuar sipas
seancave té aktiviteteve. Zgjidhjet e ofruara né kuadér té pyetjeve gé ngrené rastet studimore
mund té jené té karakterit individual ose kontribut i pérbashkét si rezultat i punés né grupe.

1.6 STRUKTURA E MODULIT DHE GESHTJET QE DO TE TRAJTOHEN:
Moduli “Etika dhe Integriteti né Administratén Publike” &shté i ndaré né disa sesione kryesore si
mé poshté vijon:

1. Njohja me kuptimin e etikés né administratén publike dhe kuadrin ligjor;

2. Kuadri ligjor gé rregullon parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike dhe mbrojtja e sinjalizuesve;

3. Kuadri rregullator pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké

4. E drejtae informimit, konsultimi i publikut dhe mbrojtja nga diskriminimi né administratén
publike;

5. Metodologjia pér vlerésimin e riskut té integritetit né administratén publike;

6. Hartimi, monitorimi dhe vlerésimi i planeve té integritetit né administratén publike.

Literatura bazé qé do té pérdoret gjaté zhvillimit té kétij moduli mbéshtetet tek kuadri ligjor dhe
nénligjor gé rregullon etikén dhe integritetin né Shqipéri si mé poshté:

Ligji Nr. 9131, dat€ 8.9.2003, “Pér rregullat e etikes n€ administratén publike”

Ligji Nr. 9367, daté¢ 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”.

Ligji Nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare té t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”.

Ligji Nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, 1 ndryshuar.

Ligji Nr. 10 221, dat€ 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

Ligji Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
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- Urdhri i Ministrit t& Drejtésis€é Nr. 553/2021, “Pér miratimin ¢ metodologjis€ s€ monitorimit
té planit té integritetit pér institucionet e qeverisjes gendrore”

- Urdhri 1 Ministrit t€ Drejtésisé Nr. 334, dat€ 07.10.2020, “Pér metodologjin€ e vlerésimit té
riskut té integritetit né institucionet e geverisjes gendrore

- Manuali i vlerésimit té rrezikut té integritetit 2021
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2. ETIKA NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

2.1 KUADRI TEORIK

Etika né shérbimin publik ka té bé&jé me zbatimin né praktiké té standardeve morale né geverisje.

Etika lidhet me ményrén se si individi e ndien si duhet té sillet. Ajo bén fjalé pér vlerat dhe zbatimin

e tyre né njé situaté té dhéné. Megjithaté, diskutime té ndryshme pér ¢éshtjet etike nxisin mé shumé

diskutime emocionale se diskutime logjike. Shpesh kur béhen diskutime té tilla mund té pérjetohet

sindroma e sikletit etik (SSE). Jané disa arsye pérse mund té pérjetohet njé situaté e tillé e

sikletshme:

1. Eshté pothuajse e pamundur té sillesh né ményré krejtésisht etike kur punon né njé institucion
gé ka mangeési etike. (P.sh.: A nuk do té ishte e sikletshme, madje, deri diku naive, gé si titullar
I njé institucioni me veté-administrim t’i ktheni buxhetit té shtetit fondet buxhetore qé kané
tepruar? Ose a mund té ndiget realisht detyrimi gé fondet e buxhetit té shtetit t€ pérdoren nga
administratori me té njéjtin kujdes sikur té ishin paraté e veta? Pastrimi i administratés nga
mentaliteti gé “Prona e shtetit éshté e té gjithéve dhe e askujt” éshté po aq e véshtiré sa té
pastrosh ujin e njé deti té téré).

2. Nga ana tjetér, etika mund té ndérlikojé edhe mé tej né punén e njé administratori publik, i cili
pérvec punés sé pérditshme duhet t’i shtohet edhe pesha e gjykimit dhe interpretimit té
céshtjeve etike.

3. Gjithashtu, shpesh ¢éshtjet etike merren si t& mirégena, pasi shumé administratoré publiké
mendojné se e kané té garté se ¢’duhet té béjné, por shpesh zgjedhjet etike nuk jané té thjeshta.
(P.sh., nése duhet té béhen shkurtime né staf, cilét punonjés do té higen? Té rinjté me mé pak
pérvojé apo té vjetérit té cilét paguhen mé shumé, ndaj késhtu institucioni kursen mé shumé
né aspektin financiar? A duhet té pérbéjé diskriminim né marrédhéniet e punés mosha? A mund
té bazohemi thjesht né performancé pa pasur parasysh faktoré té tjeré, si p.sh., disa mund ta
kené mé té véshtiré té gjejné njé puné té re, etj.)?

Aristoteli &shté shprehur: “Njerézit nuk duhet té presin gé nga studimi i ¢éshtjeve etike té pérfitojné
njohuri absolute”. Kjo pér arsye se etika nuk éshté njé shkencé ekzakte. Edhe mendimtarét mé té
réndésishém té historis€ s€ mendimit nuk kané arritur né njé mendje se si t’1 zgjidhin ¢éshtjet etike,
ndaj jo gjithmoné pritet gé té kemi njé pérgjigje té sakté, té preré, dhe logjike pér to. Gjaté
diskutimit té njé céshtjeje etike, synimi i vendimmarrjes etike nuk éshté gé niveli i performancés
té jeté i pérsosur (sepse gjykimi i pérsosur nuk ekziston), por gé ai té jeté né nivelin mé optimal,
pra né ményrén meé té miré té mundshme.

Etika éshté degé e filozofisé gé trajton studimin e parimeve dhe veprimeve morale. Pér té
pérkufizuar si¢ duhet etikén, sé pari duhet té njohim kuptimin e moralit. Morali ka té béjé me ato
praktika dhe aktivitete gé konsiderohen té drejta apo té gabuara, me vlerat gé kéto praktika
reflektojné dhe me rregullat népérmjet té cilave ato zbatohen brenda njé kuadri té caktuar. Morali
I njé shogérie, i njé sistemi politik apo i njé organizate publike ka té béjé né thelb me perceptimin
se cfaré éshté e drejté apo e gabuar brenda njé grupimi.

Etika, nga ana tjetér, ka té béjé me procesin népérmjet té cilit ne b&jmé té garté se cfaré éshté e
miré apo e kege dhe veprojmé né pérputhje me até gé mendojmé se éshté e drejté. Megjithaté,
duhet béré dallim ndérmjet dilemave etike dhe tundimeve morale. Dilemat etike lindin nga
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konflikti ndérmjet té drejtés dhe té drejtés, ndérsa tundimet morale shkaktohen nga konflikti midis
té mirés dhe té keges, drejtésisé dhe padrejtésisé. P.sh., kemi njé dilemé etike né rastin e zgjedhjes
ndérmjet mbrojtjes sé mjedisit dhe zhvillimit ekonomik. P.sh. Ndértimi i aeroportit né Vloré do té
sjellé zhvillim ekonomik té zonés. Té duash zhvillim ekonomik dhe rritje t& mirégenies sé
qytetaréve éshté standard/vleré e drejté moralisht. Ndérkohé grupe mjedisore gjykojné se ndértimi
I njé aeroporti mund té keté efekte negative pér faunén dhe florén e zonés. Mbrojtja e mjedisit
éshté njé standard/vleré e drejté moralisht. Si zhvillimi ekonomik ashtu edhe mbrojtja e mjedisit
jané standarde té drejta morale, por shpesh mund té jené né konflikt me njéra tjetrén.
Vendimmarrésit né kété rast mund té vihen né njé dilemé etike pér t’i integruar apo pér t’i dhéné
pérparési njérit standard té drejté kundrejt tjetrit. E njéjta gjé nése flasim pér ndértimin e HEC-eve
né disa lumenj. A duhej ndértuar Hec né lumin Devoll? Po né Vjosé? Né té dyja rastet ka pérfitim
ekonomik. Né té dyja ka ndikim negativ né mjedis. Pérse grupe té ndryshme kané géndrim té
ndryshém pér té dyja rastet. Pérse i njéjti standard nuk mund té vlejé pér té dyja? Dilemat etike
mund t€ shfagen né ¢’do funksion t€ geverisjes. P.sh. njé dilemé tjetér mund té shfaget né
respektimin e sovranitetit té shteteve kundrejt té drejtés pér té ndérhyré né ¢éshtjet e brendshme té
tyre me géllim mbrojtjen e grupeve té cenuara/rrezikuara. P.sh a ishte e drejté ndérhyrja né njé
vend sovran pér rrézimin e njé regjimi diktatorial si Iraku apo Afganistani edhe pse kjo mé voné
shkaktoi mjaft probleme né geverisjen e tyre? A mund té themi té njéjtén gjé pér ndérhyrjen e
NATO-s né ish-Jugosllavi gjaté luftés sé Kosovés? Kéto céshtje kané hasur né kundérshti té
médha. Sovraniteti i shteteve éshté bazé né marrédhéniet ndérkombétare. Gjithashtu edhe mbrojtja
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut géndron né bazé té shumé konventave té pranuara nga
té gjithé. Cila nga kéto vlera, té dyja té drejta e té réndésishme, duhet té mbizotérojé? Ndaj dilemat
etike nuk jané kurré té thjeshta dhe kérkojné njé aftési dhe eksperiencé té madhe né vendimmarrje.
Nga ana tjetér, tundimet morale —ose ¢éshtjet e drejta kundér ¢éshtjeve té padrejta— jané krejt té
ndryshme. P.sh., kur béhet mashtrim me tatimin mbi té ardhurat, kur tek kompania e sigurimeve
deklarohen vlera té fryra pér démtimet e makinés, kur pranohet ryshfet pér té kryer njé detyré
funksionale etj., nuk pérballemi me sfida té vérteta morale. Jemi né gjendje té dallojmé se cfaré
éshté e miré apo e kege, e drejté apo e gabuar dhe sjellja joné né pérputhje ose jo éshté shpesh e
vetédijshme.

2.2 ARSYETIMI, ZHVILLIMI DHE VEPRIMI

Do té jemi mé té afté té diskutojmé nése njihen disa teknika té arsyetimit etik. Né lidhje me
filozofiné e moralit mund té shtrojmé pyetjen: né njé situaté té caktuar si do ta pércaktojmé se
¢’éshté e drejté apo e gabuar? Me fjalé té tjera, si do ta gjejmé drejtimin e duhur pér veprim? Njé
tekniké na sugjeron té shqyrtojmé se kush pérfiton dhe kush humbet pér ¢do alternativé veprimi.
Mé pas té shohim se cili veprim na sjell pérfitimin mé té madh me koston mé té vogél (utilitarizmi).
Njé tjetér tekniké ka té béjé me kérkimin e njé parimi moral apo rregulli pérkundrejt té cilit té
shqyrtojmé aspekte té ndryshme té njé rasti konkret (deontologjia). Né teknikén e paré fokusohemi
tek pasojat e veprimit, ndérsa né té dytén tek rregullat universale té sjelljes.

Teleologjia (Utilitarizmi): Njé nga format mé té zakonshme té diskutimit etik gé fokusohet tek
pasojat e veprimit éshté utilitarizmi. Ky koncept e konsideron té drejté njé veprim krahasuar me té
tjerét nése sjell pérfitim pér shumicén e individéve (ose té paktén me minimumin e démeve).
Mbrojtésit e késaj piképamjeje thoné se nuk ekzistojné parime universale pér té drejtuar veprimet.
Megjithaté, pérfitimet dhe kostot duhet té llogariten pér ¢do veprim né ményré gé té gjykojmeé nése
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éshté i moralshém apo jo. P.sh., sipas njé mbéshtetési té utilitarizmit, tregimi i té vértetés nuk mund
té gjykohet apriori si e drejté apo e gabuar. Kjo do té shihet pasi té llogarisim se kush u ndihmua
dhe kush u démtua nga ky veprim. Vetém atéheré mund té jepet njé gjykim moral. Ndértimi i njé
autostrade né njé zoné té banuar do té ishte e papérshtatshme pér disa individé, por mjaft i
dobishém pér shumé té tjeré. Nisur nga sa thamé mé lart, ky veprim do té ishte i duhuri.
Administratori nuk do té vepronte sipas ndonjé parimi moral té caktuar, si p.sh., qytetari nuk duhet
té shpérngulet arbitrarisht, por do té llogariste kostot dhe pérfitimet relative né kété rast. Pér mé
tepér, administratori nuk do té pérgjithésonte rastin specifik. Pér té ¢do veprim meriton té gjykohet
vegmas.

Deontologjia: Njé tekniké e kundért e arsyetimit moral gé bazohet né kérkimin pér rregulla té
pérgjithshme ose parime té sjelljes quhet deontologjike. Sipas deontologjisé, parimet e
pérgjithshme pér veprimet e drejta apo té gabuara pércaktohen njéheré e miré dhe nuk varen nga
pasojat e veprimeve konkrete. Mbéshtetésit e késaj piképamjeje pérgendrohen tek detyrimet ose
pérgjegjésité (deontologji rrjedh nga gregishtja dhe do té thoté ‘detyré’). Pra, detyra e gjithsecilit
éshté té béjé até gé pranohet si moralisht korrekte dhe té shmangé até qé éshté moralisht e gabuar,
pavarésisht se ¢’pasoja do t€ kené veprimet e tij. Duke pérdorur teknikén deontologjike,
administratori do té kérkojé té veprojé né pérputhje me normat morale pérgjithésisht té pranuara,
si ndershméria apo mirébesimi. P.sh., pritet gé administratorét té thoné té vértetén, t& mbajné
premtimet dhe té respektojné dinjitetin e individit. Kéto veprime nuk parashikohen né ligj apo
kode etike, por rrjedhin nga parimet morale gjerésisht té pranuara. Né situata té vecanta, kéto
veprime mund té jené té démshme pér interesin e pérgjithshém té institucionit apo shoqérisé, por
megenése kéto veprime gjykohen si né pérputhje me moralin e pranuar, administratori duhet té
ndihet i detyruar té veprojé né kété ményré.

Veprimi moral: Njohja e drejtimit té duhur pér veprim nuk mjafton. Duhet vepruar, gjithashtu, né
njé ményré gé konsiderohet si e drejté. Céshtjet e etikés né shérbimin publik nuk jané abstrakte.
Ato jané reale, madje kané ndonjéheré pasoja serioze pér njerézit. Ndaj, éshté e réndésishme té
garantojmé veprime morale né institucionet publike. Njé tradité e gjaté filozofike tregon se
shndérrimi 1 parimeve (pavarésisht nése jané utilitare, deontologjike apo té tjera) né veprime
kérkon zhvillimin e karakterit nga ana e individit. Me fjalé té tjera, éshté e nevojshme té zbatohen
njé séré parimesh té pérgjithshme pér rastet specifike. Aristoteli fliste pér réndésiné e arsyetimit
praktik né lidhje me formulimin e gjykimeve moralisht korrekte né situata specifike. Etika e virtytit
nuk éshté thjesht njé teknikeé tjetér filozofike, por njé ményré e zhvillimit té aftésive gé duhen pér
té marré vendime etike. Aristoteli fliste pér zhvillimin e aftésive té virtytit né té njéjtén ményré gé
zhvillojmé aftésité e tjera, pra népérmjet vénies né zbatim né praktiké.

Etika e njehsuar: Studiuesit mendojné se administratorét publiké duhet té pérdorin njé gasje
gjithépérfshirése apo njé qasje etike té njehsuar, té cilén mund ta arrijné duke pérmirésuar stilin e
tyre etik népérmjet praktikés. Teksa shqyrtohen c¢éshtje té ndryshme, éshté me réndési té
konsiderohet sé pari pozicioni utilitar. Pra, cilat jané kostot dhe pérfitimet dhe cila alternativé sjell
pérfitimet mé té médha? Né vazhdim, duhet té pyesim nése alternativa gé zgjedhim cenon té drejtat
e té tjeréve dhe nése po, a ekzistojné faktoré gé e justifikojné kété. Mé pas, mund té pyesim nése
alternativa e zgjedhur dhunon parimet e barazisé dhe paanésisé dhe nése po, a ekzistojné faktoré
gé e justifikojné kété. Sé fundi, duhet té pyesim nése alternativa éshté né pérputhje me idealet tona
né lidhje me sjelljen njerézore (vecanérisht sjellja né lidhje me ¢éshtjet publike) dhe nése zgjedhja
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e késaj alternative na bén té veprojmé né pérputhje me virtytet. Né ¢cdo moment mund té
verifikojmé nése alternativa nuk éshté ajo e duhura dhe té zgjidhim njé tjetér.

Pér pasojé, punonjési me etiké i administratés publike &shté ai punonjés gé mund té tregojé se ka
peshuar me kujdes té gjitha vlerat pérpara se té marré njé vendim pérfundimtar.

Diskutim rasti: Vlerésimi né puné

Ana éshté njé punonjése me 20 vjet pérvojé pune né njé agjenci té pavarur me vetéadministrim fondesh.
Performanca e saj né puné ka gené modeste. Institucioni bén rregullisht vlerésimin e rezultateve né puné,
té cilat do té ndikojné né ngritjen né detyré dhe né pagé té punonjésve té vet. Drejtori i agjencisé pér kété
géllim ngre njé komision me 4 anétaré (Beni, Shpresa, Miri dhe Daniela), té cilét do té vlerésojné Anén me
njé sistem prej katér nivelesh, “Shkélqgyer”, “miré”, “mjaftueshém” dhe “dobét”.

- Beni pranon se Ana nuk shkélgen né puné, por e vleréson até si té “shkélqyer”, pasi njé vlerésim tjetér
do t’i higte asaj mundésiné e rritjes sé pagés.

- Shpresa e akuzon Benin pér mashtrim. Ajo mendon se nése punonjésit do té vlerésoheshin mé shumé
nga ¢’meritojné, duke i fryré artificialisht vlerésimet, atéheré i gjithé sistemi do té ishte pa vleré dhe i
padobishém. Ajo e kupton se praktika té tilla kané ndodhur edhe mé paré, por jané té padrejta, ndaj
vendos té bazohet tek parimet e saj té ndershmérisé. Beni, nga ana tjetér, mendon se éshté Shpresa
qé e ka gabim, pasi edhe mé paré vlerésimet jané fryré artificialisht, ndaj nése Ana do té vlerésohej me
“miré”, kjo do té kuptohej nga titullarét qé né té vérteté performanca e Anés ka gené edhe mé e ulét e
do ta démtonte até né ményré té padrejté.

- Miri e vleréson Anén me “miré”, jo pér ¢éshtje parimi, por sepse ka marrédhénie té kéqija me té.

- Daniela ka mendim té ulét pér performancén e Anés né puné, por mendon se asaj i duhet dhéné
mundésia e rritjes né pagé pér shkak té viteve qé kontribuon né institucion. E vleréson “shumé miré”
pasi né gjykimin e saj éshté problem i sistemit qé punonjésit kané paga aq té uléta, té cilat jané
zhvlerésuar edhe nga inflacioni. Pastaj, ajo mendon qé nése kérkesa e Anés nuk pranohet, ajo mund té
Iéndohet dhe té keté njé performancé edhe mé té ulét né puné.

Nga té katér anétarét e komisionit géndrimin e kujt mbéshtesni dhe cili prej tyre ju duket mé i dobét? Nése
do té ishit drejtor i agjencisé, mendoni se duhen marré masa pér té pérmirésuar procedurén e vlerésimit?
Cfaré masash?

2.3 KUADRI LIGJOR PER ETIKEN NE SHQIPERI

Né aspektin juridik, etika né Republikén e Shqipérisé rregullohet nga Ligji Nr. 9131, daté 8.9.2003,
“Pér rregullat e etikés né administratén publike”. Ligji jep parimet bazé, té cilat detajohen gé prej
muajit prill 2022 me VKM Nr. 874, daté 29.9.2021, “Pér miratimin e rregullave pér zbatimin e
parimeve té etikés, té klasifikimit té veprimtarive té jashtme dhe vlerén e dhuratave, gé mund té
pranohen gjaté veprimtarisé sé népunésit té administratés publike”, i cili ka hyré né fuqi né prill
2022.

Qéllimi 1 kétij legjislacioni éshté té vendosen rregullat e sjelljes sé népunésve té administratés
publike sipas standardeve té kérkuara, t’i ndihmojé ata pér arritjen e kétyre standardeve dhe té veré
né dijeni publikun pér sjelljen gé duhet té keté népunési i administratés publike. Pra, népérmjet
kétyre akteve synohet sé pari té krijohet njé udhérréfyes pér népunésit e administratés publike pér
ményrén se si duhet té sillen gjaté ushtrimit té detyrave, pérkatésisht “me integritet, korrektési,
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objektivitet, efektivitet, paanshméri, profesionalizém, transparencé, ndershméri, né respektim té
parimit té proporcionalitetit e barazisé, né shérbim té interesit publik”; si dhe, sé dyti, t’i vihet né
dispozicion publikut njé instrument me ané té té cilit té kérkojné, vlerésojné apo té matin
standardin e sjelljes sé népunésve té administratés publike kundrejt tyre.

Dispozitat e legjislacionit pér etikén né administratén publike jané té detyrueshme pér té gjithé
népunésit e institucioneve té administratés publike si dhe té subjekteve private, gé u éshté dhéné e
drejta e ushtrimit té funksioneve, detyrave ose kompetencave publike, me pérjashtim té rasteve
kur, me legjislacion té vecanté, parashikohet njé rregullim i ndryshém etik. Pérfshirja né kéto
detyrime edhe té punonjésve té sektorit privat gé kryejné funksione té administratés publike vjen
né linjé me pércaktimet e Kodit té Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé, i cili
tashmé jep njé kuptim té gjeré pér nocionin e administratés publike. Sipas kétij Kodi, kuptohet me
“Organ publik” jo vetém cdo organ i pushtetit gendror dhe vendor, té cilét kryejné funksione
administrative, ¢do organ té enteve publike, né masén gé ato kryejné funksione administrative dhe
cdo organ té Forcave té Armatosura, pér aq kohé sa kryejné funksione administrative, por edhe
cdo person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose c¢do lloj forme tjetér, té
parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve administrative publike.
Dispozitat e ligjit pér etikén nuk pérbejné detyrim pér té zgjedhurit, anétarét e Késhillit té
Ministrave dhe gjyqtarét.

Gjithashtu, parashikimet e VKM-sé nuk mund té jené shteruese. Ato jané té detyrueshme pér té
gjithé népunésit e institucioneve té administratés publike, si dhe té subjekteve private, qé u éshté
dhéné e drejta e ushtrimit té funksioneve, detyrave ose kompetencave publike, me pérjashtim té
rasteve kur, me legjislacion té vecanté, parashikohet njé rregullim i ndryshém etik. Gjithashtu, pér
¢eshtjet etike qé nuk rregullohen né kété vendim, népunési i administratés publike duhet t’u
referohet parimeve té pérgjithshme té etikés, sipas legjislacionit né fuqi, si dhe rregulloreve té
brendshme (neni 2). Ajo gé synohet éshté gé té pércaktohen disa parime thelbésore e té
gjithépranuara pér njé sjellje etike té népunésve té administratés publike. Mé poshté do té
analizojmé kéto parime® pér té dhéné njé kuadér té garté té standardeve minimale té sjelljes etike
pér népunésit e administratés publike.

Parimi 1: Té kryejé detyrat né pérputhje me legjislacionin né fugi.

Ky parim, i detajuar edhe tek VKM 874/2021, éshté njé parakusht i geverisjes demokratike.
Qeverisja demokratike bazohet tek parimi i shtetit té sé drejtés, i cili kérkon gé gjaté ushtrimit té
detyrave funksionale népunési i administratés publike té zbatojé me korrektési e bindje ligjin.
Ndarja dhe balancimi i pushteteve dhe ndarja e kompetencave brenda njé institucioni me hierarki
garantohet népérmjet parimit qé kérkon se népunési duhet té zbatojé politikat e pérgjithshme
shtetérore si dhe té respektojé ndarjen e kompetencave. Vlerat e individéve dhe barazia mes tyre
né njé geverisje demokratike duhet té mbrohen nga detyrimi i népunésve pér té garantuar té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut si dhe pér trajtim té tyre té barabarté pérpara ligjit. Megjithaté, thelbi
i detyrés sé ¢cdo népunési mbetet mbrojtja e interesit publik, té sé mirés sé pérbashkét, parim ky qé
géndron né themel té té gjithé veprimtarisé sé administratés publike.

! Parimet nuk ndjekin renditjen e parimeve té Ligjit “Pér etikén”, por jané renditur né njé ményré shpjegimi té
konsideruar logjike nga autorét e kétij moduli.
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Duhet pérmendur se ligji i etikés nuk mund té kuptohet si njé akt gjithépérfshirés. Pérkundrazi,
duhet konsideruar si njé akt kornizg, i cili pércakton parimet e pérgjithshme té cilat detajohen dhe
duhen lexuar sé bashku me njé séré aktesh té tjera specifike apo horizontale (pérmendim p.sh.,
legjislacioni pér parandalimin e konfliktit té interesit, pér deklarimin e pasurisé, pér té drejtén e
informimit, pér mbrojtjen e té€ dhénave personale, kundér diskriminimit, pér shmangien dhe
dénimin e praktikave korruptive népérmjet mbrojtjes sé sinjalizuesve e mé gjeré). Megjithaté,
legjislacioni pér etikén shérben si njé udhézues praktik pér té parandaluar shkeljet etike apo pér té
orientuar népunésit pér ményrén se si duhet té sillen pérballé praktikave té paligjshme apo
korruptive.

Késhtu, VKM 874/2021 kérkon gé cdo népunés, sé pari, duhet té parandalojé praktikat e
paligjshme apo korruptive dhe, sé dyti, nése konstaton praktika té tilla gjaté ushtrimit té detyrés,
té luajé njé rol proaktiv duke informuar eprorét apo organet kompetente (kujtojmé p.sh., njésité
pér mbrojtjen e sinjalizuesve brenda apo jashté institucionit etj.) pér ¢do rast abuzimi, vjedhjeje,
mashtrimi dhe korrupsioni apo vepra té tjera. Kjo nuk pérjashton rastin kur praktika té tilla té jené
kryer nga persona né pozicione hierarkike mé té larta se népunési, madje gé veté népunési té
ndodhet mes dyzimit t€ detyrimit pér t€ zbatuar ligjin dhe detyrimit pér t’iu bindur urdhrit té
eprorit. Duke zgjeruar parashikimet e legjislacionit pér népunésit civilé edhe pér cdo népunés tjetér
té administratés publike, VKM 874/2021 parashikon gé nése népunési i administratés publike
dyshon se eprori i tij direkt ka dhéné njé urdhér té paligjshém, ai duhet té informojé pa vonesé
eprorin e personit qé ka dhéné kété urdhér, pra eprorin e eprorit direkt, dhe té kérkojé konfirmimin
e tij me shkrim. Vetém pas njé konfirmimi té tillé urdhri mund té zbatohet, me pérjashtim té rastit
kur zbatimi i tij pérbén vepér penale.

Pyetje

A mund té pérbéjé dilemé etike dyzimi mes detyrimit pér té zbatuar ligjin dhe detyrimit pér t’iu bindur
urdhrit té eprorit? Si do té vepronit ju né njé situaté té tillé?

Parimi 2: Népunési i administratés publike duhet té veprojé né ményré té pavarur nga
piképamja politike e t¢ mos pengojé zbatimin e politikave, vendimeve ose veprimeve ligjore té
autoriteteve té administratés publike.

Ndryshe nga funksionarét politiké gé drejtojné pér aq kohé sa gézojné pérfagésimin e shumicés sé
elektoratit, puna e népunésve té administratés publike ka njé karakter t& géndrueshém. Eshté njé
karrieré, e cila ndér vite mund té kérkojé bashképunimin me funksionaré politiké té partive té
ndryshme. Literatura pranon gjerésisht se géndrueshméria e népunésve té administratés publike
apo mé sakté krijimi i njé administrate publike té depolitizuar, do té krijonte mekanizma mé té
forté kontrolli kundér korrupsionit apo veprimeve té paligjshme, pasi népunésit e administratés
dhe funksionarét e zgjedhur do té kontrollonin njéri-tjetrin. Ndaj, parashikohet se népunési, né
shérbim té interesit publik duhet té veprojé né ményré té pavarur nga piképamja politike dhe duhet
té distancohet gartazi nga ¢do ndikim ose presion politik gé mund té ¢ojé né njéanshméri gjaté
pérmbushjes sé detyrave.

Megjithaté, ky parim nuk mund té cenojé liriné gé ¢do shtetas ka pér té pasur bindjet e veta politike
apo té drejtén pér té marré pjesé né shoqata apo organizata me karakter politik. VKM 874/2021
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lejon gé né varési té pozicioneve té punés, népunésit té jené anétaré té partive politike apo té
grupimeve me karakter politik, si dhe pér té marré pjesé né grumbullime, takime, mbledhje, tubime
me karakter politik apo té shprehin publikisht bindjet apo preferencat politike, pér aq sa kjo nuk
do té binte ndesh me legjislacionin né fugi. Né fakt, ka disa pozicione apo kategori népunésish té
administratés publike ku legjislatori shqiptar krijon njé kufizim mé té madh pér anétarésimin né
parti politike apo pér liriné e shprehjes publikisht té bindjeve politike. Ky kufizim mé i madh,
p.sh., zbatohet pér népunésit qé gézojné statusin e népunésit civil pasi Ligji Nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil” né nenin 37 parashikon se pavarésisht lejimit té tyre pér té gené anétaré té partive
politike, por jo né organet e tyre drejtuese, dhe pér té marré pjesé né veprimtari politike jashté
orarit zyrtar, ata nuk mund té shprehin publikisht bindjet apo preferencat e tyre politike. Kufizime
mé té médha parashikohen pér Trupén e Nivelit té Larté Drejtuese (TND), té ciléve nuk u lejohet
anétarésimi né parti politike.

Pyetje:

1. Mendoni se njé administraté publike e depolitizuar do té ishte mé efektive? Pse?
2. Né gjykimin tuaj pérse ka njé diferencim mes té drejtave politike té népunésve civilé nga népunésit e
tjeré té administratés publike? Mendoni se ky diferencim éshté i drejté?

Parimi 3 dhe 4: Né kryerjen e detyrave népunési i administratés publike duhet té jeté i ndershém,
i paanshém, efikas, duke pasur parasysh vetém interesin publik. Ai nuk duhet té veprojé
arbitrarisht né dém té njé personi ose organizate dhe duhet té tregojé respektin e duhur pér té
drejtat dhe interesat personale té té tretéve.

Népunésit e administratés publike i shérbejné interesit publik. Studiuesit shpesh béjné dallim mbi
kété bazé midis sektorit publik dhe atij privat. Ndryshe nga sektori privat ku ka njé pronar apo disa
té tillé e ku qgéllimi kryesor éshté fitimi, sektori publik i pérket té gjithéve dhe géllimi i njé
institucioni mund té mos jeté fitimi né vleré monetare (p.sh., Inspektorati Ushgimor mund té mos
sjellé té ardhura, por veprimtaria e tij ka réndési pér shéndetin e popullatés).

Punonjésit né administratén publike paguhen nga taksat e qytetaréve me qéllim mbrojtjen e
interesave té tyre ndaj u kérkohet njé transparencé mé e madhe ndaj publikut né veprimtariné e
tyre e njé standard i larté etik. Gjithashtu, shteti dhe veté administrata publike nuk mund té
kuptohen si nocione abstrakte. Ato né praktiké jané shumatorja e veprimtarisé sé organeve té
ndryshme dhe e ¢do punonjési publik e pér rrjedhojé, sjellja e njé népunési té administratés publike
mund té ndikojé né perceptimin gé publiku ka pér administratén né térési.

Népunési i administratés publike duhet té veprojé me integritet té larté moral e profesional. Sjellja
personale e tij duhet té jeté e tillé qé té reflektojé ndershméri, té promovojé vlerat e parimet mé té
larta etike-morale dhe té inkurajojé népunésit e tjeré té veprojné né pérputhje me kéto vlera.
Gjithashtu, duke gené se népunési administron njé té miré té pérbashkét, ai duhet ta administrojé
até me efektivitet dhe eficencé qofté né ményrén si e shpenzon kohén e punés, né pérdorimin e
burimeve ekonomike té véna né dispozicion, né ményrén se si trajton qytetarét apo pér cilésiné e
shérbimeve gé u siguron atyre.
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Né lidhje me realizimin e detyrave ndaj qytetaréve né kohé, VKM 874/2021 jep disa parashikime,
té cilat orientojné sjelljen e népunésve né praktiké. Sigurisht gé népunésit pérballen shpesh me
detyra té shumta e té njékohésishme. Ndaj, éshté parashikuar qé né pérmbushje té detyrave
funksionale, népunési i administratés publike duhet té ndjeké e pérgatité ¢céshtjet qé i jané ngarkuar
sipas réndésisé, prioriteteve dhe/ose rendit kronologjik. Ndérkohé, céshtjet gé népunési i
administratés publike, né bashképunim me eprorin, i vleréson jashté kompetencés sé vet, i pércjell
pa vonesé tek institucioni kompetent, duke véné né dijeni, né ¢do rast, edhe kérkuesin. Gjithashtu,
né marrédhéniet me publikun, gjaté njé procedure administrative, népunési i administratés publike
duhet té garantojé respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave t€ personave té pérfshiré né té, né
ményré sa mé efektive. Ai duhet t’i informoj€ palét mbi té€ drejtat e detyrimet e tyre dhe t’i
paralajmérojé ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose té mosveprimeve té tyre.

Pyetje:

Mendoni se né sektorin publik duhet té keté njé detyrim pér standarde mé té larta etike sesa né sektorin
privat? Pérse?

Parimi 5: Népunési i administratés publike duhet té jeté i sjelishém né marrédhénie me qytetarét
gé u shérben, me eprorét, kolegét dhe vartésit e tij.

Si¢ u tha edhe mé sipér, sjellja e ¢do népunési té& administratés publike mund té ndikojé né
perceptimin e publikut mbi administratén publike né térési. Kufizimet pér té nuk lidhen vetém me
sjelljen gjaté orarit té punés, por disa e shogérojné népunésin edhe gjaté kohés sé liré. VKM
874/2021 jep konkretisht disa veprime dhe sjellje gé pérbéjné cenim té imazhit té administratés
publike, té tilla si:

- shogérimi me persona privaté, gé mund té kené interesa né/té lidhura me veprimtariné e
institucioneve apo shogérimi me persona privaté té pérfshiré né aktivitete té paligjshme;

- kryerja e veprimeve té ekzagjeruara né bare, lokale, restorante, parge dhe/apo ambiente té tjera
publike;

- frekuentimi i ambienteve, aktiviteteve apo vendeve té padenja dhe gé mund té démtojné ose té
hedhin dyshime mbi figurén e tij morale;

- pérdorimi né ményré jokorrekte i medias dhe i rrjeteve sociale;

- realizimi dhe publikimi né ¢farédolloj forme i fotove/videove té vetvetes, kolegéve, mjediseve
e proceseve té punés pér géllime gé nuk lidhen me punén apo me aktivitete zyrtare.

Pyetje:

1. Mendoni se kéto detyrime jané té thjeshta pér t’u zbatuar?

2. Juveté a jeni ndodhur né njé pozité qé do té pérbénte shkelje té kétyre detyrimeve? Po ndonjé kolegu
juaj?

Parimi 6: Té sillet gjithnjé né ményré té tillé gé besimi i publikut né ndershméring,
paanshmériné dhe efektivitetin e shérbimit publik té ruhet e té rritet.

Né respektim té parimit té sjelljes etike né marrédhénie me qytetarét, eprorét, kolegét dhe vartésit,
komunikimi i népunésit té administratés publike duhet té karakterizohet nga etika, mirésjellja dhe
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respekti i ndérsjellé. Komunikimi verbal dhe joverbal (gjuha e trupit, gjestikulacioni, toni i zérit,
ményra e véshtrimit, ruajtja e distancés fizike etj.) duhet té jeté korrekte, pa pérdorur fjalor fyes
apo paragjykues, pér cfarédolloj arsyeje apo shkaku. Né mjediset e punés nuk mund té
komunikohet me zé té larté apo té pérdoren shprehje té papérshtatshme. Paragitja dhe veshja e
népunésit té administratés publike duhet té jeté e denjé dhe serioze, né pérshtatje me funksionin
gé kryen. Veshja duhet té pérmbushé standardet e profesionalizmit dhe modestisé, duke shmangur
késhtu krijimin e pérshtypjes sé pahijshme dhe démtimin e imazhit t€ administratés publike.
Brenda orarit zyrtar té punés, népunési i administratés publike nuk duhet té frekuentojé ambiente
té ndryshme nga ai i punés, me pérjashtim té rasteve té kushtézuara nga ushtrimi i detyrave
funksionale.

Népunési i administratés publike mund té pérdoré telefonin celular privat kur nuk pengon kryerjen
e detyrave. Pérdorimi i tyre gjaté takimeve dhe mbledhjeve té punés éshté i ndaluar. Telefoni
celular zyrtar duhet té pérdoret nga népunési i administratés publike vetém pér arsye pune. Ai éshté
i detyruar ta mbajé hapur até brenda orarit zyrtar dhe gjaté ushtrimit té detyrave, me qgéllim
mbajtjen e komunikimit té pandérpreré. Gjithashtu, népunési duhet ta ruajé e mbrojé pronén,
mjetet e punés, pajisjet dhe mallrat né administrim té institucionit, si dhe dokumentacionin zyrtar,
e t’i pérdoré vetém pér qéllime zyrtare.

VKM 874/2021 parashikon edhe detyrimin e népunésit té administratés publike qé pér aktivitete,
mbledhje apo takim pune, konferencé etj. jashté vendit apo jashté qytetit ku ndodhet gendra e tij e
punés, té informojé me shkrim eprorin direkt, titullarin e institucionit dhe njésiné e burimeve
njerézore né rrugé protokollare dhe pér takimet jashté vendit duhet njoftuar edhe ministria
pérgjegjése pér punét e jashtme.

Gjithashtu, ka njé pércaktim gé né kuadér té respektimit té rregullave etike té ndihmohen népunésit
e punésuar rishtazi né institucionet e administratés publike népérmjet krijimit jo vetém té kushteve
té pérshtatshme pér ushtrimin sa mé efektiv té detyrés prej tyre, por edhe duke u dhéné ndihmén e
duhur pérmes késhillimit, orientimit, shkémbimit té informacionit, me géllim aftésimin e
pérshtatjen e tyre né institucionin ku jané té punésuar. Gjithashtu, éshté detyré e eprorit qé té nxisé
né ményré té vazhdueshme zhvillimin profesional té népunésve té administratés publike né ményré
té paanshme e gjithépérfshirése, pérmes ofrimit té mundésive pér kualifikim dhe ecuri té
vazhdueshme né Kkarrieré.

Kéto jané parime té pérgjithshme té cilat mund té detajohen nga kodet etike té ¢cdo institucioni né
pérputhje edhe me specifikat e tyre.

Parimi 7: Té mos lejojé qé interesat e tij private té bien ndesh me pozitén e tij publike, té shmangé
konfliktet e interesave dhe té mos shfrytézojé asnjéheré postin pér interesin e tij privat.

Neépunési i administratés publike duhet té shmangé angazhimin né aktivitete qé pérbéjné, mund té
pérbéjné apo do té pérbéjné né té ardhmen konflikt interesi té ¢cdo lloji. Pra, ka njé detyrim té
moslejimit gé interesat privaté té bien ndesh me pozitén publike dhe pér mosshfrytézim té postit
pér interesin privat. Ky detyrim detajohet me Ligjin Nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, té ndryshuar, i cili plotéson kuadrin
mbi parandalimin e konfliktit té interesit dhe gé do té trajtohet mé gjerésisht.
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Parimi 8: Té ruajé konfidencialitetin e informacionit gé ka né zotérim, por pa cenuar zbatimin
e detyrimeve qé rrjedhin nga Ligji “Pér té drejtén e informimit”.

Njé nga karakteristikat e administratés publike éshté té genit e hapur me publikun. Transparenca e
veprimtarisé sé administratés publike éshté njé detyrim kushtetues dhe njé parakusht pér njé
geverisje demokratike. Transparenca e vendos administratén né njé pozité llogaridhénieje dhe
kontrolli nga publiku duke e béré até mé té pérgjegjshme. Megjithaté, ky éshté njé parim gé duhet
ekuilibruar me parimet e tjera, si ai i mbrojtjes sé privatésisé apo i ruajtjes sé konfidencialitetit pér
informacione gé mund té pérbéjné, p.sh., sekret shtetéror apo sekret tregtar, etj. Kéto parime
detajohen mé plotésisht nga Ligji 119/2014, “Pér té drejtén e informimit™, Ligji Nr. 9887, daté
10.3.2008, “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, Ligji Nr. 8457, daté 11.2.1999, “Pér
informacionin e Klasifikuar si sekret shtetéror”, i ndryshuar, etj.

Sé pari, népunési i administratés publike nuk mund té pérdoré pér géllime private apo pér ¢do lloj
pérfitimi informacionin gé zotéron pér shkak té detyrés. Gjithashtu, edhe kétu duhet theksuar se
disa detyrime pér népunésit e administratés publike nuk lidhen vetém me kohézgjatjen e
marrédhénies sé punés, por ka njé séré detyrimesh pér té edhe pas mbarimit té késaj marrédhénieje.

Pyetje:

1. Pérse ka njé detyrim pér administratén publike pér té gené transparente me publikun?
2. Pérse transparenca duhet té ekuilibrohet me mbrojtjen e privatésisé? Mund ta konkretizoni?

Pércaktimet mbi veprimtariné e jashtme dhe dhuratat sipas VKM 874/2021
Veprimtaria e jashtme

Me veprimtari té jashtme té népunésit kuptohet ¢do lloj veprimtarie e rregullt ose e rastésishme,
gé kérkon angazhimin e népunésit té administratés publike, qofté pér géllime fitimi ose jo jashté
detyrés zyrtare. Si rregull veprimtaria e jashtme éshté e lejueshme. Puna né administratén publike
nuk pérjashton gé individi té keté njé jeté private e ta pasurojé até me aktivitete t& ndryshme.
Megjithaté, ka kufizime pér njé séré veprimtarish gé mund té cenonin parimet e tjera etike, do té
ndikonin né performancén e népunésit pér kryerjen e detyrés zyrtare apo do té cenonin imazhin e
veté administratés publike. Ndaj, VKM 874/2021 pércakton rastet kur veprimtaria e jashtme éshté
shprehimisht e ndaluar. Ajo ndalohet kur:

1. krijon ose duket sikur krijon njé konflikt interesash me pozicionin zyrtar;

2. angazhimi mendor e fizik i népunésit né kété veprimtari ndikon né kryerjen normale té
detyrave té tij zyrtare, pengon ose e bén té véshtiré kryerjen e tyre;

3. veprimtaria gé kryen cenon figurén e tij ose té institucionit t¢ administratés publike, ku ai
éshté i punésuar;

4. veprimtaria gé kryen éshté vazhdim i detyrave té tij zyrtare dhe népunési duhet té pérdoré
té dhénat gé ka nga pozicioni i tij;

5. qéllimi i veprimtarisé bie né kundérshtim me géllimin dhe objektivat e pozicionit zyrtar té
punés;

6. éshté njé veprimtari, qé kryhet me kohé té ploté.

Gjithashtu, né mungesé té njé autorizimi, népunési nuk duhet té déshmojeé si ekspert pérpara ndonjé
trupe gjykuese apo té pérfagésojé ndonjé person fizik ose juridik, vendas apo té huaj, organizaté,
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entitet apo geveri té huaj, nése institucionet e administratés publike jané palé apo kané ndonjé
interes té drejtpérdrejté dhe té réndésishém né céshtjen gé shqyrtohet.

Ndérkohé, parashikohen disa veprimtari té cilat pér shkak té té drejtave té tjera konkurruese
konsiderohen té lejuara kur nuk pengojné kryerjen e detyrave. Késhtu, nuk mund té pengohen
veprimtarité né kuadér té organizimit sindikal ose té pérfagésimit t& punémarrésve. Nuk
konsiderohet si veprimtari e jashtme e palejueshme edhe veprimtaria né kuadér té shogatave
kulturore, shogérore apo sportive. Gjithashtu, lejohet veprimtaria e mésimdhénies. Megjithaté, né
rastet kur népunési i institucioneve té administratés publike, me miratimin e titullarit/eprorit, kryen
veprimtari mésimdhénieje apo trajnuese gjaté orarit zyrtar, ai éshté i detyruar t& kompensojé orét
e punés brenda javés, pas orarit zyrtar té punés.

VKM 874/2021 udhézon népunésit e administratés publike mbi ményrén se si duhet té rregullohen
rastet e veprimtarisé sé jashtme. Ka njé detyrim nga ana e népunésit pér té njoftuar zyrtarisht
eprorin direkt dhe njésiné e burimeve njerézore té institucionit pér veprimtariné e jashtme gé do té
kryejé, duke béré njé pérshkrim té shkurtér té veprimtarisé, t€ objektivave dhe géllimeve té
organizatés, pér té cilén kryen veprimtariné e jashtme. Eshté né tagrin e eprorit direkt, né
bashképunim me njésiné e burimeve njerézore té institucionit, pér té verifikuar nése veprimtaria
gé do té kryejé népunési kategorizohet si e lejueshme apo jo dhe vendimi duhet t’i komunikohet
népunésit kérkues me shkrim. Ky miratim vlen qofté pér veprimtari té jashtme té cilat do té fillojné
gjaté marrédhénieve té punés né administraté, por edhe pér t¢ marré miratim pér vijimin e
veprimtarive té jashtme né momentin qé njé person punésohet rishtazi né administratén publike.

Ndaj vendimit té eprorit direkt mund té béhet ankim prané titullarit té institucionit, i cili merr
vendim té arsyetuar.

Pyetje:

1. Cilat jané veprimtarité e jashtme té ndaluara pér népunésit e administratés publike? Pérse ka njé
ndalim té tillé?
2. Cilat jané veprimtarité e lejuara pér népunésit e administratés publike? Pérse?

Dhuratat dhe favoret
Si rregull, népunési i administratés publike nuk duhet té ndikohet né kryerjen e detyrés dhe as té
shfrytézojé pozicionin e vet té€ punés pér pérfitime personale ndaj nuk duhet té kérkojé apo té
pranojé, né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, pér veten, familjen, té aférmit, personat fiziké
apo juridiké me té cilét ka marrédhénie:

a) dhurata, favore, pritje apo ¢do pérfitim tjetér, si dhe premtime pér to, té cilat i jepen pér shkak
té pozicionit té tij, me efekt pérfitimi té ¢farédoshém pér dhuruesin ose persona té treté, qé
ndikojné ose duket sikur ndikojné né paanshmériné e kryerjes sé detyrés, a jané ose duket sikur
jané shpérblim pér ményrén e kryerjes sé detyrés;

b) ftesa pér pritje t& ndryshme, premtime, ofrime falas apo ulje té ¢mimeve pér kryerjen e
shérbimeve, té argétimeve, pushimeve, transporteve, udhétimeve;

c) pérfitime té bursave té studimit dhe/apo té sigurimeve.

Pérfitimi i népunésve nuk mund té vijé as né ményré té térthorté, pasi njé kufizim té tillé e kané
edhe rastet kur dhurata apo favorizimi i jepet familjes sé népunésit, té aférmve, deri né shkallén e
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dyté, personave ose organizatave, me té cilat népunési ka pasur ose ka marrédhénie biznesi ose
lidhje politike, né bazé té kérkesés, rekomandimit apo udhézimit té népunésit.

Gjithashtu, éshté e ndalur gé népunési i administratés publike té shérbejé si ndérmjetés pér té dhéné
dhurata pér njé népunés té njé niveli mé té larté apo té aférm té tij dhe as té kérkojé ose té pranojé
dhurata nga népunés i njé niveli mé té ulét ose té aférm té tij, pér shkak té cilésive dhe raporteve
zyrtare.

Ligji Nr. 9131, daté 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike” parashikon si duhet
té sillet népunési i administratés publike né rast se i ofrohet njé avantazh i padrejte. Ai duhet:

a) tarefuzojé, pa pasur nevojé ta pranojé até pér ta pérdorur si prové;

b) té pérpiget gé ta identifikojé personin gé i bén ofertén;

c) té shmangé kontaktet e gjata me personin gé béri ofertén, por dijenia e arsyes pér té cilén
béhet oferta, mund té shérbejé si prové;

d) né gofté se dhurata nuk mund té refuzohet gé t’i kthehet dérguesit, duhet té ruhet, té
pérdoret sa mé pak gé té jeté e mundur dhe t’i raportohet menjéheré eprorit té drejtpérdrejté;

e) té keté déshmitaré, nése éshté e mundur, kolegét gé punojné me té;

f) té raportojé pérpjekjen sa mé shpejt qé té jeté e mundur tek eprori i tij ose té njésia e
personelit;

g) té vazhdojé punén normalisht, sidomos pér problemin pér té cilin éshté ofruar avantazhi i
padrejté.

Megjithaté, edhe pér dhuratat e favoret duhet theksuar sé jo gjithcka éshté e ndaluar. Sigurisht gé
nuk mund té ndalohen dhurata normale té jetés private té népunésit. Por edhe né sferén zyrtare, sé
pari, népunési i administratés publike éshté pjesé e shoqérisé dhe sjellja e tij etike duhet vendosur
brenda tradités sé mirésjelljes dhe mikpritjes. Ai mund té marré ftesa té zakonshme, té€ mikpritjes
tradicionale, dhurata me vleré simbolike apo tradicionale dhe té mirésjelljes, brenda kufijve
normalé té tradités e zakoneve, té cilat nuk krijojné dyshime pér paanésiné e tij. Sé dyti, népunési
i administratés publike mund té pranojé dhurata edhe nga geverité e huaja apo organizatat
ndérkombétare, brenda kufijve normalé té shprehjes sé mikpritjes dhe trajtimit gé buron prej saj,
mirésjelljes apo protokollit, nése nuk véné né dyshim objektivitetin, ndershmériné dhe
paanshmériné e népunésit e nése nuk komprometojné imazhin dhe integritetin e Republikés sé
Shqipérisé.

Gjithsesi, edhe pér kéto dy raste kur dhuratat jané té lejuara gjaté veprimtarisé zyrtare té népunésit
té administratés publike, VKM 874/2021, neni 11, parashikon kufizime. Né& asnjé rast, népunési
nuk duhet té pranojé dhurata né vleré monetare. Po ashtu, népunési ka té drejté ta mbajé dhuratén
e lejueshme, pa gené i detyruar gé ta deklarojé até, nése nuk e kalon vlerén prej 10,000 leké (pér
dhuraté). Nése népunési ka dyshim pér vlerén e dhuratés, ai njofton eprorin e drejtpérdrejté dhe i
kérkon njésisé sé burimeve njerézore té kryejé vlerésimin e saj. Dhuratat e pranuara nga népunési
I administratés publike nga delegacione té ¢farédo natyre apo individé, mbi vlerén e caktuar, pér
shkak té pozicionit té tij, duhet té deklarohen brenda 30 (tridhjeté) ditéve tek eprorét si dhe né
njésiné e shérbimeve mbéshtetése. Né rast se népunési i administratés publike déshiron té mbajé
dhuratén me vleré mbi 10,000 (dhjeté mijé) leké, atéheré ai paguan diferencén e vlerés sé saj, pas
vlerésimit té béré nga institucioni. Njésia e burimeve njerézore bén vlerésimin e dhuratave dhe
inventarizon ato me vileré mé té madhe se 10,000 (dhjeté mijé) leké. Dhuratat administrohen né
njé vend té posagém dhe ato mund té pérdoren pér géllime té veprimtarisé institucionale. Ndérsa
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dhuratat, qé kané vlera artistike, muzeore apo historike, u dorézohen institucioneve té
specializuara.

Diskutim rasti:

Njé punonjés i Inspektoratit té Sigurisé Ushqgimore éshté duke kontrolluar njé fabriké té prodhimit dhe
pérpunimit té vajit. Né pérfundim té inspektimit, pronari i fabrikés, né shenjé mirésjelljeje i dhuron njé bidon
me 5 kg vaj ulliri, i cili ka vleré tregu 2500 leké. Si duhet té veprojé inspektori? A éshté kjo dhuraté e
lejueshme?

Detyrime pas pérfundimit té marrédhénieve té punésimit:

Né lidhje me parimin e konfidencialitetit, té cilin e kemi trajtuar mé lart, duhet shtuar se ka njé
detyrim pér ish népunésit e administratés publike gé té mbrojné e té mos pérhapin informacionin
zyrtar edhe pas largimit nga detyra qé si rregull i referohet njé periudhe 2-vjecgare. Kjo periudhé
mund té jeté edhe mé e gjaté. P.sh., pér informacionin e klasifikuar si “sekret shtetéror” sipas Ligjit
Nr. 8457, daté 11.2.1999, “Pér informacionin e klasifikuar si sekret shtetéror” parashikohet se
informacioni klasifikohet pér aq kohé sa e kérkon interesi i sigurimit kombétar apo nése autoriteti
klasifikues nuk pércakton njé afat mé té shkurtér pér deklasifikim, ky afat do té jeté 10 vjet nga
data e klasifikimit origjinal.

Gjithashtu, ish népunési i administratés publike nuk duhet té pérfagésojé asnjé person ose
organizaté né njé konflikt ose marrédhénie tregtare me administratén publike shqiptare, pér njé
periudhé kohe 2-vjecare pas largimit nga detyra, pér detyrén gé ai ka kryer ose né vazhdimési té
saj. VKM 874/2021 tashmé e detyron ish népunésin gé né rast té fillimit té njé detyre té re brenda
afatit 2-vjecar té informojé njésiné e burimeve njerézore té institucionit ku ka gené i punésuar,
minimalisht 2 (dy) javé pérpara fillimit t& detyrés, pér géllimin e tij pér t'u angazhuar né njé
marrédhénie tjetér punésimi dhe do té jeté njésia e burimeve njerézore, e cila do té vlerésojé brenda
5 ditéve nése detyra e re mund té pérbéjé njé shkelje té parimit té mospérfagésimit né njé konflikt
ose marrédhénie tregtare me administratén publike shqiptare. Pér situata apo raste tepér té
dyshimta dhe té patrajtuara mé paré, njésia e burimeve njerézore mund té kérkojé ndihmén e
Departamentit té Administratés Publike.

Sigurisht gé jo ¢do veprimtari apo puné e re do té binte ndesh me detyrimet e ish népunésve pas
pérfundimit té€ marrédhénieve té punés. Nuk ka nevojé té raportohen veprimtarité qé kané té béjné
me:

a) aktivitete bamirésie ose humanitare;

b) aktivitetet gé rrjedhin nga bindjet politike, sindikaliste dhe/ose filozofike ose fetare;

c) aktivitetet kulturore;

¢) menaxhimin e thjeshté té aseteve apo zotérimeve apo pasurisé personale apo familjare, né
cilésiné private;

d) veprimtariné akademike;

dh) punésimin né administratén publike;

e) aktivitete té ngjashme.

Pyetje:
Pérse ish-népunésit e administratés publike kané kufizime edhe pas pérfundimit té marrédhénies sé punés?
A éshté i drejté njé kufizim i tillé?
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Pércaktime té vecanta pér titullarét e institucioneve té administratés publike

VKM 874/2021 parashikon njé kapitull té vecanté pér titullarét e institucioneve té administratés
publike, té cilét kané njé detyrim té shtuar né zbatimin e rregullave té etikés (p.sh., deklarimi i
interesave privaté, gé mund té pérbéjné shkak pér konflikt interesash pérpara marrjes sé detyrés),
pasi jané titullarét té cilét shérbejné jo vetém si model pér népunésit, por kané edhe si rol funksional
garantimin gé detyrimet etike té zbatohen nga népunésit e administratés publike né varésiné e tyre.
Ndaj, éshté detyré e titullarit qé:

1. té sigurojé gé burimet njerézore dhe financiare té institucionit té€ pérdoren vetém pér géllimet
pér té cilat jané véné né dispozicion, né funksion té realizimit té interesit publik dhe né asnjé
rast pér interesa personalé. (P.sh., pércaktohet se fondet e buxhetit té shtetit t&é mos pérdoren
pér organizimin e festave pér népunésit e institucionit).

2. tésigurojé njé menaxhim efektiv e té pérshtatshém té institucionit qé drejton, pérmes vendosjes
sé marrédhénieve korrekte me vartésit dhe bashképunétorét;

3. té béjé ndarje té pérshtatshme dhe té duhur té detyrave, né funksion té menaxhimit efektiv té
institucionit.

4. té marré masa pér mosshpérndarjen e informacioneve, lajmeve té pasakta dhe té pavérteta pér
organizimin, veprimtaring, funksionimin apo népunésit e institucionit gé drejton;

5. té ofrojé, zbatojé e shpérndajé praktikat mé té mira administrative, me géllim rritjen e besimit
té qytetaréve né institucionet publike.

VKM 874/2021 parashikon se né rast se titullari i institucionit té€ administratés publike vihet né
dijeni té njé situate paligjshmérie, qé pérbén shkelje disiplinore, ai duhet t& ndérmarré masat e
nevojshme administrative, duke e referuar ¢éshtjen prané komisionit disiplinor. Né rast se bie né
dijeni té njé vepre penale, éshté ai qé adreson ¢éshtjen prané organeve kompetente pa vonesé.

Késhillimi, trajnimi dhe mbikéqgyrja pér zbatimin e rregullave té etikés

Késhillimi
Njésia e burimeve njerézore prané ¢do institucioni té administratés publike ka pérgjegjési pér té
késhilluar népunésit pér detyrimet gé burojné nga legjislacioni né fuqgi pér etikén. Késhillimi
ofrohet:

a) duke ndihmuar punonjésin e eméruar rishtazi, pra né momentin e fillimit té punés, pérmes
njohjes me legjislacionin pérkatés né fuqi, si dhe manualeve apo fletépalosjeve té
pérgatitura pér etikén;

b) né ményré té vazhdueshme gjaté ushtrimit té detyrés, pérmes formimit profesional/
trajnimeve té planifikuara;

c) rast pas rasti, mbi bazén e kérkesés sé népunésit.

Veté njésité e burimeve njerézore késhillohen e trajnohen nga Departamenti i Administratés
Publike (DAP).

Manuali
Departamenti i Administratés Publike harton njé manual, gé trajton, shpjegon e komenton rregullat
e etikés. Ky manual shogérohet me raste dhe shembuj konkreté té zbatimit té rregullave té etikés
dhe pérditésohet periodikisht. Ky manual u jepet té gjithé népunésve té administratés publike dhe
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béhet pjesé e trajnimeve, si edhe sesioneve késhilluese. Njésité e burimeve njerézore té cdo
institucioni kané té drejté gé té béjné pérshtatjen té kétij manuali né pérputhje me tematikén dhe
problematikat gé lidhen ekskluzivisht me institucionin e tyre nén mbikéqyrjen e Departamentit té
Administratés Publike.

Trajnimi
Né fillim té ¢do viti, Departamenti i Administratés Publike harton planin e trajnimeve dhe té
nevojave pérkatése mbi bazén e kérkesave té institucioneve té administratés publike dhe njofton
edhe institucionin pérgjegjés pér trajnimin e népunésve té administratés publike (ASPA) pér kété
géllim. Parashikohen trajnime jo vetém pér népunésit civilé, por pér té gjithé népunésit e
administratés publike.

Mbikéqyrja
Detyrimin pér té mbikéqyrur zbatimin e rregullave té etikés e ka Departamenti i Administratés
Publike, njésité e burimeve njerézore, si edhe eprorét e drejtpérdrejté. DAP merr informacione nga
njésité e burimeve njerézore pér ¢do rast té evidentuar, si edhe realizon inspektime periodike népér
institucione, me géllim mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave té etikés.

Njésité e burimeve njerézore marrin informacione né ményré té vazhdueshme pér ¢éshtjet qé kané
té béjné me rregullat e etikés né institucion dhe ia raportojné rregullisht Departamentit té
Administratés Publike, titullarit té institucionit, si edhe eprorit té népunésit/punonjésit, pér marrjen
e masave pérkatése. Eprori i népunésit, né rast se gjaté veprimtarisé sé pérditshme véren shkelje
apo problematika né zbatimin e rregullave té etikés, pérve¢ masave gé mund té marré veté,
informon edhe njésiné e burimeve njerézore.

Disiplina dhe masat disiplinore

Ligji “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, neni 19, parashikon né lidhje me masat
disiplinore gé “Népunésit gé shkelin parimet e etikes, té pércaktuara ne kété ligj, kur veprimet e
tyre nuk pérbejné vepér penale, ndéshkohen me masat disiplinore, sipas procedurés se pércaktuar
ne legjislacionin pér statusin e népunésit civil”. Gjithsesi, VKM 874/2021 bén njé dallim mes
népunésve té shérbimit civil dhe népunésve té tjeré né lidhje me procedurén disiplinore. Sipas
VKM procedura disiplinore né kuadér té shkeljes sé rregullave té etikés pér:

- népunésit civilé rregullohet sipas legjislacionit né fugi pér népunésin civil;
- népunésit e tjeré jashté shérbimi civil rregullohet sipas legjislacionit pérkatés, gé gjen zbatim
pér marrédhénien e tyre té punés.

Masat disiplinore pér shkelje té rregullave té etikés béhen pjesé e dosjes personale té népunésit té
institucioneve té administratés publike dhe hidhen né Regjistrin Qendror té Personelit, té
administruar nga Departamenti i Administratés Publike. Njésité e burimeve njerézore kané
detyrimin e hedhjes sé masave disiplinore né Regjistrin Qendror té Personelit brenda 10 (dhjeté)
ditéve nga marrja e saj. Masat disiplinore pér népunésit e administratés publike shuhen pas kalimit
té afateve té pércaktuara né legjislacionin e tyre pérkatés. Masa disiplinore e shuar fshihet nga
dosja e personelit dhe higet menjéheré nga Regjistri Qendror i Personelit prej njésisé sé burimeve
njerézore.
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Konkretizim

A. Disiplina né Shérbimin civil
Shkeljet né shérbimin civil ndahen né tre kategori, pérkatésisht: a) shkelje shumé té rénda; b)
shkelje té rénda; c) shkelje té lehta.

Masa disiplinore bazohet né shkaget dhe rrethanat e kryerjes sé shkeljes, pasojat gé ka sjellé
shkelja, né shkallén e fajésisé té népunésit dhe ekzistencén e masave té tjera disiplinore té
méparshme té pashuara (pra gé jané ende né fuqgi pér népunésin).

Jané shkelje té lehta: mungesa e pajustifikuar né puné deri né 3 dité pune, por edhe shkelja e
rregullave té etikés si sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me eprorét, kolegét, vartésit dhe
me publikun, kryerja, brenda ose jashté orarit zyrtar té veprimeve gé cenojné figurén e népunésit
civil, institucionin apo shérbimin civil né térési.

Ndérsa né shkeljet e rénda hyn mospérmbushja e detyrave funksionale apo gé i jané ngarkuar
népunésit; braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 3 dité pune apo mé
shumé, kur mungesa ka sjellé pasoja té rénda. Konsiderohen té rénda edhe shkeljet e pérséritura té
rregullave té etikés né shérbimin civil, duke pérfshiré sjelljen e parregullt, né ményré té pérséritur,
gjaté kohés sé punés me eprorét, kolegét, vartésit dhe me publikun, démtimin e pronés shtetérore
apo pérdorimin e saj jashté pércaktimit zyrtar, kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit zyrtar,
e veprimeve qé cenojné figurén e népunésit civil, té institucionit apo shérbimit civil né térési etj.
Shkelje e réndé éshté edhe shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar apo té
mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té tilla.

Konsiderohen shkelje shumé té rénda mospérmbushja e réndé e detyrave, por edhe
mosrespektimi i pérséritur i afateve té caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé
pasoja shumé té rénda; braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 7 dité
pune ose mé shumé, kur mungesa ka sjellé pasoja shumé té rénda né pérmbushjen e detyrave té
institucionit. Edhe pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté i dhuratave, favoreve,
premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyrés pérbén njé shkelje
shumé té réndé.

Né rast se népunési kryhen shkelje, ndaj tij merren masa disiplinore fillon procedimi disiplinor.
Masat Disiplinore jepen né proporcion me shkeljen e kryer dhe konkretisht:

- Shkelje e lehté: ndaj népunésit merret masa disiplinore e vérejtjes;

- Shkelje e réndé: parashikohet mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né
gjashté muaj ose pezullimi nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés
pér njé periudhé deri né dy vjet.

- Shkelje shumé e réndé: merret masa e largimit nga shérbimi civil.

Né lidhje me procedurén e marrjes sé masave disiplinore parashikohet qé eprori direkt éshté
kompetent pér té proceduar vetém né lidhje me shkeljet disiplinore té lehta, pra mund té marré
masén e “vérejtjes”. Pér shkeljet e tjera, ligji, i detajuar dhe me njé Vendim té Késhillit té
Ministrave ka parashikuar ngritjen e organeve disiplinore duke ndaré rastet nése shkelja kryhet
nga Trupa e Népunésve té nivelit té larté Drejtues TND, apo nga kategorité e tjera. Pér TND organi
pérgjegjés éshté Komiteti Kombétar i Pérzgjedhjes, ndérsa pér népunésit e tjeré shkeljet vlierésohen
nga njé Komision disiplinor gé ngrihet pér kété géllim.
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- Vérejtja shuhet pas njé periudhe prej 2 vitesh nga njoftimi i masés.

- Shkeljet e rénda shlyhen 3 vjet nga mbarimi i afatit, pér té cilin éshté zbatuar masa e
parashikuar.

- Shkeljet shumé té rénda konsiderohen té shlyera 7 vjet nga njoftimi i maseés.

B. Disiplina sipas Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé

Népunésit e administratés publike gé i kané té rregulluara marrédhéniet e punés sipas Kodit té
Punés s€ Republikés s€ Shqipérisé, n€ lidhje me masat disiplinore duhet t’i referohen sé pari Nenit
37 té Kodit, i cili parashikon se “masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén kolektive
té punés. N& ¢do rast kontrata individuale duhet t’i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat
disiplinore. Procedura e shqyrtimit t€ masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té
drejtén e punémarrésit pér t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té
arsyeshém.” Veté Kodi parashikon, né rast se nuk ndodhemi pérballé njé vepre penale, njé séré
sanksionesh me gjobé pér shkelje té dispozitave té tij né nenin 202. Pra, ndryshe nga népunésit e
shérbimit civil té cilét kané njé uniformitet té masave disiplinore dhe procedurés disiplinore, pér
punonjésit e tjeré té administratés publike masat dhe procedura disiplinore mund té pércaktohet né
ligjin pérkatés apo né aktet e tjera té institucionit. Kjo kérkon njé mbikéqyrje nga ana e
Departamentit t&é Administratés Publike pér té garantuar edhe né kéto raste ruajtjen e njé standardi
té larté etik.
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krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”

VKM Nr. 874, daté 29.9.2021, “Pér miratimin e rregullave pér zbatimin e parimeve té etikés, té
klasifikimit té veprimtarive té jashtme dhe vlerén e dhuratave, g¢ mund té pranohen gjaté
veprimtarisé sé népunésit té administratés publike”
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3. NDALIMI I DISKRIMINIMIT NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

3.1 HYRJE

Parimi i mosdiskriminimit éshté njé parim ky¢ né miréorganizimin dhe funksionimin e
administratés publike (AP). Ai duhet té shihet né dy drejtime kryesore: sé pari si njé parim qé
duhet té udhéheqé bashkéveprimin midis népunésve civilé pjesé e AP dhe qytetaréve qé kérkojné
pérfitimin e shérbimeve nga kjo administraté. Né lidhje me kété drejtim vlen té theksojmé se
pavarésisht paragjykimeve gé njé népunés mund té keté né lidhje me qytetaré té caktuar, secili prej
tyre duhet té trajtohet me dinjitet né pérputhje me té drejtat e mbrojtura (OSBE, 2016). Népunésit
civilé duhet té punojné né ményré qé té promovojné barazing, diversitetin dhe té sigurojné gé gjaté
veprimtarisé sé ushtruar prej tyre, individét nuk jané té diskriminuar. Drejtimi i dyté ka té béjé né
trajtimin e kétij parimi, si njé parim mbrojtés kushtetues pér veté népunésin civil né momentin gé
vihet né diskutim marrédhénia e tij brenda dhe né raport me administratén publike.

Né drejtimin e paré, parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit né administratén publike realizohet
pérmes tre shtyllave kryesore:

a) Sigurimi i mundésive dhe shanseve té barabarta né punésim;

b) Hartimi i politikave gqé ndalojné diskriminimin dhe ngacmimin né té gjitha format gjaté
kohézgjatjes sé marrédhénieve té punés;

c) Promovimi i diversitetit dhe i gjithépérfshirjes té té gjithé népunésve né té gjithé proceset
vendimmarrése brenda AP.

Garantimi i parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit si njé garanci mbrojtése e népunésve civilé
gjaté ushtrimit té funksionit té tyre né administratén publike sanksionohet né veté Ligjin “Pér
Népunésin Civil”. Neni 5 i tij parashikon se “Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe
bazohet né parimin e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés,
profesionalizmit dhe paanésisé politike, si dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit
civil dhe vazhdimésing e shérbimit civil.”

Ndérkohé referuar marrédhénies midis népunésve civilé dhe individéve, Kodi i Procedurés
Administrative kushtézon veprimtariné e népunésve civilé brenda kornizés sé barazisé. Marrja
parasysh e parimit té barazisé né kété rast nénkupton detyrimin e organeve publike pér té trajtuar
né té njéjtén ményre, palét, gé jané né situata té njéjta objektive (Kodi i Procedurés Administrative,
neni 17). Si i tillé, ai nuk mbulon rastin e personave gé ndodhen né kushte té ndryshme. Megjithaté,
né raste pérjashtimore, ndryshe nga rregulli i pérgjithshém i sipércituar, mund té lejohet qé
népunésit civilé té béjné njé trajtim té diferencuar, me detyrimin gé né kété rast té vecanté ata té
justifikojné trajtimin vetém nga karakteristikat objektive gé lidhen me rastin e vecanté.

Organi publik, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij duhet té shmangé ¢do diskriminim pér shkak
té gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, shtetésisé, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve
politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzénisé,
pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore,
gjendjes civile, vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé
kufizuar, pérkatésisé né njé grup té vecanté ose pér ¢cdo shkak tjetér.

Parimi i mosdiskriminimit né kété aspekt lidhet ngushté dhe ndérvepron edhe me parimin e
paanésisé dhe drejtésisé sipas té cilit organi publik duhet té trajtojé né ményré té drejté dhe té
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paanshme té gjithé subjektet me té cilat ai krijon marrédhénie (Kodi i Procedurés Administrative,
neni 13).

Analiza juridike dhe doktrinale né kété pjesé té modulit do té analizojé sé pari parimin e
mosdiskriminimit né AP dhe nga népunésit civilé dhe sé dyti barrén e provés né té gjitha ¢éshtjet
qé kané té béjné me diskriminimin brenda administratés publike. Njohja e népunésve publiké me
rregullat e vecanta né lidhje me barrén e provés né céshtjet e diskriminimit paraget réndési té
madhe né aspektin procedural. Sistemi i rregullave té ndalimit té diskriminimit brenda AP éshté
njé instrument gé synon arritjen, né ¢do rast, té njé vendimmarrje té drejté dhe transparente brenda
AP. Nga ana tjetér rregullat mbi mosdiskriminimit jané brenda rrethit té parimeve dhe rregullave
etike té réndésishme pér funksionimin e njé administrate qé i trajton té gjithé individét njélloj, pa
diferencim dhe ofron shérbime me té njéjtén cilési pér té gjithé.

3.2 PARIMET BAZE TE PUNES NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

Népunésit civilé, duke punuar né ményré gé té promovojné barazing, diversitetin dhe
gjithépérfshirjen, sigurojné faktin gé individét nuk jané té diskriminuar né nivel t&¢ AP. Parimet
mbi té cilat kéto népunés duhet té bazohen lidhen me:

a) Baraziné: nénkupton dhénien e mundésive té barabarta pér té gjithé né pérputhje me nevojat e
tyre té vecanta.

b) Diversitetin: Né kuptimin e ndryshimeve gé béjné njerézit té vecanté/uniké kundrejt té tjeréve.

c) Pérfshirjen: nénkupton aplikimin e njé politike pérfshirése brenda grupit social ku individét
béjné pjesé ose né nivel t& AP.

d) Mosdiskriminimin- nénkupton aplikimin e njé politike gé& ndalojné diskriminimin dhe
ngacmimin né té gjitha format pér individét dhe né nivel AP.

3.3 KUADRI KUSHTETUES QE GARANTON PARIMIN E BARAZISE DHE MOSDISKRIMINIMIT

Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit gjen sanksionim né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé né Nenin 18 té té cilit parashikohet se “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.
Ndalohet diskriminimi mbi baza gjinore, racore, feje, etnie, gjuhe, bindje politike, fetare apo
filozofike, gjendje ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésie prindérore, ose shkage té tjera.
Askush nuk mund té diskriminohet nése nuk ekziston njé pérligje e arsyeshme”. Né njé analizé té
pérgjithshme té késaj dispozite mund té evidentojmé disa konkluzione té para:

Sé pari: Njé nga problemet praktike té késaj dispozite pér té cilén éshté investuar veté Gjykata
Kushtetuese (GJK) ka té béjé pikérisht me kuptimin dhe shtrirjen e nocionit “ligj”. A mund té
pérfshihen né kété koncept edhe aktet nénligjore? Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj Nr. 9,
daté 26.02.2007 ka interpretuar se “Parimi i barazisé, i parashikuar né nenit 18 té Kushtetutés,
kérkon gé té gjithé gytetarét té jené té barabarté pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat e
parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera”.2

Ndérkohé gé né Vendimin Nr. 20 daté 11.07.2006, GJK zgjeron interpretimin e nocionit ligj duke
nénvizuar se “termi “ligj” i pérdorur né Kushtetuté dhe né pérgjithési né legjislacion, ka raste qé

2 Vendim i Gjykatés Kushtetuese, Nr. 9 daté 26.07.2007.
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nénkupton njé interpretim té gjeré duke pérfshiré edhe aktet nénligjore”. Kjo ka té béjé me rastet
gé u pérkasin rregullimeve té pérgjithshme, qé nénkuptojné pérdorimin e termit “ligj ” né kuptim
té legjislacionit ose té sé drejtés dhe jo té aktit té organit ligjvénés. Pér té pércaktuar nése
ndodhemi pérpara njérit ose tjetrit variant réndési ka té sqarohet konteksti, nga i cili del géllimi i
normés.” Sipas po késaj Gjykaté, nése i referohemi kontekstit , termi “ligj” né Nenin 17 té
Kushtetutés nuk ka té njéjtin kuptim me até té pérdorur né nenin 18 “Barazia pérpara ligjit”.
Gjykata interpreton se né rastin e fundit nocioni “ligj” identifikohet me “té drejtén” né pérgjithési,
ndérkohé gé né rastin e paré “ligji referon né kompetencén e njé organi té vetém.® Nisur nga
interpretimi i mésipérm e drejta kushtetuese e garantuar né Nenin 18 té saj do té kushtézojé edhe
veté népunésit civilé gjaté ushtrimit té funksioneve dhe kompetencave té tyre.

Sé dyti: ményra se si éshté formuluar kjo dispozité kushtetuese tregon se aplikimi i parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit nuk éshté absolut. Kjo do té thoté gé jo c¢cdo lloj trajtimi i
diferencuar éshté kundér ligjit. Kusht éshté gé né njé rast té tillé organi publik té€ argumentojé
ekzistencén e njé arsyeje objektive dhe té pérligjur gé ka kushtézuar diferencén né trajtim. Theksi
duhet té vendoset edhe né analizén e parimit t& proporcionalitetit né kuptimin qgé trajtimi i
diferencuar té jeté proporcional me qéllimin gé kérkohet té arrihet dhe té mos rezultojé né
diskriminim té grupeve té tjera né shoqéri.

Testi kushtetues i diskriminimit: Nése népunésit civilé trajtojné né ményré té diferencuar njé
subjekt/kategori né dallim nga njé kategori tjetér, atéheré pérpara se té pércaktohet nése ky
diferencim &shté 1 ligjshém apo pérbén diskriminim &shté e nevojshme t’u japim pérgjigje
pyetjeve:

a) Cili éshté shkaku i trajtimit té diferencuar?
b) A éshté kjo pabarazi e justifikuar?
c) A éshté trajtimi i diferencuar né pérpjesétim té drejté me shkakun?

Pér sa mé sipér, dallimi né trajtim do té konsiderohet diskriminues kur:

a) Nuk ka njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém nga ana e organit publik mbi situatén konkrete;

b) Kur dallimi né trajtim nuk ndjek njé géllim té ligjshém; apo

c) Kur nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme dhe pérpjesétimore ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit qé kérkohet té arrihet?.

Testi trepjesésh i proporcionalitetit nénkupton gé masat e marra nga népunési civil/organi publik
té jené té parashikuara nga ligji té kryhen pér njé géllim legjitim dhe té jené proporcionale me até
qé kérkohet té arrihet.

Veprimi administrativ éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit vetém kur ky veprim
éshté:

- i nevojshém pér té arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me mjetet dhe masat gé
cenojné mé pak té drejtat apo interesat legjitimé té palés;
- i pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj; dhe

% Vendimi Nr. 20 daté 11.07.2006 i Gjykatés Kushtetuese, Shqipéri.
4 Vendimet Nr. 34, daté 20.12.2005, dhe Nr. 4, daté 12.02.2010, té Gjykatés Kushtetuese.
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- né pérpjesétim té drejté me nevojén qé e ka diktuar até (Kodi i Procedurés Administrative, neni
12/2).

Testi kushtetues i diskriminimit duhet té béhet jo vetém kur népunési civil trajton né ményré té
diferencuar njé subjekt/ kategori personash kundrejt njé subjekti tjetér gé ndodhet né kushte
objektivisht té njéjta me té parin, por gjithashtu edhe kur népunésit civilé trajtojné né ményré té
barabarté té gjithé personat pa marré parasysh kushtet dhe karakteristikat e vecanta té tyre.

A jané té mbuluara nga ligji té gjitha rastet/shkaget e diskriminimit? Kushtetuta né nivel
hierarkik mé té larté, por gjithashtu edhe kuadri ligjor kombétar dhe ndérkombétar i kané
sanksionuar dispozitat mbrojtése té barazisé dhe mosdiskriminimit si dispozita té hapura né
kuptimin gé shkaget gé ligjvénési i ka vendosur né dispozitén pérkatése té diskriminimit jané
vetém me natyré orientuese. (gjinia/ mosha/ etnia/ raca/ ngjyra/ gjuha/ feja/ pasuria/ bindjet
politike/ shtetésia/ aftési e kufizuar etj.). Diskriminimi mund té kryhet pérve¢ shkageve té
pérmendura shprehimisht né ligj edhe pér ¢cdo shkak tjetér t&¢ mundshém. Né kété rast éshté e
réndésishme qé té béhet lidhja midis diferencimit né trajtim dhe shkakut té mbrojtur né ményré qé
té kuptohet gé diskriminimi éshté kryer pikérisht pér shkak té karakteristikave personale té
mbrojtura té personit qé i éshté nénshtruar kétij dallimi.

Parimi i mosdiskriminimit né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ): Parimi i
barazisé dhe mosdiskriminimit éshté njé nga parimet themelore t& Késhillit t& Evropés dhe
instrumenteve té késaj organizate. Dispozita bazé kundér diskriminimit éshté neni 14 i KEDNj-sé
I njohur edhe si neni antidiskriminim. Sipas kétij neni: “Gézimi i té drejtave dhe lirive té
parashikuara né kété Konventé do té sigurohet pa diskriminim, pér ¢do lloj arsyeje si gjinia, raca,
ngjyra, gjuha, feja, bindja politike apo té tjera, origjina kombétare apo sociale, té shogéruarit me
statusin e pakicés kombétare, pronés, lindjes, apo ndonjé status tjetér”. Lista e shkageve qé referon
Neni 14 i Konventés pérséri ka natyré té hapur, jo shteruese. Duke gené se Neni 14 kufizohet
vetém né mbrojtjen e kétij parimi vetém pér té drejtat e parashikuara né tekstin e Konventés,
Protokolli 12 shtesé i saj e zgjeron sferén e mbrojtjes nga diskriminimi pér “cdo té drejté té
parashikuar né ligj” duke ndaluar né ményré té pérgjithshme trajtimin e diferencuar té subjekteve
nga autoritetet publike. Ky protokoll lidhet direkt me veprimtariné e organeve publike né kuptimin
qé€ ai mbron ¢do person nga diskriminimi q€ mund t’i béhet nga:

- Ligji kombétar;

- mosveprimi apo mospérmbushja e detyrimeve té organeve publike né rastin kur ato kané gené
té detyruara té marrin njé vendim;

- nga autoritetet publike gjaté ushtrimit té pushtetit té tyre diskrecional; apo

- nga cdo akt/veprim tjetér i autoriteteve publike.®

Kuptimi i diskriminimit né ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi (Ligji 10221/2010, neni 3):
Me diskriminim do té kuptohet ¢do dallim/ pérjashtim/ kufizim qé ka si géllim ose sjell si pasojé
pengesén/bérjen e pamundur té ushtrimit apo gézimit té té drejtave dhe lirive themelore.

Si shfaget diskriminimi né administratén publike? Diskriminimi né AP mund té shfaget né disa
forma dhe mund té marré trajta té ndryshme. Individét mund té diskriminohen népérmjet

5 Késhilli i Evropés “Protokolli 12 i Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut”, raporti
shpjegues, http://www.krim.dk/undersider/menneskerettigheder/emrk-protokoller%20mv/protocol-12-explanatory-

report-eng.htm
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veprimit/mosveprimit té organit administrativ si rezultat i té cilit ky person/grup personash do té
vendosej né njé situaté té disfavorshme né krahasim me té tjerét. Gjithashtu trajtimi i diferencuar
mund ta keté origjinén tek njé akt administrativ me natyré individuale/ normative; tek njé kontraté
administrative apo né veté sjelljen e népunésve gé ushtrojné funksionin e tyre prané AP.

Cilat jané llojet e diskriminimit?

Duke gené se format qé mund té marré diskriminimi jané té shumta dhe mund té sjellin né cdo
moment pasoja té padéshiruara pér palét &shté me réndési té trajtojmé se cilat jané format kryesore
té diskriminimit gé gjejné zbatim edhe né ligjin shqiptar né harmonizim té ploté me standardet dhe
legjislacionin evropian. Format g&¢ mund té marré diskriminimi:

a)

b)

d)

Diskriminim i drejtpérdrejté: Ekziston kur individé té ndryshém gé ndodhen né situate té
njéjta/ngjashme té trajtohen ndryshe pér shkak té té genit pjesé e njé prej kategorive té
mbrojtura, (né rastin toné “gjinia”), (Reflekto mbi njé VKM mbi dhénien e shpérblimeve pér
festat e fundvitit sipas té cilit shpérblimet do t’1 pérfitojné vetém ata q€ kané kryer mbi 3 vjet
puné.)

Diskriminim i térthorté éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé dispozité, kriter apo
praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte jo té
favorshme, né lidhje me shkaget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér
person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk justifikohet objektivisht
nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané té pérshtatshme,
ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen gé e ka shkaktuar até.
Pér shembull: Rregullorja e brendshme e institucionit pércakton se té gjithé népunésit mund té
marrin pjesé né trajnime jo té detyrueshme né pérputhje me pozicionin e tyre té punés.
Megjithaté né disa drejtori kjo dispozité béhej e pazbatueshme pér shkak té burimeve njerézore
té pamjaftueshme. Népunésve gé punonin né kété sektor nuk u jepej asnjéheré mundésia pér
t’u larguar nga puna dhe pér t’u trajnuar. Né kété aspekt, kjo dispozité edhe pse né dukje mund
té jeté neutrale mund té vendosé né pozicione mé pak té favorshme kéta népunés pjesé e kétyre
drejtorive. Kushti i mbrojtjes sé njé gjuhe té huaj si kriter punésimi pavarésisht llojit t€ punés
(dispozité né dukje neutral por & mund té disavantazhojé té gjithé népunésit qé plotésojné té
gjitha kriteret e vendosura gjaté rekrutimit né puné, por gé nuk kané njohuri mbi gjuhén e huaj).
“Diskriminim pér shkak té shogérimit” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur ka njé
dallim, kufizim ose preferencg, pér arsye té shogérimit me persona gé u pérkasin grupeve té
mbrojtura, si dhe pér shkak té supozimit pér njé shogérim té tillé. Pér shembull: avokati gé
shogéron persona me orientim seksual ndryshe trajtohet mé ngadalé sesa avokatét e tjeré.
“Shgetésimi” éshté ajo formé e diskriminimit gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar
kur lidhet me ciléndo nga shkaget e mbrojtura e gé ka pér géllim apo efekt cenimin e dinjitetit
té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pérgmues, poshtérues a ofendues
pér até person, si dhe né rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer si rezultat i
kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé.
Nocioni “gjuha e urrejtjes” e pérdorur ndaj personave pér shkak té origjinés sé tyre.
“Udhézim pér té diskriminuar” éshté njé udhézim ose kérkesé, bazuar né marrédhénie
hierarkike, pér té diskriminuar njé ose mé shumé persona, né bazé té shkageve té mbrojtura.
Shembull: Udhézim i titullarit té institucionit gé kategorité e personave gé vijné nga zonat e
varfra, rurale t€ mos kené prioritet né trajtim.

“Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kurdoheré kur
ka njé mohim ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime t¢ domosdoshme e té
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pérshtatshme gé nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk imponojné njé barré té tepruar, me
géllim qé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta i té drejtave dhe lirive themelore
pér personat me aftési té kufizuar, ose té ndodhur né kushtet e tjera t&¢ mbrojtura nga ligji. Pér
shembull: rasti i njé népunési civil q¢€ pér shkak t€ gjendjes shéndetésore té tij duhet t’i béhet
shpérndarja e punés tek kolegét e tjera. Mosmarrja parasysh e késaj gjendjeje con né mohim té
pérshtatjes sé arsyeshme pasi népunési mund té detyrohet té ndérpresé marrédhénien e punés.
Ose né rastin e personave me aftési té kufizuara té cilét duhet t€ akomodohen dhe pérshtaten
brenda institucionit né ményrén mé té miré té mundshme. (garantimi i orareve té
pérshtatshme/sigurimi i pérkthyesve/pajisjeve té dégjimit/leximit/ofrimi i pajisjeve lehtésuese,
modifikimi i orareve té punés, etj.).

g) “Viktimizimi” éshté trajtim i pafavorshém apo pasojé negative, qé vjen si reagim ndaj njé
ankimimi a njé procedimi gé synon zbatimin e parimit té barazisé. Pér shembull: njé qytetar
gé ka botuar njé artikull pér punén e dobét t&¢ ZRPP trajtohet keq kur paragitet pérpara késaj
zyre né formé hakmarrje pér ankesén e béré. Si shembuj té tjeré té viktimizimit gé mund té
ndodhin né vendim e punés mund té pérmendim: a) humbja e trajnimeve té punés pér shkak té
ankesave té béra; b) lévizja né njé pozicion me mé pak pérgjegjési ose me mé pak té ardhura;
c) refuzimi pér té firmosur vazhdimin e kontratés, etj.

Cilat jané fazat né té cilat duhet té gjejé zbatim parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit né
marrédhéniet e punés té NC?

Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit duhet té gjejé zbatim dhe té garantohet né:

a) shpalljen e vendeve té lira té punés;

b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve;

c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur
me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés;

¢) anétarésiné né sindikata dhe mundésiné pér té pérfituar nga lehtésité gé siguron kjo anétarési
(Ligji 10221/2010).

Pér sa mé sipér mund té themi se detyrimet e organit publik pér té trajtuar pa diskriminim
népunésin civil fillojné gé né shpalljen e vendit té liré té punés, vazhdojné me kriteret e vendosura
dhe procedurat e aplikimit dhe rekrutimit té cilat duhet té jené té njéjta me géllim gé té sigurohen
mundési dhe shanse té barabarta pér té gjithé subjektet qé aplikojné pér ato pozicione. Punédhénési
nuk mund té disfavorizojé njé punékérkues, duke vendosur rregulla, kritere ose metoda
procedurale, qé né dukje jané neutrale, por gé né praktiké jané mé pak té favorshme pér personat
e grupimeve té tjera té ndryshme nga ai veté, pérvecse né rastet kur ekzistojné shkage objektive
dhe té arsyeshme (Anastasi, 2017).

Né ligjin pér Népunésin Civil pércaktohet se “Pranimi né shérbimin civil bazohet né parimet e
shanseve té barabarta, merités, aftésive profesionale e mosdiskriminimit dhe kryhet népérmjet njé
procesi pérzgjedhés transparent e té drejté. ” Gjithashtu procesi pérzgjedhés duhet té bazohet né
vlerésimin e aftésive profesionale té kandidatéve népérmjet njé konkurrimi kombétar, gé pérfshin
njé testim té shkruar, njé testim me gojé dhe ¢do formé tjetér té pérshtatshme té verifikimit té
aftésive, si dhe vlerésimin e aftésive profesionale té kandidatit (Ligji 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, neni 20).
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Né momentin qé népunési civil béhet pjesé e institucionit pérkatés té administratés publike, atéheré
parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit duhet té udhéheqgé gjithé vazhdimésiné e tij né kété
marrédhénie puné. Punédhénési duhet té krijojé kushte pune té barabarta dhe té pérshtatshme,
mundési té barabarta pér informacion, trajnim e kualifikim dhe trajtim té barabarté té
punémarrésve gjaté marrédhénieve té punés.

Nga ana tjetér, népunési civil ka té drejté té krijojé dhe té béhet anétar i sindikatave dhe shogatave
profesionale gé kané pér géllim mbrojtjen e interesave té tyre né shérbimin civil. Ai, gjithashtu,
mund té zgjidhet né organet drejtuese té sindikatave dhe té marré pjesé né veprimtariné e tyre,
jashté orarit zyrtar (Neni 36 i ligjit).

Po késhtu zgjidhja e kontratés sé punés nuk mund té bazohet né asnjé prej shkageve té mbrojtura.
Ajo duhet té bazohet né shkage objektive, té lidhura me marrédhénien e punés dhe jo me
karakteristikat personale té népunésit publik. Procedurat duhet té jené sa mé transparente duke i
krijuar té gjitha mundésité népunésit civil pér t’u mbrojtur né lidhje me vendimin e organit publik
pér pérfundimin e marrédhénies sé punés sé népunésit civil me kété té fundit.

Mundeésité ligjore té gé kané individét gé pretendojné diskriminim dhe népunésit civilé né lidhje
me ¢éshtjet e diskriminimit:

Né rast se njé népunés civil mendon se éshté trajtuar né kundérshtim me parimin e barazisé ose
diskriminimit atéheré ai mund té zgjedhé dy rrugé ankimi té cilat né secilin rast kané referenca
ligjore. Népunési civil mund t’i drejtohet Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD)
né bazé té Ligjit “P&r mbrojtjen nga diskriminimi’ ose té veré né lévizje drejtpérdrejt gjykatén né
lidhje me adresimin e ¢éshtjes sé tij. E njéjta gjé mund té thuhet edhe né lidhje me c¢do individ gé
pretendon se éshté trajtuar né ményré té diferencuar nga organet e administratés publike.

KMD nuk éshté njé organ gjygésor, i ngarkuar nga ligji pér té rivendosur né vend té drejtat.
Megjithaté né kuadér té kompetencave gé ai ka né lidhje me zgjidhjen e konflikteve dhe shgyrtimin
e ankesave me objekt diskriminimin mund té cilésohet si njé organ pothuajse gjygésor. Gjithashtu,
funksioni i tij pothuajse gjyqésor shprehet garté né pushtetin e Komisionerit pér t€ marré vendime,
pér té vendosur sanksione administrative dhe konkretisht, masa ndéshkimore me gjobé®.

Né ményré gé ankesa té pranohet nga KMD ajo duhet té pérmbajé té paktén: a) emrin e ankuesit;
b) shpjegimin se si mund té kontaktohet ankuesi; c) subjektin qé pretendohet té keté kryer
diskriminimin, ose shpjegim pér pamundésiné e identifikimit té tij; ¢) shpjegimin e diskriminimit
té pretenduar; d) masat gqé kérkohen nga komisioneri; dh) datén dhe firmén e ankuesit ose té
pérfagésuesit té tij (neni 33/3).

Né ményré gé ankesa tek KMD té pranohet ajo duhet té paragitet jo mé voné se tre vjet nga
ndodhja e diskriminimit ose jo mé voné se njé vit nga marrja dijeni nga i démtuari, pér kété fakt
(Neni 33/4/dh).

Pasi shgyrton ankesén e paragitur nga i/e interesuari/a, Komisioneri shprehet me vendim, i cili u
njoftohet paléve brenda 90 ditéve nga dita e marrjes sé ankesés ose, nése éshté zhvilluar njé seancé
dégjimore publike, brenda 90 ditéve nga dita e seancés. Vendimi pérmban masat pérkatése, duke

& Personi fizik, nga 10,000 deri né 60,000 leké; b) personi juridik nga 60,000 deri né 600,000 leké; c) personi fizik
brenda personit juridik, i cili éshté pérgjegjés pér shkelje, nga 30,000 deri né 80,000 leké; ¢) personi, i cili ushtron
funksion publik dhe éshté pérgjegjés pér shkelje né bazé té kétij ligji, nga 30,000 deri né 80,000 leké.
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caktuar edhe njé afat pér pérmbushjen e tyre (Neni 33/1/0). Nése Komisioneri urdhéron rregullime
0se masa, personi kundér té cilit éshté paragitur ankesa, raporton brenda 30 ditéve para
Komisionerit né lidhje me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e vendimit, né té kundért,
Komisioneri vendos masé pér ndéshkimin me gjobé. Ky sanksion shfugizohet nése personi e
zbaton vendimin brenda shtaté ditéve (Neni 33/11).

Procedurat gjygésore: Gjithashtu ¢do person ose grup personash qé pretendojné se ndaj tyre éshté
ushtruar diskriminim pér njé nga shkaget e mbrojtura, mund té paragesin kérkesé padi pérpara
gjykatés kompetente sipas pércaktimeve té Kodit t& Procedurés Civile pér démshpérblim sipas
ligjit ose, sipas rastit, té kryejné kallézimin pérpara organeve kompetente pér ndjekje penale. Né
kété rast duhet té theksojmé se paraqgitja e ankimit pérpara Komisionerit nuk éshté kusht pér té
paragitur njé kérkesépadi dhe nuk pérbén pengesé pér personin e démtuar t’i drejtohet gjykatés ose
organeve té ndjekjes penale (Neni 34). Padia i paraqgitet gjykatés kompetente nga njé prej
subjekteve té parashikuara né nenin 34 té kétij ligji jo mé voné se 5 vjet nga dita gé ka ndodhur
sjellja e pretenduar diskriminuese dhe jo mé voné se 3 vjet nga dita gé i démtuari merr dijeni pér
kété sjellje. | démtuari nuk ka detyrim té njoftojé Komisionerin para se té paragesé njé padi pér
diskriminim né gjykaté. Megjithaté Gjykata mund ta thérrasé KMD gjaté gjykimit té ¢éshtjes sé
diskriminimit. Vendimi i gjykatés cakton démshpérblim nése gjykata vendos gé ka shkelje té kétij
ligji, duke pérfshiré edhe njé afat kohor pér kryerjen e zhdémtimit (Neni 37 i Kodit té Procedurés
Civile).

Nocioni i barrés sé provés né ¢éshtjet e diskriminimit:

Barra e provés éshté njé element mjaft i réndésishém né lidhje me aspektin procedural té procesit,
i cili mund té ndryshojé ose jo rrjedhén e gjithé ankimit administrativ ose shqyrtimit gjygésor.

Barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit merr njé kuptim tjetér né ndryshim nga rastet e
pérgjithshme kur éshté subjekti gé pretendon njé té drejté ai gé duhet ta provojé pérpara gjykatés
ekzistencén e saj. Né lidhje me diskriminimin, legjislacioni evropian i ofron njé mbrojtje mé té
gjeré viktimave té sjelljeve diskrimunuese té ndodhura né njé pozicion mé pak té favorshém, duke
Krijuar njé nocion té ri: até té barrés sé pérmbysur té provés. Brenda kuadrit t€ BE, Shtetet anétare
jané té detyruara té sigurojné gé kur personat gé pretendojné se jané viktima té diskriminimit e
cojné céshtjen pér shqyrtim pérpara gjykatés apo njé autoriteti kompetent, duke prezumuar se jemi
prima facia (me pérshtypjen e paré) pérpara njé rasti té tillé, barra pér té provuar se nuk jemi
pérpara diskriminimit duhet té kalojé nga paditési tek i padituri, me pérjashtim té procedurés
penale ku nuk zbatohet ky parashikim.’

Prova e ekzistencés sé njé diskriminimi té drejtpérdrejté éshté shpesh e véshtiré, megjithése mund
té pércaktojmé se diferenca e trajtimit i detyrohet “dukshém” njé karakteristike té “viktimés”.
Motivi gé nénkupton diferencén e trajtimit né shumé raste nuk vihet né dukje. Né kété sens jané
relativisht té rralla rastet ku njé person deklaron haptazi si shkak té diferencés sé trajtimit njé nga
shkaget e ndalimit té diskriminimit (Rusi, 2015).

Si e thamé edhe mé sipér, né fakt, éshté e véshtiré té tregohet se diferenca e trajtimit bazohet mbi
njé karakteristiké té vecanté té mbrojtur, nisur edhe nga fakti qgé motivi gé fshihet pas trajtimit té
diferencuar shpesh ekziston vetém né géllimet e autorit t& diskriminimit. Pé&r rrjedhojé, ankesat
lidhur me diskriminimin, né shumicén e rasteve bazohen mbi deduktime ose té dhéna objektive, té

7 Shih, p.sh., Nenin 9/1/3 té Direktivés sé Késhillit 2004/113, daté 13 dhjetor 2004.
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lidhura me rregullin ose praktikén né fjalé. Pra éshté e nevojshme té bindet gjyqtari qé shpjegimi
I vetém i arsyeshém pér diferencén e trajtimit éshté karakteristika e mbrojtur e viktimés si gjinia.
Ky parim aplikohet si né rastet e diskriminimit té drejtpérdrejté, po ashtu dhe né rastet e
diskriminimit jo té drejtpérdrejté.

Parimisht, né procedurat administrative ashtu si edhe né procedurat civile, subjekti qé pretendon
cenimin e njé té drejté duhet ta provojé até pérpara organeve kompetente. Késhtu Kodi i
Procedurave Administrative pércakton parimisht se né procedurat administrative, té filluara me
kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé,
pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara
prej saj (KPrA, neni 82/1).

Né lidhje me barrén e provés né rastin e diskriminimit KPrA sanksionon shprehimisht se “né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té
cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné
né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”’(Ibid). Pra né njé interpretim té paré, té dyja
palén né proces duhet té paragesin prova dhe fakte né favor té argumenteve té pretenduara.

Edhe né Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” parashikohet njé ndarje e tillé e provés midis
paditésit dhe té paditurit. Sipas kétij ligji paditési ka detyrim té sjellé prova né mbéshtetje té padisé,
duke pérdorur ¢cdo lloj prove té ligjshme gé mund té provojé sjelljen diskriminuese. Mé tej
parashikohet se pasi paditési paraget prova, mbi té cilat bazon pretendimin e tij dhe né bazé té té
cilave gjykata mund té prezumojé sjelljen diskriminuese, i padituri detyrohet té provojé se faktet
nuk pérbé&jné diskriminim sipas kétij ligji (Ligji 10221/2010, neni 36/5/6).

Ndérkohé gé né rastin kur subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminim éshté njé autoritet
publik, atéheré barra e provés do t’i ngarkohet kétij organi. Pra né€ procedurat gjyqésore
administrative, barra e provés bie mbi organin publik. Ky parim gjen shprehje né veté Ligjin
shgiptar mbi organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative, né nenin 3/3 té cilit
parashikohet se “Organi i administratés publike, si rregull, ka detyrimin té provojé bazueshmériné
né ligj dhe né fakt té veprimeve té kryera prej tij.”

Cfaré duhet té kérkojé subjekti né rastin e diskriminimit?

Cdo individ gé pretendon se éshté trajtuar né ményré té diskriminuar duhet té ngrejé pérpara
gjykatés:

e ekzistencén e njé situate té krahasueshme, pra qé ai ndodhet né kushte té njéjta/ ngjashme me
njé person tjetér;

e prezumimin e trajtimit té diferencuar né kété situaté té krahasueshme, pra gé né té njéjtat kushte
atij/asaj i &shté mohuar njé e drejté/liri e pretenduar dhe

e kjo prezumohet té keté ndodhur pér shkak té karakteristikave té vecanta té mbrojtura nga ligji.
(gjinia /raca/bindja politike etj.).

Si mund ta kundérshtojé organi publik diskriminimin e pretenduar?

Nga ana tjetér organi publik mund ta kundérshtojé diskriminimin e pretenduar nga subjekti duke
treguar se:
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a) “viktima” nuk gjendet efektivisht né njé situaté té njéjté ose té krahasueshme me até té “termit
té krahasimit”,

b) ose duke treguar qé diferenca e trajtimit nuk i detyrohet motivit objekt i ndalimit té
diskriminimit, por ndryshimeve té tjera objektive. Né kété rast té fundit, autoriteti publik duhet
té provojé se trajtimi i diferencuar gé i éshté béré subjektit nuk vjen pér shkak té
karakteristikave té tij, por ka njé justifikim objektiv dhe té pérligjur pér té vepruar né njé
ményreé té tille.

Cilat jané faktet qé nuk kané nevojé té provohen?

Né fund éshté e réndésishme té theksojmé edhe se cilat jané disa nga faktet té cilat nuk kané nevojé
té provohen né rastet e diskriminimit me géllim gé t’i vihet né ndihmé népunésve civil né rastet
kur ata kérkojné té mbrohen né rast té situatave gé sipas tyre jané ose nuk jané diskriminuese.
Késhtu, disa elementé gé shpesh shogérojné shembujt e diskriminimit, si pér shembull ekzistenca
e njé paragjykimi ose e njé géllimi pér diskriminim, né realitet nuk jané thelbésore pér té pércaktuar
nése ¢éshtja rreth ekzistencés sé njé diskriminimi ka ose jo rezultat pohues. Ajo ¢ka nevojitet té
tregohet né njé rast diskriminimi éshté ekzistenca e gjeré e njé pabarazie né trajtim, té bazuar mbi
njé karakteristiké t& mbrojtur dhe té pajustifikuar. Pra duhet t€ kemi parasysh se né rastet e
diskriminimit theksi duhet té vendoset tek PASOJA e ardhur (trajtimi i diferencuar ose jo) dhe jo
tek QELLIMI i autoriteteve publike.

Pér sa mé sipér kini parasysh gé né mbrojtjen kundér diskriminimit:

- Nuk éshté e nevojshme té tregohet gé autori i diskriminimit éshté nisur nga paragjykimi.

- Nuk éshté e nevojshme té tregohet gé norma apo praktika né fjalé éshté konceptuar pér té
prodhuar njé diferencé né trajtim. Késhtu njé autoritet publik apo njé individ i vetém,
presupozohet se ndjek njé praktiké né mirébesim e cila do té ¢ojé né diskriminim vetém nése
pasoja gé sjell disfavorizon njé grup té caktuar.

- Nuk éshté e nevojshme té provohet géllimi gé mund té keté pasur autoriteti publik né rastin e
trajtimit té diferencuar.

Megjithaté, duhet pasur parasysh se né rast se personat jané trajtuar qéllimisht ndryshe né situata
té njéjta apo té ngjashme, atéheré pér té mos konstatuar diskriminimin duhet té tregohet se trajtimi
i diferencuar éshté béré pér njé géllim legjitim, objektiv dhe té justifikuar brenda hapésirés ligjore
té mbrojtur. Né kété rast, ndryshe nga sa mé sipér éshté e réndésishme té provohet ekzistenca e
géllimit legjitim pjesé e té cilit, né njé shogéri demokratike, mund té jené: mbrojtja e interesit
publik, e rendit publik, e shéndetit, té drejtave dhe lirive té té tjeréve, mbrojtja e moralit, mbrojtja
e té miturve etj.
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4. KUADRI RREGULLATOR LIDHUR ME PARANDALIMIN E
KONFLIKTIT TE INTERESIT DHE DEKLARIMIN E PASURISE NE
ADMINISTRATEN PUBLIKE

4.1 PARANDALIMI | KONFLIKTIT TE INTERESIT

Rregullat mbi parandalimin e konfliktit té interesit pér zyrtarét e Administratés Publike (AP) jané
té réndésishme pér té garantuar njé vendimmarrje té paanshme, transparente, né interesin mé té
miré té mundshém té publikut si edhe pér té siguruar gé zyrtarét pjesé e AP ushtrojné veprimtariné
dhe funksionet e tyre né pérputhje me ligjin dhe jo né kushtet e konfliktit té interesit. Né terma
ligjoré, baza kryesore me karakter rregullator mbéshtetet tek Ligji Nr. 9367, daté 7.04.2005, “Pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, né Ligjin
Nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té
té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar, si edhe né rregulloret e brendshme té
institucioneve mbi parandalimin e konfliktit té interesit (p.sh., Ministria e Drejtésisé ka miratuar
né 2020 Rregulloren pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike
né Ministriné e Drejtésisé).

NEé fakt, thelbi i konceptit té konfliktit té interesit éshté i thjeshté. Njé zyrtar me ndérgjegje té pastér
duhet t’i béj€ pyetjen vetes: “nése ai do té ishte né pozicionin e njé qytetari né pritje té njé vendimi
té njé zyrtari me té njéjtén kompetencé dhe me té njéjtat interesa si ai veté, a do té kishte besim ai,
si gytetar, né drejtésiné dhe paanésiné e asaj vendimmarrjeje?” Cdo njeri i ndérgjegjshém, né
shumicén e rasteve, do t’1 jepte pérgjigje té sakté késaj pyetjeje (ILDKP, 2006).

Konflikti i interesit ndodh kur njé népunés/zyrtar ka njé interes privat, i cili ndikon, mund té
ndikojé ose duket se ndikon né kryerjen me paanshméri dhe objektivitet té detyrés sé tij zyrtare.
Secili zyrtar né AP ka nga njéra ané interesat e tij private dhe nga ana tjetér detyrimin pér té
pérmbushur né pérputhje me ligjin detyrén e tij zyrtare. Né kété kuptim, né rastin kur interesi privat
I zyrtarit mund té cenojé ményrén se si ai pérmbush detyrén zyrtare, atéheré do té jemi pérpara
rastit té konfliktit té interesit (Késhilli i Evropés, 2019).

Diskutim rasti

Marrim rastin e rekrutimit né puné té njé kandidati né njé nga drejtorité e institucionit tuaj ku vajza e njérit
prej anétaréve té komisionit té pérzgjedhjes né puné éshté kandidate. Né kété rast, pér zyrtarin qé ka si
detyré pérzgjedhjen e kandidatit, ndérveprojné dy interesa me njéri-tjetrin: interesi mé i miré pér publikun,
gé do té thoté pérzgjedhja e kandidatit qé plotéson té gjitha kriteret bazuar né meritokraci dhe interesi
privat, qé do té kuptohet né rastin e pérzgjedhjes si fituese té vajzés sé tij. Pér kété zyrtar, ushtrimi i
funksionit té tij bazuar né ligjshméri dhe paanshméri do té thoté qé ai duhet té deklarojé interesin privat
dhe té japé doréhegje (térhiget) nga komisioni i vlerésimit/ pérzgjedhjes sé kandidatéve pér até pozicion
pune. Por a mund té jeté vajza e zyrtarit kandidatja mé e miré? Patjetér qé po. Ajo qé duhet té kuptojmé
éshté qé térheqja e zyrtarit nga komisioni né kété rast éshté veprimi mé i miré, né ményré qé té mos lihet
asnjé shkak pér dyshime pér paanshmériné apo objektivitetin né procesin e pérzgjedhjes.

Bazuar né ligjin 9049/2003, konflikt i interesit éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike
dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té
térthorté, qé ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté
té detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike (neni 3).
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Ndérkohé gé, bazuar né llojet e ndryshme té shfagjes sé tij, konflikti i interesit mund té ndahet né
disa nénkategori:

a) “konflikt faktik i interesit” éshté gjendja, ne té cilén interesat privaté té zyrtarit ndikojné, kané
ndikuar ose mund té kené ndikuar né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe
pérgjegjésive té tij zyrtare; ( psh: rasti ku vajza e zyrtarit ka konkurruar pér njé vend pune
pérbén konflikt real interesi.)

b) “konflikt né dukje i interesit” &shté gjendja, né té cilén interesat privaté té zyrtarit duken, né
pamje ose né formé, sikur kané ndikuar, ndikojné ose mund té ndikojné né kryerjen né ményré
té padrejté té detyrave apo pérgjegjésive té tij zyrtare, por, né fakt, ndikimi nuk ka ndodhur,
nuk ndodh ose nuk ka mundési té ndodhé. ( p.sh., Njé person ka shitur té gjitha aksionet gé
zotéronte té njé shogéri dhe éshté béré zyrtar; njé vit e gjysmé mé voné, i duhet té shqyrtojé
njé kérkesé té paragitur nga shogéria.)

c) “konflikt i mundshém i interesit” éshté gjendja, né té cilén interesat privaté té zyrtarit mund
té shkaktojné, né té ardhmen, shfagjen e konfliktit faktik ose né dukje té interesit, nése zyrtari
do té pérfshihej né detyra apo pérgjegjési té caktuara; (Arkitekti i Bashkisé ka bashkéshorten
administrator té njé shogérie té madhe ndértimesh né gytet. Megé detyrat e arkitektit pérfshijné
dhénie opinionesh pér projektet e reja té zhvillimit, konflikti i mundshém i interesit shéndrrohet
né konflikt real interesi kur t’i kérkohet té shprehet pér njé projekt té hartuar nga shogéria e
bashkéshortes sé tij.)

¢) “konflikt rast pér rast i interesit” éshté gjendja me konflikt interesi, né njérén nga tri llojet e
mésipérme, qé shfaget rast pér rast dhe lidhet me njé vendimmarrje té vecanté (kupto: rénia né
konflikt interesi, mundésia e rénies né té ardhmen apo edhe dukja e rénies né konflikt interesi
do té gjykohet né bazé té njé vendimmarrjeje konkrete dhe rolit té zyrtarit né kété
vendimmarrije.)

d) “konflikt i vazhdueshém i interesit” éshté gjendja, né té cilén konflikti i interesit mund té
shfaget né ményré té pérséritur dhe/ose té shpeshté né té ardhmen.

Cilat jané subjektet gé jané té detyruar té zbatojné ligjin 9367/2005?

Subjektet té cilét, né radhé té paré, jané té detyruar té zbatojné ligjin Nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e Funksioneve Publike” jepen né nenin 4 té
kétij ligji. Ato jané (a) zyrtaré, (b) persona té lidhur me to dhe (c) institucione publike. Né parim,
cdo zyrtar éshté subjekt i kétij ligji nése ai ka njé rol té caktuar né vendimmarrjen pér nxjerrjen e
njé akti ose ndodhet né njé funksion publik té caktuar. Gjithashtu, ¢do institucion shtetéror, ¢cdo
organ ose subjekt i krijuar ose i kontrolluar nga njé institucion shtetéror, jané subjekte té kétij ligji.

N& rastin e zyrtaréve, duhet té kemi parasysh gé pér té gené subjekte té ligjit, duhet té plotésohen
dy kushte:

a) Personi/népunési té keté njé funksion publik;
b) Zyrtari/népunési té keté rol thelbésor e pércaktues né vendimmarrjen pér njé akt té caktuar.

- Lidhur me kriterin e paré duhet té kuptojmé se konflikti i interesit mund té shfaqget pér ¢do
zyrtar/ népunés publik té ¢faré do lloj niveli (nivel i ulét drejtues/ mesém/ larté drejtues) me
kushtin gé ai té ushtrojé njé funksion publik.

- Kiriteri i dyté duhet té analizohet rast pas rasti: pra njé zyrtar mund té mos keté rol thelbésor
e pércaktues né vendimmarrje né ¢do rast/situaté. Por mund té ndodhé gé né njé rast té vecanteé,
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atij t’1 ngarkohet kjo pérgjegjési/detyré. Nése ai ka funksion thelbésor né vendimmarrje dhe
nga ana tjetér ka njé interes privat gé mund té ndikojé né ményrén se si ai do té marré vendimin,
atéheré duhet té kuptojmé se térhegja nga procesi éshté veprimi i duhur pér t¢€ mos cenuar
besimin né vendimmarrje.

Gjithashtu, bazuar né Udhézimin Nr. 239, daté 2.2.2006, té ILDKPKI-sé mund té arrijmé né
konkluzionin se roli thelbésor e pércaktues i zyrtarit né njé vendimmarrje konkrete mund té burojé
nga i) roli urdhérues, propozues, késhillues, zbatues, ndihmés, ii) nga zotérimi i informacionit, ose
iii) pér shkage té vecanta té pércaktuara né rregulloret e brendshme té ¢do institucioni publik
(ILDKP, 2006).

Njé zyrtar ka kompetencé thelbésore dhe pércaktuese pér njé akt, nése pjesémarrja, ndikimi
dhe géndrimi i tij né vendimmarrjen pér kété akt pércaktojné pérmbajtjen e aktit.

Né aspektin metodologjik, pér té shmangur apo identifikuar ekzistencén e konfliktit real apo té
mundshém t€ interesit, ¢do zyrtar apo epror i tij duhet t’1 japé€ paraprakisht pérgjigje disa pyetjeve:

1. Cilat jané detyrat dhe kompetencat konkrete e té detajuara té zyrtarit né fjalé?

2. A ka ai kompetencé thelbésore e pércaktuese né vendimmarrjen pér nxjerrjen e akteve

normative dhe/ose individuale konkrete?

Cila éshté sfera (hapésira, fusha) e ndikimit té kétij akti?

Sa i forté éshté ndikimi i kétij akti né kété sferé?

Cilat jané interesat private té zyrtarit né fjalé?

Cfaré mundésish ka gé akti té ndikojé interesat private té kétij zyrtari né favor té tij?

Cfaré mundésish ka gé interesat private té zyrtarit t€ ndikojné negativisht rolin e tij né

vendimmarrjen pér kété akt?

8. A ka njé lidhje té forté shkak-pasojé ndérmjet interesave dhe aktit, e tillé gé vendimmarrja
publike t& mund té jeté, pér kété shkak dhe vetém pér té, njé vendimmarrje e padrejté.

No oo

Pyetje t€ tjera q€ mund t’1 vijn€ n€ ndihmé zyrtarit pér t€ vlerésuar rrethanat e dyshimta né té cilat
ai duhet té pérmbushé detyrat publike mund té jené:

« A mund té keni ju ose njé person i aférm me ju pérfitime gé mund té ngrinin dyshime mbi
paanshmériné tuaj né kété rast?

« A mendoni se jeni disi i varur nga dikush gé éshté pérfshiré né kété rast?

« A mendoni se njé person i aférm me ju varet nga dikush i pérfshiré né kété rast?

« A mendoni se njé person i zakonshém gé kupton miré funksionimin e institucioneve publike
do té dyshonte né aftésiné tuaj pér té shqyrtuar ¢éshtjet e personave té pérfshiré me paanshméri
dhe objektivitet?

* A mundeni ju ose njé person i aférm me ju té humbisni digka?

* A keni njé lidhje té forté emocionale ose armigési me diké té pérfshiré né kété rast? (Késhilli i
Evropés, 2019).

Nése pérgjigja juaj pér ndonjérén nga kéto pyetje éshté “po”, rrethana duhet té trajtohet si konflikt
interesi. Nése té gjitha pérgjigjet jané “jo”, atéheré mund té na vijné né ndihmé disa pyetje té tjera
shtesé pér té verifikuar nése ka konflikt né dukje ose konflikt té mundshém interesi:

* A mendoni se vetém né bazé té informacionit té disponueshém pér publikun, njé person i
zakonshém gé kupton miré funksionimin e institucioneve publike do té dyshonte né aftésiné
tuaj pér té kryer detyrat tuaja me paanshméri dhe objektivitet?
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« A mendoni se vetém né bazé té informacionit té disponueshém pér publikun, njé person i tillé
do té besonte se ju mund té ndikoni né ndonjé rast, i cili sjell pérfitime ose déme pér interesin
tuaj privat ose até té njé personi té aférm me ju?

* A do té shgetésoheshit nése situata do té zbulohej né publik?

« Ado té preferonit ta fshihnit kété rrethané rreth jush dhe institucionit tuaj, nése njé pérfagésues
I mediave té respektuara ju pyet pér té?

Pavarésisht nése zyrtari ka ose mund té keté gabuar, vetéreagimi i tij me ndjenjé pérgjegjésie éshté
i lavdérueshém. Eshté né interesin publik qé té evidentohen dhe té kuptohen, qofté edhe né ¢do
kohé, vendimmarrjet né konflikt interesi, pasi kjo, nga njéra ané, jep mundésiné e korrigjimit té
gabimit (p.sh., ridnénien e njé té drejte njé personi té treté), por edhe mundéson procesin e té
mésuarit, e pér rrjedhojé dhe té parandalimit né té ardhmen té rasteve té ngjashme. Njé sjellje e
tillé e zyrtarit do té pérbénte njé rrethané lehtésuese né ¢do gjykim té mévonshém. E njéjta sjellje
pritet edhe nga eprori. (ILDKP, 2006)

Ndérkohé gé nga ana tjetér duhet té kuptojmé se sa réndési ka reagimi i zyrtarit né rastet e konfliktit
té interesit, aq problem mund té shihet shmangia/ térhegja e zyrtarit né njé vendimmarrje té caktuar
me pretekstin se mund té jemi né kushtet e konfliktit té interesit. Né njé situaté té tillé, zyrtari
pérséri nuk do té ishte duke zbatuar detyrimet ligjore dhe njé sjellje e tillé jo vetém do té cilésohej
si jo etike dhe e papranueshme né AP, por nga ana tjetér do té cenonte integritetin e veté zyrtarit
dhe besimin e publikut né vendimmarrjen e tij.

Né ndryshim nga konflikti faktit/ real i interesit, pér té€ parandaluar apo identifikuar konfliktin e
mundshém té interesit, zyrtari apo eprori gé analizon rastin duhet ta vendosé veten e tij né vendin
e publikut, me géllim gé té shohé nga jashté se si mund té perceptohet vendimmarrja e marré nga
ana e zyrtarit/ népunésit té institucionit. Pér kété na vjen né ndihmé dhénia pérgjigje e pyetjes:

A do té kishte ai (individi nga publiku) besim né vendimmarrjen e zyrtarit né fjalé nése do té kishte dijeni
pér interesat private dhe ndérthurjen e tyre me detyrén e kétij zyrtari?

C ‘kuptojmé me interesa private té zyrtarit?

Interesa private té njé zyrtari jané ¢do pérfitim gé ka zyrtari, familja e tij/saj, té aférmit, miqté dhe
personat ose organizatat me té cilat ai ka apo ka pasur marrédhénie pune. Ato mund té jené
pasurore (fitime ose humbje financiare apo materiale té tjera) dhe jopasurore (si marrédhéniet
personale, familjare ose marrédhénie apo pérfshirje té tjera).

Bazuar né LKI, interesat privaté té zyrtarit jané ata interesa gé pérputhen, pérmbajné, bazohen ose
burojné nga:

a) té drejta dhe detyrime pasurore té ¢do lloj natyre;

b) ¢do marrédhénie tjetér juridiko-civile;

c) dhurata, premtime, favore, trajtime preferenciale;

¢) negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e zyrtarit gjaté ushtrimit té
funksionit apo negocime pér ¢do lloj forme tjetér marrédhéniesh me interes privat pér zyrtarin, pas
Iénies sé detyrés, té kryer nga ai gjaté ushtrimit té detyrés;

d) angazhime né veprimtari private me géllim fitimi ose ¢do lloj veprimtarie, gé krijon té ardhura,
si dhe angazhime né organizata fitimprurése dhe jofitimprurése, sindikata ose organizata
profesionale, politike, shtetérore dhe ¢do organizaté tjetér;
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dh) marrédhénie:

i) familjare apo té bashkéjetesés;
i) té komunitetit;

iii) etnike;

1v) fetare;

V) té njohura té miqgésisé apo té armigésise;
vi) angazhime té méparshme, nga té cilat kané buruar ose burojné interesa té pérmendur
né shkronjat e mésipérme té kétij neni.
Né rastin e personave té afért, interesat private té personit té aférm mund té shkaktojné konflikt
interesit pér njé zyrtar njésoj si interesat private té veté zyrtarit.

Shembuj konflikti té interesit pér diskutim:

Situata 1: Njé vajzé éshté diplomuar né drejtési. Babai i saj éshté drejtor i departamentit né njé ministri.
Departamenti ka njé vend té liré pér jurist dhe vajza éshté e gatshme té fillojé puné aty. Ajo aplikon pér
vendin e punés, por babai i saj éshté personi qé merr vendimet pér punésimet né até departament. A ka
ndonjé ményré té pranueshme pér té dy té aférmit té punojné né té njéjtin departament?

Situata 2: Drejtuesi i njé institucioni gendror déshiron té emérojé zévendésin e vet dhe konstaton se
kandidati mé i kualifikuar pér postin éshté bashkéthemeluesi i shoqérisé private té drejtuesit. A ka ndonjé
ményré té ligishme pér ta eméruar kété person, pa shkelur rregullat pér konfliktin e interesit?

Situata 3: Njé familje ka njé biznes privat qé ofron shérbime udhétimi. Njé nga bashkéshortét déshiron té
nisé karrierén né shérbimin civil dhe pranohet si drejtues i njé njésie né njé ministri. Ministria prokuron heré
pas here shérbime nga agjenci udhétimesh. A ka té drejté shoqéria e familjes té aplikojé né tendera té
shpallur nga ministria?

Cilat jané detyrat e zyrtarit pér shmangien e konfliktit té interesit?

Bazuar né Nenin 6 té LKI, me zgjedhjen ose emérimin e tij e né vazhdim, zyrtari ka pér detyré té
parandalojé dhe té zgjidhé veté, sa mé paré dhe né ményrén mé té frytshme té mundshme, cdo
gjendje té konfliktit té tij té interesit. N& rast se ai nuk é&shté i bindur pér ekzistencén apo jo té njé
konflikti interesi té lidhur me té, ai duhet té késhillohet sa mé paré me eprorét. Né té njéjtén kohé,
ligji ngarkon ¢do epror dhe institucion epror me detyrimin pér té marré té gjitha masat e nevojshme
pér té parandaluar dhe zgjidhur rastet e konfliktit té interesit.

Me géllim shmangien apo parandalimin e konfliktit té interesit, zyrtarét kané detyrim gé té
deklarojné rast pas rasti ekzistencén e rrethanave faktike apo t¢ mundshme té cilat mund té
ndikojné né vendimmarrjen e tyre ose mund té béjné qé vendimmarrja e tyre té cilésohet né kushtet
e konfliktit té interesit. Deklarimi duhet té béhet paraprakisht nga zyrtari, pra pérpara se ai té keté
marré njé vendim/ miratuar njé akt/ lidhur njé kontraté etj. Né té njéjtén kohé, me kérkesé té eprorit,
zyrtarét kané detyrim té deklarojné rast pas rasti ekzistencén e rrethanave té€ mundshme té konfliktit
té interesit. Si rregull, vetédeklarimi béhet me shkrim, né rastet kur zyrtarét pérfshihen né njé
vendimmarrje. Pérjashtimisht, ligji lejon mundésiné e deklarimit me gojé, vetém né rastet kur kjo
formé éshté e regjistrueshme dhe mund té dokumentohet (psh né rastin e mbledhjeve gé
regjistrohen).

Megjithaté, ligji e shtrin sferén e detyrimeve pér identifikimin e interesave private té njé zyrtari
edhe né persona té tjeré té cilét pér shkak té njohjes, marrédhénies sé punés apo rrethana té tjera
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kané dijeni pér interesit private té zyrtarit g¢ mund té ndikojné né njé vendimmarrje publike.
Késhtu, sipas LKI kané detyrim pér té identifikuar interesit private té zyrtarit : a) ¢cdo zyrtar tjetér
qé ka dijeni, né vecanti eprori i tij; b) ¢cdo institucioni publik, gé ka dijeni; ¢) ¢do palé e interesuar,
qé preket nga veprimet e zyrtarit; ¢) ¢do person, i cili ka dijeni dhe gé ka njé interes né pérgjithési
e gé pérputhet me géllimin e LKI (neni 8).

Burime té tjera informacioni pér interesat privaté té njé zyrtari mund té jené edhe: a) regjistrat
publiké ose privaté, té mbajtur né pérputhje me legjislacionin né fuqi; b) té dhénat nga media; c)
té dhénat ose ankesat nga publiku; ¢) cdo burim tjetér i ligjshém (neni 9).

Pér cdo rast té shfagjes sé njé konflikti rast pér rast té interesit, regjistrohen identiteti i zyrtarit,
interesat privaté té tij, shkak pér njé konflikt interesi, thelbi i konfliktit, palét e interesuara, burimi
I té dhénave, ményra e marrjes dhe e verifikimit té tyre, si dhe vendimi gé éshté marré, mbéshtetur
né kéto té dhéna, pérfshiré edhe vendimet e marra nga eprorét, institucionet eprore ose nga gjykatat
(neni 11).

Cilat jané kufizimet e interesave privaté té zyrtarit pér parandalimin e konfliktit rast pas
rasti té interesit pér ¢éshtje té vecanta?

Ligji parashikon disa kufizime specifike pér zyrtarét me géllim parandalimin e konfliktit té
interesit né ¢éshtje té vecanta. Tre kufizimet kryesoret gé meritojné njé vémendje té vecanté dhe
duhet té analizohen jané rastet e:

a) Ndalimit pér lidhjen e kontratave. Kétu céshtja e vecanté éshté produkti i vendimmarrjes-
kontrata.

b) Ndalimit té fitimit té té ardhurave pér shkak té funksioneve té vecanta. Kétu céshtja éshté
funksioni i vecanté.

c) Ndalimi i dhuratave. Kétu ¢éshtja e vecanté éshté dhurata.

Kuadri ligjor né fugi né Republikén e Shqipérisé parashikon njé séré ndalimesh té lidhjes sé
kontratave me palé njé institucion publik nga té cilat mund té pérfitojné zyrtaré té ndryshém, né
rrugé té drejtpérdrejté apo té térthorté, duke i dhéné shkak shfagjes sé njé konflikti gofté dhe né
dukje té interesit, me apo pa pjesémarrjen e drejtpérdrejté té kétyre zyrtaréve né lidhjen e késaj
kontrate (ILDKP, 2006).

LKI parashikon né kété drejtim ndalimin pér ¢do individ, kur ky njésohet me njé zyrtar né njérin
nga funksionet e pércaktuara né kreun Il1, seksioni 2 té LKI, gjyqtarét e prokurorét né nivelin e
gjykatés sé shkallés sé paré e né até té apelit, dhe asnjé shogéri tregtare, ortakéri a shogéri e
thjeshté, ku ky zyrtar zotéron, né ményré aktive apo pasive, aksione a pjesé né kapital, né ¢farédo
sasie, pér té lidhur kontrata ose nénkontrata me institucionet publike. Pér zyrtarét e nivelit té
mesém drejtues ndalimi zbatohet vetém né lidhjen e kontratave né fushén e territorit dhe té
juridiksionit té institucionit, ku punon zyrtari. Né té njéjtén kohé, ky ndalim zbatohet edhe kur palé
éshté njé institucion i varésisé.

Nése i referohemi Seksionit té 2 té Kreut Ill, kategorité e zyrtaréve té ndaluar jané: Presidenti;
Kryeministri, zévendéskryeministri, ministrat e zévendésministrat; Deputetét; Gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese e té Gjykatés sé Larté; Prokurori i Pérgjithshém, Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit (KLSH), Avokati i Popullit, anétarét e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ),
Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe té Kontrollit t& Pasurive
(ILDKPI); Anétarét e enteve rregullatore (Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé, pérfshiré
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Guvernatorin dhe Zévendésguvernatorin, té konkurrencés, telekomunikacionit; energjisé;
furnizimit me ujé, té sigurimeve, letrave me vleré, mediave); Sekretarét e Pérgjithshém, drejtorét
e departamenteve e drejtorét e pérgjithshém té institucioneve gendrore si dhe ¢do zyrtar tjetér, né
cdo institucion publik, gé éshté, té paktén, i barasvlershém pér nga pozicioni me drejtorét e
pérgjithshém.

Pér secilén nga zyrtarét e mésipérm, ndalimi pérfshin si rregull té gjitha llojet e kontratave si:
prokurimi publik i ndértimeve, mallrave apo shérbimeve, shitja, shkémbimi, giraja/enfiteoza,
dhurimi, furnizimi, sipérmarrja, transporti etj. Ndalimet e pércaktuara né cdo rast jané té
zbatueshme jo vetém né rastin kur kontrata ka palé té drejtpérdrejta ato té pérmendura mé sipér
dhe ku interesi éshté natyrisht i drejtpérdrejté, por edhe né rastet kur interesi i zyrtarit né lidhjen e
kontratés shfaget né ményreé té térthorté.

Po késhtu, bazuar né Nenin 24 té ligjit, ndalimi pér lidhjen e kontratave vlen jo vetém pér zyrtarin
né ményré té drejtpérdrejté, por edhe pér cdo person té lidhur me zyrtarin (kupto:
bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja fémijét né moshé madhore dhe prindérit e zyrtarit e té
bashkéshortit/es dhe bashkéjetuesit/es.)

Gjithashtu, pérvec ndalimit absolut pér kategorité e zyrtaréve té pérmendur mé lart, Neni 23 i LKI
parashikon ndalimin e lidhjes sé kontratave ndérmjet njé institucioni publik apo ¢do institucioni
publik tjetér té varésisé, nga njéra ané dhe njé individi, personi fizik a juridik apo ndonjé formé
tjetér ortakérie, nga ana tjetér, kur plotésohen, njékohésisht, kushtet e méposhtme:

a) zyrtari, gé ushtron funksionet né kété institucion publik ka kompetencé thelbésore dhe
pércaktuese né vendimmarrjen e procesit té vlerésimit té ofruesve dhe té ofertave apo né
pércaktimin e termave té kontratés;

b) ky zyrtar ka njé interes privat, sipas pércaktimeve té nenit 37 té Kodit té Procedurave
Administrative, apo té nenit 709 té Kodit Civil.

Né ¢do rast, me géllim gé kontrata t€ mos shpallet e pavlefshme zyrtari duhet té deklarojé interesin
dhe té mos marré pjesé né vendimmarrje.

Shembull pér t’u diskutuar:

Rasti 1: Bashkéshortja AB e Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Shéndetésisé lidh kontraté me njé
shoqéri aksionare, e cila realizon furnizimin me ujé té pijshém té qytetit K, dhe ku 52% e aksioneve té sé
cilés zotérohen nga bashkia e qytetit. Kontrata u lidh pas njé procesi té pastér, transparent e konkurrues té
organizuar nga shogéria nén mbikéqyrjen e bashkisé. Pyetje: A ndalohet lidhja e késaj kontrate?

(- Zyrtari, né rastin konkret, klasifikohet si zyrtar i nivelit té larté drejtues dhe rrjedhimisht pérfshihet né
ndalimin e pérgjithshém té parashikuar nga neni 21, pika 1.

- Bashkéshortja éshté person i lidhur dhe pér té gjen zbatim i njéjti ndalim (neni 24).
- Shogéria aksionare kontrollohet nga njé institucion publik (neni 4, pika 1, shkronja “d”)

Pér rriedhojé, kjo kontraté nuk mund té lidhet dhe, nése éshté lidhur, ajo duhet té anulohet duke u zbatuar
njékohésisht dénimet pérkatése mbi personat pérgjegjés si dhe rregullimi i pasojave gé kjo kontraté mund
té keté sjellé.

Rasti 2: Shoqéria AB sh.p.k., kapitali i sé cilés zotérohet térésisht nga djali i njé gjyqtari té Gjykatés sé Larté,
blen njé truall, proné e shtetit, né njé zoné turistike. Blerja e truallit u bazua né njé ankand publik gé u
organizua nga Ministria e Turizmit. Organizimi i ankandit ishte né pérputhje té ploté me ligjin. Shogéria AB

ETIKA DHE INTEGRITETI NE ADMINISTRATEN PUBLIKE 43 |



sh.p.k. e meritoi blerjen pér shkak té ofertés mé té miré financiare dhe teknike qé ajo ofroi. ¢éshtja: A
ndodhet lidhja e késaj kontrate né kushtet e konfliktit té interesit?

- Zyrtari, né rastin konkret, klasifikohet si zyrtar i nivelit té larté drejtues dhe rrjedhimisht pérfshihet né
ndalimin e pérgjithshém té parashikuar nga neni 21, pika 1.

- Djali i gjyqtarit té Gjykatés sé Larté éshté person i lidhur dhe mbi té duhet té zbatohet i njéjti ndalim
(neni 24) sikur té ishte veté zyrtari, pra pérfshiré edhe shoqgériné ku ai zotéron qofté edhe vetém njé
kuoté né kapital.

- Kontrata lidhet me njé institucion publik (Ministria).

Pér rriedhojé, kjo kontraté nuk mund té lidhet dhe, nése éshté béré, ajo duhet té anulohet duke u shogéruar
me dénimet pérkatése dhe rregullimin e pasojave.

Rasti 3: Ministria organizon njé tender pér rikonstruksionin e godinés. Termat e referencés jané miratuar
nga njé komision i posagém sipas procedurave ligjore. Né tender paragiten pesé shoqéri tregtare
konkurrente. Komisioni i vlerésimit té ofertave pérbéhet nga 5 anétaré, té cilét:

a) Bashkéshortja e kryetarit té komisionit punon pérgjegjése e Sektorit té Financés né njérén prej
shogérive pjesémarrése né tender;

b) Anétari A zotéron aksione né njé prej shogérive konkurruese;

c) Anétari B ka béré njé kallézim penal ndaj administratorit té njé prej subjekteve pjesémarrése né
tender, pér veprén penale té shpifjes dhe fyerjes. B pretendon se ky administrator e ka quajtur até
“té korruptuar”, “té paafté”.

d) Anétari C, specialist i thjeshté, zotéron aksione né njé shoqéri ndértimi, e cila nuk merr pjesé né
tender.

e) A ka konflikt interesash sipas nenit 21 né ndonjé prej rasteve té mésipérme?

e Kryetari i komisionit ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit, pasi, plotéson njékohésisht dy kushtet e
pércaktuara nga neni 21, pika 3. Sé pari, kryetari i komisionit ka kompetencé thelbésore dhe pércaktuese
né vendimmarrjen e procesit té vlerésimit té ofruesve dhe té ofertave. Sé dyti, kryetari i komisionit ka njé
interes privat, sipas nenit 37 té Kodit té Procedurave Administrative. Bashkéshortja e tij ka njé interes té
térthorté né kété céshtje. Pér kété arsye, ky zyrtar nuk duhet té jeté as anétar i kétij komisioni.

- Anétari A ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit, sipas nenit 21, pika 3. Ky anétar duhet té japé
doréhegjen nga komisioni, si dhe nuk duhet té pérfshihet né asnjé proceduré té lidhur me kété tender,
qé nga fillimi i pérgatitjeve e deri né fund. Né rast se anétari A ka marré pjesé né té paktén njé nga
procedurat me peshé té kétij tenderi dhe shogéria né fjalé e fiton até, kjo kontraté ka mundési té ploté
té konsiderohet e pavlefshme. Kétu rasti duhet trajtuar sipas nenit 40 té ligjit PKI.

- Gjithashtu, edhe né rastin e anétarit B, giendemi pérballé njé konflikti interesi sipas nenit 21, pika 3,
pasi zyrtari ka kompetencé thelbésore e pércaktuese né vendimmarrje dhe ka interes privat sipas nenit
37 té KPA-sé, duke gené se lidhja ndérmjet B dhe administratorit té shoqgérisé éshté njé lidhje e njohur
armigésie.

- Anétari C nuk gjendet né kushtet e konfliktit té interesave. Ai nuk ka asnjé pengesé té marré pjesé né
kété komision.

4.2 NDALIME NE SIGURIMIN E TE ARDHURAVE PER SHKAK TE FUNKSIONIT TE VECANTE

Neé pikén 1 té nenit 22 jané né fokus zyrtaré té cilét kané kompetencé thelbésore né dhénien e njé
statusi nga i cili njé shogéri pérfiton lehtésira tatimore ose doganore apo né fitimin e té drejtés pér
té kryer veprimtari né njé zoné té liré. Né kété rast, kétyre zyrtaréve u ndalohet ¢cdo lloj pérfitimi i
drejtpérdrejté apo i térthorté.

Né té njéjtén kohé, zyrtarit, qé éshté pérfagésues i njé institucioni publik né zotérimin e
aksioneve ose té pjeséve né kapital té shogérive tregtare, gjaté ushtrimit té kétij funksioni i
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ndalohet: a) marrja drejtpérdrejt ose térthorazi, me ndérmjetésimin e paléve té treta, e cdo pérfitimi
financiar, pérfshiré krijimin e njé burimi té ardhshém financiar, qé lidhet ose pérftohet pér shkak
té detyrés sé tij si pérfagésues; b) pranimi, né favor té tij, i dhuratave ose pjeséve né kapital nga
shogéria, anétarét ose organet e saj; c) blerja e pjeséve né kapital, aksioneve ose pasurive té kétyre
shogérive; ¢) pérfitime té drejtpérdrejta ose té térthorta nga furnizues apo klienté té kétyre
shoqérive. Né cdo rast, ndalimet kané pér géllim té pengojné veprimet e kétyre zyrtaréve, vetém
apo né bashképunim me persona té tjeré, gé realizojné interesa private né dém té interesit té
institucionit publik.

4.3 NDALIMI | MARRJES SE DHURATAVE, FAVOREVE, PREMTIMEVE APO TRAJTIMEVE
PREFERENCIALE

Koncepti i dhuratés dhe ndalimi i saj trajtohen gjerésisht né legjislacionin shqiptar. Thelbi i
trajtimit té dhuratés éshté ndalimi i marrjes sé saj nése kjo do té conte né lindjen e njé konflikti
gofté dhe né dukje té interesit (ILDKP, 2006). Né analizé té ligjit, jané té lejueshme, edhe pse né
ndonjé rast mund té shkaktojné konfliktin né dukje té interesit, vetém dhuratat apo trajtimet
preferenciale té ofruara pér géllime protokollare té cilat jané dhe mbeten proné e institucionit
pérkatés. Dhuratat dhe favoret trajtohen gjerésisht edhe tek ligji i etikés. Megjithaté, pér ritheksim,
tabela mé poshté paraget disa nga pyetjet pér vetékontroll qé zyrtari duhet té béjé né rastet e
dhuratave:

G Genuine (E A éshté kjo dhuraté e pastér né kémbim té pérpjekjes sime dhe jo
singerté/pa hile) kompensim pér njé vendim, gé nuk éshté kérkuar apo nxitur nga uné?
Nése e pranoj kété dhuraté, a do té dyshonte njé person i arsyeshém né
| Indipendent (e kryerjen me pavarési té detyrave té mia né t& ardhmen? Duhet pasur
pavarur) kujdes i vecanté né rastet kur dhuruesi éshté i pérfshiré ose preket nga njé

vendim gé e kam uné né doré.

Nése e pranoj kété dhuraté, a ndihem i liré dhe i padetyruar pér té béré
F | Free (e liré) dicka né kémbim né favor té dhuruesit apo té familjes ose miqve/
bashképunétoréve té tij/saj?

A jam i/e gatshme té deklaroj kété dhuraté dhe burimin e saj né ményré

Transparent transparente, té organizata ime dhe té klientét e saj, kolegét e punés, né
(transparente) media dhe té publiku né pérgjithési?
Shembull pér diskutim:

Rasti 1: Zyrtarit AZ, i cili punon si drejtor i drejtorisé sé arsimit parauniversitar né MAS, i ofrohet njé
koleksion i 10 botimeve mé té mira té vitit té fundit nga shoqgéria “Botimet Alfa” qé zotéron njé
shtypshkronjé dhe njé shtépi botuese. Mbi pako éshté shénuar emri i tij dhe emértimi i institucionit. Vlera
e koleksionit éshté rreth 40% e pagés sé zyrtarit dhe jané kryesisht botime juridike. Zyrtari, meqenése e ka
vajzén juriste, ka déshiré ta pranojé dhuratén. Né pérfundim té sezonit té verés, éshté parashikuar té
organizohet si zakonisht tenderi pér librin shkollor. Drejtoria e arsimit parauniversitar éshté pérgjegjése pér
pércaktimin e kushteve té tenderit. Zyrtari vendos ta pranojé ofertén dhe e ¢on dhuratén né shtépi. Né
momentin kur drejtoria e arsimit parauniversitar ndérmerr procesin pér pérgatitjen e kushteve té tenderit,
zyrtari AZ, duke pasur parasysh qé shoqéria “Botimet Alfa” mund té ishte pjesémarrése né tenderin
pérkatés, i kérkon eprorit mospjesémarrjen né pérgatitjen e kushteve duke e informuar, né té njéjtén kohé,
pér dhuratén e marré.
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Pyetje pér diskutim: A kemi té béjmé me njé dhuraté té ndaluar né kuptimin e ligjit PKI?

Rasti 2: Njé kompani teatrore aplikon prané ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve pér
financimin e njé veprimtarie sipas tematikés sé shpallur nga Ministria. Drejtori i projekteve né kété Ministri
i kérkon drejtuesit té kompanisé teatrore té pérfshijé né kété projekt edhe vajzén e tij, duke i dhéné njé rol
né shfagje. Drejtuesi i kompanisé teatrore premton t’i japé rol vajzés sé Drejtorit nése siguron financimin
nga Ministria. Kompania teatrore fiton projektin dhe vajza e Drejtorit fiton rolin e kérkuar nga i ati dhe té
premtuar nga drejtuesi i kompanisé teatrore. Né komunitetin teatror pati shumé diskutime né lidhje me
kualifikimin e késaj kompanie pasi ajo njihej si njé kompani e pasuksesshme dhe qgé kishte véné gjithmoné
né skené shfagje té dobéta. Edhe né rastin konkret, dukej se kishim té bénim me té njéjtén dukuri.

Pyetje pér diskutim: A kemi té béjmé me njé nga rastet specifike té ndalimit sipas nenit 23 té ligjit PKI?
(ndalimi i marrjes sé dhuratave)

Cilat jané institucionet pérgjegjése pér trajtimin e konfliktit té interesit?

Pér parandalimin dhe trajtimin e rasteve té konfliktit té interesit ligji parashikon si autoritet
kryesor pérgjegjés Inspektoratin e Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit
té Interesave. Inspektorati i Larte, vihet né 1évizje me kérkesé té institucioneve publike, paléve té
interesuara dhe kryesisht me nismén e tij.

Ndérkohé né nivel té institucioneve publike, autoriteti ose strukturat pérgjegjése pér zbatimin e
kétij ligji jané: a) eprorét e zyrtaréve, sipas hierarkisé, brenda njé institucioni publik; b) drejtorité,
njésité e burimeve njerézore apo njési té ngarkuara a té ngritura posacérisht, sipas nevojés dhe
mundésive té ¢do institucioni publik; c) institucionet eprore. (Ligji 9049/2003, neni 41)

Cilat jané pasojat e akteve té marra né kushtet e konfliktit té interesit?

Ashtu si¢ e kemi trajtuar edhe mé sipér, aktet e nénshkruara né kushtet e konfliktit té interesit apo
kontratat e lidhura né kushtet e konfliktit té interesit jané té pavlefshme. Bazuar né LKI, ¢cdo
kontraté civile e lidhur né kéto kushte nuk sjell asnjé pasojé juridike. Ky parashikim vlen né terma
absoluté pér konfliktin real, faktik té interesit. Ndérkohé gé né kushtet e konfliktit né dukje té
interesit, ky i fundit nuk pérbén domosdoshmeérisht shkak pér pavlefshméri.

Né njé situaté té tillé, Inspektorati i Larté ndérmerr nismén e ankimit né rrugé administrative pér
shpalljen e pavlefshmérisé sé akteve a kontratave administrative dhe/ose revokimit/shfugizimit té
tyre nga organet kompetente né c¢do rast kur, mbi bazén e verifikimit dhe hetimit administrativ,
konstaton raste té konfliktit té interesave né zbatim té kétij ligji.

Né té njéjtén kohé, né njé situaté té tillé, ligji pércakton kompetencén e institucionit publik, gé kur
gjykon se zyrtari ka vepruar me kegbesim, brenda 30 ditéve nga njoftimi, t& ndérmarré njé nga
veprimet e méposhtme ndaj zyrtarit:

) ndérmerr procedurat e dénimit disiplinor ndaj zyrtarit, shkaktar i pavlefshmérisé sé
aktit;

i) pérdor té gjitha mjetet ligjore pér kalimin e barrés sé démshpérblimit té ky zyrtar;

iii) I kérkon gjykatés pérkatése edhe vendosjen e njé shpérblimi né favor té institucionit
pér démin moral té shkaktuar

Iv) bén kallézim penal ndaj zyrtarit, nése gjykon se shkelja e kryer nga ai pérbén vepér
penale (Ibid, neni 40/1);
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Kéto veprime, mund té kryhen nga institucioni publik, sipas rastit, edhe kundér personit té lidhur,
personit té besuar ose ¢do personi tjetér bashképérgjegjés. Né rastin kur veté institucioni publik
nuk e merr kété nismé, institucioni epror, duke filluar nga ai mé i aférti e me radhé, sipas
kompetencave ligjore, zbaton detyrat e pércaktuara né té. Né mungesé té veprimit té tyre, kéto
detyra zbatohen nga Inspektorati i Larté, i cili, sipas rastit, bashképunon me Avokaturén e Shtetit.

Kundér vendimeve té Inspektoratit té Larté pér konstatimin e konfliktit té interesave ne aktet dhe
kontratat administrative mund té béhet ankim né gjykatén kompetente brenda 45 ditéve nga
njoftimi i vendimit (ibid).

4.4 KUADRI RREGULLATOR MBI DEKLARIMIN DHE KONTROLLIN E PASURIVE, TE DETYRIMEVE
FINANCIARE TE TE ZGJEDHURVE DHE TE DISA NEPUNESVE PUBLIKE

Né kété seksion do té trajtohet kuadri rregullator dhe detyrimet e népunésve publiké pér té
deklaruar pasurité dhe detyrimet financiare si edhe rregullat pér deklarimin e tyre. Deklarimi i
pasurive té té zgjedhurve dhe népunésve publiké éshté njé element shumé i réndésishém né drejtim
té masave kundér korrupsionit né institucionet gendrore dhe lokale me géllim funksionimin e tyre
né pérputhje me parimet e etikés dhe integritetit. Deklarimi i pasurive dhe burimet e té ardhurave
jané pérdorur né té gjitha vendet si mekanizma pér forcimin e integritetit dhe luftimin e
korrupsionit né AP. Vende té ndryshme kané zgjedhur mekanizma té ndryshém pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive té zyrtaréve publiké. Megjithaté, studimet kané treguar se pavarésisht
ndryshimeve, ajo gé i bashkon té gjitha shtetet &shté cilésimi i mekanizmave té deklarimit dhe
kontrollit t€ pasurive si instrumente universale pér rritjen e transparencés dhe llogaridhénies né
sektorin publik, promovimin e integritetit dhe luftimin e korrupsionit. Né té njé&jtén kohé, sistemet
e deklarimit dhe kontrollit té pasurive mund té shihen si instrumente ky¢c me géllim parandalimin
e konfliktit té interesit, zbulimin e pasurive té pajustifikuara dhe ndértimin e integritetit mé té gjeré
brenda sektorit publik.

Qéllimet kryesore té zbatimit té sistemeve té deklarimit dhe kontrollit té pasurive lidhen me:

a) Rritjen e transparencés dhe besimit té publikut né administratén publike;
b) Ndihmén pér titullarét e institucioneve pér té parandaluar konfliktin e interesit midis
NEpunésve;

Legjislacioni shqiptar né kété fush€ bazohet tek Ligji Nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”
(LDKP). Ligji ka pésuar disa heré ndryshime, respektivisht né 2005, 2006, 2012, 2014, 2017 dhe
2018. Kéto ndryshime kané gené té nevojshme pér té pérshtatur dhe pérmirésuar standardet e
deklarimit té pasurive té zyrtaréve si edhe forcuar mekanizmin e kontrollit té pasurive dhe
detyrimeve financiare. Qéllimi i ligjit 9049/2003 éshté pércaktimi i rregullave pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té legjitimitetit té burimeve té krijimit té saj, detyrimeve financiare pér té
zgjedhurit, népunésit publike, pér familjarét e tyre dhe pér personat e lidhur me ta. Bazuar né kété
géllim, kuadrin rregullator mbi deklarimin dhe kontrollin e pasurive duhet té shihet si njé
instrument kyc¢ gé rregullat dhe detyrimet e népunésve publiké pér té ushtruar veprimtariné e tyre
brenda kufijve té ligjshmérisé dhe standardeve té etikés. Céshtjet kryesore qé do té jené objekt
trajtimi né kété seksion do té lidhen me:
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- Fushén e zbatimit té ligjit dhe sferén e népunésve té ngarkuar nga ligji me detyrimin pér té
deklaruar pasurinég;

- Llojin e pasurisé gé duhet té deklarohet dhe éshté objekt kontrolli;

- Autoritetet pérgjegjése pér kontrollin e pasurisé;

- Sanksionet né rast moszbatimi té detyrimeve ligjore.

Cilét jané subjektet mbi té cilét shtrihet detyrimi pér deklarimin e pasurive dhe detyrimeve
financiare?

Ligji 9049/2003 e shtrin sferén e zbatimit té tij mbi njé gamé té gjeré té zyrtaréve qé ushtrojné
funksione publike, duke i ndaré né dy kategori kryesore: a) té zgjedhurit dhe b) népunésit publiké.
Krahas zyrtaréve té zgjedhur, ligji ngarkon me detyrimin pér té deklaruar pasurité edhe:

c) zyrtarét e nivelit té larté dhe t&€ mesém drejtues, sipas legjislacionit né fuqi pér népunésin civil,
me pérjashtim té organeve té vetégeverisjes vendore;

¢) drejtuesit e institucioneve té pavarura publike dhe anétarét e enteve rregullatore;

d) Drejtori dhe Zévendésdrejtori i Policisé sé Shtetit, drejtorét e pérgjithshém té Policisé sé Shtetit,
drejtorét e drejtorive né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, drejtorét e drejtorive
vendore té Policisé sé Shtetit, drejtuesi dhe oficerét e policisé gjygésore té Byrosé Kombétare té
Hetimit, népunésit civilé gjygésoré né gjykatat e posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar dhe personeli administrativ i Prokurorisé sé Posacme;

dh) Drejtori i Pérgjithshém, zévendésdrejtorét e pérgjithshém, drejtorét e drejtorive né gendér dhe
garge né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave;

e) drejtuesit e té gjitha niveleve té strukturave té kthimit e kompensimit té pronave, té privatizimit
dhe regjistrimit té pasurisé,

€) zyrtarét, gé zgjidhen dhe emérohen nga Kuvendi, Presidenti i Republikés, Kryeministri,
ministrat ose personat e barazuar me ta;

f) drejtuesit e institucioneve publike né varési té institucioneve gendrore né nivel garku.

Secili prej kétyre subjekteve ngarkohet me detyrimin pér té deklaruar prané ILDKPI brenda datés
31 mars té ¢do viti gjendjen deri né 31 dhjetor té vitit paraardhés té interesave private brenda dhe
jashté Shqipérisé, burimet e krijimit té tyre si edhe detyrimet financiare sipas parashikimeve
ligjore. Subjektet duhet té deklarojné:

a) pasurité e paluajtshme dhe té drejtat reale mbi to, sipas Kodit Civil;

b) pasurité e luajtshme, té regjistrueshme né regjistrat publiké, dhe té drejtat reale mbi to sipas
Kodit Civil;

c) sendet me vleré té vecanté mbi 300,000 (tregind mijé) leké;

¢) vlerén e aksioneve, té letrave me vleré dhe pjesét e kapitalit né zotérim;

d) vlerén e likuiditeteve, gjendje né cash jashté sistemit bankar, né llogari rrjedhése, né depozité,
né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose né valuté té huaj;

dh) detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké, té shprehura né leké ose né valuté té
huaj;
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e) té ardhurat personale pér vitin, nga paga ose pjesémarrja né borde, komisione ose ¢do
veprimtari tjetér gé sjell té ardhura personale;

€) licencat dhe patentat gé sjellin té ardhura.

f) dhuratat dhe trajtimet preferenciale, pérfshiré identitetin e personit fizik ose juridik, prej nga
vijné apo krijohen dhuratat a trajtimet preferenciale. Nuk deklarohen dhurata ose trajtim
preferencial kur vlera e tyre éshté mé e vogél se 10 000 (dhjeté mijé) leké, si dhe kur dy e mé
shumé dhurata ose trajtime preferenciale, té dhéna nga i njéjti person, sé bashku, nuk e kalojné
kété vleré, gjaté sé njéjtés periudhé deklarimi;

g) angazhime né veprimtari private me géllim fitimi ose ¢do lloj veprimtarie gé krijon té ardhura,
pérfshiré ¢cdo lloj té ardhure, té krijuar nga kjo veprimtari ose ky angazhim;

gj) interesa privaté té subjektit, gé pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné nga marrédhéniet
familjare apo té bashkéjetesés;

h) cdo shpenzim i deklarueshém, me vleré mbi 300,000 (treqind mijé) leké, i kryer gjaté vitit té
deklarimit.

Sic e shohim edhe nga dispozita e lartpérmendur, népunésit publiké kané detyrimin pér té deklaruar
edhe dhuratat/trajtimet preferenciale té trajtuara sipas ligjit pér konfliktin e interesit, si edhe
interesat private té zyrtarit. Pér kété arsye, té dyja kéto ligje, jané né ndérveprim me njéra-tjetrén
pér té plotésuar kuadrin rregullator kundér korrupsionit né administratén publike.

Pér secilin prej kétyre subjekteve, ligji parashikon edhe modalitetet e plotésimit dhe dorézimit té
deklaratés sé pasurisé. Bazuar né Nenin 4/2 zyrtarét plotésojné deklaratén e tyre né formé
elektronike me mjetet e komunikimit elektronik, té véna né dispozicion nga Inspektorati i Larté
dhe e paragesin personalisht, né formé shkresore, t& mbyllur né zarf né strukturat pérkatése té
institucioneve. Dorézimi personalisht pasqyrohet né procesverbal, ndérkohé qgé dorézimi
elektronik konsiderohet i marré me plotésimin dhe dérgimin né sistemin e deklarimit me mjetet
elektronike.

A mund té refuzojné népunésit plotésimin e deklarimit té pasurisé?

Ligji i ngarkon népunésit si mé sipér me detyrimin pér té deklaruar. Ky detyrim nuk mund té lihet
né déshirén e népunésit, pér ta plotésuar apo jo. Né rast té refuzimit pér deklarim, pasoja gé mund
t’1 vijé népunésit €shté humbja e funksionit té tij dhe ndéshkimi né pérputhje me Kodin Penal.
Inicimi i procesit né kété rast béhet nga Inspektori i Pérgjithshém i cili i dérgon organit pérgjegjés
brenda 30 ditéve njoftimin e motivuar pér largimin nga puna té personit gé refuzon té deklarojé.
Mé marrjen e kétij njoftimi, organi pérgjegjés, brenda 30 ditéve merr masa pér largimin nga puna
té personit qé refuzon té deklarojé. Né kété rast, Inspektori i Pérgjithshém bén publike rastet e
refuzimit té& deklarimit. Né kété aspekt, kuptojmé se mosplotésimi i detyrimeve nga ana e
népunésve shogérohet me pasoja té rénda né drejtim té aktivitetit té tyre profesional.

Po késhtu mos plotésimi i detyrimeve té ligjit népunésit mund té€ dénohen me gjobé gé shkon nga
200,000-500,000 leké.

Cilat jané llojet e deklarimit té pasurisé qé parashikon ligji? ILDKP parashikon dy lloj deklarimesh
kryesore:

a) Deklarimin pér heré té paré ( deklarimi pérpara fillimit té punés)
b) Deklarimi Vjetor.

NEé rastin e deklarimit pér heré té paré, zyrtarét duhet té deklarojné:
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a) té gjitha pasurité e grumbulluara, detyrimet financiare dhe interesat e tjeré té pércaktuar né
ligj, pérfshiré burimet e krijimit té tyre;

b) angazhimet né veprimtari private me géllim fitimi ose c¢do lloj veprimtarie gé krijon té
ardhura, gé ekzistojné né datén e fillimit té punés, pérfshiré ¢do lloj té ardhure té krijuar
nga kéto angazhime ose veprimtari, nga data 1 janar deri né datén e fillimit t& punés té vitit
té deklarimit.

Ndérkohé gé né deklarimin periodik jepen vetém ndryshimet e ndodhura né pasurité, detyrimet
financiare dhe interesat privaté, té deklaruar mé paré, ata té lindur gjaté vitit gé deklarohet dhe ¢do
e ardhur e fituar dhe shpenzim i deklarueshém, i kryer gjaté gjithé vitit pér té cilin béhet deklarimi.

Detyrimi pér deklarimin e pasurive mbartet jo vetém nga funksionarét publiké, por edhe nga
personat e lidhur me ta. Né kété rast, Inspektori i Pérgjithshém ka detyrimin té kérkojé deklarimin
e pasurive e té interesave privaté dhe burimet e krijimit té tyre si dhe té urdhérojé kontrollin pér
saktésiné e kétyre deklarimeve edhe pér individét ose personat fiziké e juridiké, kur, nga
verifikimet e kryera, rezulton se kéta té fundit jané persona té lidhur me subjektet gé mbartin
detyrimin pér deklarim periodik.

Né ¢do rast, deklarimi i pasurisé dhe i interesave privaté shogérohet me njé autorizim té vegantsé,
ku deklaruesi autorizon organet e pércaktuara né kété ligj té verifikojné té gjitha subjektet, private
e publike, brenda dhe jashté vendit, pér té dhénat e deklaratés.

Deklarimi pérfshin pasuriné e subjektit dhe té familjes sé tij (bashkéshortit/es, bashkéjetuesit/es
dhe fémijéve né moshé madhore), burimet e krijimit dhe detyrimet financiare té subjektit.
Deklarimi duhet té pérmbajé edhe faktin nése deklaruesi/ja ka ose jo persona té tjeré té lidhur. Né
rastin kur pasuria e pjesétaréve té familjes éshté e ndaré dhe e regjistruar si e tillé né organet e
administratés shtetérore ose gjygésore, deklarimi paragitet ve¢mas nga ¢do anétar i familjes, me
pasuri té regjistruar né emér té vet dhe i bashkélidhet deklaratés sé personit gé ka detyrimin pér
deklarim. Né kété rast té fundit, pérgjegjésia pér vértetésiné e deklarimit bie mbi veté personin.

Té gjitha té dhénat, gé grumbullohen nga deklarimi, jané té lejueshme pér publikun vetém né
pérputhje me legjislacionin né fuqi pér té drejtén e informimit dhe pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Deklaratat dhe té gjitha dokumentet gé i shogérojné ato jané dokumente zyrtare.
Paragitja né to e té dhénave té rreme pérbén vepér penale dhe dénohet sipas legjislacionit né fuqi.

A vazhdon detyrimi pér deklarimin e pasurive edhe pas largimit nga funksioni?

Edhe pse népunésit e ngarkuar mund té mendojné se detyrimi i tyre pér deklarim éshté i lidhur
vetém me kohén gjaté té cilés jané né funksion té detyrés sé tyre, ligji parashikon gé ky detyrim
vazhdon té rruhet edhe njé heré pas largimit nga funksioni. Ky deklarim mbulon periudhén nga
deklarimi i fundit deri né datén e largimit, me pérjashtim té rastit kur népunési menjéheré emérohet
né njé pozicion tjetér, sipas té cilit mbart sérish detyrimin pér té deklaruar pasuriné.

Cilat jané autoritetet e ngarkuar pér kontrollin dhe verifikimin e pasurive?

Autoriteti kryesor pérgjegjés pér kontrollin dhe verifikimin e pasurive dhe burimeve té krijimit té
tyre éshté Inspektori i Pérgjithshém. Nén drejtimin e Inspektorit té Pérgjithshém, ILDKPKI éshté
autoriteti pér administrimin e deklarimit té pasurisé, té detyrimeve financiare dhe kontrollit té tyre.
Né rastet kur, nga rezultatet e verifikimit té deklarimit rezulton se burimet nuk mbulojné apo
justifikojné pasurité ose kur pér njé deklaraté, pavarésisht nése ka kaluar apo jo né kontroll té ploté,
ka té dhéna, nga burime té ligjshme, pér fshehje té interesave dhe té ¢do té dhéne tjetér private, qé

ETIKA DHE INTEGRITETI NE ADMINISTRATEN PUBLIKE 50 |



éshté e detyrueshme té deklarohet, ose deklarime té rreme, Inspektori i Pérgjithshém nis hetimin
administrativ.

Pér kryerjen e kontrollit dhe verifikimin e té dhénave té deklaratés, Inspektorati i Larté ka té drejté
té shfrytézojé té dhénat e nevojshme né té gjithé aparatin shtetéror e publik dhe né personat juridiké
publiké e privaté. Kur gjaté kontrollit zbulohet se deklarimet nuk jané té sakta ose burimet e
deklaruara nuk identifikohen dhe nuk mbulojné pasurité e deklaruara, Inspektorati i Larté thérret
subjektin pér té dnhéné shpjegime té hollésishme dhe argumentet pérkatése, té cilat paragiten
kurdoheré me shkrim brenda 15 ditéve nga data e njoftimit. Pérvec subjektit deklarues, Inspektori
I Pérgjithshém ka té drejté té thérrasé eksperté me géllim verifikimin e pasurive té deklaruara dhe
pérmbajtjen e deklaratés.

Pyetje pér diskutim: Né arsyetimin tuaj rregullat pér deklarimin e pasurisé duhet té shihen si
rregulla gé cenojné jetén private apo si rregulla gé parandalojné korrupsionin?
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5. KORRUPSIONI DHE MBROJTJA E SINJALIZUESVE

5.1 KORRUPSIONI NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

Kuadri Teorik

Nuk ka njé pérkufizim té vetém nga piképamja teorike mbi c¢faré éshté korrupsioni. Kajsiu (2014)
identifikon 3 paradigmat kryesore mbi bazén e té cilave éshté analizuar:

1. paradigma e modernizimit;

2. paradigma ekonomike dhe

3. paradigma politike.

Paradigma e modernizimit

Shumé studiues té cilét studionin vendet e botés sé€ tret€ né vitet 50 dhe ’60 e konsideronin
korrupsionin si njé simptomé té modernizimit té papérfunduar. Sipas tyre tranzicioni nga njé
shoqéri tradicionale drejt njé shogérie moderne do té sillte njé kalim nga njé administrim té bazuar
mbi personalizmin, autoritarizmin dhe konfuzionin burokratik, drejt njé strukture geverisjeje sipas
modelit racional-ligjor ueberian. Modernistét, gjithsesi ndaheshin né dy kategori kryesore: a)
moralistét, té cilét kritikonin korrupsionin mbi bazé standardesh morale universale té cilat edhe
pse bazoheshin mbi standardet peréndimore konsideroheshin té vliefshme pér té gjitha vendet; b).
funksionalistét té cilét pérpigeshin té kuptonin se si ndikonte korrupsioni né mbajtjen e ekuilibrit
politik, administrative apo social té ¢do vendi nén studim. Sipas tyre, né vendet né zhvillim grupe
té ndryshme nuk mund té merrnin pjesé né hartimin e politikave si né vendet peréndimore. Ata
ndikonin né zbatimin e politikave népérmjet korrupsionit dhe si rrjedhojé, ky i fundit luante té
njéjtin funksion si grupet e interesit né peréndim.

Si moralistét ashtu dhe funksionalistét e shihnin korrupsionin si hendek midis njé shogérie
tradicionale e té pazhvilluar dhe njé shogérie té zhvilluar e moderne. Moralistét besonin se vendet
e pazhvilluara nuk ishin moderne sepse ishin té korruptuara, ndérsa funksionalistét gé vendet e
pazhvilluara ishin té korruptuara sepse nuk ishin moderne. Gjithsesi, té dyja grupet e konsideronin
korrupsionin si “sjellje ¢ zyrtaréve publiké e cila devijon nga norma té pranuara me qéllim qé t’i
shérbejé interesit privat”. Normat e pranuara ishin ato té pranuara nga vendet peréndimore si njé
burokraci eficiente, e paanshme, meritokratike etj., ndaj ryshfeti, nepotizmi, klientelizmi etj., hyn
nén etiketén e korrupsionit sepse devijonin prej tyre. Por, duke u fokusuar tek korrupsioni si njé
devijim i geverisjes racional-ligjore té botés peréndimore, ata nénkuptonin se kjo e fundit nuk
kishte korrupsion.

1.2.1. Paradigma ekonomike

Duke u nisur nga skandalet korruptive né vende peréndimore gjaté viteve ’70, paradigma qé
dominoi studimin e korrupsionit deri né€ fillim t& viteve *90 ishte ekonomike. Zgjedhja racionale
kérkon gé njerézit, si genie té bazuara né interesin vetjak té pérpigen té rrisin sa mé shumé
pérfitimet e tyre. Korrupsioni sérish kuptohej si abuzim me detyrén zyrtare pér interesa private,
por késaj here kjo béhej gé népunési publik té maksimizonte té ardhurat e veta. Késhtu korrupsioni
kuptohej mé shumé si ryshfet se sa nepotizém, klientelizém etj. Nga kéndvéshtrimi ekonomik,
korrupsioni trajtohej si:
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a) Kérkim favoresh (rent-seeking): nga kjo perspektivé korrupsioni, kryesisht si ryshfet, ishte
aktiviteti népérmjet té cilit aktoré té ndryshém pérpigeshin té merrnin favore nga geveria. Duke
gené se geveria gézonte njé pozité monopoli né treg, u krijonte mundési punonjésve té veté pér
té ofruar favore;

b) Teoria e korrupsionit Drejtues-Agjent: zyrtarét publiké, duke pasur autoritet dhe diskrecion
pér té hartuar/zbatuar politikat publike apo interesin publik, mund té tradhtojné kété interes
publik pér té rritur sa mé shumé interesin e tyre privat;

c) Korrupsioni si kapje e shtetit: né thelb kuptohet “pérpjekja e kompanive private t€ formojné
apo ndikojné rregullat e lojés (p.sh. ligjet, dekretet etj.) népérmjet pagimit té zyrtaréve
publik&”. Nga ky pérkufizim del se kapja e shtetit n€ fakt éshté kérkesa pér favore nga kompani
private, té cilat, duan té kapin shtetin pér té gézuar njé pozicion monopoli né treg. Késhtu,
népérmjet ryshfetit, shteti nuk harton ligje apo politika qé do t’i shérbenin interesit publik, por
interesave té kompanive private paguese.

Né thelb, paradigma ekonomike e lidhte korrupsionin me déshtimin e shtetit apo té tregut. Sa mé
shumé ndérhyrje e shtetit né treg dhe sa mé pak konkurrencé té liré tregu ag mé shumé korrupsion
do té kishte. Mbi kété paradigmé jané bazuar teorité neoliberale pér krijimin e njé shteti té vogél
népérmjet privatizimit, deburokratizimit dhe gasjen e institucioneve shtetérore sipas modelit té
sektorit privat.

Paradigma politike
Né paradigmén politike, korrupsioni kuptohet si njé devijim i procesit politik, kryesisht i atij
demokratik. Shqgetésimi lidhej me korrupsionin nga piképamja e perspektivés sé interesit publik:
korrupsioni si tradhti apo si démtim i interesit té pérgjithshém. Mé tepér se sa njé akt individual,
si né paradigmén ekonomike, kétu korrupsioni éshté shqetésim pér aq sa kthehet né njé problem
pér té téré sistemin. Korrupsioni sjell déshtim té demokracisé, sepse ai pérjashton njerézit
padrejtésisht nga vendimmarrja, ndryshe nga parimi bazeé i barazisé mes tyre tipik i njé demokracie.

Mund té arrihet né pérfundimin se té tre paradigmat kryesore pérpigen té trajtojné korrupsionin
népérmjet ndryshimit té tij kundrejt njé ideal-tipi: vendet peréndimore té modernizuara; tregu i
liré; apo disa ideale té demokracisé. Pérpjekja pér té kuptuar esencén e korrupsionit, prodhoi njé
séré pérkufizimesh té cilat nuk mund té jené shteruese. Jané béré pérpjekje té tjera, té cilat jané
fokusuar mé shumé sesa né dhénien pérgjigje pyetjes sé “Cfaré éshté korrupsioni?” né pérgjigjen
se “Cfaré shkakton korrupsioni?”

5.2 DISA GESHTJE PER KORRUPSIONIN NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

Ashtu si¢ na e kujtojné cdo dité gazetat dhe transmetimet e lajmeve, né shumé vende té botés,
korrupsioni mbetet njé céshtje ende e pazgjidhur. Ngjarjet né Evropé dhe né Amerikén e Veriut
kané treguar se demokracia dhe tregu i liré nuk jané né ményré té géndrueshme njé antidot pér
korrupsionin. Njé zhvendosje nga praktikat autoritare tek ato demokratike nuk zvogélon né ményré
té domosdoshme problemet gé lidhen me korrupsionin. E théné shkurt, problemi i korrupsionit
éshté se ai pérshkon té gjithé sistemin, gé do té thoté se éshté tipar i té gjitha sistemeve shogérore.
Gjithsesi, duhet té dallojmé mes korrupsionit té vogél dhe atij t¢ madh. Po ashtu, korrupsioni mund
té mos lidhet domosdoshmériné me njé vendim té paligjshém, p.sh., me dhuratat gé merren pasi
ke kryer njé detyré zyrtare edhe kur pér zbatimin e saj ke ndjekur ligjin.
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Jeremy Pope, né librin e tij “Pérballja e korrupsionit: elementet e njé sistemi kombétar integriteti”’
(2000), trajton disa ¢éshtje né lidhje me efektet apo shkaget e korrupsionit né administratén
publike:

Korrupsioni bie ndesh me interesin publik.

Vendime té réndésishme pércaktohen nga arsye pérfitimi privat pa ndonjé shgetésim pér pasojat
né komunitet. Ish Drejtori i Pérgjithshém i Zhvillimit né Komisionin Evropian Frisch ka véné re
se korrupsioni rrit koston e té mirave dhe shérbimeve, shton borxhin e njé vendi, sjell ulje té
standardeve sepse ofrohen mallra nén standard, té prodhuara me njé teknologji jo té pérshtatshme.
Frisch nénvizonte se kur njé vend rrit borxhet pér té realizuar projekte gé nuk jané ekonomikisht
té vlefshme, borxhi shtesé nuk pérfshin vetém 10-20% shpenzime suplementare pér shkak té
korrupsionit, por té gjithé investimin, 100% e tij i dedikohet vendimeve té pandershme pér té
vepruar me projekte joproduktive dhe té panevojshme.

Korrupsioni ndikon né zhvillimin e sektorit privat.
Politikat neoliberale kérkojné njé shtet té vogél dhe orientim ndaj tregut. Duhet gé geveria té
sigurojé shérbimet kryesore dhe té lejohet sektori privat gé té ndérmarré ato detyra, té cilat mund
t'i b&j& mé me efektivitet dhe eficencé. Nése zhvillimi drejtohet nga sektori privat atéheré cili mund
té jeté ndikimi i korrupsionit né ambientin ku duhet té operojé sektori privat?

E para dhe mé e réndésishmja éshté se ai sjell pasiguri: a do té respektohen kontratat? A do té
mund té zgjidhen mosmarréveshjet nga gjykatés té paanshém dhe kompetent? A do té kené
vendimet e népunésve siguriné e duhur né té ardhmen? Kur korrupsioni sjell pasiguri, ai
njékohésisht rrit rrezikun. E ndérsa rreziku rritet, investitorét do té kérkojné té ardhura mé t€ médha
e mé té shpejta. Pér mé tepér, marrédhéniet korruptive veprojné né ményré té tillé gé t'i mbajné
jashté loje investitorét e rinj, p.sh., pérmendém fenomenin e kapjes sé shtetit, duke penguar késhtu
rritjen e veté sektorit privat.

A éshté korrupsioni gjithmoné i keq?
Disa do té& provonin se korrupsioni mund té keté efekte fitimprurése té tilla si: aksesin jo té
dhunshém né ¢éshtjet e geverisé dhe té administratés, kur kanalet politike béhen pengesé; ose si
mjet i uljes sé tensionit té shkaktuar midis punonjésve civilé dhe politikanéve, duke i lidhur ata né
njé rrjet interesash lehtésisht té dallueshme.

Megjithaté, kundér argumentet jané mbizotérues dhe fokusohen né faktin se korrupsioni ¢on né
shpenzime té kota e humbje ekonomike pér arsye té efekteve té tij mbi shpérndarjen e fondeve né
prodhim dhe né konsum. Pérfitimet nga korrupsioni nuk ka té ngjaré té transferohen né sektorin e
investimeve duke gené se paraté e fituara ne ményre té pandershme ose shkojné pér konsum ose
transferohen né llogari bankare jashté vendit. Transferta té tilla pérfagésojné njé rrjedhje kapitali
nga ekonomia e vendit. Gjithashtu, korrupsioni krijon mungesé efikasiteti né shpérndarje, duke
lejuar qé kontraktorét mé pak efecienté, por me aftésité mé té larta té dhénies sé ryshfetit té
pérfitojné kontratat geveritare. Pérvec késaj, pérderisa kostoja e ryshfeteve pérfshihet né ¢cmimin
e té mirave té prodhuara, pakésohet kérkesa pér to, struktura e prodhimit béhet e njéanshme dhe
konsumi bie nén nivelet e eficencés. Né kété ményré korrupsioni ul mirégenien e pérgjithshme té
popullatés.
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Cilét jané shkaktarét e korrupsionit?

Disa thoné gé varféria éshté burimi i problemit. Pa varféri nuk do té kishte korrupsion. Por dhe pse
éshté njé shkak ajo nuk mund té jeté e vetmja. Pohimi do té barazonte varfériné me pandershmériné
- gé éshté njé koncept i kundérshtuar ashpér nga mjaft kritiké. Nése varféria do té ishte shkak i
korrupsionit, atéheré do té ishte e véshtiré té shpjegohej pse individé shumé té pasur pérfshihen né
korrupsion, madje pérgjithésisht jané ata qé béjné korrupsionin e madh. Vendimet pér shpenzime
publike jané rénduar nga pérfitimet private dhe subvencionuar nga ryshfetet marramendése. Né
kété ményré zhvillimi ekonomik dhe shogéror ndikohet negativisht. Pra mé tepér se rrjedhojé e
varférisé, korrupsioni i madh mund té konsiderohet si shkaktar i saj. Individét, korrupsioni i té
ciléve ka ndikimin mé negativ né njé vend, nuk jané té shumté né numér dhe sjellja e tyre mund té
mos jeté shumé e dukshme tek qytetarét e thjeshté. Por korrupsioni i vogél, qé njerézit ndeshin né
jetén e tyre té pérditshme, ndikohet shpesh né njé formé ose tjetrén nga varféria. Né vendet mé té
varfra - kryesisht ato me njé elité té korruptuar - shfaget déshtimi i qeverisé pér t'ju dhéné njé pagé
dinjitoze népunésve publiké. Shpesh shteti e ka absolutisht t¢ pamundur té pérballojé pagesa té
tilla. Pagesat e pamjaftueshme pér népunésit publik konsiderohen nga té gjithé si njé prej shkageve
té korrupsionit, té paktén né nivelet e uléta. Gjithsesi, pérgjigja éshté mé komplekse se sa thjesht
rritja e pageés.

- Miti i paré: rrogat e uléta jané i vetmi problem.

Rrogat e uléta, nén nivelin e “pagés pér té jetuar” jané né gendér té korrupsionit. Rriti rrogat dhe
problemi do té zgjidhet. Por, megjithaté, si pér shumicén e “zgjidhjeve té shpejta” té dhénat
tregojné té kundértén. Eshté e vérteté gé presioni i népunésit publik pér té abuzuar me detyrén
éshté mé i madh kur ai/ajo jeton afér ose nén nivelin e varférisé. Gjithsesi, té dhénat nuk tregojné
se mund té reduktohet korrupsioni né sektorin publik vetém me rritjen e pagave.

Shumica e atyre gé jané té pérfshiré né korrupsionin “e madh” kané shumé mé tepér se sa do t'u
nevojitej - dhe pérvetésimi akoma vazhdon. Por, sidoqofté, kjo nuk do té thoté se rritja e pagave
né sektorin publik nuk pérbén njé faktor té réndésishém né reduktimin e korrupsionit. Gjithsesi,
mund té jeté efektive vetém nése éshté pjesé pérbérése e njé pakete térésore reformash né sektorin
publik, ku iniciativat e kompensimet e duhura fillojné sé bashku me emérimet e merituara,
zBvendésime té punonjésve té korruptuar dhe trajnime té pérshtatshme.

- Kur shteti nuk paguan institucionet e veta.

Kontribuues kryesor né praktikat korruptuese mund té jeté veté shteti, kryesisht kur ai nuk paguan
faturat e veta. Pér shembull, njé kontroll né Rusi rreth vitit 2000, tregoi se universitetet e Primorit
vilnin para nga studentét né formé pagesash abuzive si kuota regjistrimi né biblioteké apo duke
shtyré studentét té paguanin shuma té médha né favor té “fondeve bamirése”. Rektori i universiteti
teknik né Primori, deklaronte se né fakt, duhej fajésuar geveria pér mos financimin e kolegéve,
duke i detyruar ato té kérkonin para gjetké. “Shteti i cili u angazhua té financonte universitetet
brenda ligjeve té njéjta, nuk e ka béré kété pér njé kohé té gjaté, qofté dhe né nivel minimal [tha
ai]. Késhtu gé universitetet duhet té tregojné mrekullité e shpikjeve tregtare”.
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5.3 MASAT KUNDER KORRUPSIONIT NE SHQIPERI

Shqipéria, pas njé pé&rmirésimi né€ Indeksin e Perceptimeve t€ Korrupsionit t€ Transparency
International (TT) nga viti 2013 deri né 2016, vitet e fundit ka shénuar pérkeqésim né perceptimin
¢ publikut ndaj korrupsionit. Pér vitin 2021, Shqipéria vlerésohet me 35 piké dhe rezulton né
vendin e 104 nga lista e 180 shteteve. Gjithsesi, kjo nuk do t€ thoté se geverité shqiptare, ndér vite
nuk kan€ marré njé€ séré masash pér t€ luftuar korrupsionin. Edhe si njé ndér prioritetet kyce pér
anétarésimin né BE, né vendin toné€ jané hartuar njé séré ligjesh e politikash pér luftén kundér
korrupsionit. Megjithaté, edhe pse Indeksi i Perceptimit t€ Korrupsionit tregon thjesht njé
perceptim, ai éshté shqetésues pasi tregon se pér gjykimin e publikut ligjet apo politikat e gqeverisé
nuk kané gené t€ suksesshme.

Veté Strategjia kombétare ndérsektoriale kundér korrupsionit 2015-2023, né pérmbushje té
programit té geverisé, ka si vizion té vetin “Institucione shqiptare transparente dhe me integritet té
larté, gé gézojné besimin e qytetaréve dhe garantojné shérbim cilésor dhe té pakorruptueshém”.
Ky vizion do té realizohet népérmjet njé gasje té trefishté: parandaluese, ndéshkimore dhe
ndérgjegjésuese.

A. Qasja Parandaluese: pérfshin realizimin e njé séré objektivash, pérkatésisht: Rritja e
transparencés né veprimtariné shtetérore dhe pérmirésimi i aksesit té qytetaréve né
informacion; Rritja e transparencés né planifikimin, detajimin, menaxhimin dhe kontrollin e
fondeve buxhetore; Fugizimi i infrastrukturés elektronike té institucioneve publike;
Pérmirésimi i trajtimit t& denoncimeve ndaj korrupsionit; Forcimi i regjimit té deklarimit dhe
té kontrollit té pasurive té zyrtaréve publiké dhe rasteve té konfliktit té interesave; Forcimi i
regjimit té kontrolleve mbi financimin e partive politike; Pérmirésimi i efikasitetit té auditimit
dhe inspektimit té brendshém dhe pérdorimi sistematik i analizave té riskut; Pérdorimi
sistematik i evidentimit té hapésirave pér korrupsion; Forcimi i integritetit t¢ népunésve
publiké; Analizimi i prirjeve té korrupsionit dhe pérmirésimi i statistikave né lidhje me
veprimtariné e agjencive ligjzbatuese kundér korrupsionit; Adaptimi i politikave kundér
korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore

B. Qasja ndéshkimore: ka si objektiva: Pérmirésimin e eficencés dhe efektivitetit té hetimeve
penale kundér korrupsionit; Pérmirésimin e bashképunimit midis institucioneve ligjzbatuese
né ndjekjen penale dhe ndéshkimin penal té korrupsionit; Pérmirésimin kuadrit ligjor pér
ndjekjen penale té krimit ekonomik dhe financiar; Pérmirésimin e bashképunimit gjygésor dhe
policor ndérkombétar né luftén kundér krimit ekonomik dhe financiar;

C. Qasja ndérgjegjésuese: Objektivat né kuadrin e qasjes ndérgjegjésuese pérfshijné
ndérgjegjésimin dhe edukimin e publikut té gjeré mbi pasojat e korrupsionit; Nxitje e publikut
pér té pérdorur aktivisht mekanizmat né denoncimin dhe parandalimin e korrupsionit; si dhe
inkurajonim e bashképunimit me shogériné civile.

Njé pjesé e réndésishme e aktiviteteve pér aktualizimin e objektivave strategjike jané pérmbushur.
Kujtojmé rritjen e transparencés dhe pjesémarrjen e publikut, pérmirésim i fageve zyrtare té
institucioneve, i kuadrit pér parandalimin e konfliktit té interesit dhe deklarimit té pasurive, té cilat
jané trajtuar mé gjerésisht. Ndérkohé, VKM Nr. 516, daté 1.7.2020, ka miratuar edhe planin e
veprimit kundér korrupsion pér vitin 2020-2023 pér aktualizimin e njé séré aktivitetesh té tjera né
luftén kundér korrupsionit né vendin toné. Ndér aktivitetet p.sh., &shté edhe hartimi i Planeve té
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Integritetit dhe zhvillimi i trajnimeve pér etikén dhe integritetin né institucionet e administratés
gendrore dhe té vetégeverisjes vendore, si dhe rritja e ndérgjegjésimit té publikut né luftén kundér
korrupsionit p.sh., népérmjet njé bashképunimi mé té madh me institucionet e arsimit dhe
shogériné civile.

Njé ndér objektivat e pérmbushur qé do té trajtohet mé gjerésisht éshté ai né kuadér té Objektivit
A 4 - Pérmirésimi i trajtimit té denoncimeve ndaj korrupsionit. Bashképunimi i punonjésve té
brendshém (sinjalizuesve) té institucioneve publike dhe/ose private me agjencité ligjzbatuese, si
edhe té publikut éshté i njé réndésie jetike pér hetimin e suksesshém té veprave té korrupsionit. Né
kuadrin e pérmirésimit t& mekanizmave pér mbrojtjen e sinjalizuesve, si mjet pér mbrojtjen e
népunésve gé tregojné integritet té larté dhe si mjet kontrolli i veprimtarisé shtetérore éshté
miratuar kuadri ligjor dhe jané krijuar strukturat pérgjegjése brenda dhe jashté institucioneve pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.

5.4 MBROJTJA E DENONCUESVE TE KORRUPSIONIT (SINJALIZUESVE)

Ekzistenca e instrumenteve ligjoré té brendshém pér denoncimin e korrupsionit éshté hapi i paré
dhe mé i réndésishém gé duhet té ndérmarré njé shtet pér té garantuar suksesin e pérpjekjeve té tij
né parandalimin dhe luftimin e kétij fenomeni. Transparency International e pérkufizon termin
“whistleblowing” (sinjalizim) si zbulimin ose raportimin e veprimeve té gabuara, té cilat pérfshijné
korrupsionin, veprat penale, shkeljet e detyrimit ligjor, kegadministrimin e drejtésisé, rreziget
specifike pér shéndetin publik, siguriné ose mjedisin, abuzimin me autoritetin publik, pérdorimin
e paautorizuar té fondeve apo pronés publike, keq menaxhimin, konfliktin e interesit, si edhe aktet
pér té mbuluar secilin prej veprimeve té lartpérmendur. “Sinjalizues” éshté ¢do punonjés né
sektorin publik apo até privat, qé zbulon informacione rreth kétyre lloj shkeljesh ligjore, dhe gé
rrezikon té ndéshkohet pér kété. Kétu pérfshihen individé, té cilét jané jashté marrédhénieve
tradicionale punédhénés-punémarrés, té tillé si késhilltarét, kontraktoré, praktikanté, vullnetarg,
punétorét e pérkohshém, dhe ish-punétoré. Mungesa e garancive ligjore té tilla, pengon luftén
kundér korrupsionit dhe i ekspozon “sinjalizuesit” pérballé rrezikut té shpagimit.

Legjislacioni pér sinjalizuesit éshté relativisht njé risi pér pjesén mé té madhe té vendeve té botés,
pasi né Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés debati mbi kété mekanizém filloi rreth viteve *70, ndérsa
né€ Evropé pérpjekjet e para filluan rreth viteve ’90. Véshtirésia pér zbatimin efektiv t€ kétij
legjislacioni, né mjaft raste, ka ardhur si pasojé e kulturés sé ulét té denoncimit gé ekziston né
shogéri, e kushtézuar kjo dhe nga e kaluara historike e regjimeve totalitare té€ vendosura né vende
té caktuara.

Sinjalizuesit kané luajtur njé rol mjaft té réndésishém né pérpjekjet kombétare dhe globale pér té
luftuar korrupsionin. Ata rrezikojné karrierén, dhe shpeshheré madje edhe integritetin fizik té tyre,
pér té raportuar akte korruptive gé kércénojné té drejtat e njeriut dhe shtetin ligjor. Nga zbulimi i
informacioneve té tilla, né mjaft vende, sinjalizuesit kané ndihmuar né shmangien e shpérdorimit
té shumave té médha té parave té destinuara pér fonde publike.
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Kuadri ligjor pér mbrojtjen e sinjalizuesve né Republikén e Shqipérisé

NEé legjislacionin shqiptar, njé rregullim specifik dhe i drejtpérdrejté i kétij instituti té sé drejtés,
gé garanton mbrojtjen e denoncuesve té korrupsionit, fillimisht é&shté realizuar nga Ligji Nr. 9508,
daté 3.04.2006, “Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit”, si edhe nga disa
dispozita té Kodit té Punés. P.sh. Kodi i Punés, Neni 10/1 parashikon mbrojtje pér punonjésit gé
denoncojné korrupsionin. Né kété kuadér, cdo masé ose sanksion administrativ i pajustifikuar, qé
merret ndaj punonjésve, té cilét kané arsye té€ dyshojné pér korrupsion e gé kété dyshim ua
paragesin personave pérgjegjés ose autoriteteve kompetente, éshté i pavlefshém. Kundér vendimit
té dhéné né ményreé té pajustifikuar pér kété shkak, punonjési ka té drejtén e ankimit né gjykateé.
Ndérkohé, Ligji Nr. 9508, daté 3.04.2006, parashikon gé denoncimi i praktikave korruptive té
béhet prané institucionit shtetéror, né administratén e t€ cilit pretendohet se jané kryer praktikat
korruptive, ose né institucionin epror té tij. Gjithashtu, i njeh personave qé denoncojné praktika
korruptive, t€ drejtén e pérfitimit t€ njé shpérblimi monetar 500,000-1,000,000 (jo mé shumé se
5% e demit ose 6% e fitimit), duke pérjashtuar personat, qé kan¢ marré€ dijeni pér kéto akte pér
shkak t€ detyrés. Megjithaté, edhe pse nuk éshté shfuqizuar, ky ligj nuk u pasua me akte nénligjore
dhe praktikisht nuk €shté zbatuar.

Ligji i ri Nr. 60/2016, “Pér mbrojtjen e sinjalizuesve”, u miratua mbéshtetur né Strategjiné
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 dhe Planit té Veprimit kundér Korrupsionit 2015-
2017. Ligji éshté ndryshuar me Ligjin Nr. 150/2020, daté 17.12.2020.

Qéllimi i ligjit éshté krijimi i njé mekanizmi té ri denoncimi dhe goditjeje té veprimeve apo
praktikave té dyshuara té korrupsionit né vendin e punés nga punonjésit e njé autoriteti publik apo
subjekti privat, népérmjet mbrojtjes sé individéve sinjalizues dhe nxitjes sé sinjalizimit.

Sipas Kkeétij ligji, objekt i sinjalizimit jané veprime apo praktika té dyshuara korrupsioni, té kryera
né njé organizaté, pér té cilat sinjalizuesi dyshon, né mirébesim, se mund té pérbéjné vepér penale
té korrupsionit, té tilla si: ¢do formé e korrupsionit aktiv dhe pasiv, shpérdorimi i detyrés ose
kompetencave, ushtrimi i ndikimeve té paligjshme né kryerjen e detyrave apo marrjen e
vendimeve, shpérdorimi i té ardhurave té buxhetit té shtetit, pérfitimi i paligjshém i interesave,
dhénie apo marrje mite, si dhe ¢do akt tjetér i ngjashém. “Sinjalizues” né pérputhje me praktikat
ndérkombétare sipas ligjit éshté individi, i cili aplikon ose éshté né marrédhénie pune, ose ka
punuar mé paré prané autoritetit publik apo subjektit privat, pavarésisht nga natyra e marrédhénies
sé punés ose kohézgjatjes sé saj, si dhe nése paguhet ose jo, gé sinjalizon njé veprim ose praktiké
té dyshuar korrupsioni. Né lidhje me denoncimin né “mirébesim” , sinjalizuesi konsiderohet se ka
vepruar né mirébesim, nése ka shkage té arsyeshme pér té besuar se éshté duke sinjalizuar njé
veprim ose praktiké té dyshuar korrupsioni, si dhe:

- nuk e dinte ose nuk kishte mundési objektive pér té ditur se informacioni i sinjalizuar nuk ishte
I vérteté ose i sakté edhe nése mé voné rezulton se ka gabuar né lidhje me vértetésiné ose
saktésiné e tij, ose vértetohet nga organet kompetente se nuk éshté kryer njé vepér penale e
korrupsionit;

- sinjalizimi nuk kryhet né ményré abuzive, shpifése ose sinjalizuesi nuk mashtron mbi
informacionin e sinjalizuar.

| hartuar né pérputhje me praktikat mé té mira dhe né zbatim té rekomandimeve té Késhillit té
Evropés, ligj parashikon ngritjen e dy mekanizmave sinjalizimi: a) i brendshém dhe b) i jashtém.
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A. Sinjalizimi i brendshém: Pér géllim sinjalizimi té brendshém, parashikohet té€ ngrihen njési
pérgjegjése né ¢do autoritet publik ku ka mé shumé se 80 té punésuar dhe prané ¢do subjekti privat
ku rezultojné mé shumé se 100 té punésuar. VKM. 816, daté 16.11.2016 “Pér strukturén, kriteret
e pérzgjedhjes dhe marrédhéniet e punés sé punonjésve té njésisé pérgjegjése né autoritetet
publike, né zbatim té Ligjit Nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”
parashikon se struktura pérgjegjése pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve né autoritetet
publike me mbi 80 té punésuar pérbéhet nga dy népunés/punonjés, pérkatésisht nga drejtuesi i
strukturés sé auditimit té brendshém dhe njé népunés/punonjés i saj Né ato raste kur autoriteti
publik nuk ka né strukturén e tij strukturé auditimi té brendshém, njésia pérgjegjése pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve éshté drejtuesi i strukturés sé burimeve njerézore dhe
njé népunés/punonjés i saj. Né ato autoritete publike, né té cilat nuk kané strukturé auditimi apo té
burimeve njerézore ose nuk plotésohet numri, sipas pikés 1, té kétij vendimi, njésia pérgjegjése
plotésohet ose pérbéhet nga dy népunés/punonjés té pérhershém té autoritetit, té cilét, duhet té
kené vjetérsi né puné jo mé pak se dy vjet; té kené mbaruar arsimin e larté, i preferueshém né
shkencat juridike, shkencat sociale ose shkencat ekonomike; si dhe t€ mos jené dénuar me vendim
té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale. Autoritetet publike, gé kané degé territoriale né
Republikén e Shqipérisé, krijojné njésiné pérgjegjése vetém né strukturén gendrore té tyre.

Njésia e brendshme pérgjegjése pér zbatimin e ligjit Nr. 60/2016, t& ndryshuar, si strukturé gé
ndjek né vazhdimési sinjalizimin e njé veprimi ose praktike té dyshuar korrupsioni si dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve nga hakmarrja né veprimtariné e saj, mban kontakte té vazhdueshme me ILDKPKI-
né. Ajo duhet té veprojé né ményré té pavarur dhe jashté ¢do influence tjetér, té padrejté, gé mund
té pengojé realizmin e detyrave té saj.

Pér cdo ndérprerje té marrédhénies sé punés ndérmjet autoritetit publik dhe népunésit /punonjésit
té njésisé pérgjegjése, informohet menjéheré ILDKPKI-ja. Titullari i autoritetit publik merr masat
e nevojshme qé té zévendésojé menjéheré népunésin/punonjésin e larguar té njésisé pérgjegjése
me punonjés té strukturés pérkatése ose, sipas rastit, té strukturave té tjera, duke zbatuar kriteret e
pércaktuara né VKM. Népunésit/punonjésit e njésisé pérgjegjése largohen nga kjo detyré me
urdhér té titullarit té autoritetit publik, kur: a) japin doréhegjen me shkrim nga detyra e njésisé
pérgjegjése, e cila i dérgohet, njékohésisht, edhe ILDKPKI-sg; dénohen me vendim gjygésor té
formés sé preré, pér kryerjen e njé vepre penale; kryejné shkelje té rendé té legjislacionit gé
rregullon sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve; si dhe kur pérfundon marrédhénien e punés
me autoritetin publik.

Gjithashtu né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) krijohet dhe funksionon njésia
pérgjegjése pér marrjen dhe trajtimin e sinjalizimeve né fushén e korrupsionit aktiv dhe /ose pasiv
né zgjedhje.

B. Sinjalizimi i jashtém: Inspektorati i Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit
té Interesave (ILDKPKI) éshté caktuar si organ i sinjalizimit té jashtém.

Sé pari, ILDKPKI-ja heton drejtpérdrejt sinjalizimin pér veprimet ose praktikat e dyshuara té
korrupsionit né organizata, té cilat nuk kané njé njési pérgjegjése pér kété géllim. Gjithashtu, sé
dyti, ILDKPKI mund té hetojé drejtpérdrejt sinjalizimet edhe né disa raste kur autoritetet kané
njési pérgjegjése. Pavarésisht nga njésia pérgjegjése brenda organizatés, sinjalizuesi ka té drejté té
sinjalizojé veprén e dyshuar té korrupsionit tek ILDKPKI-ja né rastet kur:
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- ajo nuk fillohet apo pérfundon né kundérshti me ligjin nga njésia brenda institucionit;

- kur ekziston dyshimi i arsyeshém se pritési i sinjalizimit né njésiné pérgjegjése ose persona té
lidhur me té jané té pérfshiré ose kané njé interes té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté,
pasuror ose personal, né veprimin ose praktikén e dyshuar té korrupsionit;

- kaarsye té tjera té bazuara pér té dyshuar né integritetin dhe paanshmériné e njésisé pérgjegjése
brenda institucionit né shqyrtimin e sinjalizimit;

- prova e sinjalizuesit, né lidhje me veprimin ose praktikén e dyshuar té korrupsionit, mund té
fshihet ose té shkatérrohet nga organizata.

Né kéto raste ¢do hetim i njésisé pérgjegjése, nése ka filluar, ndérpritet dhe sinjalizimi hetohet né
vijim nga ILDKPKI-ja.

Procedura e hetimit administrativ té sinjalizimit: Cdo sinjalizim duhet té regjistrohet né regjistrin
e posagém. Sé pari vlerésohet nése sinjalizimi éshté béré sipas formés sé kérkuar, ka né pérmbajtje
objektin e ligjit apo ka indicie pér kundérvajtje administrative apo elementé té veprés penale,
pérndryshe me vendim té arsyetuar mund té gjykohet se mungojné elementét e nevojshém pér
fillimin e njé procedure hetimi administrativ. Sinjalizimi béhet me ¢do mjet komunikimi, né formé
té shkruar ose deklarohet verbalisht para ILDKPKI-sé ose njésisé pérgjegjése dhe dokumentohet
me shkrim prej tyre. Sinjalizimi duhet té pérmbajé:

- té dhénat e identitetit té sinjalizuesit;

- té dhénat e kontaktit té sinjalizuesit;

- pérshkrimin e fakteve e té rrethanave té njohura nga sinjalizuesi pér veprimin ose praktikén e
dyshuar té korrupsionit, shogéruar me provat pérkatése, pér aq sa éshté e mundur;

- referimin pérkatés né Kodin Penal té& Republikés sé Shqipérisé, pér aq sa éshté e mundur, nga
sinjalizuesi, té veprés ose praktikés sé dyshuar té korrupsionit;

- né rastin e sinjalizimit té jashtém, shkaqget ligjore dhe rrethanat e faktit, pér aq sa éshté e
mundur, nga sinjalizuesi, pér pérdorimin e mekanizmit té sinjalizimit té jashtém.

Pér té lehtésuar formén dhe pérmbajtjen e sinjalizimit, ILDKPKI ka miratuar formularé tip pér
sinjalizimin e brendshém, té jashtém apo kérkesén pér mbrojtjen nga hakmarrja me Urdhrin Nr.
1222, daté 11.7.2017 “Pér miratimin e formularéve dhe regjistrave té sinjalizimit dhe mbrojtjes sé
sinjalizuesve”. Gjithashtu, ligji Nr. 60/2016, i ndryshuar i jep sinjalizuesit té drejtén qé té mbetet
anonim duke arsyetuar shkaget e anonimatit dhe kur té dhénat e sinjalizuara sigurojné njé bazé té
mjaftueshme pér té hetuar administrativisht veprimin ose praktikén e dyshuar té korrupsionit. Ligji
i garanton sinjalizuesit edhe mundésiné gé té mos zbulojé burimet e informacionit, pra jo
domosdoshmérisht ai duhet té keté gené né kontakt apo dijeni té drejtpérdrejté té veprimit abuziv,
por mund té sinjalizojé né mirébesim edhe shkelje pér té cilat éshté véné né dijeni nga persona té
tjeré. Njé tjetér element gé duhet theksuar éshté gé sinjalizuesi gézon té drejtén e mbrojtjes, sipas
kétij ligji, deri né castin kur sinjalizimi béhet publik. Pra mund té thuhet gé ky ligj ka géllim edhe
té shmangé rastet e sinjalizimeve publike té cilat mund té ndikojné né imazhin e qytetaréve ndaj
administratés publike.

Kur sinjalizimi ka bazé té mjaftueshme pér té hetuar, fillon nga njésia pérgjegjése ose ILDKPKI
proceduré e hetimit administrativ. Eshté e réndésishme qé gjaté késaj procedure veté njésia
pérgjegjése ose ILDKPKI té veprojmé me ndershméri, paanshméri, té pavarura politikisht etj.,
duke pasur parasysh interesat legjitim té sinjalizuesit, mbrojtjen e konfidencialitetit té tij dhe
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ruajtjen e sekretit shtetéror né pérmbajtje té sinjalizimit, si dhe duke marré té gjitha masat pér té
mbrojtur dokumentacionin dhe provat lidhur me sinjalizimin nga zhdukja, fshehja, ndryshimi,
falsifikimi dhe veprime té tjera, té cilat synojné asgjésimin e tyre. Cdo shkelje e detyrimit té
zyrtaréve apo té organizatave private pér dhénie dokumentacioni shkresor apo dokumenti tjetér
provues pérbén shkak pér fillimin e procedimit ligjor né varési té shkeljes sé konstatuar. Né raste
té vecanta, kur vlerésohet se ekzistojné rrethanat pér manipulimin apo asgjésimin e dokumenteve
shkresore, njésia pérgjegjése apo ILDKPKI mund té bllokojné dokumentacionin apo mjetet e tjera
provuese. Zyrtarét pérgjegjés apo personat e tjeré jané té detyruar té mos kryejné asnjé veprim mbi
kéto dokumente gjaté gjithé kohés gé bllokimi géndron.

ILDKPKI ka miratuar “Rregulloren pér hetimin administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e
konfidencialitetit né ILDKPKI”, e cila detajon procedurén gé ndiget pér hetimin administrativ jo
vetém prané saj, por gé ka shérbyer si model edhe né kuadér té pérmbushjes sé detyrimit pér
hartimin e rregulloreve pér hetimin administrativ dhe mbrojtjen e konfidencialitetit nga té gjitha
njésité pérgjegjése pér sinjalizimin né autoritetet publike”.

Gjaté periudhés sé hetimit administrativ, njésia pérgjegjése ose ILDKPKI-ja shgyrton dhe vleréson
pretendimet e ngritura nga sinjalizuesi né lidhje me veprimin ose praktikén e dyshuar té
korrupsionit. Pér kété géllim, mund té kérkohen informacione dhe dokumente, té kryhen
inspektime ose analiza, t&¢ mblidhen deklarata ose té pyeten persona né dijeni etj. Né hetimin
administrativ merr pjesé sinjalizuesi dhe ¢do person tjetér i treté, kur dyshohet se posedon
dokumente ose ka dijeni pér rrethanat e sinjalizuara, pérfshiré dhe té sinjalizuarin pasi ¢do palé
pjesémarrése né€ hetimin administrativ duhet t’i garantohet njé proces i rregullt si dhe té
konsultohet me dosjen e hetimit, té dégjohen pretendimet e tij apo té japé deklarata me shkrim,
argumente ose opinione.

Procedura e hetimit administrativ té sinjalizimit pérfundon sa mé shpejt té jeté e mundur, por, né
cdo rast, jo mé voné se 60 dité nga data e fillimit té hetimit, pérvec¢se kur nga rrethanat kérkohet
njé afat mé i gjaté. Hetimi administrativ pérfundon nése:

a. gjaté hetimit rezulton se sinjalizimi pér veprimin ose praktikén e dyshuar té korrupsionit
éshté i bazuar. Né kété rast, njésia pérgjegjése ose ILDKPKI-ja njofton menjéheré
prokuroriné ose Policiné e Shtetit.

b. sinjalizuesi nuk ka vepruar né kushtet e mirébesimit.

Né dosjen e sinjalizimit shénohen vendimi pér pérfundimin e hetimit administrativ, i arsyetuar pér
té gjitha shkaget qé kané cuar né vendimmarrjen pérkatése, si dhe masat e marra né lidhje me
sinjalizimin.

Megjithaté€, sinjalizimi do té ishte i véshtiré pér t’u konkretizuar nése sinjalizuesve nuk do t’u
garantohej mbrojtja e pérshtatshme. Ndaj ligji Nr. 60/2016, i ndryshuar, ka parashikuar
mekanizmat pér mbrojtjen e punonjésve-sinjalizues té cilét tregojné integritet té larté né kontrollin
e veprimtarisé shtetérore né kuadér té luftés kundér korrupsionit. Gjithashtu duhet mbrojtur edhe
i sinjalizuari, pasi jo domosdoshmérisht mund té ndodhemi para njé shkeljeje administrative apo
vepre penale. Sinjalizuesi pavarésisht mirébesimit mund té€ mos jeté plotésisht né dijeni té fakteve
apo mund t’1 keté kegkuptuar ato. Si rrjedhojé duhet qé€ njésia pérgjegjése apo ILDKPKI sé pari té
ruajné konfidencialitetin si té sinjalizuesit ashtu edhe té informacionit lidhur me sinjalizimin. Gjaté
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procedurés sé hetimit administrativ té sinjalizimit identiteti i sinjalizuesit u béhet i ditur personave
té treté vetém me pélgimin e tij me shkrim. Ndérsa informacioni lidhur me sinjalizimin nuk duhet
pérhapur ose transmetuar tek persona té treté, si dhe nuk mund té pérdoret pér géllime té tjera,
pérvegse me pélgimin me shkrim té sinjalizuesit ose pér pérmbushjen e njé detyrimi ligjor. Né
rastet kur, né zbatimin e kétij ligji, konstatohet mosrespektim i legjislacionit pér mbrojtjen e té
dhénave personale, ¢éshtja i referohet Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale.

Megjithaté, konfidencialiteti mund té mos jeté njé masé e mjaftueshme pér té mbrojtur
sinjalizuesit. Sinjalizimi éshté me té vérteté njé akt kurajoje jo vetém né Shqipéri, por edhe né
demokracité peréndimore. P.sh, njé studim mbi sinjalizuesit tregonte se njé pjesé e tyre ishin
pushuar nga puna, ishin detyruar té jepnin doréhegje apo u ishte refuzuar ngritja né detyré. Té tjeré
ndiheshin té pérjashtuar nga komunikimi brenda organizatés (Truelson, 1986, cituar né Denhard
2010). Ndaj ka pasur njé kujdes né aktet qé lidhen me sinjalizimin g€ atyre t’u sigurohet mbrojtje
nga hakmarrja e mundshme. Ky éshté edhe rasti i Ligjit 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve™, i cili detajohet edhe me “Rregullore pér hetimin administrativ té kérkesés sé
sinjalizuesit pér mbrojtjen nga hakmarrja né ILDKPKI" qé shérben si bazé pér rregulloret qé duhet
té hartojné té gjitha njésité pérgjegjése prané autoriteteve publike.

Me “hakmarrje” kuptohet ¢cdo veprim, i drejtpérdrejte ose jo i drejtpérdrejte, ose kércénim, i kryer
nga organizata, me natyré diskriminuese, disiplinore ose gé, né njé formé tjetér té padrejté, démton
interesat e ligjshém té sinjalizuesit dhe qgé rezulton nga sinjalizimi.

Mé konkretisht, ligji parashikon se sinjalizuesi, i cili sinjalizon njé veprim ose praktiké té dyshuar
korrupsioni, sipas ligjit Nr. 60/2016, mbrohet ndaj ¢do masé hakmarrése té marré ndaj tij nga
organizata, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né:

a) shkarkimin nga puna;

b) pezullimin nga puna, ose té njé, ose mé shumé detyrave;
c) transferimin brenda ose jashté organizatés;

d) uljen né detyrg;

e) uljen e pagés dhe/ose té shpérblimeve financiare;

f) humbjen e statusit dhe té privilegjeve;

g) mosngritjen né detyré;

h) hegjen e sé drejtés pér té marré pjesé né trajnime;

i) vlerésime negative né marrédhénien e punés;

j) forma té tjera té hakmarrjes né lidhje me punén.

Cdo akt i hakmarrjes ndaj sinjalizuesit éshté i pavlefshém.

Pér ta mbrojtur mé miré sinjalizuesin, atij i jepet mundésia gé, nése e déshiron, té vendoset né njé
strukturé tjetér té organizatés, pér té mbrojtur veten nga reagime armigésore né mjedisin e tij té
afért té punés, népérmjet paraqgitjes sé njé kérkesé me shkrim tek drejtuesi i organizatés dhe njé
kopje e saj prané Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI-sé. Nése organizata nuk merr masa
ILDKPKI-ja, me kérkesé té sinjalizuesit, menjéheré i drejtohet organit kompetent, sipas
legjislacionit né fuqi, pér té urdhéruar autoritetin publik ose urdhéron subjektin privat t€ marré té
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gjitha masat, sipas kétij neni. Nése organi kompetent ose subjekti privat nuk merr masat e kérkuara,
ILDKPKI-ja i drejtohet me kérkesépadi gjykatés kompetente.

Sinjalizuesi, i cili pretendon se éshté subjekt i njé akti hakmarrjeje, paraget kérkesé pér mbrojtje
té njésia pérgjegjése. Njésia pérgjegjése merr menjéheré masat dhe né ¢do rast jo mé voné se 10
dité nga paragitja e kérkesés, vendos me akt té€ ndérmjetém té arsyetuar pér riparimin e pasojave
té paligjshme nga akti i hakmarrjes. Né rast té shkeljes sé kétij afati, kérkesa paragitet tek
ILDKPKI-ja, gé vendos brenda 10 ditéve nga marrja e kérkesés. Njésia pérgjegjése ose ILDKPKI
fillojné njé hetim administrativ pretendimet pér hakmarrje pér té pércaktuar nése ka shkage té
arsyeshme pér té besuar gé ka ndodhur, éshté duke ndodhur, ose pritet t&¢ ndodhé njé akt
hakmarrjeje.

Nése né pérfundim té hetimit administrativ rezulton se éshté kryer njé akt hakmarrjeje ndaj
sinjalizuesit nga autoriteti publik apo subjekt privat, ILDKPKI-ja i drejtohet organit kompetent,
pér té urdhéruar autoritetin publik apo subjektin privat pér marrjen e té gjitha masave pér riparimin
e shkeljes sé kryer. Nése organi kompetent ose subjekti privat nuk merr masat e kérkuara nga
ILDKPKI-ja, ¢do person i interesuar ose ILDKPKI-ja ka té drejté t’i drejtohet gjykatés. Neni 20
parashikon edhe njé démshpérblim né rast hakmarrjeje. Sinjalizuesi ka té drejté té kérkojé né
gjykaté shpérblim pér démin e pésuar nga akti i hakmarrjes, né kuptim té kétij ligji, sipas Kodit
Civil.

Sanksionet: Shkelja e dispozitave té Ligjit Nr. 60/2016, té ndryshuar, kur nuk pérbén vepér penale,
pérbéjné kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjobé nga 100,000 deri né 500,000 Leké.
ILDKPKI-ja ka té drejté té konstatojé kundérvajtjet dhe té vendosé gjobén. Kundér vendimit té
ILDKPKI-sé mund té béhet ankim, sipas ligjit pér kundérvajtjet administrative. Té ardhurat nga
gjobat kalojné né Buxhetin e Shtetit.

Pyetje:

1) Pérse ka réndési perceptimi i publikut né lidhje me luftén ndaj korrupsionit né Shqipéri? Mendoni se ky
perceptim éshté i sakté? Cfaré duhet té béjé geveria pér ta ndryshuar kété perceptim?

2) Pérse sinjalizuesit jané té réndésishém né luftén kundér korrupsionit?

3) Cilat jané rreziget gé mund té pérballet njé sinjalizues né lidhje me pozicionin e tij té punés? A duhet té
keté njé mbrojtje té vecanté kundér hakmarrjes pér ta?

4) Mendoni se mbrojtja e siguruar nga Ligji Nr. 60/2016, i ndryshuar pér sinjalizuesit né Shqipéri éshté e
mjaftueshme?
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né ILDKPKI”,

ILDKPKI Urdhér Nr. 1222, daté 11.7.2017 “Pér miratimin e formularéve dhe regjistrave té
sinjalizimit dhe mbrojtjes sé€ sinjalizuesve”

Kajsiu, B., (2014). A Discourse Analysis of Corruption. Instituting Neoliberalism Against
Corruption in Albania, 1998-2005, Ashgate: Burlington

Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé
Ligji Nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, i ndryshuar.
Ligji Nr. 9508, daté 2.4.2006, “Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit”

Pope, J., (2000). Pérballja e korrupsionit: elementet e njé sistemi kombétar integriteti, Libér
Informimi i Transparencés Ndérkombétare

Transparency International Albania, (2013). Mekanizmat pér pérfshirjen e publikut né luftén
kundér korrupsionit, konsultuar né égé.tia.al

VKM. 816, daté 16.11.2016 “Pér strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe marrédhéniet e punés sé
punonjésve té njésis€ pérgjegjése né autoritetet publike, n€ zbatim t& Ligjit Nr. 60/2016, “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”
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6. EDREJTA E INFORMIMIT DHE KONSULTIMI PUBLIK

6.1 SEKTORI PUBLIK DHE SEKTORI PRIVAT

Sot flitet mé tepér pér njé koncept menaxherial t& administrimit publik, pra pér pérafrimin e
praktikave dhe organizimit t&¢ Administratés Publike me ato té biznesit. Parime si deburokratizimi,
eficenca dhe efektiviteti jané pérfshiré edhe né aktet bazé té organizimit té administratés publike
né Shqipéri. Dhe me té vérteté, nga njé analizé e thjeshté mund té konstatojmé se ekzistojné njé
séré ngjashmérish ndérmjet sektorit privat dhe atij publik. Drejtuesit né té gjithé sektorét-privat
apo publik-duhet t’u kushtojné vémendje ¢éshtjeve té tilla si strukturimi organizativ, shpérndarja
e pérdorimi i duhur i burimeve financiare dhe menaxhimi i burimeve njerézore. Megjithaté,
shumica e studiuesve bien dakord se ka edhe njé séré dallimesh ndérmjet sektorit publik dhe atij
privat. Tre jané ndryshimet mé té dukshme:

1. Qéllimi: njé prej dallimeve mes administratés publike dhe biznesit géndron né géllimet qé
pérmbush secila nga kéto organizata. Né shumicén e bizneseve, madje dhe né ata me mision
ofrimin e shérbimeve, norma e fitimit éshté masa me té cilén do té matet se sa miré operon
organizata. Pra edhe performanca e menaxheréve do té synohet té matet népérmjet kontributi
gé njésia e varur prej tyre jep né realizimin e fitimit té pérgjithshém té kompanisé. Por kjo gjé
nuk ndodh né organizatat publike, ku rezultati financiar nuk éshté kriter kryesor pér matjen e
suksesit apo déshtimit. Shpesh objektivat e institucioneve publike pércaktohet né funksion té
shérbimeve qé ato ofrojné. P.sh. misioni i njé institucioni mund té jeté mbrojtja e cilésisé sé
mjedisit ose ofrimi i shérbimeve cilésore ndaj personave me aftési té kufizuar. Objektivat e
kétyre shérbimeve éshté shumé e véshtiré té specifikohen apo té maten.

2. Vendimmarrja pluraliste: shérbimi publik, sé paku né shogérité demokratike, kérkon qgé
grupe té ndryshme interesi apo individé té kené ndikim né procesin e vendimmarrjes. Pra,
vendimet gé mund té merren shumé shpejt nga njé individ apo njé grup i vogél né organizatat
e biznesit, né institucionet publike kérkojné kontributin e gjithé grupeve té interesit. Natyra
pluraliste e vendimmarrjes i ka shtyré shumé drejtues biznesi gé kané punuar né institucione
publike, t¢ komentojné se Ky tipar i shérbimit publik e bén shumé mé té véshtire menaxhimin
e kétyre organizatave. Ky parim lidhet me faktin se institucionet publike menaxhojné té mira
publike, i shérbejné té mirés sé pérbashkét né térési dhe si té tilla duhet té jené té pérgjegjshme
ndaj kérkesave dhe nevojave té publikut.

3. Transparenca: drejtuesit e organizatave publike duhet t& operojné me mé shumé transparencé
se kolegét e tyre né organizatat e biznesit. Shérbimi publik né shogéri demokratike éshté
subjekt i ekzaminimit konstant prej medias dhe publikut.

Té gjitha karakteristikat e mésipérme kané té béjné me faktin se institucionet publike veprojné né
interes té publikut. Nga kéndvéshtrimi i veprimeve dhe pérvojave té administratoréve publiké,
mund té thuhet se éshté pikérisht té gqenét i hapur ndaj publikut, gé dallon punén e tyre nga ajo e
sektorit privat. Ndryshimet e lartpérmendura mund té dallohen edhe né funksionimin e
administratés publike shqiptare. Sé pari, parimi i transparencés éshté i rregulluar népérmjet Ligjit
Nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén ¢ informimit”. Ndérkohé&, parimi i vendimmarrjes pluraliste
rregullohet nga Ligji Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik™, té cilat do té trajtohen
mé gjerésisht.
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Diskutim rasti:

Pjesa 1: Ermali po krijon njé biznes ndértimi dhe ju fton té investoni. Investimi juaj kap 30% té vlerés
fillestare té biznesit dhe ju bén automatikisht aksioneré né masén 30%, sipas njé kontrate té rregullt
noteriale me kohézgjatje minimale 10 vjet. Ndértimet pér njé kompleks pallatesh nga biznesi fillojné
menjéheré dhe jané té pérfunduara pas 2 vitesh. Ndérkohe ju i kérkoni llogari Ermalit se sa ka gené fitimi
juaj nga ky ndértim, por ai shprehet se né té vérteté, pér shkak té kostove né rritje té materialeve té
ndértimit, biznesi ka dalé me humbje. Ju i kérkoni t’u veré né dispozicion bilancet, pasi kjo deklaraté ju duket
e pabesueshme, por ai refuzon. A mendoni se éshté e drejta juaj té informoheni pér ményrén se si jané
shpenzuar paraté tuaja? Si do té veproni né kété rast? A duhet qé Ermali herét e tjera t’iu pyesé
paraprakisht nése jeni dakord pérpara vendimmarrjes pér ¢’do investim pér kohézgjatjen e mbetur té
kontratés?

Pjesa 2: A mund té pérshtaten ky rast pér administratén publike? Cilat jané burimet kryesore té té
ardhurave té buxhetit té shtetit? A kané té drejté qytetarét té diné nése paraté e tyre po administrohen
mire e né interes té tyre? A u duhet marré mendimi pér vendimmarrjet e administratés publike?

6.2 E DREJTA E INFORMIMIT

Pér njé geverisje té miré dhe demokratike transparenca pérbén njé nga elementét thelbésoré qé
duhet té garantohen pér té gjithé qytetarét. Transparenca nénkupton ndarjen/pérhapjen e
informacionit, si edhe ushtrimin e veprimtarisé sé institucioneve né ményreé té hapur pér publikun.
Mungesa e transparencés kontribuon né krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém pér zhvillimin e
korrupsionit dhe paligjshmérisé. Gatishméria né dhénien e informacionit nga institucionet e
administratés publike rrit pérgjegjshmériné e tyre né shérbimin ndaj qytetaréve.

E drejta e informimit éshté njé e drejté njerézore e njohur botérisht. Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut e OKB-sé e 1948, né nenin 19 parashikon se: “Gjithkush ka té drejtén e lirisé
sé mendimit dhe té shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit pa ndérhyrje, si dhe liriné e
kérkimit, marrjes dhe njoftimit té informacionit dhe ideve me cfarédo mjeti qofté, pa marré
parasysh kufijté ”. Megjithaté, ashtu si ndodh edhe me té drejta té tjera, edhe e drejta e informimit
duhet té jeté e balancuar dhe e kufizuar né disa aspekte, me géllim gé té garantohet mbrojtja e té
drejtave té tjera dhe té shmangen konfliktet. Ndaj, njé séré konventash té tjera ndérkombétare té
mévonshme vendosin edhe kufizime (Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut 1950, Deklarata
e KE mbi liriné e shprehjes dhe té& informimit 1982; Konventa e Késhillit t& Evropés pér aksesin
né dokumente zyrtare 2009 etj.).

P.sh. Konventa e Késhillit t&¢ Evropés “Pér aksesin né dokumente zyrtare”, e ratifikuar nga
Republika e Shqipérisé me Ligjin Nr. 45/2022 thekson réndésiné e transparencés nga autoritetet
publike né njé shogéri pluraliste dhe demokratike dhe se ushtrimi i té drejtés pér akses né
dokumentet zyrtare:

- ofron njé burim informacioni pér publikun;

- ndihmon publikun né formimin e njé opinioni pér gjendjen e shogérisé dhe autoritetet
publike;

- nxit integritetin, efektshméring, efikasitetin dhe pérgjegjshmériné e autoriteteve publike,
duke i ndihmuar né kété ményré gé té konfirmojné legjitimitetin e tyre;
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Gjithashtu, Konventa thekson se té gjitha dokumentet zyrtare jané, né parim, publike dhe mund té
mos béhen publike vetém pér mbrojtjen e té drejtave té tjera dhe interesave legjitime.

Garancia e sé drejtés sé informimit dhe detyrimi i zbatimit té parimit té transparencés né gjithé
veprimtariné shtetérore dhe administrative né Shqipéri éshté njé detyrim Kushtetues. Sipas nenit
23 té Kushtetutés:

1. E drejta e informimit éshté e garantuar.

2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t& marré informacion pér veprimtariné e organeve
shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné funksione shtetérore.

3. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive.

Shqipéria aderon né konventat ndérkombétare qé trajtojné edhe té drejtén e informimit, té cilat
jané béré pjesé e legjislacionit té brendshém. Gjithashtu, gjaté vitit 2014, duke u bazuar né nevojén
pér pérmirésimin e kuadrit ligjor té sé drejtés pér informim, u miratua ligji Nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit™, i cili shfugizoi ligjin e vitit 1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”.

Ligji Nr. 119/2014, “Pér té Drejtén e Informimit”
Ligji “Pér té drejtén e informimit” rregullon té drejtén e njohjes me informacionin gé prodhohet
ose mbahet nga administrata publike. Fusha e zbatimit té tij éshté mjaft e gjeré pasi pérfshin
organet e té tria pushteteve, pra té ekzekutivit, legjislativit apo gjyqgésorit, ashtu si edhe organet e
geverisjes vendore, entet publike, shogérité tregtare ku shteti zotéron shumicén e aksioneve etj..

Né két€ ményré garantohet praktikisht e drejta dhe liria e individit pér t’u informuar dhe
njékohésisht i jepet atij mundésia pér té formuar piképamje pér gjendjen e shtetit e t€ shogérisé.
Informimi i publikut nxit njékohésisht edhe integritetin, transparencén dhe pérgjegjshmériné e
administratés publike shqiptare.

Sé pari duhet té béjmé njé dallim ndérmjet detyrimit té veté institucioneve pér té gené sa mé
transparente dhe rregullimit pér rastet kur publiku mund té njihet me informacion publik népérmjet
njé kérkese.

A. Programi i transparenceés - Informacioni gé jepet pa kérkesé

Administrata publike ka detyrim ligjor té jeté transparente dhe té japé sa mé shumé informacion.
Né bérjen publike té informacionit pér té cilin nuk éshté e nevojshme njé kérkesé, institucionet
duhet té€ mbajné parasysh interesin mé té miré té publikut dhe sidomos:

- garantimin e njohjes maksimale me informacionin publik;
- Vvénien né dispozicion pa kérkesé t& sa mé shumé informacioneve, né ményré gé té
pakésohet nevoja pér kérkesa individuale pér informacion;

Sot, njé rol té réndésishém né rritjen e transparencés dhe informimit té publikut e luan pérdorimi i
teknologjisé sé informacionit. Ndaj éshté parashikuar gé institucionet publike té pérgatisin né
formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme informacionin pér té cilin nuk éshté e
nevojshme njé kérkesé, si dhe ta vené até né dispozicion té publikut népérmjet fageve té tyre né
internet.
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Ligji parashikon njé numér mjaft té gjeré kategorish té cilat duhet té béhen publike né faget zyrtare
té internetit té institucioneve. Né radhé té paré, duhet té publikohet njé pérshkrim i funksioneve
dhe detyrave té institucionit, duke pérfshiré edhe ményrén e organizimit té brendshém sipas
strukturés sé miratuar.

Duhet té vihet né dispozicion té publikut e gjithé baza ligjore dhe nénligjore ku mbéshtetet
veprimtaria e institucionit, duke pérfshiré edhe konventat ndérkombétare pérkatése té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe dokumentet e politikave té institucionit ose ndonjé dokument
tjetér gé ka lidhje me ushtrimin e funksioneve té tyre dhe gé prek publikun e gjeré.

Gjithashtu, publiku duhet té informohet mbi kualifikimet dhe pagat e funksionaréve té
institucioneve té cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé, duke pérfshiré edhe njé pérshkrim
té procedurave té zgjedhjes dhe detyrat e tyre, si dhe strukturat e pagave pér népunésit e tjeré té
institucionit.

Né rastin e institucioneve té cilat ofrojné shérbime, duhet gé té jeté publike informacioni pér
shérbimet qé ofrohen duke pérfshiré standardet pér cilésiné e shérbimit.

Ndér informacionet té cilat publikohen jané edhe té dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve
pér vitin financiar né vijim dhe vitet e kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit. Né
rastet kur autoriteti publik vetéfinancohet nga tarifat e licencave apo nga forma té tjera té
financimit té drejtpérdrejté, béhen publike edhe dokumentet qé tregojné gjendjen e shlyerjes sé
detyrimeve nga subjektet e licencuara.

Publike duhet té jené edhe mekanizmat monitorues dhe té kontrollit qé veprojné mbi institucionet,
duke pérfshiré planet strategjike té punés, raportet e auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit ose
subjekte té tjera, si dhe dokumentet gé pérmbajné tregues té performancés sé tyre.

Né kuadér té rritjes sé transparencés, ligji parashikon publikimin nga institucionet té informacionit
pér procedurat e prokurimit apo procedura té tjera konkurruese, duke pérfshiré listén e kontratave
té lidhura, shumén e kontraktuar, palét kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave
té kontraktuara, si dhe informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kétyre kontratave.

Institucionet duhet té vendosin kontaktet e tyre, pra té dhéna pér vendndodhjen e zyrave, orarin e
punés, emrin dhe kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e informimit, si dhe té japin informacion
pér procedurat gé duhen ndjekur pér té béré njé kérkesé pér informim, apo procedurat pér té béré
ankim té vendimit pérkatés.

Béhet publik edhe ¢cdo mekanizém apo proceduré, pérmes sé cilés personat e interesuar mund té
paragesin mendimet e tyre apo té ndikojné né cfarédo ményre tjetér né hartimin e ligjeve, té
politikave publike apo ushtrimin e funksioneve té autoritetit publik, si dhe ¢cdo mekanizém dhe
proceduré pér bérjen e kérkesave dhe ankesave mbi veprimet ose mosveprimet e autoritetit publik.
Pér konsultimin e publikut gjaté vitit 2014 &shté miratuar njé ligj i posagém.

Aktet gé pérmbajné rregulla, norma apo kufizime té té drejtave dhe lirive themelore té individit, si
dhe me efekt té drejtpérdrejté pér ta, béhen publike me ané té afishimit apo postimit né fagen
zyrtare té internetit, brenda 48 oréve prej miratimit té aktit nga autoritetet publike.
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Pér té ndihmuar institucionet né pérgatitien dhe zbatimin e programit té transparencés,
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale miraton dhe
shpérndan modele té programeve té transparencés pér kategori té€ ndryshme té autoriteteve publike.
Késhtu, Komisioneri ka miratuar me Urdhér programet e transparencés pér autoritetet publike dhe
njésité e vetégeverisjes vendore. Programet e transparencés rishikohen jo mé voné se ¢cdo 5 vjet.

B. Njohja me informacionin publik

Pér informacionin i cili nuk éshté béré publik nga veté institucioni népérmjet programit té
transparencés, ligji i garanton ¢do personi té drejtén e njohjes me informacionin publik népérmjet
njé kérkese pér informim, pa gené e nevojshme gé né kérkesén e tij ai té shpjegojé motivet se pérse
e kérkon kété informacion. Kérkesa pér informim duhet té jeté me shkrim dhe mund té dérgohet
dorazi, me posté normale ose me posté elektronike. Kérkesat nuk mund té jené anonime, pra duhet
té paragesin sakté identitetin e kérkuesit dhe nénshkrimin e tij. (*Ligji 45/2022, neni 4 tashmé
pércakton se palét mund t’i japin kérkuesve té drejtén pér té mbetur anonimé, me pérjashtim té rastit kur
zbulimi i identitetit éshté thelbésor, me qéllim pérpunimin e kérkesés). Q& té jeté e vlefshme, ligji
parashikon gé kérkesa pér informim duhet té pérmbajé pérve¢ emrit dhe mbiemrit té€ kérkuesit,
adresén postare ose elektronike ku kérkohet té dérgohet informacioni, njé pérshkrim té
informacionit gé kérkohet apo edhe té dhéna gé mund té ndihmojné né identifikimin e
informacionit té kérkuar, si dhe formatin né té cilin preferohet té jepet informacioni. Né gofté se
kérkesa pér informim nuk e pércakton formatin né té cilin kérkohet informacioni, ai jepet né
ményrén mé té efektshme dhe me koston mé té ulét.

Njohja me informacionin publik mund té béhet duke konsultuar dokumentin origjinal ose duke
marré njé kopje té tij né njé format gé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentit.

Me géllim bashkérendimin e punés pér garantimin e sé drejtés sé informimit, ligji parashikon
krijimin e funksionit sé koordinatorit pér té drejtén e informimit né ¢do institucion. Kjo nuk
konsiderohet si njé detyré e vecanté, por éshté njé detyré qé i caktohet njé népunési té institucionit.
Koordinatori pér té drejtén e informimit ka njé séré kompetencash gé lidhen me zbatimin e ligjit.
A1 &éshté personi 1 ngarkuar me detyrén pér t’1t mundésuar ¢do kérkuesi té drejtén pér t’u njohur me
informacionin publik népérmjet konsultimit me dokumentin origjinal apo duke marré njé kopje té
tij. Koordinatori komunikon me kérkuesin dhe éshté pérgjegjés pér hartimin e njoftimeve
paraprake.

Autoriteti publik krijon, mban dhe bén publik njé regjistér té posacém, ku pasgyrohen té gjitha
kérkesat pér informim dhe informacionet e dhéna né pérgjigje té tyre, pa pasqyruar identitetin e
kérkuesit. Ky regjistér krijohet né pérputhje me standardet mbi formatin dhe pérmbajtjen té
pércaktuara me urdhér nga Komisioneri pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave
personale. Regjistri pérditésohet ¢cdo 3 muaj dhe publikohet né fagen e internetit té autoritetit
publik dhe né mjediset e pritjes sé publikut. Publikimi nuk duhet té pasqyrojé identitetin e
kérkuesve.

Mbajtja, publikimi dhe pérditésimi i regjistrit t€ kérkesave kryhet nga népunési i caktuar me
detyrén e koordinatorit, i cili bashkérendon edhe punén pér plotésimin e kérkesave brenda afateve.
Té gjitha kérkesat pér informacion regjistronen dhe pajisen me njé numér rendor. Nése institucioni
ku éshté dorézuar kérkesa nuk e disponon informacionin e kérkuar, koordinatori dérgon kérkesén
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pér informim autoritet publik gé e disponon informacionin, brenda afateve té parashikuara né kété
ligj.

Né rastet kur autoriteti publik té cilit i drejtohet kérkesa pér informim éshté i pagarté né lidhje me
pérmbajtjen dhe natyrén e kérkesés, ai duhet té kontaktojé jo mé voné se 48 oré nga data e
paragitjes sé saj me kérkuesin pér té béré sgarimet e nevojshme dhe duhet ta ndihmojé até pér té
saktésuar kérkesén.

Né gofté se pas shqyrtimit té kérkesés autoriteti publik konstaton se nuk e zotéron informacionin
e kérkuar, ai duhet ta dérgojé até, jo mé voné se 10 dité kalendarike nga data e dorézimit té
kérkesés, autoritetit kompetent. Autoriteti publik, té cilit i éshté drejtuar kérkesa pér informim,
njofton kérkuesin se kérkesa e tij i éshté dérguar njé autoriteti tjetér, si dhe e informon até pér
kontaktet e autoritetit ku éshté dérguar kérkesa.

Autoriteti publik trajton kérkesén pér informim, duke parashtruar informacionin e kérkuar sa mé
shpejt gé té jeté e mundur, por jo mé voné se 10 dité pune nga dita e dorézimit té saj, pérvec rasteve
kur ligji parashikon ndryshe. Pra ka raste kur informacioni mund té jepet mé shpejt apo mé voné
se afati normal prej 10 ditésh pune. P.sh. theksohet parimi se informacioni publik gé i éshté dhéné
nj€ personi, nuk mund t’i refuzohet asnjé personi tjetér qé e kérkon at€, me pérjashtim té rastit kur
informacioni pérmban té dhéna personale té subjektit. Ligji pércakton njé afat mjaft té shkurtér pér
plotésimin e kérkesés pér informim, pér sa u takon informacioneve té dhéna mé paré, ky afat duhet
té jeté jo mé voné se 3 dité pune nga momenti i paraqitjes sé kérkesés. Por ekzistojné edhe raste
kur afati normal 10 ditor mund té zgjatet. Kur autoriteti publik gé merr kérkesén pér informim ia
dérgon até njé autoriteti tjetér, ai kthen pérgjigje jo mé voné se 15 dité pune nga dita e mbérritjes
sé kérkesés né autoritetin e paré. Kéto afate mund té zgjatet me jo mé shumé se 5 dité pune nése
ekzistojné shkaget e méposhtme:

a) nevoja pér té kérkuar dhe shqyrtuar dokumente té shumta e voluminoze;

b) nevoja pér t’i shtrir€ kérkimet né zyra dhe mjedise qé jané fizikisht t€ ndara nga zyra qendrore
e autoritetit;

C) nevoja pér t’u konsultuar me autoritete t€ tjera publike pérpara marrjes sé njé vendimi pér
plotésimin ose jo té kérkesés.

Vendimi pér zgjatjen e afatit i njoftohet menjéheré kérkuesit. Né ¢do rast, mostrajtimi i kérkesés
pér informim brenda afateve té sipérpérmendura do té konsiderohet refuzim pér té dhéné
informacionin.

Né lidhje me dhénien e informacionit zbatohet parimi i pérgjithshém qé shérbimet e administratés
publike jané pa pagesé. Gjithsesi, dhénia e informacionit mund té béhet kundrejt njé tarife, e cila
duhet té jeté pércaktuar mé paré dhe té jeté béré publike né fagen e internetit té institucionit dhe
né mjediset e pritjes sé publikut. Tarifa éshté kostoja e riprodhimit té informacionit, e cila nuk
mund té jeté mé e larté se kostoja e materialit, si dhe kostoja e dérgimit té tij, jo mé e larté se ajo e
mesatares sé shérbimit té ofruar nga tregu. Informacioni i kérkuar né rrugé elektronike jepet falas.
Me udhézimin e pérbashkét té ministrit té drejtésisé dhe ministrit té financave dhe ekonomisé Nr.
12, daté 21.7.2020 “Pér pércaktimin e numrit té fageve pér té cilat informacioni pérfitohet falas,
rastet e pérjashtimit nga pagesa e tarifés, si dhe rregulla pér ményrén e kryerjes sé pagesés pér
pajisjen me informacion gé prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike” parashikohet gé pas
marrjes sé kérkesés pér informim nga subjekti kérkues, autoriteti publik, llogarit shumén gé duhet
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paguar pér riprodhimin dhe sipas rastit, pér dérgimin e informacionit dhe njofton menjéheré
kérkuesin. Kérkuesi bén pagesén e tarifés prané njé banke té nivelit t& dyté dhe njé kopje té
mandatit té pagesés ia bashkélidh kérkesés, drejtuar autoritetit pérkatés. Me pagesén e tarifés
pérkatése dhe paragitjen e mandatit bankar, prané autoritetit publik, dokumentet e kérkuara nga
kérkuesi i dérgohen me posté ose i dorézohen menjéheré té interesuarit. Ndérkohé pér kategori té
veganta (p.sh., personat e regjistruar né skemat e ndihmés shoggérore, viktimat e dhunés né familje,
fémijé né kujdestari etj.) e pérfitojné informacionin apo dokumentacionin pa pagesé deri né 20
fleté pér ¢cdo kérkese.

C. Kufizimet té drejtés sé informimit

E drejta e informimit éshté njé e drejté e cila ka edhe kufizimet e veta nése cenon té drejta té tjera.
Kjo e drejté mund té kufizohet né rast se éshté e domosdoshme dhe nése dhénia e informacionit
démton njé séré interesash gé jané té parashikuara né ligj, si: té drejtén pér njé jeté private; sekretin
tregtar; té drejtén e autorit; patentat etj.

Ky kufizim nuk zbatohet kur titullari i kétyre té drejtave ka dhéné veté pélgimin pér dhénien e
informacionit pérkatés ose né rast se ekziston njé interes publik mé i larté pér dhénien e tij.

E drejta e informimit kufizohet gjithashtu né rast se dhénia e informacionit shkakton njé dém té
garté dhe té réndé ndaj interesave té sigurisé kombétare, hetimin dhe ndjekjen e veprave penale;
formulimin e politikave monetare dhe fiskale té shtetit; mbarévajtien e marrédhénieve
ndérkombétare ose ndérgeveritare etj.

E drejta e informimit nuk refuzohet automatikisht kur informacioni i kérkuar gjendet né dokumente
té klasifikuara “sekret shtetéror”. Né kété rast, autoriteti publik, té cilit i éshté dérguar kérkesa pér
informim, fillon menjéheré procedurén e rishikimit té klasifikimit prané autoritetit publik qé ka
urdhéruar Klasifikimin, sipas ligjit Nr. 8457, daté 11.2.1999, “Pér informacionin e Klasifikuar
sekret shtetéror”, té ndryshuar. Autoriteti publik njofton menjéheré kérkuesin pér fillimin e
procedurés pér rishikimin e klasifikimit, sipas ligjit, dhe vendos shtyrjen e afatit pér dhénien e
informacionit brenda 30 ditéve pune. Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té
kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti publik tregon qarté pjesét e
dokumentacionit pérkatés gé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté béré ky
refuzim.

Aktualisht éshté ngritur dhe funksionon portali pyetshtetin.al si njé platformé online, e cila ka pér
géllim té ndihmojé gytetarét dhe grupet e ndryshme té interesit pér té pasur njé akses mé té madh
dhe pér té gjetur mé me lehtési informacionin me karakter publik. Portali synon gjithashtu té
lehtésojé procedurat e dérgimit té kérkesave pér informim ndaj ¢cdo autoriteti publik pérgjegjés si
dhe té ankesave né rast refuzimit té informacionit té kérkuar prané Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Pérmes shfrytézimit té kétij portali, cdo qytetar
apo/dhe ¢do grup interesi mund té dérgojé né ményré té thjeshté elektronike kérkesat pér informim
apo ankesat né rast refuzimi.

D. Sanksionet pér moszbatim té sé drejtés pér informim:

Ligji parashikon aplikimin e njé séré sanksionesh pér moszbatim té tij, kryesisht dénime me gjobé
pér mosdhénien e informacionit, kur nuk zbatohen afatet e parashikuara, kur institucionet nuk
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pérgatisin programet e transparenceés etj. Gjobat pér shkelje té ndryshme variojné nga 25 000 leké
né 300,000 leké.

Pérgjegjésia pér zbatimin e ligjit &shté e titullarit té institucionit apo e népunésit té deleguar prej
ti], e koordinatorit té informimit apo ¢do punonjési tjetér qé shkel dispozitat e ligjit. Masa e dénimit
me gjobé shlyhen me késte mujore, né ményré gé népunésit dhe familjes sé tij t’i garantohet jetesa,
té paktén né nivelin e pagés minimale.

Cdo person, kur cmon se i jané shkelur té drejtat e parashikuara nga ky ligj, ka té drejté té ankohet
né rrugé administrative prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Nése Komisioneri nuk merr njé vendim brenda afateve té parashikuara né ligj dhe Kodi
I Procedurave Administrative, lind e drejta e ankimimit né gjykaté, e cila mund té pérfshijé edhe
kérkesén pér démshpérblim nése nga mosdhénia e informacionit éshté shkaktuar njé dém.

Pyetje:

1) Pérse éshté e réndésishme e drejta e informimit?

2) Cilat jané disa informacione qé institucionet duhet t’i béjné veté publike pa kérkesé? Analizoni
réndésiné e bérjes publike té kétyre informacioneve pér kontrollin dhe llogaridhénien publike?

3) Prané institucionit tuaj keni hasur véshtirési né zbatimin konkret té ligjit pér té drejtén e informimit?
Pérse?

6.3 RRITJA E TRANSPARENCES NEPERMJET KONSULTIMIT PUBLIK

Pérmendém se vendimmarrja pluraliste éshté njé karakteristiké e administratés publike. Né kuadér
té nismés pér njé geverisje sa mé transparente éshté paré si domosdoshmeéri hartimi i njé ligji pér
njoftimin dhe konsultimin mé té gjeré me palét e interesuara, gé mund té jené qytetaré, eksperté,
OJF, me géllim pjesémarrjen e tyre né hartimin, por dhe né vendimmarrjen mbi aktet zyrtare.

Procesi i konsultimit me publikun mundéson gé njé numér i madh personash dhe institucionesh té
kontribuojné né pérgatitjen e legjislacionit dhe krijon gjithashtu mundésiné pér t’u njohur me
opinionet e subjekteve (grupeve té interesit) gé prek ligji. Konsultimi e bén dialogun efektiv dhe
pérmiréson politikat dhe pérmbajtjen e akteve juridike.

Njé nga arsyet kryesore pse synohet njé shkallé mé e larté konsultimi né procesin legjislativ éshté
nevoja pér té siguruar pranim sa mé té gjeré té legjislacionit dhe, pér rrjedhojé, edhe lehtésim né
zbatimin e tij.

Me géllim nxitjen e vendimmarrjes sé hapur, transparente dhe demokratike, éshté e réndésishme
gé qytetarét té kené akses té liré né legjislacion, si dhe té informohen gjerésisht mbi t&. Né kuadér
té nismave pér rritjen e transparencés sé administratés publike, mé 30 tetor 2014 éshté miratuar
ligji Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

Ky ligj, pérmes parimeve dhe procedurave qé pércakton, ka pér objekt rregullimin e marrédhénieve
gé krijohen né njé proces té konsultimit publik, transparent, gjithépérfshirés, té realizuar né kohé
dhe efektiv ndérmjet organeve publike gendrore dhe vendore dhe paléve té interesuara, né procesin
e vendimmarrjes sé projektakteve si projektligje, dokumente strategjike kombétare dhe lokale, si
dhe politikave me interes té larté publik.
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Ligji ka pér géllim gjithashtu:

- nxitjen dhe sigurimin e procesit té njoftimit dhe té konsultimit publik ndérmjet publikut, paléve
té interesuara dhe autoriteteve publike, si dhe rregullimin e marrédhénieve ndérmjet tyre, pér
njé pjesémarrje gjithépérfshirése né procesin e politikébérjes dhe vendimmarrjes me interes té
larté publik;

- rritjen e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje dhe né vendimmarrjen virtuale;

- rritjen e efigencés sé procesit té vendimmarrjes né autoritetet publike;

- rritjen e shkallés sé transparencés dhe pérgjegjésisé sé autoriteteve publike ndaj publikut dhe
paléve té interesuara.

Né kuadér té nismave pér rritjen e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrjen virtuale, me ané té
teknologjive té informacionit dhe té komunikimit, ky ligj synon qé pérve¢c ményrés sé njoftimit
tradicional, pra pérmes postés apo afishimeve, té pérdoré konsultimin publik online, pérmes
internetit jo vetém té fageve zyrtare té autoriteteve publike, por edhe fages konsultimipublik.gov.al
té krijuar posacérisht pér kété géllim.

Gjithsesi, edhe konsultimi publik ka kufizimet e veta. Sipas ligjit ai nuk zbatohen gjaté procesit té
vendimmarrjes gé lidhet me:

- Géshtjet e sigurise kombétare, pér aq sa ato pérbéjné sekret shtetéror, sipas ligjit pér
informacionin e Klasifikuar “sekret shtetéror”, té€ ndryshuar;

- marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe;

- aktet administrative individuale dhe aktet administrative me karakter normativ, pérvegse kur
me ligj té vecanté parashikohet ndryshe;

- aktet normative, me fuqginé e ligjit, t& miratuara né Késhillin e Ministrave;

- emergjencat civile;

Ligji pérmban dispozita lidhur me detyrimin gé kané organet publike pér té marré té gjitha masat
e nevojshme pér pjesémarrjen e publikut dhe té gjithé paléve té interesuara né procesin e njoftimit
dhe konsultimit publik. Pér té siguruar bashkérendim dhe administrim sa mé té miré té punés né
kuadér té garantimit té sé drejtés sé njoftimit dhe konsultimit publik, ¢do organ publik cakton njé
person pérgjegjés né pozicionin e koordinatorit, i cili grumbullon edhe komentet e marra nga
procesi.

Cdo projektakt duhet té publikohet né regjistrin elektronik pér njoftimin dhe konsultimin publik
dhe duhet té jepet informacion né lidhje me procesin né té gjitha fazat, duke filluar nga publikimi,
marrja e komenteve dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e tij, organizimi i debateve publike e
deri té miratimi i aktit pérfundimtar. Organi publik, pas publikimit té njoftimit né regjistrin
elektronik, mund té organizojé konsultime té drejtpérdrejta dhe takime publike me palét e
interesuara, té cilat dokumentohen me procesverbal. Pér konsultime veganérisht té réndésishme, si
dhe kurdo gé éshté e mundur, takimet publike transmetohen né median audiovizive publike pér té
mundésuar ndjekjen e tyre nga publiku i gjeré.

Palét e pérfshira né konsultimin publik jané organet publike, shtetasit e Republikés sé Shqipérisé
dhe grupet e interesit, pa pérjashtuar edhe shtetasit e huaj me vendgéndrim té pérhershém né
Republikén e Shqipérisé. Palét e interesuara kané té drejté pér té kérkuar informacion mbi procesin
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e njoftimit dhe t&€ konsultimit publik, pér t’u propozuar organeve publike fillimin e procedurés sé
hartimit dhe miratimit t€ projektakteve, si dhe pér t'u dorézuar organeve publike komente dhe
rekomandime lidhur me projektaktet gé jané né proces té njoftimit dhe konsultimit publik.

Njoftimi pér fillimin e procesit té konsultimit publik duhet té pérmbajé arsyet e nxjerrjes sé
projektaktit, afatin, vendin dhe ményrén se si palét e interesuara do té paragesin rekomandimet e
tyre, si dhe adresén e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik, té caktuar
nga organi publik, pér mbledhjen e rekomandimeve dhe komenteve mbi projektaktin.

Njoftimi béhet népérmijet regjistrit elektronik apo edhe né forma té tjera si me posté elektronike,
me lajmérim publik, i cili afishohet né ambientet e organit publik iniciues, me njé lajmérim né
mediat audiovizive kombétare, rajonale ose lokale, me botimin né gazeta lokale ose né dy gazetat
mé té lexuara né nivel kombétar etj., né rastet kur organi publik e konsideron té nevojshme.

Marrja e komenteve dhe rekomandimeve né procesin e konsultimit publik kryhet né njé nga format
e pérmendura mé sipér, si dhe né raste té caktuara né formé verbale dhe/ose me shkrim e té
regjistruara né procesverbalin e takimeve publike. Organi publik, né raste té vecanta, mund té
mbledhé informacione dhe/ose opinione paraprake nga grupet e interesit pérpara se té nisé procesin
e hartimit té aktit pérkatés Afati pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve prané organit
publik éshté 20 dité pune nga data e njoftimit. Pér akte vecanérisht komplekse ose té réndésishme
afati pér dérgimin e komenteve mund té zgjatet deri né 40 dité pune nga data e njoftimit. Organi
publik mund té ripérsérité fazén e marrjes sé komenteve e té rekomandimeve né rastet kur nuk
éshté i kénaqur me cilésiné e atyre té pérftuara apo kur né komentet dhe rekomandimet e dhéna
jané ngritur céshtje té reja té réndésishme gé nuk kané gené pjesé e konsultimit fillestar.

Shqgyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve kryhet nga organi publik pérgjegjés pér hartimin e
projektaktit, i cili mund té vendosé pér pranimin ose refuzimin e tyre. Projektaktet shogérohen me
njé pérmbledhje té rekomandimeve té pranuara, sipas dispozitave té kétij ligji. Nése rekomandimet
e paléve té interesuara nuk jané pranuar, atéheré organi publik paraget njé pérmbledhje té arsyeve
pér mospranimin e tyre.

Organet publike jané té detyruara té hartojné dhe té publikojné raporte vjetore pér transparencén
né procesin e vendimmarrjes, ku pérfshihet informacion pér numrin e akteve té miratuara gjaté
vitit, numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e interesuara ku té specifikohet
se sa prej tyre jané pranuar dhe sa jané refuzuara gjaté procesit té vendimmarrjes, numrin e
takimeve publike té organizuara etj.

Nése palét e interesuara vlerésojné se organi publik ka cenuar té drejtén e tyre pér njoftim dhe
konsultim publik, mund té paragesin ankesé prané titullarit t€¢ organit publik pérgjegjés pér
procesin e njoftimit dhe konsultimit publik, nése projektakti nuk éshté miratuar ende. Nése akti
éshté miratuar ankimi paragitet prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale brenda 30 ditéve nga data e miratimit té tij.

Organi publik pérgjegjés, me marrjen e ankesés, merr masa té menjéhershme pér korrigjimin dhe
reflektimin e vérejtjeve té paragitura né ankesén e palés sé interesuar. Né ¢do rast, autoriteti publik
njofton palén e interesuar pér masat e marra dhe e fton té japé komentet dhe rekomandimet pér
projektaktin.
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Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale, me marrjen e njé
ankese, i kérkon ankuesit dhe organit publik, kundér té cilit éshté béré ankesa, t& paragesin
parashtrime me shkrim brenda 10 ditéve. Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri organizon njé
seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve. Né pérfundim té shqyrtimit, Komisioneri, kur
arrin né pérfundimin qé ka shkelje té dispozitave té kétij ligji, i propozon organit publik pérgjegjés
marrjen e masave administrative ndaj personit/personave pérgjegjés, sipas legjislacionit pér
shérbimin civil né fuqi.
Pyetje:

1) Pérse éshté e réndésishme qé institucionet publike té kené njé vendimmarrje pluraliste? A ben kjo
mé té véshtiré punén e tyre né krahasim me sektorin privat?
2) Nga praktika juaj, cilat jané véshtirésité e zbatimit té ligjit pér njoftim dhe konsultim publik?
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http://drejtesiashqiptare.com/?p=2068

7. MVRI DHE HARTIMI | PLANIT TE INTEGRITETIT

7.1 HYRJE

Koncepti i integritetit pérfshin jo vetém luftén ndaj abuzimeve me pushtetin apo kundér
korrupsionit, por edhe respektimin e zbatimit té standardeve mé té larta té lévrimit té shérbimeve
tek publiku. Né shumé administrata, koncepti i integritetit nénkupton ofrimin e shérbimeve pér té
pérmbushur pritshmérité e klientéve/publikut dhe aktoréve té tjeré. Prandaj, integriteti mund té
pérkufizohet si térésia e géndrimeve pozitive gé nxisin ndershmériné dhe sjelljen etike né praktikat
e punés té punonjésve té institucioneve publike. Risget e integritetit mbeten njé pengesé kryesore
pér efektivitetin e reformave dhe démtojné besueshméring, profesionalizmin dhe funksionimin né
térési té njé institucioni (Udhézuesi VRI, 2022)

Sipas Strategjisé Kombétare Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit dhe Planit t¢ Veprimit té saj
2020-2023, té gjitha institucionet publike shqiptare duhet té hartojné Planet e Integritetit, duke
pércaktuar masat qé do té zbatojné pér té parandaluar dhe trajtuar shkeljet e integritetit nga
personeli i tyre gé ndodhin ose ka té ngjaré té ndodhin. Hartimi i Planeve té Integritetit vjen né
pérputhje me njé ndér rekomandimet e para t¢é GRECO dhe vlerésohet edhe né kuadér té progres
raporteve té& Komisionit Evropian pér Shqipériné.

Pér hartimin e Planeve té Integritetit pér institucionet e geverisjes gendrore éshté pérdorur
Metodologjia e Vlerésimit té Riskut té Integritetit pér institucionet e geverisjes gendrore e miratuar
me Urdhér té Ministrit té Drejtésisé Nr. 334, daté 7.10.2020. Metodologjia éshté relevante pér
vlerésimin e riskut té integritetit né té gjithé institucionet e qgeverisjes gendrore dhe synon té
kontribuojé né forcimin e procesit té planifikimit dhe menaxhimit té riskut té integritetit né sektorin
publik né Shqipéri. Procesi i menaxhimit té riskut té integritetit shté njé proces népérmijet té cilit
institucioni adreson né ményré metodike rreziget e integritetit pér proceset e punés/aktivitetet
(sipas funksioneve), me géllimin final forcimin e rezistencés institucionale ndaj korrupsionit dhe
zvogélimin e niveleve té tij. Me asistencé té Komisionit Evropian, né tetor 2021 si njé udhérréfyes
pér hartimin e Planeve té Integritetit éshté miratuar “Manual i Vlerésimit té Rrezikut té
Integritetit”. Gjithashtu, IDM ka hartuar n€ vitin 2022 njé “Udhé&zues pér procesin e vlerésimit t&
riskut t€ integritetit n€ sektorin publik”, si njé€ instrument praktik e gjithépérfshirés pér institucionet
publike né té gjitha fazat e procesit, prej hartimit e deri tek monitorimi i Planeve té Integritetit.

7.2. BURIMET E INFORMACIONIT DHE METODOLOGJIA
Metodologjia e VRI-sé rendit tre metoda kryesore pér mbledhjen e informacionit:

1. analizimi i akteve rregullatore, zyrtare dhe dokumenteve té tjera (kjo nénkupton ligjet
parésore, aktet nénligjore, rregulloret, udhézime, manual, por edhe raporte inspektimesh,
auditimesh apo monitorimi té shogériseé civile etj.);

2. kryerja e intervistave me persona brenda institucionit/procesit dhe/ose jashté tij (Intervistat
duhet té kryhen fillimisht me punonjésit e institucionit, té cilét kané mé shumé gjasa té diné
pérgjigjet e pyetjeve pér té cilat po kérkoni pérgjigje. Kur éshté e mundur, intervistat duhet
té kryhen edhe jashté institucionit);
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kryerja e pyetésoréve/sondazheve formale (zakonisht té punonjésve té institucionit por edhe té
paléve té tjera té interesit si p.sh. pérdoruesit e shérbimeve), té cilat duke gené anonime mund té
japin njé perspektivé me té ploté pér integritetin e mjedisit institucional.

7.3 HAPAT E HARTIMIT TE PLANIT TE INTEGRITETIT
Hartimi i Planit té Integritetit kalon né 5 hapa/ faza, pérkatésisht:

Faza 1: Ngritja e njé grupi pune dhe pérshkrimi i detyrave té tyre: Kreu i institucionit duhet
té ngrejé dhe té autorizojé zyrtarisht Grupin e Punés pér vlerésimin e rrezikut. Grupi i punés duhet
té pérmbajé anétare té cilét jané caktuar si pika kontakti té antikorrupsionit ose persona té cilét né
fushén e pérgjegjésisé sé punés e kané té lidhur me antikorrupsionin. Grupi i punés kryesohet nga
njé koordinator, nén drejtimin e té cilit grupi i punés merr detyrat pér procesin e vlerésimit té riskut
té integritetit né institucion. Grupi i punés mund té pérfshijé eksperté té jashtém (té pavarur) té
cilét nuk jané punonjés té administratés publike. Koordinatori (lideri) i grupit té punés éshté
pérgjegjés pér sigurimin e njé plani pér secilin vlerésim specifik té riskut, bazuar né dokumentin e
pérgjithshém té metodologjisé dhe pérshtatur me nevojat specifike té vlerésimit. Pérbérja e grupit
miratohet nga drejtuesit e institucioneve pérkatése. Té gjitha drejtorité e institucionit angazhohen
té mbéshtesin grupin e punés pérgjaté gjithé procesit (Metodologjia e VRI pér 1QQ, 2020, f. 8).
Vlerésimi i rrezikut kérkon njé grup pune me ekspertizé shumé disiplinore pér shembull, pér
analizén e akteve ligjore, intervistimin e népunésve dhe paléve té tjera té interesit, pérpunimin e
masave pér té shqyrtuar shkaget e rrezigeve, etj. Grupit té Punés i duhen pércaktuar garté detyrat
dhe i duhet dhéné autoriteti i nevojshém pér té mbledhur dokumente, pér té intervistuar kédo né
institucion. | gjithé stafi i institucionit duhet té jeté bashképunues né kété proces. .

Faza 2: Identifikimi i fushave té funksionimit té institucionit ku do té fokusohet Vlerésimi i
Rrezikut té Integritetit: Pér té fokusuar burimet né ményré efektive, vlerésimi i rrezikut nuk
mund té trajtojé gjithcka, por duhet té fokusohet né fushat e veprimtarisé sé institucionit
(funksionet/proceset) gé natyrshém jané cenueshém ndaj shkeljeve té integritetit. Metodologjia e
MD-sé pér institucionet gendrore rendit pesé fusha kryesore té pérbashkéta pér té gjitha
institucionet publike:

- Menaxhimi Financiar

- Menaxhimi i BNj

- Mekanizmat e kontrollit, auditimit dhe AC

- Transparenca

- Arkivimi, ruajtja dhe administrimi i dokumenteve si dhe informacionit dhe dokumenteve
elektronike

Kéto pesé fusha té pérbashkéta duhet té kuptohen si fusha té menaxhimit, té& cilat jané té
réndésishme né t€ gjitha aktivitetet e institucionit. Krahas tyre, ¢’do institucion ka fusha specifike
té cilat mund té kené procese té cenueshme, té cilat duhen identifikuar né bashképunim me
Drejtuesit e Departamenteve/drejtorive, njé gamé mé e gjeré punonjésish té institucionit apo
pérfshirjes sé paléve té tjera té réndésishém interesi (klienté, eksperté té jashtém etj). Gjithsesi,
vlerésimi i rrezikut nuk - dhe asnjéheré nuk duhet - té pérpiget té shqyrtojé cdo fushé dhe proces
brenda njé institucioni, vecanérisht brenda njé institucioni t& madh. Burimet (kryesisht burimet
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njerézore dhe koha) jané gjithmoné té kufizuara dhe rreziget e réndésishme pérgjithésisht do té
pérgendrohen né disa fusha ose procese kyce - ose fusha vulnerabél. Pér té fokusuar burimet né
ményré efektive, vlerésimi i rrezikut duhet té fokusohet né fushat e veprimtarisé sé institucionit
(funksionet/proceset) gé natyrshém jané vulnerabél ndaj shkeljeve té integritetit.

Faza 3: Brenda fushave ku fokusohet VRI-ja, duhet té identifikohen rreziget e integritetit
dhe faktorét e rrezikut gé rrisin gjasat qé kéto rrezige té ndodhin: Lloji i informacionit gé
Grupi i Punés duhet té zbulojé mund té vlerésohet né katér aspekte kryesore: rregullat formale gé
rregullojné proceset, kushtet e punés, kuadri rregullator dhe politik i integritetit né fuqi dhe zbatimi
I proceseve té punés né praktiké.

A. NEé lidhje me rregullat formale gé rregullojné proceset e punés né institucion, pyetja kryesore
kétu éshté nése procesi pérshkruhet garté né rregulla dhe éshté pércaktuar né njé ményré gé
rregullat t¢ mos lehtésojné ose inkurajojné né ményré té panevojshme shkeljet e integritetit.
Dokumentet ligjore dhe rregullatore duhet té analizohen dhe té kontrollohet nése kané ndonjé
dispozité gé rrit rrezikun e pérfshirjes sé népunésve né korrupsion ose shkelje té tjera té
integritetit. Dispozitat problematike mund té ndahen né tri kategori kryesore:

Dispozitat qé krijojné kushtet qé zyrtarét té gézojné liri té tepruar gjykimi - pér shkak té
p.sh., terminologjisé sé pagarté, me dy kuptime ose té pagéndrueshme (pérdorimi i njé
termi pér té nénkuptuar gjéra t€ ndryshme né pjesé té ndryshme té ligjit, pérdorimi i
termave té ndryshém pér té njéjtén gjé, etj.); mospércaktimit té kritereve apo pércaktimi i
kritereve té pagarta pér vendimet zyrtare-duke dhéné késhtu mundésiné népunésve gé té
marrin vendime né ményreé arbitrare; dispozitat ligjore qé bien ndesh me njéra-tjetrén-duke
u dhéné késhtu mundési népunésve té zgjedhin se cilat dispozita do té
pérdorin/respektohen; dispozitat gé pércaktohen né aktet nénligjore, ndérkohé gé jané
rregulla té réndésishme gé duhet té pércaktohen né aktin ligjor parésor;

Dispozitat qé nuk pércaktojné mekanizmat e duhur pér té siguruar llogaridhénien e
népunésve dhe institucioneve pér vendimet e marra; P.sh., moscaktimi ose caktimi i pagarté
I personave ose subjekteve pérgjegjése pér vendime ose veprime té tjera qé lidhen me ligj;
mospércaktimi i mekanizmave té duhura pér ankesa dhe zgjidhje ligjore kundér vendimeve
apo sjelljes sé népunésve; mosvendosjes sé sanksioneve té duhura té zbatueshme ndaj
népunésve apo institucioneve gé nuk pérmbushin detyrimet e tyre ligjore apo ndaj
subjekteve té tjera té rregulluara me ligj.

Dispozitat gé nuk kérkojné transparencé té mjaftueshme né lidhje me vendimet ose
veprimet e rregulluara me akte ligjore: p.sh., kérkesa té pamjaftueshme ose mungesé
kérkesash pér publikimin/shpérndarjen e informacionit mbi procedurat, té drejtat dhe
detyrimet, vendimet apo veprimet té pércaktuara ose té rregulluara me ligj, si dhe pér té
informuar palét e interesuara/té prekura pér vendimet gé i prekin ato.

B. Kuadri i integritetit VRI: synon té mbledhé informacion mbi rregullat dhe kuadrin specifik té
pércaktuar pér té vendosur standardet e duhura té sjelljes zyrtare, pér té ndihmuar népunésit té
respektojné standardet dhe té veprojné né pérputhje me to, aty ku éshté e nevojshme. Kjo nuk
lidhet aq me shqgyrtimin e dokumentacionit, té fazés sé méparshme, por me ndérgjegjésimin e
punonjésve pér ekzistencén e tij dhe zbatimit té tij praktik nése ekziston. Metodologjia
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parashikon njé pyetésor pér punonjésit e institucionit, i cili ka njé seksion té posacém,
seksionin 4, me pyetje konkrete pér kété qéllim.

C. Zbatimi i procesit né praktiké: VRI duhet té vlerésojé se cilat shkelje té integritetit mund té
ndodhin gjaté zbatimit té procesit (ve) té punés nén shgyrtim-me fjalé té tjera, cilat rrezige
integriteti jané té pranishme. Pér kété, seksioni 3 i pyetésorit ka pyetje specifike nése
punonjésit e institucionit kané hasur apo kané dégjuar pér shkelje integriteti né institucionit e
tyre dhe sé si ata e vlerésojné mjedisin e tyre té punés.

D. Kushtet e punés: Pyetja gé duhet trajtuar kétu éshté nése népunésit gé jané pérgjegjés pér
zbatimin/administrimin e procesit(ve) té punés gé administrojné si dhe i kané kushtet e
nevojshme gé ata té mund té kryejné punén e tyre né ményré té paanshme dhe efektive. Pér
kété géllim mund té pérdoret pyetésori ose intervista. P.sh. punonjésit mund té pyeten né jané
té kénaqur me Kkushtet e punés-demoralizimi i personelit mund té pérbéjé faktor rreziku pasi
mund té sjellé pasoja né veprimtariné e punonjésve.

Faza 4: Vlerésimi i ashpérsisé sé rrezigeve dhe shkageve té tyre:

Né fazén tre, népérmjet pérdorimit té njé gasje té shuméfishté, Grupi i Punés, identifikon njé séré
rrezigesh, d.m.th. shkelje té integritetit g¢ mund té ndodhin ose ka rrezik té ndodhin né institucion.
Pasi té identifikohen rreziget né kété ményré, duhet té béhet njé vlerésim pér secilin rrezik.

Rreziku matet sipas ndikimeve dhe mundésive/probabiliteti (ndikimi nése ndodh dhe mundésia e
ndodhjes)

o “Ndikimi” pérfshin nj€ vlerésim t€ pasojave t€ mundshme t€ ¢cfarédo ngjarje ose rezultati
e “Mundésia” pérfshin nj€ vleré€sim se sa ka gjasa qé€ t&€ ndodhé ngjarja ose rezultati né té
vérteté.

Kombinimi i probabilitetit té shfagjes sé njé rreziku me ndikimin nése ai ndodh mund té pérdoret
pér té béré njé vlerésim té ashpérsisé sé rrezikut. Niveli pérfundimtar i rrezikut pércaktohet sipas
tabelés sé matricés sé rrezikut (1 dhe 2 e ulét, 3 dhe 4 e mesme, 6 dhe 9 e lartg).

Tabela 1. Vlerésimi i intensitetit té riskut

Vlerésimi i riskut

VLERESIMI | INTENSITETIT TE

RISKUT

Risku nuk u shfaq
né té kaluarén ose
shfaget shumé rrallg,
késhtu gé nuk ka
gjasa gé kjo té

Risku éshté shfaqur
né njé numér rastesh
né té kaluarén,
késhtu gé gjasa gé
kjo té ndodhé né té

Risku éshté shfaqur
shpesh né té
kaluarén dhe ka
gjasa té médha gé
kjo té ndodhé né té

ndodhé né té ardhmen éshté e ardhmen.
ardhmen. moderuar.
@ (2 ®)
PASOJAT E | Ndikimi né integritetin e
SHFAQUJES institucionit éshté i 1 2 3
SE RISKUT paréndésishém (1)
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VLERESIMI | INTENSITETIT TE

RISKUT

Vlerésimi i riskut

Risku nuk u shfaq
né té kaluarén ose
shfaget shumé rrallg,
késhtu gé nuk ka
gjasa qé kjo té
ndodhé né té

Risku éshté shfaqur
né njé numér rastesh
né té kaluarén,
késhtu gé gjasa qé
kjo té ndodhé né té
ardhmen éshté e

ardhmen. moderuar.
(1) (2)
Ndikimi né integritetin e
institucionit éshté i 2 4

Risku éshté shfaqur
shpesh né té
kaluarén dhe ka
gjasa té médha gé
kjo té ndodhé né té
ardhmen.

Q)

réndésishém (2)
Ndikimi né integritetin e
institucionit éshté shumé i 3

réndésishém (3)

Pér cdo rrezik (shkelje té integritetit) té identifikuar, VRI do té keté identifikuar faktorét e rrezikut
gé lehtésojné rrezikun ose rrisin mé shumé mundésiné gé ky rrezik té ndodhé. Faktorét mund té
paragiten né ményré té pérmbledhur sipas tabelés sé méposhtme:

Tabela 2. Faktorét e riskut dhe ngjarjet sipas faktoréve

Lloji i Kategorisé Ngjarjet sipas faktoréve

Shérbim i keq ndaj qytetaréve;

Ofrim i shérbimeve jo cilésore;
Publicitet negativ né media;

Humbje e besimit né opinionin publik.

Reputacioni

Mangési né kuadrin rregullator;

Mospérputhje me kuadrin rregullator;

Hapésiré pér liri té pakufizuar né vendimmarrje;
Mosrespektim i kontratave me palét e treta.

Ligjor/pérputhshmérie

Procese té papérshtatshme rekrutimi;
Programe trajnimi té pamjaftueshme/té papérshtatshme;

Operacional Struktura organizative jo efikase;
Personel i pamjaftueshém pér proceset kryesore;
Mungesé e logjistikés pér proceset kryesore
Einanciar Vjedhje ose kegpérdorim i fondeve;

Mungesé/kufizim buxheti pér té kryer proceset kryesore.

Faza 5: Hartimi i njé Plani Integriteti - masa pér adresimin e faktoréve té rrezikut
(shkaget/arsyet pse rreziget jané té pranishme ose serioze) dhe trajtimi i veté rrezigeve
(zbutja).
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Pasi té identifikohen rreziget e integritetit dhe faktorét e rrezikut, VRI duhet té pérdoret pér té
hartuar masa pér té trajtuar rreziget e integritetit dne faktorét e rrezikut. Masat e hartuara jané pjesé
pérbérése e Planit té Integritetit té institucionit (ose subjektit pérkatés). Masat jané dy llojesh:

- Masat parandaluese. Kéto jané masa gé synojné trajtimin e faktoréve té rrezikut, d.m.th.
shkaget ose faktorét gé lehtésojné shkeljen e integritetit (p.sh., hartimi/pérmirésimi i
kuadrit rregullator, hartim PSV, trajnime stafi etj.).

- Masat zbutése. Kéto jané masa té dizajnuara pér té trajtuar rreziget (p.sh. shkeljet e
integritetit) gé ndodhin né té vérteté (p.sh. Rritja e sanksioneve (disiplinore) pér shkeljet e
integritetit; nisja e njé hetimi pér njé rast ose fushé specifike té njé sjellje té gabuar qé VRI
ka zbuluar rastésisht.).

Pérséri, éshté e réndésishme té theksohet se objektivi kryesor i njé Plani Integriteti duhet té jeté
pércaktimi i masave gé ulin mundésité e shkeljeve té integritetit-me fjalé té tjera, masat
parandaluese.

Njé fazé tjetér shtesé e ciklit t¢ VRI-sé éshté monitorimi dhe raportimi pér zbatimin e Planit té
Integritetit, qé do té trajtohet né vijim.

Diskutim: Pikat e forta dhe té dobéta gjaté zbatimit praktik té MVRI:
Népérmjet zbatimit té MVRI pér institucionet gendrore éshté siguruar:

- Mobilizim i stafit né nivelin e shérbimit civil, duke i béré promotoré jo vetém té identifikimit té rrezikut,
por edhe pér fazén e zbatimit té Planit té Integritetit si njé produkt i vetévlerésimit institucional.

- Eshté verifikuar njé pjesémarrje aktive né pérgjigjen ndaj pyetésoréve anonimé dhe njé angazhim real
pér dhénien e pérgjigjeve té singerta.

- Diskutimi né grupet e fokusuar/ intervista mbi mungesén apo keqgpérshtatjen e akteve rregullatore
ekzistuese ka shérbyer jo vetém pér rritjen e ndérgjegjésimit pér rreziget e identifikuara, por edhe si
orientim pér pérmbushjen e masave té parashikuara né Plan.

- Diskutimi né nivel TND mbi bazé evidencash ka sjellé njé ndérgjegjésim mé té madh mbi vlerésimin dhe
nevojat e stafit, si dhe ka shérbyer si model menaxhimi pér té ardhmen.

Pikat e dobéta:

- MVRI nuk parashikon njé pérfshirje té funksionaréve politiké né nivel kabineti. Kjo mund té sjellé
veshtirési né zbatimin e PI.

- Grupet e Fokusuara/intervistat mund té jené té véshtira pér t'u menaxhuar né njé organizaté
hierarkike si administrata publike.

- MVRI mund té jeté e véshtiré pér t’'u zbatuar nga veté institucioni pa asistencé té jashtme
(Véshtirési e vetévlerésimit, hierarkia, besimi pér t’iu pérgjigjur pyetésorit/intervistave).

Diskutim: Shémbuj risgesh:

A. Kuadri rregullator:
- Institucioni nuk ka akte rregullatore pér zbérthimin e legjislacionit né fugi (p.sh. mungon kod etike,
rregullore pér parandalimin e konfliktit té interesit; rregulloret pér mbrojtjen e sinjalizuesve etj)
- Institucioni ka akte rregullatore, por ato zbérthejné pjesérisht ose keqgpérshtasin ligjin dhe aktet
nénligjore.
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- Institucioni ka akte rregullatore, por ato nuk zbatohen né praktiké (p.sh regjistri i dhuratave éshté bosh
etj).
B. N&é fushén e Burimeve Njerézore:
- Institucioni ka staf té pamjaftueshém. Mbingarkesa me puné e stafit ekzistues mund té sjellé mangési
prej tyre né fusha me risk té larté.
- Detyrat dhe pérgjegjésité e punonjésve, duke pérfshiré linjat hierarkike, nuk jané pércaktuar garté (p.sh
nuk parashikohen detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit pér té drejtén e informimit etj)
- Stafi i institucionit nuk éshté i trajnuar pér proceve me risk té larté (p.sh ndryshimet ligjore né fushén e
prokurimit publik; sistemi informatik i menaxhimit financiar etj).
- Stafi i institucionit nuk ka dijeni (nga té dhénat e pyetésorit) pér ekzistencén e kuadrit rregullator pér
etikén dhe integritetin dhe nuk éshté trainuar pér té.
C. NEé fushén e menaxhimit financiar:
-Institucioni nuk ka grup menaxhimi strategjik;
- Financat e institucionit jané té pamjaftueshme pér kryerjen e proceseve normale té punés;
- Auditi/KLSH ka konstatuar kegmenaxhim té fondeve.

D. Né fushén e audit dhe kontrollit dhe masat antikorrupsion:
- Numri i punonjésve né Njésiné e Auditit t& Brendshém i pamjaftueshém pér té kryer auditime periodike;

- Njésia e Sinjalizimit nuk funksionon né praktiké (p.sh sipas pérgjigjeve né intervistat me stafin apo nga gjetjet e
pyetésorit anonim).

E. Mbi transparenceén:

- Institucioni nuk respekton programin e transparencés (Mangési né publikimin e informacionit né fagen e internetit)
- Institucioni nuk i pérgjigjet né kohé kérkesave pér informim (duke analizuar regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve)..
F. Arkivimi dhe ruajtja e dokumenteve:

- Institucioni nuk bén back-up té informacionit elektronik pér punonjésit qé ndérpresin marrédhénien e punés, duke
Krijuar véshtirési pér vijueshmériné e punés nga punonjésit e eméruar rishtazi.

- Kushtet teknike té arkivés fizike jané jashté standardeve pér miréruajtjen e dokumentacionit shkresor;

BIBLIOGRAFIA

Urdhér i Ministrit t€ Drejtésisé Nr. 334, daté 7.10.2020 “Pér miratimin e Metodologjisé sé
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8. MONITORIMI | PLANEVE TE INTEGRITETIT DHE RREGULLAT
PER RAPORTIM

Hartimi i planeve té integritetit éshté hapi i paré né kuadér té garantimit té integritetit té
institucioneve té Administratés Publike. Né kété pjesé, do té fokusohemi tek hapat metodologjiké
té miratuar nga Ministria e Drejtésisé né kuadér té monitorimit té zbatimit té masave dhe
aktiviteteve té parashikuara né planet e integritetit institucional. Kjo pjesé e kuadrit teorik bazohet
né Metodologjiné e Monitorimit té Planit té Integritetit miratuar me Urdhrin 553/2021 té€ Ministrit
té Drejtésisé.

Ajo qé duhet té kuptojmé gé né fillim éshté réndésia e monitorimit, jo vetém né lidhje me progresin
apo shkallén e zbatueshmérisé sé masave té parashikuara né plan, por né té njéjtén kohé edhe té
identifikimit té problematikave té hasura gjaté zbatimit té masave, me géllim riformulimin, shtimin
apo ndryshimin e tyre pér vitet né vazhdim. Né té njé&jtén kohé, monitorimi i planeve té integritetit
do té na japé mundési té kuptojmé se deri ku institucioni ka minimizuar/eliminuar rreziget e
integritetit té identifikuara né fazén e paré té hartimit té planit.

Bazuar né metodologjiné e Vlerésimit té Riskut né Institucionet Qendrore, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Drejtésisé Nr. 334, daté 07.10.2020, “zbatimi i Planit té Integritetit do té monitorohet
né formé té planifikuar, periodikisht, dhe do té pérditésohet né pérputhje me zhvillimet apo
ndryshimet [e mundshme] ligjore, nénligjore, institucionale, procedurale, si edhe [...] té
personelit, gé prekin funksionet dhe veprimtariné e institucionit.

Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit t& Planit té Integritetit si njé etapé e réndésishme e ciklit té
menaxhimit té rrezigeve té integritetit né institucion, siguron gé:

1. aktivitetet e kontrollit dhe masat e trajtimit té rrezigeve té integritetit té jené efektive né hartim,
funksionim dhe zbatim;

2. procedurat té jené té garta;
3. plani i integritetit té pérgohet né institucion.

Monitorimi do té pércaktojé nése kéto masa té zbatuara kané gené eficente, nése kané evidentuar
ndryshime té kontekstit té institucionit apo ndryshime té veté rrezigeve, té cilat mund té kérkojné
rishikimin e masave ekzistuese dhe prioriteteve té rrezigeve, si edhe nxjerrjen e mésimeve pér
planifikim mé té miré né té ardhmen.

8.1 QELLIMI | RAPORTIMIT

Procesi i monitorimit té planit té integritetit pérfundon me hartimin e njé raporti monitorimi dhe
konsultimin e kétij té fundit me strukturat pérgjegjése dhe palét e interesuara. Raportimi éshté njé
proceduré e rregullt qé siguron zbatimin e planit té veprimit pér rreziget e integritetit sipas afateve
kohore té parashikuara. Si rregull dhe si¢ éshté pércaktuar edhe né metodologjiné e Vlerésimit té
Riskut té Integritetit, periudha e raportimit éshté 6 mujore dhe monitorimi i planit té integritetit
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béhet né periudha 1-vjecare. Raportimi né periudha mé té shkurtra (6 mujore) mundéson gé titullari
I institucionit apo personat pérgjegjés pér zbatimin e masave té parashikuara né planin e integritetit
té marrin masat e duhura né kuadér té pérmirésimit té procesit té zbatimit té planit. Kjo vlen
sidomos né rastet kur masa té caktuara mund té mos jené zbatuar brenda afateve té parashikuara
0se nése zbatimi i tyre ka hasur né pengesa té karakterit té€ ndryshém té identifikuara gjaté
monitorimit.

Raportet e monitorimit té planit té integritetit do té shérbejné dhe pérdoren si njé mjet pér té
informuar nivelin e larté politik/drejtues té institucioneve, donatorét dhe publikun mbi progresin e
béré né drejtim té zbatimit té angazhimeve strategjike antikorrupsion. Kéto raporte do té pérdoren
gjithashtu pér té vlerésuar progresin e béré né realizimin e géllimeve té politikave, objektivave
specifike dhe masave té parashikuara pér arritjen e reformave té planifikuara.

8.2 FORMATI DHE KERKESAT E MONITORIMIT DHE RAPORTIMIT

Me qéllim té pérgatitjes sé njé raporti gjithépérfshirés gjashtémujor dhe vjetor, formati i
monitorimit dhe raportimit duhet té jeté i unifikuar pér té gjitha njésité raportuese pérgjegjése pér
secilén masé/aktivitet. Procesi i monitorimit dhe raportimit duhet té plotésojé standardet e
pérgjithshme si né vijim:

Struktura institucionale pérgjegjése

Monitorimi i zbatimit té Planit té Integritetit ndiget nga Koordinatori i Integritetit, si struktura e
posacme pérgjegjése pér mbledhjen, analizén e informacionit, si edhe pér hartimin e raportit té
monitorimit. Koordinatori i Integritetit i raporton titullarit t& institucionit mbi ecuriné e zbatimit té
Planit té Integritetit. Titullari i institucionit merr masa pér garantimin e zbatimit té Planit té
Integritetit dhe adresimin e problematikave t¢ mundshme. Pérgjegjésité pér monitorimin e rregullt
té Planit té Integritetit duhet t’i caktohen njé népunési nga titullari i institucionit. Gjithashtu,
sugjerohet té shmangen ndryshimet e shpeshta, rast pas rasti té népunésve té ngarkuar me detyrén
e monitorimit, si edhe éshté tepér e dobishme té parashikohet “pércaktimi né pérshkrimin e punés
sé pozicionit pérkatés [té Koordinatorit té Integritetit] gé do té ndjeké monitorimin, pér té garantuar
zbatimin dhe vijueshmériné e procesit”.

Né varési té llojit té institucionit, madhésisé sé tij, numrit t¢ masave dhe aktiviteteve té
parashikuara né planin e integritetit, strukturave pérgjegjése pér zbatimin e tyre dhe afatin kohor
pér pérmbushjen e tyre, procesi i raportimit duhet té ndiget nga njé népunés raportues pér secilén
strukturé pérgjegjése. Népunésit raportues té strukturave pérgjegjése raportojné tek Koordinatori i
Integritetit mbi ecuriné e zbatimit té Planit té Integritetit cdo gjashtémujor. Népunési raportues i
c¢do strukture raportuese pérgjegjése mund té caktohet nga titullari i institucionit ose nga eprori i
strukturés pérgjegjése raportuese.

Treguesit e zbatimit té Planit té Integritetit
Metodologjia e monitorimit &shté hartuar pér té monitoruar Planet e Integritetit institucional, té
hartuara né pérputhje me Metodologjiné e Vlerésimit té Riskut té Integritetit né Institucionet
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Qendrore. Duke gené se objektivat institucionalé, fusha e veprimtarisé, rreziget e integritetit dhe
adresimi i tyre jané specifike pér ¢do institucion, metodologjia nuk pérmban tregues/indikatoré té
vecanté progresi dhe ndikimi, por vetém tregues me karakter té pérgjithshém. Né pérputhje me
standardet e pérgjithshme té monitorimit t¢ dokumenteve strategjike, té gjitha institucionet qé kané
hartuar Plane Integriteti duhet té hartojné tregues té vecanté, si progresi ashtu edhe ndikimi, sipas
karakteristikave institucionale, pér té monitoruar né ményré dinamike té gjithé ecuriné e zbatimit
té Planit té Integritetit.

Lloji i informacionit té raportuar
Né pérfundim té procesit t&¢ monitorimit, raporti i monitorimit duhet t& pérmbajé informacion
lidhur me:

a) nivelin e realizimit té masave/aktiviteteve gjaté periudhés sé raportimit

Lidhur me kété element, duhet té evidentohen garté masat dhe aktivitetet e realizuara dhe ato té
parealizuara, si edhe nése masat dhe aktivitetet specifike vijojné té mbeten té vlefshme pér secilin
objektiv té Planit té Integritetit.

Niveli i realizimit té masave dhe aktiviteteve ka tre kategori:

1. masa/aktivitete té realizuara plotésisht;
2. masa/aktivitete né proces realizimi; dhe
3. masa/aktivitete té parealizuara.

b) ndikimin qé ka pasur realizimi i masave/aktiviteteve gjaté periudhés sé raportimit

Nése gjaté periudhés sé raportimit ka pasur masa dhe aktivitete té realizuara plotésisht, pér to duhet
té vlerésohet edhe ndikimi. Né varési té llojit dhe madhésisé sé institucionit, si edhe té aktiviteteve
té parashikuara né Planin e Integritetit, ndikimi mund té matet me tregues sasiore dhe/ose cilésore.
Hartimi i treguesve té ndikimit éshté specifik pér secilin institucion. Vlerésimi i ndikimit pérbén
njé informacion té dobishém jo vetém pér procesin e monitorimit, por edhe pér pérmirésimin e
parashikimeve té Planit té Integritetit né t€ ardhmen.

Nése vlerésohet se ndikimi i realizimit té masés/aktivitetit ka gené pozitiv, pra ka shérbyer pér té
rritur integritetin e institucionit dhe ka pérmirésuar performancén institucionale, atéheré kjo do té
konsiderohet si arritje dhe do té pasqyrohet si e tillé.

Nése vlerésohet se realizimi i masés/aktivitetit nuk ka pasur ndikim, apo ndikimi ka gené negativ,
atéheré kjo do té duhet té pérmirésohet né periudhat e ardhshme raportuese népérmjet
implementimit té rekomandimeve. Té dhénat statistikore lidhur me progresin e realizimit dhe
ndikimin e masave/aktiviteteve gjaté periudhés raportuese sugjerohet té paragiten né formé
grafike, pasi ato shérbejné si njé burim i réndésishém informacioni, jo vetém pér pérdorim té
brendshém institucional.
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Informacion mbi ekzekutimin e buxhetit
Pérmbushja e objektivave té Planit té Integritetit dhe realizimi i masave dhe aktiviteteve té tij mund
té keté efekte financiare. Rrjedhimisht, &shté i réndésishém kostimi paraprak i secilés masé dhe
secilit aktivitet. Informacioni lidhur me zbatimin e buxhetit té pércaktuar pér secilén masé dhe
secilin aktivitet 8shté i réndésishém pér dy géllime:

1. pér té analizuar efikasitetin dhe efektivitetin e zbatimit té8 masés/aktivitetit né raport me kostot
e saj; dhe

2. pér té argumentuar pérgatitjen e programeve té ardhshme buxhetore afatmesme (PBA) kur
masat/aktivitetet kané njé kohéshtrirje té gjaté.

Fokusi i informacionit té buxhetit do té jeté né:

a) buxhetin e pérdorur;
b) hendekun e financimit; dhe
c) nevojat e ardhshme.

Né rastet e hendekut financiar institucionet duhet té japin shkaget e mungesés sé fondeve dhe se
si ky hendek do té mund té trajtohet né té ardhmen.

Informacion lidhur me rreziget

Realizimi i objektivave, masave dhe aktiviteteve té parashikuara né Planin e Integritetit mund té
pengohet nga rrezige t€ ndryshme nga ato té parashikuara pér t’u adresuar né Planin e Integritetit.
Rreziget mund té jené té lidhura me kapacitetin institucional, kapacitetin financiar, mjedisin
rregullator, partneritetin dhe angazhimin nga ana e institucioneve té tjera dhe faktoré té tjeré
rrezigesh té jashtme. Identifikimi i rrezigeve, hapave gé do té ndérmarrén pér trajtimin e tyre né té
ardhmen, si edhe masave dhe rekomandimeve pér veprime té shpejta gé duhet té ndérmerren gjaté
vitit pérkatés pér adresimin e situatés, éshté njé hap tepér i réndésishém pér procesin e monitorimit
dhe raportimit.

8.3 STRUKTURA E FORMATIT TE MONITORIMIT DHE RAPORTIMIT

Formati i monitorimit duhet té pérshtatet sipas nevojave té ¢do institucioni gé ka hartuar Planin e
Integritetit. Cdo njési/strukturé pérgjegjése, duhet té konsolidojé dhe té pérmbledhé progresin e
arritur né zbatim té secilés masé dhe secilit aktivitet té Planit té Integritetit sipas njé formati té
unifikuar, pér té siguruar njé pasqyré té garté mbi progresin e béré pér secilén periudhé raportuese.
Standardi mé minimal i strukturés duhet té pérmbajé mé sé paku dy seksione:

e Sé pari, seksionin me té dhénat e masave dhe aktiviteteve; dhe
e sé dyti, seksionin me té dhénat e raportimit té zbatimit t€ masave dhe aktiviteteve.

Seksioni 1 paré, duhet té pérmbajé mé sé paku:

= Kolonén e numrit t€ secilés masé/aktivitet, e cila duhet té pérputhet me numrin e
mases/aktivitetit né Planin e Integritetit (p.sh. nése aktiviteti &shté i numéruar si Aktiviteti 1.1.
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né Planin e Integritetit, atéheré edhe né formatin e monitorimit ky aktivitet duhet té numérohet
sil.l);

= Kolonén e objektivit nén té cilin éshté i vendosur masa/aktiviteti, ku objektivi té identifikohet
vetém me numér (p.sh. Objektivi 1) apo sé bashku me emértimin e tij (p.sh. Objektivi 1:
Burime njerézore té kualifikuara);

= Kolonén e masés/aktivitetit, né té cilén pérshkruhet masa/aktiviteti sipas parashikimit né Planin
e Integritetit;

= Kolonén e nivelit té prioritetit sipas parashikimit né Planin e Integritetit;

= Kolonén e strukturés pérgjegjése pér pérmbushjen e masés apo realizimin e aktivitetit, sipas
parashikimit né Planin e Integritetit;

= Kolonén e kohézgjatjes dhe afatit pérfundimtar pér pérmbushjen e masés apo realizimin e
aktivitetit.

Ky seksion vjen i organizuar né formatin e méposhtém:

Té dhéna mbi masén e parashikuar

1 2 3 4 5 6
NI Objektivi Masa/ Prioriteti SilE Afati
Aktiviteti pérgjegjése

Seksioni i dyté, duhet té pérmbajé mé sé paku:

= Kolonén e hapave té ndérmarré né zbatim té masés/aktivitetit;

= Kolonén e dokumenteve té hartuara apo té publikuara né zbatim té masés/aktivitetit, né té cilén
té pérfshihen edhe dokumente té ndérmjetme me referencat pérkatése;

= Kolonén e nivelit té realizimit té masés/aktivitetit;

= Kolonén e ndikimit té realizimit té masés/aktivitetit, né té cilén té pasgyrohet nése masa ka
pasur ndikim dhe nése ka pasur, ¢faré ndikimi ka pasur.

= Kolonén e problematikave té hasura nga struktura pérgjegjése pér zbatimin e masés/aktivitetit
té parashikuar,
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= Kolonén e rekomandimeve,
= Kolonén e buxhetit té parashikuar.
= Kolonén e buxhetit té pérdorur.

Ky seksion vjen i organizuar né formatin e méposhtém:

Monitorimi i zbatimit té masés/aktivitetit

7 8 9 10 11 12 13 14
Dokument | US| Nekimii § §
prat € ete (realizuar/né reallznjr'ut te Problematika Rekomandime BUXh',atl I B.l.mhet' :
ndérmarra hartuara/ H masés/ parashikuar pérdorur
publikuara Blosess aktivitetit
parealizuar)
Né kété koloné | Pér¢do Né kété Kjo koloné Né kété Pérfshihet Vendosen Vendosen
shénohet data | dokument | koloné duhet té koloné té ¢do sugjerimi | kostote té gjitha
kur ka filluar shénohet | vendoset pasqyrojé té | pérfshihen strukturés parashikuara | kostot
zbatimi i Nr. shénimi nése | gjithé edhe pérgjegjése pér faktike té
masés/aktivite | protokolli | masa éshté rezultatin qé | pengesa té pér realizimin e realizimit
tit, e dhe daté), | realizuar, ka sjellé brendshme pérmirésimin secilés té
dokumentuar si edhe éshté né realizimi i apo té e procesit té masé/aktivit | masés/akti
dhe duke iu adresén proces, apo masés/aktivi | jashtme, me | zbatimit apo et, nése kéto | vitetit.
referuar pér ¢do éshté e pa tetit, si até karakter té kosto jané
dokumentit dokument | realizuar pozitiv (p.sh. | ligjor, monitorimit, parashikuar
pérkatés; té té brenda né rastin e nénligjor, pérmirésim i né PBA apo
pérfshijé publikuar; | afateve té rritjes sé rregullator, masave dhe jané
gjithashtu té pércaktuara integritetit apo aktiviteteve financime té
gjithé hapat e né Planin e té njerézor; té jashtme nga
ndérmjetém, Integritetit; institucionit parashikuara donatorét
té dhe né Planin e dhe ¢do e
dokumentuar pérmirésimit Integritetit dhéné tjetér
dhe duke iu té dhe ¢do financiare.
referuar performancé sugjerim
dokumentit s), ashtu tjetér;
pérkatés (p.sh. edhe até
mund té 8 negativ
pérfshihen (p.sh. né
numri i rastin kur ka
takimeve té sjellé njé
mbajtura, ngarkesé té
duke iu shtuar té
referuar punés).
dokumentacio
nit té
brendshém né
lidhje me to,
minutave té
takimit,
proces-
verbaleve té
mbajtura, etj.);
si edhe té
shénohet data
kur ka
pérfunduar
zbatimi i
masés/aktivite
tit, e
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dokumentuar
dhe duke iu
referuar
dokumentit
pérkatés;

8.4 STRUKTURA E RAPORTIT TE MONITORIMIT TE PLANIT TE INTEGRITETIT

Né pérfundim té procesit té monitorimit té zbatimit té masave dhe aktiviteteve té parashikuara né
Planin e Integritetit pér periudhén e raportimit, duhet té hartohet raporti i monitorimit. Raporti i
monitorimit duhet té pérmbajé njé analizé té ploté té té gjithé informacionit té raportuar.

Nga piképamja strukturore, raporti duhet té pérmbajé:

= Pérmbledhjen ekzekutive

= T& dhénat pér masat dhe aktivitetet e parashikuara pér t’u zbatuar gjaté periudhés s€ raportimit
= Nivelin e realizimit té tyre dhe ndikimin gé kané pasur

= Analizén e ploté cilésore té té dhénave té raportuara

= Pérfundimet

= Rekomandimet
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